
A/59/554  الأمــم المتحـدة 

 

  الجمعية العامة
Distr.: General 
9 November 2004 
Arabic 
Original: English 

 

 
101104    101104    04-59519 (A) 

*0459519* 

  والخمسونالتاسعةالدورة 
  من جدول الأعمال١٠٠البند 

تقريــر مفــوض الأمــم المتحــدة الســامي لشــؤون      
اللاجــئين والمســائل المتصــلة بــاللاجئين والعائــدين  

  والمشردين والمسائل الإنسانية
 نظام إنساني دولي جديد  

 
 *تقرير الأمين العام  

 
 موجز 

ويتنـاول التقريـر مسـألة العمـل     . ٥٧/١٨٤الجمعيـة العامـة   عملا بقـرار   هذا التقرير    أعد 
على إيجاد نظام إنساني دولي جديد من أجل النهوض بإطار دولي شامل يأخـذ في الاعتبـار التـام                   
الصكوك الموجودة بشأن المسائل الإنسانية، فضـلا عـن الحاجـة إلى معالجـة الجوانـب الـتي لم تـتم                     

دورتهـا  وقد بـدأت الجمعيـة العامـة في تنـاول هـذه المسـألة في أثنـاء                  . تغطيتها على نحو كافٍ   بعد  
 .السادسة والثلاثين

ويســلط التقريــر الضــوء علــى بعــض المســائل الإنســانية الرئيســية، مــن قبيــل الحــق في      
يـز  المساعدة الإنسانية وفي ضمان سبل الوصول في الحالات الإنسانية، ويـدعو إلى ضـرورة تعز              

الصلات بين المساعدة المقدمة في حالات الطـوارئ والمعونـة الإنمائيـة، وبـين المسـائل الإنسـانية                  
كما يدعو التقريـر إلى وضـع برنـامج للعمـل الإنسـاني، وإلى تحديـد التـدابير                  . وحقوق الإنسان 

العملية التي يمكن عن طريقهـا وضـع هـذا البرنـامج وتنفيـذه، بمسـاعدة الحكومـات والمنظمـات                    
 .ير الحكوميةغ

 

.تأخر تقديم التقرير لأسباب فنية *
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 المــؤرخ ،٥٧/١٨٤ مــن قــرار الجمعيــة العامــة    ٩يقــدم هــذا التقريــر عمــلا بــالفقرة      - ١
في و. ، والمتعلق بالعمل على إقامة نظام إنسـاني دولي جديـد          ٢٠٠٢ديسمبر  /كانون الأول  ١٨

 لمـا يبذلـه الأمـين العـام مـن جهـود متواصـلة في مجـال                   تقديرها  الجمعية عن  أعربتذلك القرار،   
  نظـام إنسـاني دولي  إقامـة مـد يـد المسـاعدة إليـه في      �الحكومـات علـى     وحثت   ،مل الإنساني الع

 � يــتلاءم والحقــائق والتحــديات الجديــدة، بمــا في ذلــك وضــع برنــامج للعمــل الإنســاني   جديــد
ن تـوفر الخـبرات والوسـائل اللازمـة لتحديـد           أ�بالحكومـات   كما أهابت الجمعيـة     ). ١الفقرة  (

ا بناء ذلـك النظـام ووضـع ذلـك البرنـامج، وتخطـيط تصـميمه والاضـطلاع                  العناصر التي يتطلبه  
 ).٢الفقرة (� بالأنشطة التكميلية اللازمة

وفي ذلك السياق، تجـدر الإشـارة إلى أن الجمعيـة العامـة، عنـدما اتخـذت أولى قراراتهـا                     - ٢
، ٣٦/١٣٦القــرار (بشــأن الاقتــراح الــداعي إلى العمــل علــى إقامــة نظــام إنســاني دولي جديــد   

أهمية زيـادة تحسـين   �، قد اعترفت بأمور، من بينها )١٩٨١ديسمبر / كانون الأول  ١٤المؤرخ  
إطار دولي شامل يأخـذ في الاعتبـار التـام الصـكوك الموجـودة بشـأن المسـائل الإنسـانية، فضـلا                      

الفقـرة الثانيـة مـن      (�عن الحاجة إلى معالجة الجوانب التي لم تتم بعـد تغطيتـها علـى نحـو كـاف                 
ومن المؤسف أنه الآن، وبعد أكثـر مـن عقـدين مـن الزمـان، أصـبح هـذا الاعتـراف                     ). لديباجةا

في العـالم   شـتى أنحـاء      التطـورات الـتي ألمّـت ب       أشد وجاهـة، لا سـيما إذا مـا وضـعت في الاعتبـار             
 .الأعوام الأخيرة

ل  قـرارا يتص ـ ١٥ولكن من البـوادر المشـجعة أن الجمعيـة العامـة قـد اتخـذت بالإجمـاع                  - ٣
وبنـاء علــى هـذه القـرارات وعلــى تقـارير الأمـين العــام ذات      . بالنظـام الإنسـاني الــدولي الجديـد   

 .الصلة، دخل عدد من المقترحات والتوصيات مرحلة التنفيذ
ــه لا ينبغــي أن يقتصــر علــى المشــاكل       - ٤ ـــرنامج العمــل الإنســاني، فإن ــا فيمــا يتعلــق بب أم

ي أن يضـم أيضـا المشـاكل القائمـة الـتي لم تجـر معالجتـها             الإنسانية الجديدة والناشـئة، وإنمـا ينبغ ـ      
. بشكل كاف في التشريعات الدوليـة أو في ممارسـات الـدول والجهـات الفاعلـة غـير الحكوميـة               

، الـذي سـاعد في إرسـاء        المكتب المسـتقل المعـني بالقضـايا الإنسـانية        وفي هذا السياق، سيشترك     
. ة تطوير ذلك البرنامج والمساعدة في عملية تنفيـذه        مفهوم البرنامج المقترح ومتابعته، في مواصل     

وقد أثار هذا الموضوع قدرا كبيرا من الاهتمام في القطاع غير الحكومي، الأمر الـذي لا شـك                 
في أنه سيؤدي دورا رئيسيا، ليس فقط فيما يتعلق بتحديـد العناصـر المكونـة للبرنـامج المقتـرح،          

 .لحل المشاكل التي يجري حصرهاوإنما أيضا في تنفيذ التدابير المطلوبة 
والواقـع أن الصــراعات المســلحة الــتي تنشــب فيمـا بــين الــدول وداخلــها تشــكل حاليــا    - ٥

ويمكــن في هــذا الســياق للبرنــامج الجديــد أن يكــون أداة . مصــدرا رئيســيا للمشــاكل الإنســانية
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ــة دون وقوعهــا    ــة للتأهــب لهــذه المشــاكل والحيلول ــة بمكــان، مرا . فعال عــاة للخــبرة  ومــن الأهمي
المكتســبة في شــتى أنحــاء العــالم في الأعــوام الأخــيرة، ألا تكتفــي الــدول الأعضــاء بــدعم الجهــود 
المبذولــة لصــنع الســلام وحفــظ الســلام وبنــاء الســلام، وإنمــا عليهــا أيضــا أن تــدعم المنظمــات    

ة، الحكومية الدوليـة والمنظمـات غـير الحكوميـة، لـيس فقـط مـن أجـل تـوفير المسـاعدة الإنسـاني                 
ولكن أيضا للمساعدة في منع نشوب الصراعات المسلحة، من خلال الوقـوف علـى الأسـباب                

 . من ميثاق الأمم المتحدة١الجذرية لتلك الصراعات وإزالتها، تمشيا مع المادة 
أما فيما يتصل بالجهود الإنسانية التي تبـذل في أثنـاء الصـراعات المسـلحة وفي أعقابهـا،                   - ٦

إرســـاء الحـــق في الحصـــول علـــى المســـاعدة : ن باهتمـــام خـــاص، وهمـــافثمـــة قضـــيتان جـــديرتا
الإنسانية، وإرساء حق الوكالات الإنسانية والعـاملين في الميـدان الإنسـاني في الوصـول بصـورة            

. آمنة وسريعة إلى المتضررين من الصراعات وغيرها مـن الظـروف الـتي تعـرض حيـاتهم للخطـر                  
 تمييـز علـى أسـاس الجـنس أو الديانـة أو الجنسـية               وحسبما يتوجب توفير خـدمات الإغاثـة دون       

الانتمــاء السياســي، كــذلك ينبغــي تــوفير ســبل الوصــول إلى المحتــاجين دون أن يخضــع ذلــك  أو
ومن المهم الإشارة في هـذا الصـدد إلى وجـود مـا لا يقـل عـن                  . لاعتبارات سياسية أو عسكرية   

ة أنــه يتعــذر عليهــا الوصــول  بلــدا تــرى الوكــالات الإنســاني٢٠ ملايــين شــخص محتــاج في ١٠
إليهم، حسب المشار إليه في تقريـر صـدر مـؤخرا بشـأن تعزيـز تنسـيق المسـاعدة الإنسـانية الـتي                   

 ).A/59/93-E/2004/74(تقدمها الأمم المتحدة في حالات الطوارئ 
وأخيرا، فمن المهم الإشارة إلى أنه في ظل حـالات الصـراع المسـلح القائمـة في الوقـت                 - ٧

أصبحت المعونة الدولية المقدمة للمساعدة في حـالات الطـوارئ أكـبر بكـثير مـن تلـك                 الراهن،  
وبالتـالي، فثمـة حاجـة إلى تعزيـز العلاقـة بـين             . التي تقـدم لإزالـة الأسـباب الجذريـة للصـراعات          

المساعدة المقدمة في حالات الطوارئ والمعونة الإنمائيـة، وكـذلك العلاقـة بـين حقـوق الإنسـان                  
ويهيــب الأمــين العــام بالــدول الأعضــاء، في الســياق العــام لإعــداد برنــامج . نســانيةوالمســائل الإ

للعمــل الإنســاني وتنفيــذه، أن تقــدم آراءهــا بشــأن هــذا الموضــوع في أقــرب فرصــة، وأن تطلــع  
غيرهــا علــى مفهومهــا للتحــديات الإنســانية الــتي تواجههــا علــى كــل مــن الصــعيد الــوطني           

 . في هذا الشأنوالإقليمي والدولي، وعلى خططها 
وفي الختام، يود الأمين العام أن يكرر تأكيده لأهمية التقيد بحقـوق الإنسـان وبالقـانون                 - ٨

وفيمـا يتعلـق بالتـدابير العمليـة الواجـب      . الإنساني الـدولي والقـوانين الدوليـة المتعلقـة بـاللاجئين          
د تشكيل فريـق للخـبراء      اتخاذها لوضع برنامج العمل الإنساني وكفالة تنفيذه، سيكون من المفي         

من أجل التداول في هذا الموضوع وتقديم توصيات يمكن أن تزيد مـن تعزيـز الجانـب الإنسـاني                   
 .التي ستقوم الدول الأعضاء باستعراضها في العام المقبل، للأهداف الإنمائية للألفية
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 التوصيات  
اء شـتى مـن العـالم،       بناء على الدروس المستفادة من خلال الخبرة الـتي اكتسـبت في أنح ـ             - ٩

 :قد ترغب الجمعية العامة في أن تقوم، في جملة أمور، بما يلي
حث الحكومات على أن تبادر في أقرب فرصـة، وبنـاء علـى مـا اكتسـبته مـن                    )أ( 

 خبرة، إلى تبادل الآراء بشأن العناصر التي يمكن أن يتألف منها برنامج للعمل الإنساني؛
الخــبرات والوســائل اللازمــة أن تتــيح للأمــين العــام دعــوة الــدول الأعضــاء إلى  )ب( 
  المقترح وتنفيذه في نهاية المطاف؛ البرنامجلوضع

التوصية بتحديد التدابير الكفيلة بتعزيز العلاقة بـين حقـوق الإنسـان والمسـائل               )ج( 
 الإنسانية، وكذلك بين المساعدة المقدمة في حالات الطوارئ والمعونة الإنمائية؛

 الــدور المتزايــد الأهميــة للمنظمــات غــير الحكوميــة والقطــاع الخــاص في  تعزيــز )د( 
 .الميدان الإنساني
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 مرفق 
 ومــن المكتــب المســتقل المعــني بالقضــايا  الــردود الــواردة مــن الحكومــات   

 الإنسانية
 

 البوسنة والهرسك  
، ٢٠٠٢ديسـمبر   / كـانون الأول   ١٨، المـؤرخ    A/57/184في سياق قرار الجمعية العامة       - ١

ــبير في التصــدي للتحــديات           ــدم ك ــراز تق ــن إح ــن ع ــنة والهرســك أن تعل ــة البوس يســر حكوم
الإنسانية التي واجههـا البلـد في أعقـاب الصـراع المسـلح الـذي أشـاع الخـراب في جميـع أجـزاء                        

فبالإضــافة إلى عــودة اللاجــئين وإعــادة تأهيلــهم، بــذلت جهــود هائلــة  . البلــد لســنوات عديــدة
 . داخليا إلى وضعها الطبيعيلإعادة حياة المشردين

وتــود حكومــة البوســنة والهرســك، اســتنادا إلى خبرتهــا الطويلــة، أن تؤكــد مــن جديــد   - ٢
أهمية وضع توجيهات ومبـادئ رئيسـية ينبغـي اتباعهـا في سـياق المسـاعدة الإنسـانية المقدمـة في                 

ة القائمـة في    فلهـذه المسـألة أهميـة أساسـية في ظـل الصـراعات المسـلح              . حالات الصراع المسـلح   
ــد أعــداد ضــحايا هــذه         ــها في شــتى أنحــاء العــالم وتزاي ــدول وداخل ــراهن فيمــا بــين ال الوقــت ال

ــادئ       . الصــراعات ــم المتحــدة إلى المب ــدول الأعضــاء في الأم ــاه ال ــذا الســياق، يوجــه انتب وفي ه
عـن  الرئيسية الواردة في الجزء الذي ساهمت به البوسنة والهرسك في تقرير سـابق للأمـين العـام                  

 ).A/53/486 (�نظام إنساني دولي جديد�العمل على إقامة 
ومن المقـرر تقـديم طلـب لإصـدار وثيقـة مـن وثـائق الأمـم المتحـدة تشـتمل علـى هـذه                          - ٣

المبادئ كخطوة للأمام نحو اعتماد إعلان يتصل بالعمل الإنسـاني في أثنـاء الصـراعات المسـلحة                 
ء في هـذا الإعـلان، مـن المقـرر أيضـا أن يجـري،               وبغيـة تيسـير نظـر الـدول الأعضـا         . وفي أعقابها 

بالتعاون مع المكتب المستقل المعني بالقضايا الإنسانية، نشر تعليق تفصـيلي علـى كـل مـن هـذه                   
 .المبادئ الواردة في تقرير الأمين العام السالف الذكر

وتتطلـــع حكومـــة البوســـنة والهرســـك أيضـــا إلى المشـــاركة في إعـــداد برنـــامج العمـــل   - ٤
ساني الوارد ذكره في آخر قرار اتخذ بشأن موضـوع إقامـة نظـام إنسـاني دولي جديـد، وإلى                 الإن

 .توفير الدراية الفنية في هذا الصدد استنادا إلى الخبرة التي اكتسبتها في السنوات الأخيرة
 

 الأردن  
  الجمعيـة   جدول أعمال  المتصل بالعمل على إقامة نظام دولي جديد في       البند  منذ إدراج    - ١

هـذا المفهـوم الـذي أصـبح أكثـر         تواظـب علـى دعـم     حكومة المملكة الأردنيـة الهاشميـة       العامة، و 
 .أهمية لسلامة البشرية عن أي وقت مضى
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وفي هذا السياق العام، ظل الأردن أيضا يبذل جهـودا دؤوبـة للوقـوف علـى المشـاكل                   - ٢
 أن السـمات الجغرافيـة للبلـد        ورغـم . الإنسانية الـتي تواجـه البلـد والمنطقـة والتمـاس الحلـول لهـا              

 الاجتمـاعي المطـرد الـذي يحققـه         -تجعل من هذا الأمر مهمة سهلة، فإن التقدم الاقتصـادي            لا
 .البلد ما زال يمثل أحد العناصر التي تدعم جهوده المتصلة بالتحديات الإنسانية

 يـثير الأسـى     وممـا . وما زالت مشكلة اللاجئين تمثل أحد التحديات الرئيسية في المنطقة          - ٣
. ويثــبط الهمــم أن مئــات الآلاف قــد أمضــوا القســط الأكــبر مــن حيــاتهم في مخيمــات للاجــئين  

وتشــير بوضــوح الخــبرة المكتســبة في شــتى أنحــاء العــالم بشــأن مشــكلة اللاجــئين العالميــة إلى أن    
 تقتصر علـى تـوفير   الجهود الجماعية التي يبذلها المجتمع الدولي من خلال الأمم المتحدة ينبغي ألا      

. خــدمات الإغاثــة والمســاعدة المؤقتــة، وإنمــا يجــب أن تمتــد إلى التمــاس حلــول دائمــة للمشــكلة 
والواقع أن الاستعراض العام لمسألة المشردين، سـواء المشـردون في الـداخل أم الخـارج، وسـواء                  

عـديل  كان ذلك طوعـا أم قسـرا، سـيكون إجـراء مفيـدا يـأتي في الوقـت المناسـب حـتى يمكـن ت                        
استجابة المجتمع الـدولي والجهـود المبذولـة لالتمـاس الحلـول بحيـث تتناسـب مـع الوضـع العـالمي                      

 .المعاصر
وقد زادت الصراعات المسلحة التي تنشب بين الدول وداخلها من الحاجـة إلى إحـلال         - ٤

بهـا مـن   ومن الجدير بالذكر أن الحكومة الأردنية، في أحد الأجزاء التي سـاهمت         . السلام الدائم 
قبل في تقارير الأمين العام، قد أشارت، استنادا إلى تجربة بلدان العالم المختلفـة، إلى أن السـلام                  
لا يــدوم عنــدما يتحقــق مــن خــلال المفاوضــات، وإنمــا، وقبــل كــل شــيء عنــدما يجــري بنــاؤه    

 وفي الوقـت نفسـه، اعتـرف الأردن بـأن تزايـد الاهتمـام             . وتوطيده على صعيد القواعد الشعبية    
وبالنظر إلى أن الصـراعات المسـلحة مـا زالـت      . بصنع السلام وبناء السلام يشكل تطورا إيجابيا      

تعصف بأرجاء كثيرة من الكوكب، فمن المهم أن يوضع نظام فعـال للإنـذار المبكـر مـن أجـل                    
الوقوف على الأسباب الجذرية للصراعات واتخاذ إجراءات في الوقـت المناسـب للحيلولـة دون               

ومن البوادر التي من شأنها أن تحظى بالترحيب في هـذا الصـدد إنشـاء       . لصراعاتنشوب هذه ا  
المحكمة الجنائية الدولية، بوصفها أداة فعالة الغرض منها منع الأنشطة غـير الإنسـانية والأنشـطة                

 .الإجرامية، ووضع نهاية للإفلات من العقاب
اء فعليـا إلى متابعـة الفكـرة    ومن الأمور التي لها أهميـة قصـوى أن تسـعى الـدول الأعض ـ       - ٥

ومـن  . ، بشأن وضـع برنـامج للعمـل الإنسـاني         A/57/184التي طرحتها الجمعية العامة في قرارها       
المثير للاهتمام في هذا الصدد أن الهيئات غير الحكومية، من قبيل لجنـة الصـليب الأحمـر الدوليـة                  

. لع بالفعـل بـبعض المبـادرات   ، تضـط الاتحاد الدولي لجمعيات الصـليب الأحمـر والهـلال الأحمـر          و
ومـن ثم،  . ولا شك في أن المشاكل الإنسانية المستجدة ينبغـي التصـدي لهـا علـى وجـه السـرعة           
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فمن المهم أن يجري تشكيل فريـق للخـبراء مـن أجـل تحديـد العناصـر المكونـة للبرنـامج المقتـرح                       
 .والتقدم بحلول للمشاكل الإنسانية التي يغطيها هذا البرنامج

 أحــــداثمنــــذ ضــــوء التحــــديات الإنســــانية المســــتمرة الــــتي تواجــــه العــــالم       وفي  - ٦
، سيكون مـن المفيـد إجـراء استقصـاء بشـأن قضـايا إنسـانية محـددة،                  ٢٠٠١سبتمبر  /أيلول ١١

ــة   ١٩٨٦علــى غــرار الاستقصــاء الــذي أجــري في عــام     ــة المســتقلة المعني  بالاشــتراك مــع اللجن
لأمين العام نتائجه في تقريـره المتعلـق بالنظـام الإنسـاني     بالقضايا الإنسانية الدولية، والذي أتاح ا  

وينبغي أن توجـه الـدعوة إلى الهيئـة الـتي خلفـت اللجنـة المسـتقلة،                 ). A/41/472(الدولي الجديد   
وهي المكتب المستقل المعني بالقضايا الإنسـانية الدوليـة، الـذي ورد ذكـره تحديـدا في عـدد مـن                     

ــة العامــة ذات الصــلة  ، كــي يتعــاون في تحديــد القضــايا الإنســانية الــتي تقتضــي    قــرارات الجمعي
 .اهتماما عاجلا وفي البحوث الرامية إلى التماس الحلول المناسبة

 
 السودان  

ساندت حكومـة السـودان مفهـوم النظـام الإنسـاني الـدولي الجديـد منـذ أن اسـتحدثته                     - ١
 بدعمـه بسـبب تزايـد خطـورة         الجمعية العامة، واقترحت على جميع الدول منذ البداية أن تقـوم          

الأزمات التي تهدد وجود البشرية ومستقبلها، كما اقترحت أن يجري، لدى وضع هـذا النظـام                
الإنســاني الجديــد، تطــوير المبــادئ المشــتركة فيمــا بــين جميــع الــدول بحيــث تغطــي الاحتياجــات  

 ).A/40/348انظر (الملحة للإنسانية جمعاء 
سـودان يواجـه حاليـا عـددا مـن المشـاكل الإنسـانية،              وكما هو معـروف جيـدا، فـإن ال         - ٢

وفي سـبيل حـل تلـك المشـاكل، اتخـذ      . مثله في هذا مثل بلدان كثيرة غـيره في شـتى أنحـاء العـالم            
السودان إجراء يتماشى مع توصية أصدرتها اللجنـة المسـتقلة المعنيـة بالقضـايا الإنسـانية، وكـرر                  

لإنسـانية في آخـر تقريـر قدمـه الأمـين العـام عـن هـذا                 تأكيدها المكتب المستقل المعني بالقضـايا ا      
وسـيكون مـن المفيـد      . ، إذ قام السودان بإنشاء وزارة للشؤون الإنسـانية        )A/57/583(الموضوع  

للغاية أن تتلقى الوزارة الدعم الفني والمالي من المجتمع الدولي ليس فقط من أجل حل المشـاكل                
 . لمنع وقوع مآسي إنسانية جديدةالحالية، وإنما أيضا من أجل اتخاذ تدابير

 
 المكتب المستقل المعني بالقضايا الإنسانية الدولية  

ــة      - ١ ــذ التوصــيات الصــادرة عــن اللجن ــة المتصــلة بتعمــيم وتنفي بالإضــافة إلى المهــام العادي
ــاء القــدرات الوطنيــة والبحــوث ذات      المســتقلة المعنيــة بالقضــايا الإنســانية الدوليــة، وأنشــطة بن

وقـد شـرع    .  العملي، يشارك المكتـب في تعزيـز مفهـوم النظـام الإنسـاني الـدولي الجديـد                 التوجه
المكتــب بالفعــل في هــذا الصــدد في الأعمــال المبدئيــة المتعلقــة بوضــع برنــامج للعمــل الإنســاني،   
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ديســمبر / كــانون الأول١٨، المــؤرخ ٥٧/١٨٤حســبما اقترحتــه الجمعيــة العامــة في قرارهــا     
ــة    كمــا يســعى المكت ــ. ٢٠٠٢ ــهما أصــدرتهما اللجن ب إلى التشــجيع علــى تنفيــذ توصــيتين بعين

، وهمـا إنشـاء الحكومـات       )A/57/583(المستقلة، وتكرر ذكرهمـا في تقريـر الأمـين العـام الأخـير              
لوزارات للشؤون الإنسانية ضمانا للتنسيق الفعال، والقيام، بـالتوازي مـع ذلـك، بإنشـاء لجـان                

سانية من أجل الوقوف على المشاكل وعلـى الحلـول الممكنـة      وطنية مستقلة تختص بالمسائل الإن    
 .لها قبل أن تتدهور الحالة العامة في بلد من البلدان بشكل مفرط

ومن البوادر المشجعة أن عددا مـن المنظمـات غـير الحكوميـة، فضـلا عـن الحكومـات،                    - ٢
. ا المكتـب في الأصـل  قد بدأ في إبداء اهتمام فعلي بالأفكار المتصـلة بهـذا الموضـوع الـتي طرحه ـ        

الاتحــاد الــدولي لجمعيــات الصــليب فعلــى ســبيل المثــال، بــدأت لجنــة الصــليب الأحمــر الدوليــة و 
ــامج للعمــل     الأحمــر والهــلال الأحمــر  ، مــداولات في آخــر مــؤتمر عــالمي لهمــا، بشــأن وضــع برن

لمثـل،  وبا. ، وحـددا بعـض المشـاكل الإنسـانية الـتي تحتـاج إلى حـل مـن المجتمـع الـدولي                     الإنساني
اعتمدت الرابطة العالمية للمنظمات غير الحكومية في مؤتمرها السنوي الـذي حضـرته منظمـات           
غير حكومية من جميع أنحاء العالم، عددا من القرارات تتعلـق بالعمـل علـى إقامـة نظـام إنسـاني                     

 .دولي جديد
 ومــن دواعــي الأســف البــالغ أن الأعــوام الأخــيرة قــد شــهدت الكــثير مــن الصــراعات   - ٣

المسلحة التي نشبت فيما بين الـدول وداخلـها، وأن عـدد الضـحايا في العقـد الأخـير قـد تجـاوز                
ــة     ــة الثاني ــاء الحــرب العالمي وفي الوقــت نفســه، مــن المهــم  . بكــثير عــدد مــن لقــوا حــتفهم في أثن

يغيب عن الأذهان ما أكد عليه الأمين العام مؤخرا في بيان أدلى به أمام مجلس الأمـن، فقـد                    ألا
 بليـون دولار    ٣٠، سوى مـا يزيـد بقليـل علـى           تاريخهاالأمم المتحدة لم تنفق، طوال      �ر أن   ذك

 من المبلـغ الـذي صـرف في العـام      ٣٠من   ١وهذا لا يعادل سوى     . فظ السلام على عملياتنا لح  
ــالم      ــات العســكرية في الع ــى النفق ــده عل ــر ( �الماضــي وح ــر  ). S/PV.5041انظ ــان أكث وفي أحي

ندلع الصراعات المسلحة، أو تزداد دموية، بسـبب مشـاكل إنسـانية لم تجـر        يُتصور عموما، ت   مما
ومــن العناصــر الرئيســية في بنــاء ســلام دائــم في المجتمعــات الــتي   . تســويتها أو تعرضــت للتفــاقم

مزقتها الحروب مسألة تحديد المشاكل الإنسانية التي يواجهها السكان المتضررون والعمل علـى             
في الوقــت نفســه، قــد يكــون مــن المفيــد، عنــد غيــاب الصــراعات    و. إيجــاد حلــول ســريعة لهــا 

المسلحة وقبل أن تقرر الحكومات المعنية تخفـيض ميزانياتهـا الخاصـة بالـدفاع، أن تجـري دراسـة                   
ــة الاقتصــادية     ــه في ميــدان التنمي ــة-الــدور الــذي يمكــن للقــوات المســلحة أن تؤدي .  الاجتماعي

 . وإعداد دراسات للحالة بشأن هذا الموضوعويعتزم المكتب إجراء بحوث عملية المنحى
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وفي ســياق الصــراعات المســلحة والأزمــات الإنســانية المتصــلة بهــا، مــن المهــم حقــا أن    - ٤
وقــد بــدأ . يجــري تعزيــز العلاقــة بــين المســاعدة المقدمــة في حــالات الطــوارئ والمعونــة الإنمائيــة  

عتـزم أن يفعـل الشـيء نفسـه بالنسـبة           المكتب بالفعل بحوثا عملية المنحى بشأن هذه المسـألة، وي         
 .للعلاقة بين حقوق الإنسان والمسائل الإنسانية

وفي إطــــار الجهـــود المبذولـــة لتحديـــد العناصــــر الـــتي يمكـــن أن يتـــألف منـــها برنـــامج   - ٥
الإنساني، شرع المكتـب أيضا في مشاريــــع ذات صلة تتعلق بظواهر من قبيـل حـالات                 للعمــل

 احتـــرام حقـــــوق الأقليـــات ومشـــاكل المشـــردين ســـواء في الـــداخل   الطـــرد الجمـــاعي وعـــدم
الخارج، بمن فيهم اللاجئون والمهـاجرون بصـورة غـير مشـروعة وضـحايا الاتجـار في البشـر،            أم
 . إلى ذلك وما
ومن المشاريع التي بدأها المكتب مشروع يتصـل بنشـر معلومـات أساسـية عـن حقـوق              - ٦

 يتسـنى للأشـخاص العـاديين، ولا سـيما الضـحايا، فهـم           الإنسان الخاصـة بجماعـات معينـة حـتى        
وبادئ ذي بـدء، مـن المهـم، بـالنظر إلى أن مئـات الآلاف مـن الضـحايا                  . حقوقهم والمطالبة بها  

أو القوميـة الوثـائق     /يفهمون أيا من اللغات الرسمية للأمم المتحدة، أن تتاح باللغات المحليـة و             لا
 .يات والنساء والأطفال والمسنينالمتصلة بمسائل من قبيل حقوق الأقل

وأخيرا، وردت في تقرير صدر مؤخرا عـن تعزيـز التفـاهم الـديني والثقـافي والانسـجام                   - ٧
مـن الأبعـاد ذات     �إشارة لها وجاهتها إلى أن      ) ٢٠٠٤أغسطس  / آب ٣،  A/59/201(والتعاون  

يعني الحـوار فيمـا بـين       الأهمية الخاصة للحوار بين الحضارات الحوار المشترك بين الأديان، الذي           
ن كثيرا من الصراعات التي تقـع بـين الأديـان    وأ... الأديان، وداخل نطاق الدين الواحد نفسه      

يؤججها إلى حد كبير البحث عن الهوية، الذي يعبر عن نفسه من خلال الانكفاء داخـل ديـن                  
). ٣٣الفقـرة    (�معين أو عقيدة روحية معينة، على نحو يُقصي جميع الأديان والعقائد الأخرى           

، ٢٠٠٣يوليـه  / تمـوز ٣، المـؤرخ  ٥٧/٣٣٧وفي وقت سابق، اعترفت الجمعية العامة في قرارها         
نشـوب  في منـع    بوصـفهما إسـهاما     الأديـان وتعزيـز الوئـام الـديني         مختلـف   الحوار المتواصل بـين     ب

سـاهمة في   ويقترح المكتب، بغية تعزيز الحوار فيما بين الأديـان، ومـن ثم الم            . الصراعات المسلحة 
القضاء على بعض الأسباب الجذرية لصراعات معينة، أن يجري تحديد النقـاط الـتي تلتقـي فيهـا                  
الأديــان، بــدلا مــن نقــاط الاخــتلاف فيمــا بينــها، والتعريــف بهــذه النقــاط، وتشــجيع البحــث     

 .المكثف بشأن إمكانيات التعاون فيما بين المؤمنين بالأديان المختلفة
 
 


