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第五十九届会议 

第五委员会 

议程项目 108 

2004-2005 两年期方案预算 

 

  大会和(或)安全理事会授权的特别政治任务、斡旋和其他

政治行动的估计费用 
 
 

  秘书长的报告 

 摘要 

 联合国苏丹先遣队由安全理事会2004年6月11日第1547(2004)号决议设立，

最初的任务期为三个月，从 2004 年 6 月 11 日至 9月 10 日为止。安理会在其后的

2004 年 7 月 30 日第 1556（2004）号决议中，将先遣队的任务期延长 90 天，直至

2004 年 12 月 10 日。 

 本报告载列联合国苏丹先遣队从2004年 9月 11日至 12月 10日的 90天延长

期的所需资源提案。该期间所需经费总额估计数为净额 21 008 100 美元（毛额

21 789 400 美元）。 

 大会 2003 年 12 月 23 日第 58/271 号决议在 2004-2005 两年期方案预算第 3 款

（政治事务）下为特别政治任务批款169 431 700美元。迄今为止，共从该笔经费中

支付166 429 100美元。因此，该笔经费中的未用结余目前为3 002 600美元。 

 同时应当记得，曾为该特派团的最初阶段批准了 16 636 600 美元，其中尚有

998 600 美元仍未支配。这笔未支配余额加上特别政治任务经费的未用数额的总

额仅为 4 001 200 美元，不足以满足联合国苏丹先遣队在延长的任务期的全部经

费需要。因此，提议按照 1986 年 12 月 19 日第 41/213 号决议附件一第 11 段规定

的程序处理所缺经费净额 17 006 900 美元（毛额 17 788 200 美元）。 
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 一. 导言 
 
 

1. 联合国苏丹先遣队由安全理事会 2004 年 6 月 11 日第 1547(2004)号决议设

立，最初任务期三个月。为解决该政治特派团在最初期间所需的资源，动用了在

2004-2005 两年期方案预算第 3 款（政治事务）下给特别政治任务的批款。 

2. 安全理事会 2004 年 7 月 30 日第 1556（2004）号决议将该特派团的任务期延

长 90 天，直至 2004 年 12 月 10 日。该特派团在截至 2004 年 12 月 10 日的 90 天

期间所需的资源净额为 21 008 100 美元（毛额 21 789 400 美元）。 

3. 应当记得，为该特派团的最初阶段批准了 16 636 600 美元，其中尚有 998 600

美元仍未支配。此外应记得，大会2003年12月23日第58/271号决议在2004-2005

两年期方案预算第 3 款（政治事务）下为特别政治任务批款 169 431 700 美元。

迄今为止，共从该笔经费中支付 166 429 100 美元。因此，该笔经费中的现有未

用结余达 3 002 600 美元。 

4. 因此，提议通过下列途径满足净额为 21 008 100 美元（毛额 21 789 400 美

元）的该特派团所需经费总额： 

 (a) 动用与该特派团最初阶段有关的未支配余额 998 600 美元； 

 (b) 动用为特别政治任务编列的经费中目前尚未使用的余额3 002 600美元； 

 (c) 按照大会 1986 年 12 月 19 日第 41/213 号决议附件一第 11 段规定的程

序批出款项，用以满足净额为 17 006 900 美元（毛额 17 788 200 美元）的其余

所需经费。 

5. 该特派团的所需经费与下列各项有关：10 名军事联络官和 4 名民警顾问、员

额配置、公务旅行、空中业务、地面运输、通信和其他业务费用。本报告第三部

分提供进一步详情。下文第四部分列出需要大会采取的经费筹措行动。 

 二. 安全理事会授权的特别政治任务：联合国苏丹先遣队 
 

背景、任务和目标 

6. 秘书长在其提交安全理事会的报告（S/2004/453）中提出在苏丹设立先遣队

的提议。该政治特派团将专门负责筹备 2003 年 9 月 25 日《奈瓦沙安全安排协定》

所设想的国际监测活动、促进与有关各方的接触并为《全面和平协定》签署之后

展开和平支助行动作好准备。秘书长还列出苏丹和平支助行动今后的作用和任

务。 

7. 安全理事会第 1547（2004）号决议欢迎秘书长关于苏丹问题的提议和设立一

个先遣队作为一个政治特派团的提议。经安全理事会核准，苏丹先遣队最初阶段

的任务期为三个月，从 2004 年 6 月 11 日至 9 月 10 日为止。 
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8. 其后，安全理事会在第 1556（2004）号决议中将该政治特派团的任务期延长

90 天，直至 2004 年 12 月 10 日。与此同时，安理会请秘书长将达尔富尔地区的

应急规划工作纳入特派团的任务，协助非洲联盟规划和评价非洲联盟在达尔富尔

的任务，并与非洲联盟密切合作，为在达尔富尔支助执行今后的和平协定做好

准备。 

9. 尽管在奈瓦沙缔结全面和平协定的工作自然仍将是该特派团的首要重点，但

达尔富尔问题的纳入给其任务附加了一个重要的业务和政治层面。如果苏丹各方

不能立即恢复并结束奈瓦沙谈判，联合国为执行该协定而开展的活动在目前而言

仍将主要是筹备性的。 

10. 该特派团的重点将根据达尔富尔境内的紧急局势所产生的政治需要和其他

需要进行调整，并将包括下列内容：2004 年 7 月 3日苏丹政府和秘书长发表的联

合公报所设联合执行机制的定期会议和核查任务；与人数越来越多的非洲联盟停

火监测员、国际人权监测员和人道主义工作者联络；与反叛者控制地区的地方当

局进行有系统的接触；参加为和平解决达尔富尔危机而在阿布贾进行的持续政治

进程。 

11. 尽管这其中的一些任务目前正通过联合国国家工作队的现有部分得到处理，

但该特派团仍需得到资源，特别是在政治事务和民政、人权、民政与军事部分的

联络等领域以及将国家工作队的工作纳入联合国系统一致、统一的做法方面，以

确保联合国在苏丹开展的工作取得成功。 

12. 因此，打算通过设立外地办事处来扩大联合国在整个地区的存在。这些办事

处将补充该地区目前已有的人道主义协调办事处的工作。这将需要在三个首府城

市（法希尔、尼亚拉和朱奈纳）以及扎林盖/西达尔富尔州和卡萨拉两个地区各

设立一个外地办事处。设在首府城市的三个办事处将补充目前设在这些首府城市

的人道主义协调办事处的工作，而设在扎林盖的统一办事处将是至关重要的，因

为有大批国内流离失所者分散在通往加尔西拉的所谓扎林盖走廊地带。此外，在

卡萨拉设立外地办事处后，将可以同苏丹东部的双方谈判人员进行更密切的

接触。 
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目标、预期成绩和绩效指标 

目标：增进苏丹的稳定与安全。 

预期成绩 绩效指标 产出 

   
1. 恢复持续、成功

的南北和平进

程 

1.1. 签署关于安全安排

的议定书、关于执

行方式的协定并最

终缔结全面和平协

定 

1.2. 所有各方就联合国

在执行阶段的作用

和职责以及国际保

证达成一致 

• 会晤北方和南方领导人，以推动和平进程取得

进展并提供斡旋 

• 会晤苏丹北部和南部各地以及该地区的主要

官员，以便拟订促成最后协定的共同战略 

• 与政府间发展管理局、三方和其他伙伴举行会

议，以便规划并协调为和平进程提供的支助和

援助 

• 就有关人权、移交、安全、农村和基础设施发

展的优先和平问题提供实质性简报 

• 对上述优先领域的政策、计划和预算作出技术

评估 

• 定期对与谈判有关的具体问题作出政治分析 

• 向和平与安全执行委员会、人道主义事务执行

委员会和联合国发展集团提供简报，以便于拟订

政策 

• 向安全理事会作出简报 

2. 停火将得到维

持，并转化成持

久的和平协定 

2.1 恢复各方间的谈

判，以便取得进展，

争取就各项安全安

排达成一致并予以

落实  

• 通过定期会议继续开展联合执行机制的工作 

• 监测和平协定的执行情况，并就此编写核查报

告提交会员国和其他各方 

• 为拟议的国际监测与和平支助行动做好准备 

• 定期报告各方遵守安全理事会决议的情况 

• 设立由联合国担任主席的评价和评估委员会 

• 主动与苏丹政府就拟议的和平支助行动缔结

部队地位协定 

• 就联合国和苏丹政府草签的《部队地位协定》

与苏丹人民解放运动换文 

3. 在按照联合公报
执行苏丹政府的
承诺和履行安全
理事会决议规定
的义务方面取得
进展 

3.1 国内流离失所者和

难民在安全条件下

开始自愿回返 

3.2 遏制达尔富尔境内

的暴力行为 

• 会晤各州州长、地方当局和政府机构的主要官

员，讨论和平进程问题，重点是维持苏丹所有

地区的稳定和安全 

• 针对与执行和平协定有关的具体问题定期作

出政治分析和技术评估 
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 3.3 按照安全理事会

第 1556(2004)号和

第1564(2004)号决

议扩大非洲联盟特

派团 

• 就重新启动由非洲联盟主导的谈判与有关各

方、非洲联盟官员和国际伙伴进行经常协商 

4. 地方当局与联

合国和非政府

组织机构合作，

为提供人道主

义救济建立一

个效果好、效率

高的系统 

4.1 有效提供人道主义

援助 

• 为协调主动行动和其他活动举行机构间会议 

• 通过部署多学科的联合国驻苏丹先遣团队伍，

为非洲联盟提供技术支助 

• 加强对人道主义援助产生的影响的监测 

 

外部因素 

 如果地方、区域和国际各方愿继续为和平进程作出建设性贡献，该特派团就

将实现其目标。 

 

 三. 所需资源估计数 
 
 

13. 联合国苏丹先遣队在截至2004年12月10日的90天期间需要净额21 008 100

美元（毛额 21 789 400 美元）的经费。这笔所需经费将用作：㈠ 10 名军事顾问

的费用(187 100 美元)；㈡ 4 名民警顾问的费用（88 800 美元）；㈢ 文职人员的

费用，包括下文表 1 所列 419 个职位的薪金和一般人事费(5 109 800 美元)；㈣ 工

作人员公务旅费(435 700 美元)；㈤ 其他有关的所需业务经费，包括设施和基础

设施、地面和空中运输、通信、信息技术和其他所需经费(15 186 700 美元)。这

笔所需经费中包括拟在加强安全保障的核心任务下增设的 19 个职位（5个外勤人

员职等和 14 个当地雇员职等）以及为达尔富尔部分设立的 215 个新职位的所需

经费。 

14. 在所需经费总额中，与达尔富尔有关的经费为净额 12 552 300 美元（毛额

12 785 200 美元）。这笔经费将用作：㈠ 文职人员的费用，包括下表所列 215 个

职位的薪金和一般人事费(1 779 100 美元)；㈡ 工作人员公务旅费(185 700 美

元)；㈢ 其他有关的所需业务经费（10 587 500 美元）。 
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表 1 

联合国苏丹先遣队：关于所需文职人员的提议（2004 年 9 月 11 日至 12 月 10 日） 

 专业及专业以上职类 一般事务及其他有关职类  本国 

 USG ASG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 共计

外勤

人员

一般事务

人员(其他

职等)

安保 

人员 共计 

当地工作

人员

本国

干事 总计

核心     

现有 1 2 3 2 9 19 8 - 44 21 4 9 34 101 6 185

拟议 1 2 3 2 9 19 8 - 44 26 4 9 39 115 6 204

差额 - - - - - - - - - 5 - - 5 14 - 19

达尔富尔     

现有 - - - - - - - - - - - - - - - -

拟议 - - - 2 6 13 28 2 51 37 - - 37 112 15 215

共计     

现有 1 2 3 2 9 19 8 - 44 21 4 9 34 101 6 185

拟议 1 2 3 4 15 32 36 2 95 63 4 9 76 227 21 419

差额 - - - 2 6 13 28 2 51 42 - - 42 126 15 234

 

 四. 需要大会采取的行动 
 

15. 请大会采取下列行动： 

 (a) 批准联合国苏丹先遣队 2004 年 9 月 11 日至 12 月 10 日期间的预算，净

额为 21 008 100 美元（毛额 21 789 400 美元）； 

 (b) 注意到所需经费的一部分将由已为该特派团编列的经费中尚未使用的

结余 998 600 美元提供； 

 (c) 核准从 2004-2005 年方案预算第 3 款（政治事务）下的特别政治任务批

款中支付 3 002 600 美元，即该笔经费的未用结余； 

 (d) 根据第 41/213 号决议附件一第 11 段规定的程序，在 2004-2005 年方案

预算第 3 款（政治事务）下批款 17 006 900 美元，在第 32 款（工作人员薪金税）

下批款 781 300 美元，后者由收入第 1 款（工作人员薪金税收入）下相应的收入

估计数抵消。 

 


