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 الدورة التاسعة والخمسون
 من جدول الأعمال) ب (١٠٥البند 

مسائل حقوق الإنسـان،    : مسائل حقوق الإنسان  
بما في ذلك النُهج البديلة لتحسين التمتـع الفعلـي         

 بحقوق الإنسان والحريات الأساسية
  

 حماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب  
 

 *عامتقرير الأمين ال  
  

 موجز 
تــرد في هــذا التقريــر لمحــة عامــة عــن أنشــطة الأمــم المتحــدة في مجــال تنفيــذ القــرار             

ويلاحظ التقرير أن مفوضية حقوق الإنسـان مـا زالـت تواصـل حوارهـا مـع لجنـة                   . ٥٨/١٨٧
ن، وما زالت توصي بأن تدرس اللجنة ما يترتب من آثـار            مكافحة الإرهاب التابعة لمجلس الأم    

 ية السـام  ةضح التقريـر وجهـة نظـر المفوض ـ       يوو. لتدابير مكافحة الإرهاب على حقوق الإنسان     
المتمثلة في أن الالتزام بالتمسك باحترام حقوق الإنسان وسيادة القانون سيشكل، على المـدى              

وفي معــرض التأكيــد . مجــال مكافحــة الإرهــابالطويــل، أحــد المنطلقــات الرئيســية للنجــاح في 
على أنه ليس من حق الدول فحسـب تـأمين الحـق في الحيـاة، وغـيره مـن الحقـوق، مـن خـلال                    

ت المفوضـة  اتخاذ تدابير فعالة لمكافحة الإرهاب، بـل إن مـن واجبـها أيضـا القيـام بـذلك، أبـرز                  
الحكومـات مـن تـدابير في هـذا      للهيئة القضائية في استعراض ما تتخذه       الأساسي   الدور   السامية
 . الصدد

 

 .تأخر تقديم هذا التقرير لكي يتسنى إدراج معلومات إضافية*
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للأمـم المتحـدة،    التابعـة   ويتواصل في إطار أنشطة الإجراءات الخاصـة بحقـوق الإنسـان             
مايــة حقــوق الإنســان والحريــات بحوالهيئــات المنشــأة بموجــب معاهــدات، إيــلاء اهتمــام وثيــق  

فر ال منها، وما يتـو    الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب، وذلك في إطار الولايات المنوطة بك          
، أعـرب المقـررون   ٢٠٠٤يونيـه  / حزيـران ٢٥وفي بيـان مشـترك، صـدر في    . لـديها مـن مـوارد   

الخاصون والممثلون، والخـبراء المسـتقلون، ورؤسـاء الأفرقـة العاملـة للإجـراءات الخاصـة التابعـة            
في و. ميــع أشــكالهبجالقاطعــة للإرهــاب  عــن إدانتــهم الشــديدةبقــوة للجنــة حقــوق الإنســان، 

رصـدوا في إطـار ولايتـهم       فـرادى ومجـتمعين علـى أن ي       تصميمهم  �الوقت نفسه، أكدوا مجددا     
 الــدول باســم مكافحــة وضــعتهاالسياســات، والتشــريعات، والتــدابير، والممارســات الــتي تلــك 

وواصـلت أيضـا عـدة    . �الدوليـة حقـوق الإنسـان    مع معايير اتساقها من يقنالإرهاب، بغية الت 
حقــوق الإنســان في حمايــة ب معاهــدات حقــوق الإنســان معالجــة مســائل هيئــات منشــأة بموجــ

 . سياق مكافحة الإرهاب
يوليـه  /قيام لجنة حقـوق الإنسـان بتعـيين خـبير مسـتقل في تمـوز       أيضا إلى   التقرير  شير  وي 
 ة في هذا المجال، وتقديم تقرير، عن طريـق المفوض ـ         ية السام ة، لمدة سنة، لمساعدة المفوض    ٢٠٠٤
 اللجنة في دورتها الحادية والسـتين، بشـأن الطـرق والوسـائل اللازمـة لـدعم تعزيـز                   ، إلى يةالسام

ويعرب التقرير أيضـا    . وحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب        
 .عن الأمل في أن تفضي هذه الأنشطة إلى تبني فهم أكثر تكاملا وتساوقا لهذه المسألة

 
  

 مقدمة -أولا  
، أنــه يــتعين علــى الــدول أن تكفــل ٥٨/١٨٧أكــدت الجمعيــة العامــة مجــددا في القــرار  - ١

خضوع أية تدابير تتخذها لمكافحة الإرهاب للالتزامات التي تقع على عاتقها بموجب القـانون              
الدولي، لا سيما القانون الدولي لحقوق الإنسان، والقانون الدولي للاجـئين والقـانون الإنسـاني               

هابــت بالــدول زيــادة الــوعي بأهميــة هــذه الالتزامــات فيمــا بــين الســلطات الوطنيــة   الــدولي، وأ
ورحبـت الجمعيـة العامـة بـالحوار الجـاري في سـياق مكافحـة               . المشاركة في مكافحـة الإرهـاب     

الإرهاب بين مجلس الأمن ولجنة مكافحة الإرهاب، والهيئات المختصة بتعزيـز حقـوق الإنسـان               
مـن ولجنـة مكافحــة الإرهـاب علـى مواصـلة تعزيـز التعـاون مــع        ، وشـجعت مجلـس الأ  اوحمايتـه 

 .هيئات حقوق الإنسان المختصة، ولا سيما مفوضية حقوق الإنسان
ــع الإجــراءات الخاصــة والآليــات     - ٢ ــة العامــة إلى جمي  التابعــة ذات الصــلةوطلبــت الجمعي

دات حقـوق   للجنة حقوق الإنسان، وكذلك إلى هيئـات الأمـم المتحـدة المنشـأة بموجـب معاه ـ               
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الإنسان، أن تنظر، في إطار ولاياتها، في حمايـة حقـوق الإنسـان والحريـات الأساسـية في سـياق                    
تدابير مكافحة الإرهاب، وأن تنسق جهودها، حسـب الاقتضـاء، مـن أجـل تعزيـز نهـج متسـق                    

وشــجعت الــدول، علــى أن تأخــذ في اعتبارهــا قــرارات ومقــررات الأمــم  . بشــأن هــذه المســألة
تعلقـــة بحقـــوق الإنســـان، في ســـياق مكافحـــة الإرهـــاب، وأن تنظـــر في التوصـــيات  المتحـــدة الم

ــة  الصــادرة عــن الإجــراءات الخاصــة    ــات التابع ــة حقــوق الإنســان، وفي التعليقــات   والآلي للجن
 .والآراء ذات الصلة الصادرة عن الهيئات المنشأة بموجب معاهدات حقوق الإنسان

مجموعـة قـرارات الأمـم      �حقوق الإنسان بنشـر     ورحبت الجمعية العامة بقيام مفوضية       - ٣
ــة حقــوق الإنســان في ســياق مكافحــة الإرهــاب     ــة بشــأن حماي ، �المتحــدة والمنظمــات الإقليمي

ــة     وطلبــت كــذلك إلى المفــوض  . وطلبــت إلى المفــوض الســامي تحــديثها ونشــرها بصــفة دوري
اية حقـوق الإنسـان     دراسة مسألة حم  ) أ: ( ما يلي  واصلةأن يستخدم الآليات القائمة لم    السامي،  

والحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب، على أن يأخذ في الاعتبار المعلومـات الموثـوق               
تقـديم توصـيات عامـة بشـأن التـزام الـدول بتعزيـز وحمايـة                ) ب(بها الواردة من جميـع المصـادر؛        

ــا        ــاذ إجــراءات تســتهدف مكافحــة الإره ــاء اتخ ــية أثن ــات الأساس ــوق الإنســان والحري ب؛ حق
تقديم المساعدة وإسداء المشورة للدول، بناء على طلبها، بشـأن حمايـة حقـوق الإنسـان                 )ج( و

والحريــات السياســية في ســياق مكافحــة الإرهــاب، وكــذلك تقــديم المســاعدة وإســداء المشــورة 
 .لهيئات الأمم المتحدة ذات الصلة

دراســة تراعـــي  يــة  إلى الجمعوطلبــت الجمعيــة العامــة إلى المفــوض الســامي أن يقــدم        - ٤
وجهــات نظــر الــدول بشــأن مــدى قــدرة الإجــراءات الخاصــة لحقــوق الإنســان وهيئــات رصــد 
ــة        ــدابير الوطني معاهــدات حقــوق الإنســان، في إطــار ولاياتهــا القائمــة، علــى معالجــة توافــق الت

هذه الدراسة بشـكل    تقدم  و. لمكافحة الإرهاب مع التزامات حقوق الإنسان الدولية في عملها        
وأخـيرا، طلبـت الجمعيـة العامـة إلى الأمـين العـام أن يقـدم تقريـرا عـن                . )(--/A/59انظر   مستقل

تنفيــذ هــذا القــرار إلى لجنــة حقــوق الإنســان في دورتهــا الســتين وإلى الجمعيــة العامــة في دورتهــا  
 .هذه الوثيقة تقرير الأمين العامتمثل و. التاسعة والخمسين

، علـى أحكـام     ٢٠٠٤/٨٧الإنسان مجـددا في القـرار       وبالإضافة إلى تأكيد لجنة حقوق       - ٥
، قررت أن تعين، في حـدود المـوارد المتاحـة ولمـدة سـنة واحـدة،            ٥٨/١٨٧قرار الجمعية العامة    

علـى   في أداء الولاية المنصوص عليها في القـرار،     ة السامي ةخبيرا مستقلا يكلف بمساعدة المفوض    
، ٥٨/١٨٧راؤهــا في قــرار الجمعيــة العامــة    في اعتبــاره التــام الدراســة المطلــوب إج   أن يأخــذ 

وكذلك المناقشات الجارية في الجمعية العامـة ووجهـات نظـر الـدول بشـأنها، وأن يقـدم إليهـا،                    
، في دورتها الحادية والسـتين، تقريـرا عـن الطـرق والوسـائل اللازمـة                ة السامي ةعن طريق المفوض  
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وفي .  ســياق مكافحــة الإرهــابلــدعم تعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية في 
ــه /تمــوز ــة حقــوق الإنســان بتعــيين البروفســور روبــرت    ٢٠٠٤يولي ــام رئــيس لجن ــدمان غ، ق ول

 .٢٠٠٤/٨٧خبيرا مستقلا عملا بالقرار ) الولايات المتحدة الأمريكية(
 

  التابعة لمجلس الأمنبمكافحة الإرهالجنة  -ثانيا  
نة مكافحة الإرهاب، بما في ذلك مـن        واصلت مفوضية حقوق الإنسان حوارها مع لج       - ٦

وتقدم المفوضية ما يسـتجد مـن       . خلال عقد الاجتماعات وتبادل المعلومات فيما بين الموظفين       
معلومات بشكل منتظم إلى رئـيس لجنـة مكافحـة الإرهـاب بشـأن الاسـتنتاجات والملاحظـات                  

ان، والإجــراءات ذات الصــلة لهيئــات الأمــم المتحــدة المنشــأة بموجــب معاهــدات حقــوق الإنس ــ
وشاركت المفوضية في مؤتمر متابعـة الاجتمـاع الخـاص للجنـة مكافحـة الإرهـاب مـع                  . الخاصة

المنظمات الإقليمية، الذي استضـافته منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا، بالتعـاون مـع مكتـب                     
إلى ، بالإضــافة ٢٠٠٤مــارس /الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة، في فيينــا، في آذار     

اجتمــاع بشــأن وضــع برنــامج عمــل للجنــة مكافحــة الإرهــاب استضــافته وزارة الخارجيــة          
كروتش، لدراسات السـلام الدوليـة،   . بالدانمرك، ونظمه منتدى الحرية الرابع، ومعهد جون بي      

 .٢٠٠٤مارس /في كوبنهاغن، في آذار
س الأمـن،  بما في ذلك أعضـاء مجل ـ (وحثت مفوضية حقوق الإنسان، وعدد من الدول         - ٧

ولجنـــة الأمـــم المتحـــدة المعنيـــة بحقـــوق الإنســـان، والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة، لجنـــة مكافحـــة 
الإرهاب، على النظر في الآثار المترتبة على تدابير مكافحة الإرهاب في مجال حقـوق الإنسـان،                

وكجـزء مـن عمليـة تنشـيط لجنـة مكافحـة الإرهـاب، الـذي              . في استعراضها لإجراءات الـدول    
 ١٥٣٥، والذي أقـره مجلـس الأمـن في قـراره            )، المرفق S/2004/124(ه اللجنة في تقريرها     اقترحت

الاتصال بمفوضية الأمـم المتحـدة      �، فإن على اللجنة     ٢٠٠٤مارس  / آذار ٢٦المؤرخ  ) ٢٠٠٤(
 في المســائل ذات الصــلة بمكافحــة  ، وغيرهــا مــن منظمــات حقــوق الإنســان  ،لحقــوق الإنســان

وقد شرعت المفوضـة السـامية لحقـوق الإنسـان في           . ))ج (١٦فقرة  المرجع نفسه، ال  (الإرهاب  
مناقشات مع المدير التنفيذي الجديد للهيئة التنفيذية للجنة مكافحـة الإرهـاب، خـافير روبـيرز،                

. بشأن الوسائل اللازمة لتنفيذ أنشـطة الاتصـال الـتي يتوقـع القيـام بهـا في نطـاق تنشـيط اللجنـة                      
، أن المـدير التنفيـذي   ٢٠٠٤سـبتمبر  /لـى المفوضـية، في أيلـول     وكخطوة أولى، أشـارت الهيئـة ع      

يعتزم أن يضم إلى جهاز موظفيه خبيرا في مجال حقـوق الإنسـان، والقـانون الإنسـاني، وقـانون                   
 .اللاجئين، بما في ذلك لأغراض الاتصال بالمفوضية، وغيرها من منظمات حقوق الإنسان
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 المفوضية السامية لحقوق الإنسان -ثالثا  
وفي الوقت نفسه، ناشد الـدول      . أدان الأمين العام بصفة متسقة جميع أعمال الإرهاب        - ٨

بصــفة منهجيــة العمــل علــى ضــمان اتســاق تــدابير مكافحــة الإرهــاب مــع الالتزامــات المتعلقــة   
الإرهـاب يصـيب كـل شـيء        �وذكر الأمين العام مجددا في الآونـة القريبـة أن           . بحقوق الإنسان 

وهــو تهديــد عــالمي للديمقراطيــة، وســيادة القــانون، وحقــوق    .دة في صــميمهتمثلــه الأمــم المتح ــ
وتقوم الأمـم المتحـدة بـدور لا يمكـن          . الإنسان والاستقرار، ومن ثم فإنه يتطلب استجابة عالمية       

ــة ضــد        ــة الدولي ــه للحمل ــه في مجــال إتاحــة الإطــار القــانوني الــذي يمكــن في داخل الاســتغناء عن
وفي الوقـت الـذي تتكـاثف فيـه قوانـا لمكافحـة الإرهـاب، لـزام                 . ..الإرهاب أن تشق مسارها     

علينا جميعا أن نعمل مـن أجـل التمسـك بكرامـة الأفـراد وحريـاتهم الأساسـية وحمايتـها، فضـلا           
 .�)١(عن تمسكنا بالممارسات القانونية وسيادة القانون، وحمايتها

فوضـة السـامية لحقـوق       الم ألقتـه ،  �الأمـن في ظـل سـيادة القـانون        �وفي خطاب معنون     - ٩
ــرلين، في       ــة، في ب ــانون الدولي ــاء الق ــة فقه ــام لجن ــور، أم ــويز أرب أغســطس / آب٢٧الإنســان، ل

، في مؤتمرهــا الــذي يُعقــد كــل ســنتين، أعربــت عــن وجهــة نظرهــا بأننــا إذا نظرنــا إلى   ٢٠٠٤
ن فـإن الالتـزام بـاحترام حقـوق الإنسـان وسـيادة القـانون سـيكونا               �الأمور على المدى الطويل     

عائقا يقف أمامنـا في طريـق تحقيـق     لا -عاملين رئيسيين لتحقيق النجاح في مكافحة الإرهاب       
وقدمت المفوضة السامية استقصاء للأحكـام القضـائية الصـادرة في الآونـة الأخـيرة،               . )٢(�ذلك

وأبــرزت . والتطــورات القانونيــة المتعلقــة بحمايــة حقــوق الإنســان في ســياق مكافحــة الإرهــاب 
 معــرض تأكيــدها علــى أن الــدول لــيس مــن حقهــا فحســب، بــل مــن واجبــها أيضــا   أيضــا، في

ضمان احترام الحق في الحياة وغـيره مـن حقـوق الإنسـان، مـن خـلال التـدابير الفعالـة في مجـال                        
مكافحــة الإرهــاب، الــدور المركــزي للهيئــة القضــائية في اســتعراض مــا تتخــذه الحكومــات مــن 

 الهيئـة القضـائية ألا تتنـازل         للأمور بمسمياتها، فإن علـى     ةيوتسم�وقالت  . تدابير في هذا الصدد   
تنفيذيـة  السـلطة   الهجيـة، للمسـائل، إرضـاء لمطالـب         نعن تحليلها المتـزن، المتسـم ببعـد النظـر والم          

ــائج         ــق نت ــن أجــل تحقي ــا، م ــات لا يمكــن تقاسمه باتخــاذ إجــراءات اســتثنائية، تســتند إلى معلوم
 .�يمكن قياسها لا
 إن احترام حقوق الإنسان وسـيادة القـانون فيمـا           ،تهاكلمضة السامية، في    وقالت المفو  - ١٠

. يتخذ من إجراءات لمكافحة الإرهاب يعمـل في واقـع الأمـر مـن أجـل تحسـين الأمـن البشـري                     
قوق الإنسان يتيح مجالا واسعا لاتخـاذ إجـراءات فعالـة لمكافحـة        الدولي لح قانون  الوذكرت بأن   

 مـن العهـد الـدولي الخـاص         ٤إن المـادة    �وقالـت   . وف سـوءا  الإرهاب، حتى في ظل أشد الظـر      
بالحقوق المدنية والسياسية قد صيغت بشكل دقيـق لتتـرك للـدول مجـال التصـرف الـذي تحتـاج                    
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وتتعلــق . ، دون الخــروج علــى الإطــار القــانونيإليــه لمعالجــة حــالات الطــوارئ الاســتثنائية فعــلا 
حيـاة  �وهـي تحديـدا تلـك الأوضـاع الـتي تهـدد             أحكام هذه المادة بالأوضـاع الاسـتثنائية فقـط،          

وفي مثل هذه الأوضاع، يمكن للدولة أن تتخـذ تـدابير طارئـة، شـريطة أن تقتصـر هـذه          . �الأمة
لتزامـات الدوليـة   لا تتنافى مـع ا لا، وأالةالتدابير على الحد الذي تقتضيه بشكل قاطع ظروف الح   

ــةالأخــرى ــة  أ، و للدول ــزا علــى أســس معين ــة لا يمكــن مطلقــا   و. لا تشــكل تميي ثمــة حقــوق معين
وأعربت المفوضة السـامية مجـددا عـن        . �الانتقاص منها، بغض النظر عن طبيعة الوضع الطارئ       

للجنة المعنية بحقوق الإنسان، بشأن حالات الطـوارئ، بمـا في ذلـك     ٢٩رقم لتعليق العام   صلة ا 
علــى أهميــة إيجــاد ســبل انتصــاف للانتــهاكات المرتكبــة لأحكــام العهــد الــدولي الخــاص تركيــزه 

 .)٣(بالحقوق المدنية والسياسية
وكمــا يتضــح مــن أحكــام العهــد، وصــكوك حقــوق الإنســان الإقليميــة، فــإن مبــدأي    - ١١

 يظل من الواجب تطبيقهما، حتى في ظل الظروف الاسـتثنائية الـتي يسـمح               تناسبالضرورة وال 
ويجـب أن   . عة ومحددة، باستثناء حالات الطوارئ    وشرمها بالحد من بعض الحقوق لأغراض       في

تكون الإجراءات المتخذة متناسبة، ومراعية لأقل درجـة ممكنـة مـن المسـاس بـالحقوق، لتحقيـق          
 ، الممنوحــة إلى ســلطات معينــة لاتخــاذ إجــراءاتةالســلطة التقديريــويــتعين ألا تكــون . أهــدافها

ويجـب أن يحتـرم دومـا مبـدأ عـدم التمييـز، وأن تبـذل جهـود خاصـة لحمايـة                 . سلطة غير مقيدة  
وتعــد تــدابير مكافحــة الإرهــاب الــتي تســتهدف جماعــات إثنيــة   . حقــوق المجموعــات الضــعيفة

دينية معينة متعارضة مع حقوق الإنسان، وهي تنطوي علـى خطـر إضـافي يتمثـل في ظهـور                    أو
 .)٤(موجة من التمييز والعنصرية

، يقدم الـدعم للمفـوض   ٢٠٠٣رعت مفوضية حقوق الإنسان في مشروع في سنة   وش - ١٢
السامي، وآليات الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان، مـن خـلال فحـص مسـائل حقـوق الإنسـان                
المتعلقة بتدابير مكافحة الإرهاب، واتخاذ إجراءات أخرى، على نحو ما تأذن به الجمعيـة العامـة          

، الـتي نشـرت في      �القـرارات مجموعـة   �طـاق واسـع توزيـع       وتم علـى ن   . ولجنة حقـوق الإنسـان    
ــنة  ــة،      ٢٠٠٣سـ ــامين الدوليـ ــة المحـ ــبة لرابطـ ــة المنتسـ ــات الوطنيـ ــا الهيئـ ــاق توزيعهـ ــل نطـ ، وشمـ

وللمشــاركين في المنتــدى العــالمي لحقــوق الإنســان الــذي نظمتــه منظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة  
ــة   ــانتس، فرنســا )اليونســكو(والعلــم والثقاف ــار، في ، وعقــد في ن ــا  . ٢٠٠٤مــايو /أي ــتم حالي وي

استكشاف الفرص لإقامة شراكات مع هيئـات الأمـم المتحـدة الأخـرى والمنظمـات الإقليميـة،                 
وأقيمت شراكة مع منظمـة     . في مجال إتاحة المساعدة التقنية والمشورة للدول بشأن هذه المسألة         

وشـرع المكتـب أيضـا في تقـديم         . ةالأمن والتعاون في أوروبا لتوفير المـواد التعليميـة ذات العلاق ـ          
الـذي تم تعيينـه      الدعم للخبير المستقل المعني بحماية حقوق الإنسان في سياق مكافحة الإرهاب          

 .حديثا لدى لجنة حقوق الإنسان
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، ساعدت المفوضية على تنظـيم المـؤتمر السـابع للمؤسسـات            ٢٠٠٤سبتمبر  /أيلولوفي   - ١٣
وقـد عقـد في سـول، وكـان محـور النقـاش موضـوع        الوطنية لحقـوق الإنسـان، وشـاركت فيـه،          

 وفي منتـدى اليونسـكو      .�حقوق الإنسان أثناء الصراع وفي سياق مكافحة الإرهـاب        احترام  �
العــالمي لحقــوق الإنســان، قــام المكتــب بتنظــيم حلقــة مناقشــة مــع ممــثلين للمؤسســات الوطنيــة    

 .ابلحقوق الإنسان، حول حماية حقوق الإنسان في سياق مكافحة الإره
 

 الإجراءات الخاصة والهيئات المنشأة بموجب معاهدات -رابعا  
تواصل هيئات الأمـم المتحـدة للإجـراءات الخاصـة المتعلقـة بحقـوق الإنسـان، والهيئـات                  - ١٤

المنشــأة بموجــب المعاهــدات، إيــلاء اهتمــام وثيــق لمســألة حمايــة حقــوق الإنســان والحريــات          
لك في نطاق الولايـات المنوطـة بكـل منـها، والمـوارد             الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب، وذ     

، )، المرفـق  E/CN.4/2005/5 (٢٠٠٤يونيـه   /حزيـران  ٢٥وفي بيان مشترك صادر في      . المتاحة لها 
ــة        ــة العامل ــون الخاصــون، والخــبراء المســتقلون، ورؤســاء الأفرق ــررون والممثل أعــرب مجــددا المق

منـذ سـنة تجـاه الأثـر الخطـير الـتي قـد يترتـب         للإجراءات الخاصة، عن الشواغل التي عبروا عنها       
. على تدابير معينة في مجال مكافحة الإرهاب على التمتع بحقوق الإنسـان والحريـات الأساسـية               

  يعلنـون مـرة أخـرى بصـوت        ]ةلإجراءات الخاص لرؤساء الأفرقة العاملة    [إن  �وورد في البيان،    
 نفسه فإنهم يؤكـدون مـن جديـد         وفي الوقت . قوي عن شجبهم المطلق للإرهاب بشتى أشكاله      

تصميمهم فرادى وجماعات على أن يرصدوا، في إطار ولاياتهم، تلك السياسات والتشـريعات             
والتدابير والممارسات التي وضعتها الدول باسم مكافحة الإرهاب، بغية التيقن من اتساقها مـع              

 .�معايير حقوق الإنسان الدولية
طـورات الأخـيرة الـتي أثـارت بـالغ الانزعـاج لـدى              بعـض الت  �وفي معرض الإشارة إلى      - ١٥

ــاكن احتجــاز         ــهم في أم ــدولي بشــأن وضــع الســجناء وظــروف احتجــازهم ومعاملت المجتمــع ال
، أعرب الأشخاص المنوطة بهم ولايـات الإجـراءات الخاصـة عـن رغبتـهم بالإجمـاع في                  �بعينها

 بمسـألة التعـذيب، وبحـق كـل         أن يقوم المقررون الخاصون باستقلال القضـاة والمحـامين، المعنيـون          
إنسان في التمتع بأعلى مستوى ممكن مـن الصـحة البدنيـة والعقليـة، وعـن رغبـة رئـيس الفريـق                    

بزيـارة جماعيــة في أبكـر وقـت ممكــن لأولئـك الأشــخاص     �العامـل المعـني بالاحتجــاز التعسـفي    
اكات أخـرى  الذين تم اعتقالهم أو احتجازهم أو محاكمتهم بـدعوى الإرهـاب، أو ممارسـة انتـه         

فغانستان والقاعدة العسكرية في خليج غوانتانـامو، وأمـاكن أخـرى، بغيـة التـيقن،             أفي العراق و  
ن مراعاة معايير حقوق الإنسان الدولية على النحو الواجـب تجـاه هـؤلاء              في حدود ولاياتهم، م   

إسـداء  الأشخاص، ولكي تتاح لهم الفرصة أيضا للالتقاء بالسلطات المعنية من أجـل التشـاور و              
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 وأعربـوا كـذلك عـن رغبتـهم         .�النصح بشأن كل القضايا التي تدخل في مجالات اختصاصـهم         
 .في عرض نتائج اتصالاتهم وزياراتهم على لجنة حقوق الإنسان في دورتها الحادية والستين

واصل عـدد مـن هيئـات الإجـراءات الخاصـة النظـر في المسـائل المتعلقـة بحمايـة حقـوق                      - ١٦
ات الأساسية في سـياق مكافحـة الإرهـاب، وذلـك خـلال قيامهـا بعملـها، وفي                  الإنسان والحري 

وفي التقارير المرفوعة إلى الـدورة      . التقارير التي قدمتها إلى الجمعية العامة ولجنة حقوق الإنسان        
الستين للجنة، جرى تناول طائفة من الجوانب التي تتعلـق بتـدابير مكافحـة الإرهـاب في تقريـر                    

لمعـــني بالأشـــكال المعاصـــرة للعنصـــرية والتمييـــز العنصـــري وكـــره الأجانـــب   المقـــرر الخـــاص ا
ــا ــذلك مــن تعصــب    وم ــر المقــرر  )E/CN.4/2004/19، و E/CN.4/2004/18(يتصــل ب ، وفي تقري

، وتقريـر المقـررة الخاصـة المعنيـة         )Add.1-3 و   E/CN.4/2004/56(الخاص المعني بمسـألة التعـذيب       
، وفي  )E/CN.4/2004/7(أو بـإجراءات مـوجزة أو تعسـفا         بحالات الإعدام خارج نطاق القضاء      

ــر المقــرر الخــاص المعــني باســتقلال القضــاة والمحــامين      ــر المقــرر  )E/CN.4/2004/60(تقري ، وتقري
، وتقريـر المقـرر الخـاص المعـني        )E/CN.4/2004/62(الخاص المعني بالحق في حرية الـرأي والتعـبير          

، وتقريـر المقـررة الخاصـة المعنيـة بـالعنف ضـد المـرأة               )E/CN.4/2004/63(بحرية الدين أو المعتقـد      
)E/CN.4/2004/66( وتقريــر المقــرر الخــاص المعــني بحالــة حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية ،

ــتخدام     )Add.3، و E/CN.4/2004/80(للســكان الأصــليين   ــني باس ــرر الخــاص المع ــر المق ، وتقري
اصــة للأمــين العــام المعنيــة بحالــة المــدافعين عــن  ، وتقريــر الممثلــة الخ)E/CN.4/2004/15(المرتزقــة 

، وتقريـــر الفريـــق العامـــل المعـــني بالاحتجـــاز التعســـفي   )E/CN.4/2004/94(حقـــوق الإنســـان 
)E/CN.4/2004/3(  وتقريــر الفريــق العامــل المعــني بحــالات الاختفــاء القســري أو غــير الطــوعي ،
)E/CN.4/2004/58.( 

معاهدات معالجـة مسـألة حمايـة حقـوق الإنسـان      وواصلت عدة هيئات منشأة بموجب     - ١٧
في سياق مكافحة الإرهاب، وذلك في استعراضها لتقارير الدول الأعضـاء بموجـب المعاهـدات               

ــة ــدابير مكافحــة       . المعني ــق ت ــيني في مســألة تواف ــة حقــوق الإنســان الآن بشــكل روت وتنظــر لجن
دنيـة والسياسـية، في سـياق    الإرهاب مع الالتزامات بموجـب العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق الم      

استعراضــها لتقــارير الــدول الأطــراف، وقــد تناولــت اللجنــة هــذه المســألة في عــدة ملاحظــات   
وعلــى ســبيل المثــال، وجهــت انتبــاه الــدول الأطــراف مــرة  . ختاميــة قدمتــها في الآونــة الأخــيرة

ام مبــدأ أخــرى إلى مســألة التعريــف القــانوني للإرهــاب في التشــريعات الوطنيــة، وواجــب احتــر
وعبرت اللجنة أيضـا عـن قلقهـا إزاء التـأثيرات المحتملـة لتـدابير مكافحـة الإرهـاب                   . )٥(الشرعية

، والحــق في اللجــوء إلى ســبل الانتصــاف القانونيــة،     )٦(علــى الحــق في عــدم التعــرض للتمييــز    
، والحـــق في تـــأمين الحريـــة الشخصـــية والأمـــن، واســـتيفاء  )٧(والحمايـــة مـــن الإعـــادة القســـرية

 .)٨(راءات القانونية، والخصوصيةالإج
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، ولجنـة   )١٠(، ولجنة القضاء على التمييز العنصـري      )٩(كما قامت لجنة مناهضة التعذيب     - ١٨
، بتنـاول جوانـب تتعلـق بحمايـة حقـوق الإنسـان في سـياق                )١١(في الأونة الأخـيرة    حقوق الطفل 

 .مكافحة الإرهاب
 

 الاستنتاجات والتوصيات -خامسا  
ــتمراإن  - ١٩ ــياق       اس ــوق الإنســان في س ــرام حق ــة احت ــة كفال ــاب، وأهمي ــر الإره ر خط

وانعكاسـا لـذلك،   . مكافحة الإرهـاب، يشـكلان مصـدر قلـق رئيسـي في جميـع أنحـاء العـالم               
عادت هيئـات الإجـراءات الخاصـة التابعـة للأمـم المتحـدة فجعلـت هـذه المسـألة موضـوعا                     

يونيـه  /حزيـران  ٢٥ف، في   لبيان مشترك صدر عن اجتماعها السـنوي الـذي عقـد في جني ـ            
وفي الوقــت الــذي عــبرت فيــه هــذه الهيئــات بصــوت قــوي عــن إدانتــها المطلقــة    . ٢٠٠٤

للإرهاب بكافة أشكاله، فإنها أكـدت مجـددا تصـميمها علـى أن ترصـد، في إطـار ولاياتهـا،                    
تلك السياسات والتشـريعات والتـدابير والممارسـات الـتي وضـعتها الـدول باسـم مكافحـة            

وبحـث عـدد مـن      . ية التـيقن مـن اتسـاقها مـع معـايير حقـوق الإنسـان الدوليـة                الإرهاب، بغ 
المؤتمرات الدولية التي عقدت في الآونة الأخـيرة موضـوعي الإرهـاب ومكافحـة الإرهـاب                 

ومن الأمور التي تظل وثيقة الصلة بهذه المسائل المناشدات الموجهة مـن            . )١٢(بشكل متعمق 
لأمن، والجمعية العامة، ولجنـة حقـوق الإنسـان، بالإضـافة           الهيئات الدولية، بما فيها مجلس ا     

إلى المنظمات الإقليمية، بضرورة تقيد تـدابير مكافحـة الإرهـاب بأحكـام القـانون الـدولي،                 
 .سيما القانون الدولي لحقوق الإنسان، واللاجئين، والقانون الإنساني لا

ــدمت - ٢٠ ــات   وقـ ــان، والهيئـ ــوق الإنسـ ــدة لحقـ ــم المتحـ ــات الأمـ ــأة بموجـــب  آليـ المنشـ
معاهــدات، فضــلا عــن المفوضــة الســامية لحقــوق الإنســان، توضــيحات إضــافية للأســاس     

ويشـتمل  . الدولي لحقوق الإنسان الذي يجب أن تقـوم عليـه إجـراءات مكافحـة الإرهـاب               
ذلك على الاحترام الكامل لمبدأي الضرورة والتناسب في جميع الأوقات، وعدم الانتقاص            

 فتــرات الطــوارئ الوطنيــة، ودور المحــاكم ومؤسســات حقــوق  مــن حقــوق معينــة حــتى في 
الإنســان الوطنيــة لــدى كفالــة توافــق التــدابير الوطنيــة لمكافحــة الإرهــاب مــع الالتزامــات   

 .الوطنية والدولية في مجال حقوق الإنسان
وتواصل مفوضية حقوق الإنسان حوارها مع لجنة مكافحة الإرهاب التابعة لمجلس  - ٢١

وإن النص الـوارد في خطـة تنشـيط لجنـة مكافحـة             .  تحديد طرق تعميق التعاون    الأمن، بغية 
الإرهاب الذي يدعو إلى التنسيق بين لجنة مكافحة الإرهاب، ومفوضـية حقـوق الإنسـان،          
ومنظمات حقوق الإنسان الأخرى، في المسائل المتعلقة بمكافحة الإرهـاب، يتطلـب مزيـدا              

 .من التوضيح
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ت الخاصــة لحقــوق الإنســان التابعــة للأمــم المتحــدة والهيئــات  إن هيئــات الإجــراءا - ٢٢
المنشأة بموجب معاهـدات، تظـل متيقظـة بصـدد حمايـة حقـوق الإنسـان في سـياق مكافحـة                     

ومن المؤمل . الإرهاب، ويواصل عدد منها معالجة هذه المسألة بانتظام داخل نطاق ولاياتها         
نة واحـدة لمسـاعدة المفوضـة السـامية         ، لمدة س ـ  ٢٠٠٤يوليه  /تموزأن تعيين خبير مستقل في      

في هــذا المجــال، وتقــديم تقريــر عــن طريــق المفوضــة الســامية، إلى لجنــة حقــوق الإنســان في    
دورتها الحادية والستين بشأن طرق ووسائل دعم تعزيز وحماية حقوق الإنسـان والحريـات              

اوقا لهـذه   الأساسية في سياق مكافحة الإرهـاب، سـيؤدي إلى تـبني فهـم أكثـر تكـاملا وتس ـ                 
 .المسألة المهمة
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