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 الدورة التاسعة والخمسون
  من جدول الأعمال١٠٥البند 

ــان  ــوق الإنسـ ــائل حقـ ــوق  )ب( :مسـ ــائل حقـ مسـ
الإنسان، بما في ذلك النهج البديلة لتحسين التمتع 

 الفعلي بحقوق الإنسان والحريات الأساسية
  تعزيز سيادة القانون

 *تقرير الأمين العام  
 

 موجز 
 جعلت مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان مـن مسـألة سـيادة القـانون أولويـة مـن                  

أولويــات بــرامج التعــاون الــتقني الــتي تنفــذها، إدراكــا منــها لوجــود صــلة بــين ســيادة القــانون    
التقني مساعدة في طائفة واسـعة مـن المجـالات،          وتقدم برامج التعاون    . واحترام حقوق الإنسان  

من بينها تقـديم الـدعم لإعـداد التقـارير المطلوبـة بموجـب معاهـدات حقـوق الإنسـان؛ ووضـع                      
خطط العمل الوطنية وتنفيذها؛ وإنشاء المؤسسات الوطنية وتمتينها؛ وتقـديم المسـاعدة في مجـال        

بــات وتشــكيل البرلمانــات الوطنيــة؛  الإصــلاح الدســتوري والتشــريعي وإدارة القضــاء والانتخا 
 .وتدريب الشرطة والقوات المسلحة وموظفي السجون والمحامين

كما تواصل المفوضية التشديد على أهمية احترام الإطار القانوني الـدولي الـذي يحـتكم                
 في صــدد تعزيــز قدراتــه علــى تقــديم المســاعدة التقنيــة في هــذا  يإليــه في حــالات الطــوارئ وهــ

 .المجال

 

 .ردت بعد انقضاء موعد تقديمهقدم هذا التقرير متأخرا لتضمينه المعلومات الإضافية التي و * 
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وأسدت المفوضية المشورة إلى عمليات حفـظ السـلام بشـأن مسـائل حقـوق الإنسـان                  
وسيادة القـانون وقـدمت مقترحـات ملموسـة تتعلـق بحجـم الوحـدات المعنيـة بحقـوق الإنسـان                     
وهيكليتها ومهامها وذلك لكفالة إدماج القـانون المتعلـق بتعزيـز حقـوق الإنسـان وحمايتـها في                  

 .اتصلب ولاية كل من هذه العملي
أما في ما يتعلق بالأنشطة المقبلة، فتعتـزم المفوضـية تبـادل الآراء والخـبرات مـع القضـاة                 

والمدعين العامين والمحامين بشأن دورهم في حماية حقـوق الإنسـان وسـيادة القـانون علـى كـل                    
وعلاوة على ذلك، تنكب المفوضية حاليـا علـى تنفيـذ           . من الصعيد الوطني والإقليمي والدولي    

ع يرمي إلى استحداث الوسـائل الكفيلـة بالمسـاعدة علـى جعـل مسـألة حقـوق الإنسـان                    مشرو
 .تحتل مركز السياسات المتعلقة بسيادة القانون في البلدان ما بعد انتهاء الصراع فيها
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 مقدمة - ولاأ 
تقريـرا في   إليهـا   إلى الأمـين العـام أن يقـدم          ٥٧/٢٢١مـة في قرارهـا      ت الجمعية العا  لبط - ١

ها المتعلق بسيادة القـانون، الـذي قامـت فيـه، في جملـة              والخمسين عن تنفيذ قرار    دورتها التاسعة 
إيـلاء أولويـة عاليـة لأنشـطة     أمور، بالطلب من مفوض الأمم المتحدة السـامي لحقـوق الإنسـان      

وفي القــرار نفســه، طلبــت  .  المؤسســات في مجــال ســيادة القــانون وأنشــطة بنــاءالتعــاون الــتقني 
، المـؤتمر العـالمي لحقـوق الإنسـان    الجمعية أيضا إلى الأمين العام أن يقدم تقريرا عن تنفيذ توصية  

، الداعيــة إلى اســتحداث ١٩٩٣يونيــه / حزيــران٢٥و  ١٤الــذي عقــد في الفتــرة الممتــدة بــين  
غرض مساعدة الدول علـى الاضـطلاع بمهمـة بنـاء وتعزيـز             برنامج شامل داخل الأمم المتحدة ب     

الهياكــل الوطنيــة اللازمــة الــتي تــؤثر مباشــرة في الاحتــرام العــام لحقــوق الإنســان وصــون ســيادة 
 .القانون

ــة       - ٢ ــأن الألفيـ ــدة بشـ ــم المتحـ ــلان الأمـ ــبر إعـ ــات عـ ــدول والحكومـ ــاء الـ ــرب رؤسـ وأعـ
)A/RES/55/2 (     القانون في الشـؤون الدوليـة والشـؤون       عن تصميمهم على تعزيز احترام سيادة 

وتتمحــور مهمــة المفوضــية علــى تشــجيع الــدول والجهــات الفاعلــة الــتي لا علاقــة لهــا  . الوطنيــة
وأشـارت الجمعيـة العامـة في       . بالدول والمجتمع المـدني بشـكل عـام علـى احتـرام سـيادة القـانون               

اقتناعــا قويــا بــأن ســيادة  مقتنعــة  إلى أنهــا ٢٠٠٣فبرايــر / شــباط٢٧ المــؤرخ ٥٧/٢٢١قرارهــا 
 العـالمي لحقـوق   القانون عامل أساسي لحماية حقوق الإنسان، كما يؤكـد علـى ذلـك الإعـلان              

بأنــه يجــب علــى الــدول أن تقــوم، مــن خــلال نظمهــا القانونيــة والقضــائية الوطنيــة، الإنســان، و
وجعلـت  . لإنسـان بتوفير سبل الانتصاف المدنية والجنائية والإدارية الملائمة لانتهاكات حقوق ا    

المفوضية من تعزيز سيادة القانون إحدى أولويات برنامج التعاون الـتقني الـذي تنفـذه، إدراكـا                 
 .منها للصلة القائمة بين سيادة القانون واحترام حقوق الإنسان

 المفوضة السـامية علـى أن تعـزز         ٢٠٠٤/٤٣وشجعت لجنة حقوق الإنسان في قرارها        - ٣
ساعدة التقنيـة المتصـلة ببنـاء القـدرات الوطنيـة في مجـال إقامـة العـدل،                  الخدمات الاستشارية والم  

سيما قضاء الأحداث، وأن تضع على سبيل الأولوية برنـامج عمـل لتيسـير تبـادل الخـبرات                 ولا
فيما بين القضاة بشأن دورهـم في حمايـة حقـوق الإنسـان وتعزيزهـا، وذلـك بجملـة أمـور منـها                       

ة عــن المحــاكم الدوليــة لحقــوق الإنســان وإجــراء مشــاورات  تجميــع القــرارات الرئيســية الصــادر
أمـا علـى صـعيد أشمـل، فـإن        . دورية بين القضاة على الصعيد الدولي والإقليمي ودون الإقليمي        

اســتمرار التــزام اللجنــة بحمايــة حقــوق الإنســان والتصــدي لإفــلات مــرتكبي الانتــهاكات مــن    
َّــــى  العقاب   دة القـانون فحسـب، بـل أيضـا إلى ترسـيخ هـذا              حدثت لا يؤديان إلى تمـتين سـيا       أن

بالنسـبة للإجـراءات   (وفي الوقت الـراهن، تشـكل الميزانيـة العاديـة      . المفهوم على الصعيد الدولي   
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) صندوق التبرعات للمسـاعدة التقنيـة في ميـدان حقـوق الإنسـان            (وصناديق التبرعات   ) الخاصة
 .انونة بسيادة القالمصدرين الرئيسيين لتمويل أنشطة المفوضية ذات الصل

وتشكل مسألة سيادة القانون إطارا نظريا وعمليا ملائما بشكل خاص لبرنامج الأمـم              - ٤
المتحدة المتعلق بحقوق الإنسـان، إذ أنهـا تلـبي مـا يتطلبـه إعمـال جميـع الحقـوق المدنيـة والثقافيـة                        

 بالجوانـــب وهـــي تهـــتم. والاقتصـــادية والسياســـية والاجتماعيـــة، إلى جانـــب الحـــق في التنميـــة 
الموضــوعية والإجرائيــة والصــعيدين الــوطني والــدولي وجــودة القــوانين والعمليــات والمؤسســات 

 .وفحواها وأهدافهاوالممارسات وفوائدها 
وتقوم سيادة القانون على افتـراض أن ثمـة قانونـا سـاري المفعـول وأنهـا تجسـد فحـواه،                     - ٥
ن، والـيقين مـن تطبيقـه، وغلبتـه علـى تراتبيـة            سيما اتساقه مع المعايير الدوليـة لحقـوق الإنسـا          لا

السلطة والمؤسسات والإجراءات الـتي تسـتخدم لتنفيـذه وإنفـاذه، ومـدى عدالـة تطبيقـه في أي                   
 .حالة راهنة ما

وإن أي نظام للحكم يقوم على سيادة القانون يضـمن تـوافر الآليـات اللازمـة لتسـوية                   - ٦
ائية، ووسـائل الانتصـاف المناسـبة مـن الانتـهاكات           التراعات، سواء منها القضائية أو غير القض ـ      

ـــنأكمــا . أو المخالفــات الــتي يمكــن أن ترتكــب  ـــه لا بـ د لهــذا النظــام مــن أن يضــمن للجميــع  ـ
إمكانية الإفـادة مـن هـذه الآليـات والوسـائل وأن يتقيـد في عملـه بالمعـايير الدوليـة وأن تسـانده             

 .على أعمالهال ساءَُــالدولة عبر التزامها بتشكيل حكومة ت
والمحور المؤسسـي للـنظم القائمـة علـى سـيادة القـانون يتمثـل في وجـود جهـاز قضـائي                       - ٧

مستقل يمتلك ما يكفي من السلطات والأموال والموظفين ومدرب على دعم حقـوق الإنسـان               
كما أنه من الضروري توافر قطاع قضاء فعال لديـه المرافـق المناسـبة ونظـم       . لدى إدارة القضاء  

 . العامين والشرطة وموظفي السجونريب الوطنية المخصصة للمحامين والقضاة والمدعينالتد
ــانون هــو وضــع حــد للإفــلات مــن         - ٨ ــز ســيادة الق ومــن بــين الجوانــب الأساســية لتعزي

ولــدى الأجهــزة القضــائية الوطنيــة والإقليميــة والدوليــة دور محــدد تؤديــه في معالجــة    . العقــاب
ــثير اهتمــام   ــة وجــرائم الحــرب     الجــرائم الــتي ت ــادة الجماعي ــه، مــن مثــل الإب المجتمــع الــدولي برمت

وفي المجتمعات التي تعيش مخاض عمليـة الانتقـال مـن فتـرة            . والجرائم التي ترتكب بحق الإنسانية    
الصراع أو الانتهاكات الواسعة النطاق لحقوق الإنسان، لا بـد مـن ترسـيخ المسـاءلة بحـد ذاتهـا                    

 ولجــان الحقيقــة وعمليــات التشــاور وغيرهــا مــن الآليــات المثيلــة  عــبر تشــكيل المحــاكم المختصــة
 .وذلك على نحو ما يحدده الشعب نفسه

ويقتضي تطبيق سيادة القانون تطبيقـا فعـالا تـوافر إطـار قـانوني مـتين يحكمـه الدسـتور            - ٩
ة ويدعم حقوق الإنسان والديمقراطية وينص على توفير الحماية الفعليـة وتنفيـذ القـوانين وكفال ـ       
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الإنصاف على الصعيد الوطني في المجالات الرئيسية ذات الصلة بجميـع حقـوق الإنسـان، سـواء                 
 .كانت مدنية أو ثقافية أو اقتصادية أو سياسية أو اجتماعية

وإذا أريد لأي مجتمع أن تسير عجلته بدون أي عثرات، لا بـد مـن تـوافر الشـفافية في                     - ١٠
ــة، إذ أن الشــفافية    مؤسســاته وسياســاته وممارســاته وبرامجــه    ــاة كاف ــؤثر في جوانــب الحي ــتي ت ال

وهـذه الشـفافية ضـرورية لتفعيـل     . تساعد على تعزيز الاستقرار ومعرفة ما يُتوقـع مـن الحكومـة         
حقــوق الإنســان ســواء مــن حيــث صــلتها بممارســة ســلطات اســتثنائية وحمايــة الحقــوق المدنيــة   

ل جميـع الحقـوق الاقتصـادية والاجتماعيـة     والسياسية أو تخصيص الموارد المتوافرة في سياق تفعي ـ       
 .والثقافية تدريجيا

وإن تطبيق مبدأ الشفافية يجعل المجتمع بشكل عام قادرا على رصد مـدى وفـاء الدولـة                  - ١١
ويقتضي هذا الأمر وجـود مجتمـع مـدني مـتين ومنظمـات غـير حكوميـة فعالـة تلتـزم                     . بواجباتها

الإنسـان وبالسـهر علـى تحقيـق مطالبـها المتمثلـة في       بالعمل على أن تحترم الدولة معـايير حقـوق      
 .التقيد بدقة بسيادة القانون

 التعاون التقني - ثانيا 
إن برنامج التعاون التقني الذي تنفذه مفوضية حقوق الإنسان يزود الـدول، بنـاء علـى         - ١٢

 جعـل   طلبها، بالدعم لتعزيز حقوق الإنسـان وحمايتـها علـى الصـعيدين الـوطني والإقليمـي عـبر                 
المعايير الدولية لحقوق الإنسان جزءا من القوانين والسياسـات والممارسـات الوطنيـة وعـبر بنـاء                 

 .القدرات الوطنية المستديمة لتطبيق هذه المعايير وكفالة احترام حقوق الإنسان
ويمكن اعتبار عدد الدول التي تلتمس المساعدة لتمتين سـيادة القـانون وتوطيـدها فيهـا                 - ١٣

أبريــل / نيســان٣٠وحــتى . لــى الأهميــة الــتي تعلقهــا هــذه الــدول علــى ســيادة القــانون مؤشــرا ع
، بلغ عدد مشاريع التعاون التقني التي كان يديرها صندوق التبرعات للمساعدة التقنيـة              ٢٠٠٤

في ميدان حقوق الإنسان ستة وثلاثين مشـروعا، مـا لا يقـل عـن عشـرين مشـروعا منـها كـان                       
 .نونذات الصلة بتعزيز سيادة القايقدم الدعم إلى الأنشطة 

وتشـمل هـذه    . ويقدم برنامج التعـاون الـتقني المسـاعدة في طائفـة واسـعة مـن المجـالات                 - ١٤
المجالات تقديم الدعم في إعداد التقارير التي تقتضـيها معاهـدات حقـوق الإنسـان؛ واسـتحداث                 

قـوق الإنسـان وتعزيزهـا؛      خطط العمل الوطنية وتنفيذها؛ وإنشاء المؤسسـات الوطنيـة المعنيـة بح           
والمساعدة على تنفيذ الإصـلاحات الدسـتورية والتشـريعية وإدارة القضـاء وإجـراء الانتخابـات                
وتشـــكيل البرلمانـــات؛ وتـــدريب الشـــرطة والقضـــاة والمحـــامين ومـــوظفي الســـجون والقـــوات   
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 وتشـــكل مشـــاركة المنظمـــات غـــير الحكوميـــة والمجتمـــع المـــدني في تنفيـــذ البرنـــامج . المســـلحة
 .والتدريب عنصرا رئيسيا من عناصر هذا النشاط

 مواد التدريب في مجال حقوق الإنسان - ثالثا 
سعيا منها لتعزيـز النـهج الـذي يطبـق علـى صـعيد منظومـة الأمـم المتحـدة والمتمثـل في                        - ١٥

تعزيــز ســيادة القــانون وحقــوق الإنســان، اســتحدثت مفوضــية حقــوق الإنســان مــواد تــدريب  
مها موظفو الأمم المتحـدة والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة وغـير الحكوميـة               مخصصة لكي يستخد  

وتشـتمل مـواد التـدريب علـى        . وموظفو الخدمة المدنية في البلدان التي تفيد مـن التعـاون الـتقني            
دليل تدريب أنجـز مـؤخرا أعـد خصيصـا للقضـاة والمـدعين العـامين والمحـامين؛ ومجموعـة لـوازم                      

ــة مخصصــة للمســؤولين   ــة ذات الصــلة      تدريبي ــايير الدولي ــانون؛ وكتيــب عــن المع ــاذ الق عــن إنف
بالاحتجاز قبل المحاكمة؛ ودليل عن التحقيق في عمليات التعذيب وغيرها من ضـروب المعاملـة             

 .أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة وتوثيقها فعليا
كيفيـة رصـد حقـوق     مجموعة لوازم تدريبية علـى      تتضمنوأعدت مواد تدريب أخرى      - ١٦

ة والعادلــة والجوانــب الــتي ـزيهـــلانتخابــات النلالإنســان وكتيبــا عــن الجوانــب القانونيــة والفنيــة 
تتعلق بحقوق الإنسان ودليلا ميدانيا عـن حقـوق الإنسـان مخصصـا للمـراقبين التـابعين للشـرطة                   

الأفــراد والعمــل جــار علــى إعــداد أدلــة تــدريب مخصصــة لمــوظفي الســجون و  . المدنيــة الدوليــة
كمـا يجـري إعـداد نسـخة محدّثـة مـن الـدليل الميـداني المتعلـق                  . العسكريين المعنيين بحفظ السلام   

 .بحقوق الإنسان والمراقبين التابعين للشرطة المدنية الدولية
 المؤسسات الوطنية المعنية بحقوق الإنسان - رابعا 

طنية التابعة لهـا، بـدعم      تقوم مفوضية حقوق الإنسان، عن طريق وحدة المؤسسات الو         - ١٧
إنشاء المؤسسات الوطنية المعنية بحقوق الإنسان وتمتينها، وذلك كآلية رئيسية من الآليـات الـتي       

ويمكــن لمثــل هــذه المؤسســات أن تســاهم مســاهمة كــبيرة عــبر ترجمــة     . تســاند ســيادة القــانون 
 .أهداف الصكوك الدولية إلى حقيقة على الصعيد الوطني

المعنية بحقوق الإنسان في إقامة الديمقراطيات التعددية الـتي         الوطنية  سات  وتساهم المؤس  - ١٨
تحترم سيادة القانون وذلك عبر إسداء المشورة إلى الحكومات بشـأن مـا ينبغـي أن تعتمـده مـن                    
تشــريعات وسياســات وبــرامج؛ وكفالــة تطبيــق المعــايير الدوليــة لحقــوق الإنســان في الــنظم          

ليــات إنفــاذ القــوانين وفي الوقــت نفســه احتــرام اســتقلالية الجهــاز  القضــائية الوطنيــة؛ وتمكــين آ
القضائي؛ وكفالة إمكانية اللجوء إلى المحاكم بعدة طرق مـن بينـها تأديـة دور صـديق المحكمـة؛                 
وإنشاء الآليات التي تتلقى الشكاوى؛ والتحقيق في الانتـهاكات المزعومـة لحقـوق الإنسـان إمـا                 
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فع جماعي مشترك؛ والإنذار سريعا بالمسـائل الفائقـة الخطـورة؛    بناء على طلب السلطات أو بدا  
بناء الجسور بين الحكومات والمجتمع المدني؛ وتعزيز حقوق الإنسان والحريـات الأساسـية عـبر         و

التثقيف والإعلام؛ وفسح المجال أمام إجـراء تحقيقـات عامـة تعطـي نظـرة معمقـة عـن المشـاكل                     
 .الشاملة
سسات الوطنية المعنيـة بحقـوق الإنسـان المشـورة بشـأن المسـائل              لمؤلوتسدي المفوضية    - ١٩

وتضطلع المفوضية بهـذا العمـل بمزيـد مـن التعـاون            . التشريعية والإجرائية والموضوعية التي تهمها    
 /وفي تشـرين الثـاني  . لمجتمـع المـدني  مع جهات شريكة لها في وكالات الأمم المتحدة الأخـرى وا     

ائــدة  ة، بالتعاون مـع المعهـد الـدانمركي لحقـوق الإنسـان، الم     ، استضافت المفوضي  ٢٠٠٣نوفمبر  
المؤسســات الوطنيــة المعنيــة بحقــوق الإنســان وإقامــة �المســتديرة الدوليــة الــتي ناقشــت موضــوع 

ــدل ــوق        � الع ــة بحق ــة المعني ــن المؤسســات الوطني ــان وعشــرون مؤسســة م ــا اثنت وشــاركت فيه
وتم فيهـا التشـديد   .  وأوروبـا وأمريكـا اللاتينيـة   الإنسان من أفريقيا وآسيا ومنطقة المحيط الهادئ  

علــى أن تنفيــذ مبــادئ بــاريس أمــر مركــزي وفــائق الأهميــة وعلــى إمكانيــة تخويــل المؤسســات   
، اشتركت المفوضية مع المعهد الـدانمركي       ٢٠٠٤يوليه  /وفي تموز . الوطنية سلطات شبه قضائية   

ع القضــايا، وقواعــد مـــيقــة التعامــل قاعــدة البيانــات المتعلقــة بطر تدشيـــن لحقــوق الإنســان في 
ــع         ــى موق ــوافرة عل ــوق الإنســان مت ــة بحق ــة المعني ــذه المخصصــة للمؤسســات الوطني ــات ه البيان

 .www.nhri.net: التاليبالعنوان المؤسسات الوطنية على الشبكة 
ــة بحقــوق        - ٢٠ ــة المعني ــه المؤسســات الوطني ــذي تؤدي ــدور ال ــيم ال ــا برحــت المفوضــية تق وم

لبلدان التي تعيش أزمات أو تمر بمرحلة انتقاليـة؛ ففـي الأراضـي الفلسـطينية المحتلـة،      الإنسان في ا 
ركــزت المفوضــية بشــكل خــاص علــى اللجنــة الفلســطينية المســتقلة لحقــوق المــواطنين وإســداء   
المشورة والتشريعات التمكينية أملاً بـالتمكن في نهايـة المطـاف مـن إدخـال مفهـوم المؤسسـة في                 

وتبذل حاليا الجهود لإنشاء المؤسسات الوطنية وتعزيزها في بلـدان          . لبرلمانيةصلب التشريعات ا  
معينة من مثل الأراضي الفلسطينية المحتلة وأفغانستان وأنغولا وأوزبكستان وجمهوريـة الكونغـو       

 . ونيبالالديمقراطية ورواندا والعراق

إلى عمليـات  الدعم الذي تقدمه مفوضية الأمم المتحـدة لحقـوق الإنسـان         - خامسا 
 السلام في مجال سيادة القانون

تزداد مشاركة المفوضية في مجـال إسـداء المشـورة بشـأن المسـائل الرئيسـية ذات الصـلة                    - ٢١
بحقوق الإنسان وسيادة القـانون والـتي تـؤثر في مفاوضـات السـلام، وفي الجهـود الأخـرى الـتي                     

لمفوضية تعاونـا وثيقـا مـع إدارة الشـؤون          وتتعاون ا . تبذلها الأمم المتحدة الرامية لإحلال السلام     
ــرامج الأمــم المتحــدة ووكالاتهــا،        ــات حفــظ الســلام وغــير ذلــك مــن ب السياســية وإدارة عملي
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وســاهمت في المناقشــات المتخصصــة ذات الصــلة بأقطــار معينــة والــتي عقــدها مجلــس الأمــن في    
ــور     ــدي وتيم ــتان وبورون ــا وأفغانس ــا وإريتري ــة الك  - إثيوبي ــة  ليشــتي وجمهوري ــو الديمقراطي ونغ
ا وهـايتي، والـتي تناولـت مسـألة المـدنيين      ـري ــبـوالسودان وسيراليون والعراق وكوت ديفـوار ولي    

وشاركت المفوضية في اجتماعـات مختلفـة       . في الصراعات المسلحة، والأطفال والصراع المسلح     
ت المعنيـة  مشتركة بـين الوكـالات وفي أفرقـة عمـل مـن مثـل فرقـة العمـل المشـتركة بـين الإدارا                   

ــوار والســودان     ــدي وكــوت ديف ـــبـوليبأفغانســتان وبورون ــها لإنشــاء  . وهــايتي اـري وتيســيرا من
عمليات السلام وإسداء المشورة بشأن تعريف الاستراتيجيات الشاملة المتعلقة بحقـوق الإنسـان       
ــدان        ــة الأمــم المتحــدة الموجــودة في المي وســيادة القــانون، تعمــل المفوضــية عــن كثــب مــع أفرق

أوفدت مستشارين متمرسين في مسائل حقوق الإنسـان إلى بعثـات مختلفـة مـن بعثـات الأمـم                  و
وبورونــدي والعــراق وكــوت ديفــوار والســودان   اـريـــبـليالمتحــدة مــن مثــل تلــك الموجــودة في  

وهايتي، وذلك بغية مـؤازرة الجهـود الـتي يبـذلها الممثلـون الخاصـون للأمـين العـام وممثلـو الأمـم                        
 .مونالمتحدة المقي

ــة      - ٢٢ ــة ومهــام الوحــدة المعني وقــدمت المفوضــية مقترحــات ملموســة بشــأن حجــم وهيكلي
بحقوق الإنسان المقرر ضمها إلى عمليـات السـلام لكفالـة أن تتضـمن ولايـة كـل مـن البعثـات                      

 .بحماية حقوق الإنسان وتعزيزها صلة ذات عناصر
راع دعمهـا إلى عمليـات السـلام        وتقدم المفوضية في بعض البلدان التي انتهى فيها الص ـ         - ٢٣

وهي تعمل على درجـة عاليـة مـن التنسـيق مـع الجهـات الشـريكة لهـا في الأمـم المتحـدة، ومـن                          
بينــها برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، مــن أجــل دعــم الــبرامج المعنيــة بحقــوق الإنســان وســيادة 

ال حقـوق الإنسـان    القانون وغيرهـا مـن المبـادرات عـبر بنـاء القـدرات وبـرامج التـدريب في مج ـ                  
ويمكن استخلاص عبر هامـة     . المخصصة لموظفي إنفاذ القانون وغيرهم من المجموعات الرئيسية       

مــن عمــل الوحــدات المعنيــة بحقــوق الإنســان الملحقــة بعمليــات الســلام والمنخرطــة بنشــاط في    
 - يمـور الجهود التي تبذل لحماية حقوق الإنسان وسيادة القانون، في سـيراليون وأفغانسـتان وت             

ليشتي وجمهورية الكونغـو الديمقراطيـة وغواتيمـالا وجورجيـا وبورونـدي وإريتريـا علـى سـبيل                   
 .المثال

 سيادة القانون في حالات الطوارئ - سادسا 
إن أعمال الإرهاب تقوض بشكل خطير دعائم سيادة القانون على الصـعيدين الـدولي             - ٢٤

رهابيـة، علـى نحـو مـا أقـرت بـه لجنـة حقـوق                وإن الأعمال والوسائل والممارسات الإ    . والوطني
وهــي . الإنســان، ترمــي إلى القضــاء علــى حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية والديمقراطيــة   

ــة   . تزعــزع الحكومــات وتضــعف المجتمــع المــدني   ــه، فــإن لــيس للحكومــات الحــق في حماي وعلي
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ن الطريقــة الــتي غــير أ. مواطنيهــا مــن الأعمــال الإرهابيــة فحســب بــل إن مــن واجبــها حمايتــهم 
تستخدم في مكافحـة الإرهـاب يمكـن أن تتـرك تـداعيات بعيـدة الأثـر علـى سـيادة القـانون، إذ            
ــة علــى أن بعــض الحكومــات تســتغل التعبئــة الدوليــة لمكافحــة الإرهــاب كفرصــة      تتزايــد الأدل

وكـثيرا مـا يفـاد عـن حصـول انتـهاكات جسـيمة             . لضرب المعارضة السياسية أو حظر نشاطها     
لإنسان، من مثـل التعـذيب والاحتجـاز التعسـفي والتمييـز العنصـري ومعـاداة السـامية                  لحقوق ا 

 .الحق في تكوين الجمعيات والتجمعــد مــن من الإسلام والحالإرهـاب و
ومضت المفوضية في التشديد علـى أهميـة احتـرام الإطـار القـانوني الـدولي لـدى إعـلان                  - ٢٥

ة الإرهـاب والحـالات الأخـرى الـتي يجـوز أن تهـدد              حالات الطوارئ، في حالة التحرك لمكافح ـ     
ــى الســواء   ــومي عل ــين الشــواغل      . الأمــن الق ــا ب ــوق الإنســان توازن ــق بحق ــانون المتعل ــيم الق ويق

وهو يسمح بتقييد عدد مـن الحقـوق        . المشروعة بحماية الأمن الوطني وحماية الحريات الأساسية      
الدولي للحقوق المدنية والسياسية تُخضـع       من العهد    ٤في أوقات الطوارئ الوطنية، لكن المادة       

ــة الطــوارئ         ــدى إعــلان حال ــة صــارمة ل ــد هــذه لضــمانات موضــوعية وإجرائي ــات التقيي عملي
 .وفرضها

ــبتمبر /وفي أيلـــول - ٢٦ ــية ، نشـــرت المفو٢٠٠٣سـ ــدة  �ضـ ــرارات الأمـــم المتحـ ــة قـ مجموعـ
ووزعـت هـذا    . �والمنظمات الإقليمية بشأن حماية حقوق الإنسان في سياق مكافحة الإرهاب         

المؤلَّف علـى نطـاق واسـع، وشمـل ذلـك جميـع الفـروع الوطنيـة التابعـة لرابطـة المحـامين الدوليـة                         
الكامــل للتعليــق العــام رقــم وتتضــمن هــذه المجموعــة الــنص . وأعضــاء لجنــة الحقــوقيين الــدوليين

. رئ علـى مسـألة حـالات الطـوا        ٢٠٠١الذي أبدته اللجنة المعنية بحقوق الإنسـان في عـام            ٢٩
ــة عــن اســتراتيجية       والغــرض مــن ذلــك هــو تزويــد المحــامين وصــناع السياســات وغيرهــم برؤي

والمفوضـية في صـدد     . لمكافحة الإرهـاب تحتـرم حقـوق الإنسـان وسـيادة القـانون احترامـا تامـا                
تطــوير قــدراتها في مجــال تقــديم مســاعدتها التقنيــة إلى الــدول لمكافحــة الإرهــاب واتخــاذ التــدابير  

ذلــك بالتشــاور مــع الجهــات الشــريكة لهــا ومــن بينــها مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني  الطارئــة، و
كمـا أن المفوضـية واصـلت حوارهـا مـع لجنـة مكافحـة الإرهـاب التابعـة                   . بالمخدرات والجريمـة  

لمجلــس الأمــن وقامــت علــى نحــو منــتظم بتزويــد رئــيس هــذه اللجنــة بــآخر المســتجدات المتعلقــة 
هيئات الأمـم المتحـدة المعنيـة بحقـوق الإنسـان الـتي أنشـئت بموجـب                 بالنتائج التي توصلت إليها     

 .معاهدات وغيرها من الآليات
ــدولي          - ٢٧ ــد ال ــذ العه ــدى تنفي ــة رصــد م ــة بمهم ــوق الإنســان، الموكل ــة بحق ــة المعني واللجن

للحقوق المدنية والسياسية، ما فتئت تولي اهتمامـا خاصـا لمكافحـة الإرهـاب والتـدابير الطارئـة              
ــواردة في العهــد  الأخــرى  ــالحقوق ال ــة وعالجــت هــذه المســألة أيضــا   . الــتي يجــوز أن تمــس ب لجن
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 ولجنة القضاء على التمييز العنصـري وعـدد مـن الهيئـات الخاصـة الـتي أنشـأتها        مناهضة التعذيب 
 .لجنة حقوق الإنسان

 أمثلة على التعاون التقني في مجال سيادة القانون - سابعا 
 أذربيجان

فوضــية تركــز علــى تعزيــز ســيادة القــانون والديمقراطيــة واحتــرام حقــوق    مــا زالــت الم - ٢٨
وأحد الأهداف الرئيسية المنشودة هو تنفيـذ       . الإنسان عبر التعاون التقني مع حكومة أذربيجان      

مشروع تـدريب علـى تطبيـق المعـايير الدوليـة لحقـوق الإنسـان في ميـدان إنفـاذ القـانون وإدارة                       
لـى الصـعيد الـوطني بالواجبــات الـتي تقتضـيها معاهـدات الأمــم       القضـاء؛ ورفـع درجـة الوفــاء ع   

ــدريب         ــل لت ــها دلي ــدريب شــاملة، مــن بين ــة ت ــارير؛ وإعــداد أدل المتحــدة مــن حيــث تقــديم التق
ونفـذت المرحلـة الأولى مـن المشـروع     . الشرطة، وذلك امتثالا للمعايير الدولية لحقوق الإنسـان   

، تم فيها التركيـز     ٢٠٠٣مايو  / وشهر أيار  ٢٠٠٢ناير  ي/في الفترة الممتدة بين شهر كانون الثاني      
على بناء قدرات الشرطة وتدريبها وإصدار دليل التـدريب والمـواد المشـفوعة بـه باللغـة الأذريـة         

 واتفقـت المفوضـية والحكومـة علـى تنفيـذ        . للاعتماد عليها لدى إجـراء مشـاورات في المسـتقبل         
ة التي ترمـي إلى تعزيـز حمايـة حقـوق الإنسـان في              ، هذه المرحل  ٢٠٠٥المرحلة الثانية بحلول عام     

قطاع إدارة القضاء عـبر تـدريب القضـاة والمحـامين ومـوظفي السـجون؛ وترجمـة أدلـة المفوضـية           
ــتي        ــارير ال ــات تقــديم التق ــى عملي ــة عل ــة؛ وتمــتين القــدرات الوطني ــة الأذري ذات الصــلة إلى اللغ

ظفين الحكــوميين المعنــيين ومــوظفي تقتضــيها معاهــدات الأمــم المتحــدة مــن خــلال تــدريب المــو
 .مكتب أمين المظالم ومنظمات المجتمع المدني

 أفغانستان
تقــدم المفوضــية في أفغانســتان دعمهــا إلى بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى          - ٢٩

ــا إســـداء المشـــورة ب   ــاء الانتقـــالي أفغانســـتان، وذلـــك بعـــدة طـــرق أبرزهـ . شـــأن عمليـــة القضـ
لتنســيقية المعنيــة بحقــوق الإنســان في المنطقــة تتــابع المســائل ذات الصــلة   برحــت الجهــات ا ومــا

. بالقضــاء، مــن مثــل قيــام الجــيش والشــرطة باحتجــاز المــدنيين علــى نحــو تعســفي ومضــايقتهم   
وزودت المفوضية اللجنة الأفغانية المستقلة لحقوق الإنسان بمستشـار فـني ليسـاعدها علـى تمـتين                 

ومـا زالـت حكومـة      . الأولوية من مثل مراقبة الإجراءات القضـائية      بنيتها وتحديد المجالات ذات     
إيطاليا، بالتعاون مع البعثة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي وبوصـفها الجهـة التنسـيقية المسـؤولة                 
عن أنشطة إصلاح القضاء الجنائي، تقدم الدعم التقني إلى الإدارة الانتقالية وكياناتها، مـن مثـل           

إضــافة إلى ذلــك، قـدمت المفوضــية دورات تدريبيــة علــى طريقــة إعــداد  . ءلجنـة إصــلاح القضــا 
 .التقارير التي تقتضيها معاهدات حقوق الإنسان التي صدقت عليها أفغانستان
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 أنغولا
ما فتئت المفوضية تعمـل علـى تنفيـذ مشـروع تتبـع القضـايا علـى الحاسـوب سيسـاعد                      - ٣٠

عـبر اسـتخدام تكنولوجيـا      ) قبل المحاكمة (قانونية  تحسين مراقبة على فترات الاحتجاز الوقائي ال      
وهــي ) Development Workshop (�حلقــة العمــل الإنمــائي �وتولــت . تتــابع قواعــد البيانــات 

منظمة غـير حكوميـة كنديـة، تنسـيق تنفيـذ المشـروع مـن الناحيـة التقنيـة بالتعـاون مـع مكتـب                         
 . المدعي العام الأنغولي

امين الأنغــوليين علــى تنفيــذ مشــروع يرمــي إلى إطــلاق  وســاعدت المفوضــية نقابــة المحــ - ٣١
سراح المحتجزين بعد انقضاء فترات احتجازهم الوقائي القانونية وعلى تحسين الأوضاع العامـة             

 .في السجون في مقاطعتين
وأفاد مكتب المفوضـة السامية من الجهود الـتي بـذلها مكتـب الأمـم المتحـدة في أنغــولا             - ٣٢

حدة في أنغـولا، فبـدأ من جديد تنفيـذ برنامج التوعية بـالحقوق المدنيـة وحقـوق         وبعثة الأمم المت  
ــاطعتين         ـــة بشــكل مباشـــر ومق ـــة وشمـــل مقاطع ـــة الأنغولي ـــة الوطني الإنســان خصصـــه للشرطـ

وأُعِــد مقتـرح لمواصلة تنفيذ برنـامج تـدريب مثيــل          . أخريـين عن طريق منظمات غير حكومية     
 .ـي ويغطـي البلد بمعظمــهيخصـص للجيش الأنغول

 
 البوسنة والهرسك  

قامـــت مفوضـــية حقـــوق الإنســـان بتـــدريب محـــامي الـــدفاع في الجمهوريـــة الاتحاديـــة  - ٣٣
وجمهورية صربيسكا على قانون الإجراءات الجنائية الجديد، واشـتركت في أفرقـة عاملـة معنيـة                

. رائم الحــرب وقــانون الأحــداثبمشــروع قــانون الجــرائم الثانويــة، وبالمحاكمــة الوطنيــة علــى جــ
وقامت المفوضية كذلك بتقديم مساعدة فنية إلى وحـدة سـيادة القـانون التابعـة لممثـل المفوضـية         

واتخـذت المفوضـية الإجـراءات    . بشأن برنامج مشروع القانون الجنـائي ومسـألة حمايـة الشـهود      
ــة  مــثلا، م(اللازمــة لضــمان إبــلاغ المجتمــع المــدني بمحتــوى هــذه القــوانين      ــانون حماي شــروع ق

، وتمكنت من إبداء تعليقات على حماية الشـهود في حـالات جـرائم الحـرب وضـحايا                   )الشهود
وأبــدت المفوضــية كــذلك تعليقــات علــى مشــروع قــانون  . الإجــرام القــائم علــى نــوع الجــنس 

الأشخاص المفقودين، وقامت بإعداد تقييم عن الإطار القانوني المحلي المتصل بأسـر الأشـخاص              
 .فقودين والتمتع بحقوق الإنسان المملوكة لهمالم

وأخــذت المفوضــية تشــترك بقــدر متزايــد في دعــم ضــحايا التعــذيب وأســر الأشــخاص   - ٣٤
المفقودين فيما يتصل بتقييم حقوقهم الاجتماعيـة والاقتصـادية، وذلـك عـن طريـق تـولي بعـض                   

ــتي تهــتم بقضــاياهم     ــات ال ــة، ودعــم الهيئ ــق قــدمت المفوضــية  ومــن هــذا الم . القضــايا الفردي نطل
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مساعدة فنية إلى الحكومة من أجل ضمان إدماج حقوق الإنسان في عملية تنفيذ خطـة العمـل                 
الوطنية لمكافحة الاتجار بالبشر، وتدريب القضاة، والعـاملين في مكاتـب النائـب العـام ورجـال                 

 الإعـلام   الشرطة، وقامت بأنشطة تثقيفية على الصعيدين الوطني والإقليمي عـن طريـق وسـائط             
وفي مجال حماية ومسـاعدة ضـحايا الاتجـار، قامـت المفوضـية         . والمؤتمرات الصحفية والمنشورات  

باستضــافة مائــدة مســتديرة ضــمت جميــع الهيئــات الحكوميــة والمنظمــات غــير الحكوميــة المعنيــة   
بالأمر بهدف تحديد المجـالات الـتي يلـزم تنظيمهـا بموجـب القـانون الجديـد مـن عمليـات انتقـال                       

وبعـد ذلـك قـدمت المفوضـية مسـاعدة فنيـة إلى الحكومـة في             . إقامة الأجانـب وطلـب اللجـوء      و
 .صياغة القوانين اللازمة

 
 البحرين

 اشـتركت المفوضـية في حلقـة عمـل نظمتـها جمعيـة البحـرين                ٢٠٠٤أبريل  /نيسانوفي   - ٣٥
لة تــدريب لحقــوق الإنســان بالتعــاون مــع وزارتي الخارجيــة والداخليــة، وتناولــت الحلقــة مســأ   

 .رجال الشرطة العاملين في مجال حقوق الإنسان على إقامة العدالة الجنائية
 

 بوروندي  
وفي بوروندي واصلت المفوضـية رصـد مـدى اتسـام عمليـات الاحتجـاز في السـجون                   - ٣٦

وجرى كذلك توفير الخـبرة الفنيـة للمـوظفين المعنـيين بإنفـاذ             . ومراكز الشرطة بالطابع القانوني   
وقـدمت المفوضـية مسـاهمة إلى اثـنين وثلاثـين           .  بشأن مدى ملائمـة التحريـات الجنائيـة        القوانين

� محــاكم الاختصــاص الأولى�مــن القضــاة والمــدعين العــامين ممــن ينتمــون إلى ســبعة عشــر مــن 
ومكاتـب النائـب العـام العـاملين في مجـال إقامــة العـدل، فيمـا يتعلـق بالتـدريب علـى الأســاليب           

ــائية، في بوجمبـــورا، خـــلال الفتـــرة مـــن   المتبعـــة في مجـــال ال قـــانون الجنـــائي والإجـــرءات القضـ
 الأمـم كمـا قامـت بتقـديم مسـاعدة فنيـة إلى فريـق              . ٢٠٠٤مـايو   /أيـار  ٧إلى  أبريل  /نيسان ٢٦

الـذي قـام بمهمـة بعثـة تقيـيم الاحتياجـات اللازمـة لإنشـاء اللجنـة الدوليـة للتحقيـق في                       المتحدة  
 .٢٠٠٤مايو /أياربوروندي، في 

 
 كمبوديا  

وفي كمبوديــا تعاونــت المفوضــية مــع بعــض المؤسســات الرئيســية التابعــة للدولــة، علــى  - ٣٧
صــعيد الحكــم المركــزي وصــعيد المقاطعــات، ومــع المجتمــع الــدولي، بشــأن ســيادة القــانون           

وواصـلت المفوضـية إبـداء تعليقـات        . والإصلاح التشريعي وبناء القدرات في القطـاع القضـائي        
القوانين الرئيسـية، وتيسـير إجـراء مناقشـات بشـأن مسـائل السياسـات القانونيـة،                على مشاريع   
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وإسـداء المشـورة بشـأن المسـائل القانونيـة مــع تركيـز خـاص علـى عمليـات وإجـراءات العدالــة           
 .الجنائية ورصد المحاكمات الهامة التي تجري في نظام المحاكم

لـدعم إلى السـلطات المعنيـة مـن        ، قامت المفوضـية كـذلك بتقـديم ا        ٢٠٠٣وخلال عام    - ٣٨
. أجل ضمان إجراء انتخابات الجمعيـة الوطنيـة بطريقـة تقـوم علـى الحريـة والـوعي والإنصـاف                   

 المتحـدة  الأمـم  تم التوقيـع في فنـوم بنـه علـى الاتفاقيـة المبرمـة بـين             ٢٠٠٣يونيـه   /حزيران ٦وفي  
ــرائم المرتكبــة خــلال فتــرة جم        ــة علــى الج ــا بشــأن المحاكم ــة كمبودي ــة كمبوديــا  وحكوم هوري

 .الديمقراطية بموجب قانون كمبوديا
 

 جمهورية أفريقيا الوسطى  
لـدعم   المتحـدة  الأمـم وفي جمهورية أفريقيا الوسطى قام قسـم حقـوق الإنسـان بمكتـب       - ٣٩

بنــاء الســلام في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى بأنشــطة تدريبيــة مختلفــة لرجــال الشــرطة والقــوات    
وقامــت المفوضــية بتنظــيم . ٢٠٠٤ إلى عــام ٢٠٠٣المســلحة والقضــاة طــوال الفتــرة مــن عــام  

ــدريب  ــة والإرهــاب عــبر الحــدود       ٢٧دورة لت ــى أســاليب مكافحــة الجريم ــن المشــتركين عل  م
 للوقــوف علــى مــدى   ٢٠٠٤ وعــام ٢٠٠٣لســجون خــلال عــام   وواصــلت زيــارة مرافــق ا  

 إلى  ٢٠٠٣ديسـمبر   / الأول كـانون وخلال الفترة من    . بالقواعد المعيارية لمعاملة السجناء    التقيد
 واصلت المفوضـية رصـد المحاكمـات الـتي تجريهـا المحـاكم العسـكرية                ٢٠٠٤يناير  / الثاني كانون
 قامــت بإســداء المشــورة  ٢٠٠٤أبريــل /يســاننإلى فبرايــر /شــباطوخــلال الفتــرة مــن  . الدائمــة

للسلطة الانتقالية والحكومة بشأن وضع الدستور الجديد والقانون الجنـائي وقـانون الإجـراءات              
 .الجنائية

 
 تشاد
 المعتمــد مــن قبــل ٢٠٠٣/١٨بنــاء علــى طلــب وزارة العــدل في تشــاد وعمــلا بــالقرار  - ٤٠

 المتحــدة الأمــممــت المفوضــية وبرنــامج ، قا٢٠٠٣أبريــل /نيســان ٢٥لجنــة حقــوق الإنســان في 
ــاد في       ــيم الاحتياجــات إلى تش ــة لتقي ــاد بعث ــاد بإيف ــائي وتش ــباطالإنم ــر /ش ــارس /آذار -فبراي م

ــى مــدى       . ٢٠٠٤ ــة الســائدة في قطــاعي القضــاء والســجون، وعل ــى الحال ــة عل وركــزت البعث
وصـيات الـتي    وعلـى أسـاس الت    . إمكانية استجابة هـذين القطـاعين لثقافـة الإفـلات مـن العقـاب             

، نظـم مـن قبـل الحكومـة في     �حالة العدل بشكل عـام �سبق أن أصدرها اجتماع معني بمسألة    
، أوصت البعثة المفوضـية بتقـديم المسـاعدة الفنيـة والخـدمات الاستشـارية               ٢٠٠٣يونيه  /حزيران

، )٢٠٠٥كان يجري تنظيمه ويعتزم تنفيـذه في عـام          (اللازمة إلى الحكومة ضمن إطار مشروع       
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وتعتـزم  .  على دعم الهيئة التنفيذية، وذلك بهدف وضع برنامج وطـني للإصـلاح القضـائي    يركز
 .المفوضية إيفاد مستشار بشأن حقوق الإنسان لدعم تلك الجهود

 
 الصين  

تعود نشأة برنـامج المفوضـية في الصـين إلى مـذكرة التفـاهم الـتي وقعـت بـين مفوضـية                        - ٤١
ــانيحقــوق الإنســان وحكومــة الصــين في تشــرين   ــوفمبر / الث وتشــير المــذكرة إلى أن  . ٢٠٠٠ن

الهدف الرئيسي لبرنامج التعاون التقني للمفوضـية في الصـين هـو دعـم عمليـات التصـديق علـى                    
وتتناول المـذكرة، في جملـة أمـور، المجـالات          . المعاهدات الدولية بشأن حقوق الإنسان وتنفيذها     

الــذي يشــمل � التطــوير القــانوني�ســان و إقامــة العــدل والتثقيــف في مجــال حقــوق الإن: التاليــة
 ٢٠٠٣وشملت الأنشطة التي جـرى الاضـطلاع بهـا في عـام             . الإصلاح القانوني والتشريعي معا   

مارس بشـأن بـدائل الحـبس كعقوبـة علـى الجـرائم الثانويـة؛               /عقد حلقة عمل في بيجين في آذار      
؛ ٢٠٠٣مـارس  /ضـا في آذار وإيفاد بعثة معنية بحقوق الإنسان والشـرطة إلى بـيجين وزينغـزو أي           

وعقد دورة تدريبية لمدة ثلاثة أسابيع لمجموعة مختارة مـن مـدربي الشـرطة وواضـعي السياسـات          
ــة لتــدريب      العامــة، تركِّــز علــى حقــوق الإنســان والتحريــات الجنائيــة، في لنــدن بمبــاني المركزي

ــاني    ــرة مــن تشــرين الث ــة خــلال فت ــوفمبر إلى كــانون الأول /الشــرطة الدولي ؛ ٢٠٠٣بر ديســم/ن
وتنظيم زيارة يقوم بها ستة عشر من المديرين والمدربين والمشـرِّعين العـاملين في مجـال السـجون                  
إلى مؤسســات العقوبــة في سويســرا بعــد المشــاركة في مائــدة مســتديرة بشــأن حقــوق الإنســان  

أكتــوبر / تشــرين الأول-ســبتمبر /وإدارة الســجون عُقــدت بمقــر المفوضــية خــلال فتــرة أيلــول  
وفي الختــام جــرى توزيــع مجموعــة مــن التعليقــات العامــة الــتي أبــديت بشــأن الهيئــات    . ٢٠٠٣

التعاهدية والمبادئ التوجيهية العامـة المتعلقـة بتقـديم التقـارير إلى هـذه الهيئـات علـى المؤسسـات                    
الأكاديمية العاملة في مجال البحـوث المتعلقـة بحقـوق الإنسـان علـى سـبيل الإعـداد لقيـام الصـين                      

 .يق على العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسيةبالتصد
 

 كولومبيا  
واصــلت المفوضــية إســداء المشــورة بشــأن تعزيــز احتــرام ســيادة القــانون، بمــا في ذلــك    - ٤٢

إصــدار فتــاوى قانونيــة بشــأن مــدى انســجام أحكــام القــانون المحلــي ومشــاريع التشــريعات مــع 
ي إلى ضمان استقلال القضاء، وممارسة الضـحايا لحريـاتهم          المعايير الدولية، خاصة تلك التي ترم     

واشتركت المفوضية كذلك في عدد مـن اجتماعـات العمـل الـتي عقـدت               . وحقوقهم الأساسية 
للــهيئات المشــتركة بــين المؤسســات واللجــان الأخــرى المعنيــة بــالأمر مــن أجــل إســداء المشــورة 

مـت المفوضـية بتعزيـز أنشـطتها الاستشـارية          وقا. للسلطات المعنيـة بالمعـايير الدوليـة ذات الصـلة         
ــة       ــة، والعدالـ ــة الحقيقـ ــق في معرفـ ــائي، والحـ ــتوري والقضـ ــلاح الدسـ ــات الإصـ ــة بعمليـ المتعلقـ
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ــاب   ــة الإرهـ ــلة بمكافحـ ــات ذات الصـ ــلت  . والإصـــلاح، والسياسـ ــافة إلى ذلـــك واصـ وبالإضـ
الوطنيـة المناطـة بهـا      المفوضية توفير التعاون التقني والتدريب للإسهام في تعزيز قدرة المؤسسـات            

المسؤولية عن تعزيز واحترام حقوق الإنسان على تنفيذ القانون الـدولي المعـني بحقـوق الإنسـان                 
وكان مكتب أمين المظالم، ومكتب المدعي العام، ومكتـب المفـوض   . والقانون الإنساني الدولي  

يـة للعنايـة بالحيـاة      العام، والقضاة، وأعضـاء الكـونغرس، وممثلـي البلـديات، والمؤسسـة الكولومب            
 .الأسرية بمثابة المستفيدين الأساسيين من ذلك التدريب

 
 كرواتيا  

وفي كرواتيا عقدت مائدة مستديرة للخبراء لمناقشـة أمـور مـن بينـها مشـروع القـانون                   - ٤٣
المتعلق بالمساواة بين الجنسين؛ وتطبيق القانون الدستوري للأقليات القوميـة؛ مـع التركيـز علـى                

ات مجالس الأقليات المحلية؛ وتنفيذ القانون الـدولي للأقليـات الوطنيـة، مـع تركيـز خـاص                  انتخاب
ــة      ــام الأساســـي للمحكمـ ــذ النظـ ــأن تنفيـ ــرح بشـ ــانون المقتـ ــة، والقـ ــات البرلمانيـ علـــى الانتخابـ

وعُقـدت حلقـة   . الدولية وهو يتضمن أحكاما بشأن تجهيز قضايا جـرائم الحـرب المحليـة            الجنائية
 بشأن بعض إجراءات تقديم الشكاوى المعمول بهـا في الهيئـات التعاهديـة المعنيـة             دراسية تدريبية 

ـــ   ــه / مــن المحــامين والناشــطين في مجــال حقــوق الإنســان في حزيــران   ٢٥بحقــوق الإنســان ل يوني
٢٠٠٣. 

 جمهورية الكونغو الديمقراطية  
م القضــاة اضــطلعت المفوضــية بأنشــطة في مجــال التــدريب والــدعوة، شملــت زيــادة إلمــا   - ٤٤

ــة العســكرية وحمايــة حقــوق الإنســان  �العســكريين بمســائل  واســتمرت هــذه الحملــة  . �العدال
 ١٢٥ واشـترك فيهـا      ٢٠٠٣أكتـوبر   / تشـرين الأول   ١يونيه حتى   / حزيران ٣٠طوال الفترة من    

وقامت المفوضية كذلك بتمويل إعادة طبع القانون الجنائي العسـكري          . من القضاة العسكريين  
ــانون العدا ــة ذات الصــلة بحقــوق الإنســان      وق ــة العســكرية، وكــذلك بعــض الصــكوك الدولي ل

كمــا قامــت بتقــديم الــدعم إلى اللجنــة الدائمــة   . وبتوزيــع هــذه الطبعــات علــى ضــباط الجــيش  
لإصلاح القانون في الكونغو، مع إيلاء اعتبار خاص لوضع قـوانين ترمـي إلى تحقيـق الانسـجام                  

 .اسيبين القانون الوطني ونظام روما الأس
 

 السلفادور  
، ٢٠٠٣قامت المفوضـية بتنظـيم بعـض الأنشـطة ذات الصـلة بسـيادة القـانون في عـام                     - ٤٥
 اشـترك   ٢٠٠٣سـبتمبر   /في ذلك ندوة عن القانون المحلي لمناهضة عصابات الجـنح في أيلـول             بما

لوطنيـة  فيها مكتب أمين المظالم المعني بالدفاع عن حقـوق الإنسـان ووزارة الخارجيـة والإدارة ا         
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 ٢٠٠٣أكتــوبر /وكمتابعــة لتلــك النــدوة جــرى في تشــرين الأول . للســجون ووزارة الداخليــة
وقامـت المفوضـية بتيسـير عقـد حلقـة عمـل لمـدة يـوم واحـد في                   . عقد مؤتمر له صلة بالموضـوع     

ـــ ٢٠٠٣ديســـمبر /كـــانون الأول  مـــن رجـــال الشـــرطة تناولـــت الأدوار والمســـؤوليات  ٢٥ لـ
علـق بمراعـاة أحكـام الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنسـان تلاهـا عقـد مـؤتمر                الموكولة إليهم فيمـا يت    

 . من كبار المسؤولين في الشرطة الوطنية٤٠ لـ
 تنظـيم   ٢٠٠٣ديسـمبر   /وشملت الأنشطة الأخرى التي جرى تنظيمها في كانون الأول         - ٤٦

 رعايتـه لجنـة     اشـتركت في  (محفل بشأن الإفلات من العقوبة، والعدالة الوطنية والآليات الدولية          
وناقش المشتركون قـانون العفـو   ). المنظمات غير الحكومية المعنية بحقوق الإنسان في السلفادور 

وتم تـوفير   .  وآثاره السـلبية علـى الإجـراءات القضـائية بالنسـبة للأقربـاء والضـحايا               ١٩٩٣لعام  
 مختلفـة مثـل      شخصا يمثِّلون مؤسسـات    ٥٠التدريب على حقوق الإنسان والمسائل الجنسانية لـ        

مكتب أمين المظالم ووزارة الخارجية والشرطة الوطنية وأعضاء الهيئـة التشـريعية وممثلـي الإدارة               
الوطنيــة للســجون ووزارتي الصــحة والتعلــيم والمعهــد الــوطني للأطفــال والمــراهقين وممــثلين عــن 

 .المنظمات غير الحكومية
 

  بيساو-غينيا   
 بيساو إلى جملة أمور منها توفير التـدريب علـى           -في غينيا   يرمي برنامج التعاون التقني      - ٤٧

حقوق الإنسان الأساسية للقضاة والمحامين وأعضاء البرلمـان والمـوظفين المعنـيين بإنفـاذ القـوانين                
 اشــترك ٢٠٠٣يونيــه /ففــي حلقــتين تــدريبيتين منفصــلتين عقــدتا في حزيــران . وضــباط الجــيش

في ) علـى التـوالي  (نشرهم في كوت ديفوار وليبريا   جنديا كان من المزمع      ٦٥٠ جنديا و    ١٧٣
وكان الهدف من هذه الدورات هو تمكين الجنـود مـن           . دورات للتدريب على حقوق الإنسان    

ــهم مــن         ــة لتمكين ــادئ الإنســانية الدولي ــارف الأساســية عــن حقــوق الإنســان والمب ــام بالمع الإلم
 .الاضطلاع بمسؤولياتهم في مجال حفظ السلام

 جـرى تنظـيم حلقـة دراسـية بشـأن حقـوق الإنسـان لوحـدات           ٢٠٠٣يوليـه   /زوفي تمو  - ٤٨
مـن الجـيش والشـرطة لتمكينـها مـن الإلمـام بأساسـيات حقـوق الإنسـان وإمكانيـة إدمـاج هــذه            

وشملـت الأنشـطة   . الحقوق في الأنشطة اليومية للموظفين المعنيين بمسائل الأمن وإنفـاذ القـوانين        
بـادئ المتعلقـة باسـتخدام القـوة والأسـلحة الناريـة مـن قِبـل                التي جـرى الاضـطلاع بهـا ترجمـة الم         

الأفراد العاملين في مجال إنفاذ القوانين وإعادة إنتاجهـا لاسـتخدامها بـالكريول في مصـطلحات                
الاتصالات السلكية واللاسلكية، وكذلك الحال بالنسبة لعدة مـواد مـن اتفاقيـة حقـوق الطفـل               

 .رأةواتفاقية القضاء على التمييز ضد الم
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 العراق  
عـن  ) نسخة متقدمة وغير منقحـة    ( قدمت المفوضية تقريرا     ٢٠٠٤يونيه  / حزيران ٤في   - ٤٩

ــان       ــوق الإنســـ ــة حقـــ ــراق إلى لجنـــ ــر في العـــ ــان في الوقـــــت الحاضـــ ــوق الإنســـ ــة حقـــ حالـــ
)E/CN.4/2005/4.( 

: حقـوق الإنسـان في مجـال إقامـة العـدل          وقامت المفوضية بترجمة منشور جديد بعنوان        - ٥٠
. ، إلى اللغـة العربيـة     في مكتـب النائـب العـام والمحـامين        ين  ليل حقـوق الإنسـان للقضـاة والعـام        دل

وشكّل هذا المنشور الأساس لعدة حلقات تدريبية عقدت للقضاة والعاملين في مكتـب النائـب               
 .العام والقضاة العراقيين من قِبل رابطة المحامين الدولية

 
 المغرب  

تركت المفوضية في حلقة عمل إقليميـة مـدتها يـومين نظمهـا              اش ٢٠٠٤مارس  /في آذار  - ٥١
ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي   ــة ووزارة العــدل   /في مــراكش برن ــدول العربي المكتــب الإقليمــي لل
 .المغربية بشأن دور المدعي العام في إقامة العدل

 
 فلسطين  

أن حقــوق  قاضــيا مــن الضــفة الغربيــة وقطــاع غــزة في حلقــة تدريبيــة بش ــ  ٤٥اشــترك  - ٥٢
ــزة       ــوق الإنســان في غ ــها مفوضــية حق ــدل نظّمت ــة الع ــز   . الإنســان وإقام ــع المراك ــاون م وبالتع

الفلسطينية لإعادة التأهيل والإصلاح، قامـت المنظمـة بتيسـير عقـد حلقـة تدريبيـة مـدتها خمسـة              
ـــ  ــام لـ ــة في   ٢٣أيـ ــفة الغربيـ ــار مـــن مـــوظفي الســـجون مـــن الضـ ــايو /أيـ .  في رام االله٢٠٠٣مـ

فضل أموال وفّرتها وكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة، وبالتعـاون مـع             قامت، ب  كما
مكتب النائب العام الفلسطيني وإدارة عمليات حفظ السلام، بتنظيم حلقة تدريبية مدتها ثلاثـة              

وجرى تنظيم حلقة تدريبية مماثلة مـدتها أربعـة         . أيام لمدعين عامين من الضفة الغربية في رام االله        
 .٢٠٠٣سبتمبر /أيام لمدعين عامين في غزة خلال شهر أيلول

نظمــت مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان عــدة دورات تدريبيــة لتعزيــز إقامــة     - ٥٣
العدل وسيادة القانون لموظفي السلطة الوطنية، والمدعين العـامين، وضـباط الشـرطة، ومـوظفي         

 شــخص علــى الأقــل مــن ٣٠٠وتم تــدريب . المجــالس التشــريعية، والمحــامين، وحــراس الســجون
ــانون الــدولي لحقــوق           ــالا قانونيــة علــى الق ــوانين والــذين يمارســون أعم ــاملين في إنفــاذ الق الع

 .الإنسان، بهدف إدماج مفاهيم حقوق الإنسان في القوانين والسياسات المحلية
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، نظمـت المفوضـية دورات تدريبيـة علـى        ٢٠٠٣ وطـوال عـام      ٢٠٠٢ومنذ آخر عـام      - ٥٤
قوق الإنسان وإقامة العدل للمحامين الفلسطينيين من الضفة الغربيـة وقطـاع غـزة، بالتعـاون        ح

مع رابطة المحامين الفلسطينيين، وحراس السجون الفلسطينيين في الضـفة الغربيـة وقطـاع غـزة،                
وبالإضــافة إلى ذلــك، ســهلت المفوضــية عقــد  . ومــوظفي الشــرطة الفلســطينيين في قطــاع غــزة 

 نائبــا عامــا فلســطينيا مــن الضــفة الغربيــة وقطــاع غــزة بالتعــاون مــع   ٦٦تين لـــ دورتــين تــدريبي
 قاضـيا فلسـطينيا مـن الضـفة الغربيـة وقطـاع غـزة               ٧٠مكتب النائب العام ودورتين أخـريين لــ         

 .بالتعاون مع مجلس القضاء الفلسطيني
، ســاعدت المفوضــية علــى وضــع مبــادئ توجيهيــة ٢٠٠٢ديســمبر /وفي كــانون الأول - ٥٥

بشأن الاعتقال والاحتجاز واستخدام القوة والأسلحة النارية، وهي المبادئ الـتي وزعـت علـى               
نطاق واسع بين قوة الشرطة الفلسطينية كاستكمال لأنشطة التدريب، بتوفير نمـاذج للتـدريب              

 .من وضع الشرطة الدانمركية
 

 روـبي  
لحقيقـة والمصـالحة، عـن      ساندت مفوضية حقوق الإنسان العمـل الـذي تقـوم بـه لجنـة ا               - ٥٦

وقــد قــدمت المفوضــية هــذا التعــاون . ٢٠٠٣يوليــه /طريــق مشــروع للتعــاون الــتقني حــتى تمــوز
التقني إلى اللجنة ضمانا للوفاء بولايتها، عن طريق تعزيـز قـدراتها التقنيـة في مجـالات البحـوث،                   

ق الإنسـان؛   وتحليل المعلومات وتنظيمها؛ وتصميم وتنقيح قاعـدة بيانـات عـن انتـهاكات حقـو              
بالإضــافة إلى تصــميم وإعــداد مقترحــات تتعلــق خصوصــا بــالتطبيق الفعــال للعدالــة وتعــويض    

 .الضحايا
 لمناقشة حقوق الإنسـان والمصـالحة في        ٢٠٠٣يونيه  /وعقدت حلقة دراسية في حزيران     - ٥٧

. ىأعقاب الصراعات العنيفة والخـبرات الـتي اكتسـبتها لجنـة الحقيقـة والمصـالحة في بلـدان أخـر                    
 شخص، وتناولت مسائل مثـل الصـراع المسـلح ولجـان         ٨٠٠وحضر هذه الحلقة ما يقرب من       

تقصي الحقيقـة، والنــزاع الـداخلي والديمقراطيـة، وسياسـات التعـويض، والمصـالحة والإصـلاح                 
 .المؤسسي، ودليل المصالحة الخاص بالمعهد الدولي للديمقراطية والمساعدة في الانتخابات

 
 رـقط  

 ٢٠٠٤مـايو   / أيـار  ٢٣ت، بالتعاون مع حكومة قطر، حلقة عمل ليوم واحد هو           نظم - ٥٨
مـن  حلقة عمل مفوضية حقوق الإنسان بشأن الحمايـة الدوليـة لحقـوق الإنسـان             �تحت عنوان   

وحضر الاجتماع نحو ثلاثـين شخصـا بـين قـاض ومـدع عـام ومحـام،                 . �خلال المحاكم في قطر   
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قـوق الإنسـان وآليـات إنفـاذه، واسـتقلالية القضـاء            لمناقشة موضوعات مثـل القـانون الـدولي لح        
 .الإنسان م حقوقيوحياده، ودور القضاء في تدع

 
 المملكة العربية السعودية  

الهيئـة  �، شاركت المفوضية في ندوة عقدت في الرياض حـول          ٢٠٠٢أبريل  /في نيسان  - ٥٩
وتركـزت  . ا وزارة العـدل   ، نظمتـه  �القضائية والمنظمات القضائية في المملكة العربية السـعودية       

المناقشــات علــى دور الهيئــة القضــائية والمــدعين العــامين والمحــامين في إقامــة العــدل، والــدفاع في 
 .مجال الإجراءات الجنائية، وإصلاح القوانين

 
 صربيا والجبل الأسود  

) بمـا في ذلـك إقلـيم كوسـوفو        (من بين أهم أنشطة المفوضية في صربيا والجبـل الأسـود             - ٦٠
لمشـــاركة في المشـــاورات الـــتي دارت حـــول ميثـــاق حقـــوق الإنســـان والأقليـــات والحريـــات   ا

، والتعليـق   ٢٠٠٣فبراير  /الأساسية الذي أدرج في دستور اتحاد صربيا والجبل الأسود في شباط          
 .على هذا الميثاق

ورصدت المفوضية التشريعات والتدابير الجديـدة الـتي اتخـذت أثنـاء حالـة الطـوارئ في                  - ٦١
مـارس  /ربيا، والـتي نفـذت لمـدة سـتة أسـابيع في أعقـاب اغتيـال رئـيس وزراء صـربيا في آذار                      ص

، وقدمت المشورة والمعلومات إلى ممثلي الحكومة بشأن المعايير الدولية لحقوق الإنسـان             ٢٠٠٣
وعقدت البعثة اجتماعات مع المنظمـات المحليـة        . التي ينبغي احترامها أثناء حالة الطوارئ العامة      

وقامـت المفوضـية    . وأبقت مجتمع حقوق الإنسان على علم بالتطورات الجديدة       ،  الحكومية غير
بزيــارة المحتجــزين دون إشــراف قضــائي طبقــا للســلطات الخاصــة الممنوحــة لأفــراد الشــرطة          
والمدعين العامين بمقتضى قوانين الطوارئ والتشـريعات الأخـرى الـتي ظلـت سـارية بعـد انتـهاء         

 في هــذه الزيــارات منــدوبون مــن منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا  حالــة الطــوارئ، وشــارك
وأصــدرت المفوضــية توصــيات . ومكتــب المؤسســات الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان التــابع لهــا 

ــة الطــوارئ، بمــا في ذلــك       ــاء حال ــهاكات حقــوق الإنســان أثن محــددة إلى الســلطات تتعلــق بانت
لى مستوى المعاملة القاسـية وغـير الإنسـانية       حالات التعذيب وظروف الاحتجاز التي قد ترقى إ       

والمهينــة، وفتــرات الاحتجــاز الطويلــة دون إشــراف قضــائي، الــتي اســتمرت بعــد انتــهاء حالــة    
 .الطوارئ
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 سيراليون  
 دعمهـــا لعمليـــات لجنـــة الحقيقـــة والمصـــالحة في  مفوضـــية حقـــوق الإنســـانواصـــلت  - ٦٢

 الأمـم المتحـدة في سـيراليون حلقـة عمــل     ورعـى قسـم حقـوق الإنسـان التــابع لبعثـة     . سـيراليون 
مدتها يومان للتنسيق بين الجهات الفاعلة في قطاع القضاء، وقدم الـدعم لعمليـة تنفيـذ إصـلاح                  

ورعت بعثة الأمم المتحدة في سيراليون، بمساعدة مـن المفوضـية، مركـز المحـامين مـن                 . السجون
كمـا  . ات قانونيـة مجانيـة للفقـراء      أجل المساعدة القانونيـة لوضـع برنـامج نمـوذجي لتقـديم خـدم             

 .عقدت البعثة مؤتمرين عن سيادة القانون في سيراليون
 

 جزر سليمان  
تتمثــل أهــداف التعــاون الــتقني في جــزر ســليمان في تعزيــز القــدرات المؤسســية لأفــراد    - ٦٣

ــرام حقــوق الإنســان وتشــجيعها؛ والعمــل بنــهج حقــوق الإنســان في إدارة      الشــرطة علــى احت
 وزيــادة فــرص الحصــول علــى العدالــة؛ وإدراج المعــايير الدوليــة لحقــوق الإنســان في   الســجون؛

التشريعات الوطنية؛ وتوفير الدعم لعملية بناء السلام في حالات ما بعد انتهاء النــزاع؛ وزيـادة                
الــوعي العــام بمبــادئ ومعــايير حقــوق الإنســان، لا ســيما مــا يتعلــق بحقــوق النســاء، وحقــوق     

 .ق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةالأطفال، والحقو
 لتحقيـق هـذه الأهـداف       ٢٠٠٣وكان من بين الأنشطة التي تم الاضطلاع بهـا في عـام              - ٦٤

وضــع اللمســات الأخــيرة علــى مشــروع دليــل جيــب لحقــوق الإنســان أعــد لأفــراد الشــرطة؛     
لمبذولـة لصـياغة    ومساعدة الحكومة، بالتعاون مع برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي، في جهودهـا ا             

ــة لإجــراء دراســة          ــنح إلى إحــدى المنظمــات غــير الحكومي ــديم م ــراره؛ وتق ــد وإق دســتور جدي
ــة     ــة وجهــات نظــرهم بشــأن الشــروع في عملي  للحقيقــة استقصــائية لقــادة المجتمــع المحلــي لمعرف

 . هذه الأنشطة إيجابية تماماوالمصالحة، وكانت نتائج
 

 السودان  
ية حقـــوق الإنســـان أهـــم مجـــالات التـــدخل في بـــرامج في الســـودان، حـــددت مفوضـــ - ٦٥

التدريب على حقوق الإنسان المقدمـة لأفـراد القـوات المسـلحة، وهـي ثقافـة حقـوق الإنسـان،              
ــن، والإصــلاح القضــائي         ــراد الشــرطة، وإصــلاح قطــاع الأم ــدريب أف ــات الرصــد، وت وعملي

دمت لمــوظفي وقــد نفــذت سلســلة مــن بــرامج التــدريب علــى حقــوق الإنســان ق ــ. والتشــريعي
 .الحكومة المكلفين بتقديم التقارير إلى الهيئات المنشأة بموجب معاهدات دولية
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وعقدت المفوضية عدة حلقات دراسية حول دور القوات المسلحة النظامية السـودانية             - ٦٦
وقــد ســعى برنــامج التــدريب إلى . ودور قــوات الشــرطة في تشــجيع حقــوق الإنســان وحمايتــها

 .بالمعايير الدولية الأساسية لحقوق الإنسان وعلاقتها بواجباتهمتعريف المشاركين 
وفيما يتعلق بالتنسـيق بـين القـوانين المحليـة والقـانون الـدولي لحقـوق الإنسـان، نظمـت                     - ٦٧

عتبر خطـوة هامـة نحـو       االمفوضية حلقة دراسية لأعضاء البرلمان لتعزيز قدرة الهيئة التشريعية، مما           
 .نسان والحريات الأساسية في السودانحماية وتعزيز حقوق الإ

، عقـــدت حلقـــة دراســـية حـــول اتفاقيـــة مناهضـــة  ٢٠٠٣ديســـمبر /في كـــانون الأول - ٦٨
التعـــذيب، ركـــزت علـــى النتـــائج المترتبـــة علـــى التصـــديق علـــى الاتفاقيـــة، والمســـائل المتعلقـــة 

ــة، والتحفظــات وتأثيرهــا     ــة القضــائية العالمي ــذيب، والولاي ــانوني، بأحكامهــا، وتعريــف التع  الق
وتجربة الدول الأخرى فيما يتعلق بالتزاماتها بتقديم التقارير، وتطورات القـانون الـدولي لحقـوق         

 .الإنسان بالنسبة للاتفاقية
وقــام فريــق مــن مــوظفي المفوضــية، بالتعــاون مــع حكومــة الســودان، ببعثــة إلى إقلــيم     - ٦٩

وقـدمت  . المتصاعدة في ذلـك الإقلـيم     دارفور ومنطقة الحدود مع تشاد لتقديم تقرير عن الأزمة          
ل إلى أنــه حــدثت انتــهاكات لحقــوق الإنســان في البعثــة تقريــرا إلى لجنــة حقــوق الإنســان توصَّــ

وتم وزع فريق مـن     . ، وحلل الطبيعة القانونية لهذه الانتهاكات     )E.CN.4/2005/3 (إقليم دارفور 
ــور في آب    ــيم دارف ــة مــن مــراقبي حقــوق الإنســان إلى إقل  للمســاندة في ٢٠٠٤طس أغســ/ثماني

أنشطة الحماية التي تقدمها الوكالات الإنسانية، وتنمية القدرة على الرصد، ومواصـلة الإبـلاغ        
ــة حقــوق  ــوات      عــن حال ــها ق ــتي ارتكبت ــهاكات حقــوق الإنســان ال ــق في انت الإنســان، والتحقي

 .حكومية وغير حكومية، بهدف منع الإساءة إلى هذه الحقوق مستقبلا
 

 طاجيكستان  
 تنميــة القــدرات الوطنيــة لوكــالات إنفــاذ القــانون، مفوضــية حقــوق الإنســانســاندت  - ٧٠

ومــن بــين أنشــطة هــذا المشــروع إنشــاء مركــز   .وســعت إلى إصــلاحها وزيــادة قــدراتها المهنيــة 
للطب الشرعي في وزارة الداخلية، تحت إشراف إدارة خبراء علم الجريمة، لإجـراء التحقيقـات               

. ذلك تدريب الموظفين، وقد تم توسـيع المشـروع إلى عـدة مراكـز إقليميـة               بطرق علمية، بما في     
 التثقيــف في وزارة بنــاء الســلام في طاجيكســتان مــع وحــدات وعمــل مكتــب الأمــم المتحــدة ل 

الداخلية، مثل مركز الدراسـات وأكاديميـة الشـرطة، فـوفر التـدريب علـى مدونـة السـلوك الـتي               
ولين عــن إنفــاذ القــوانين، وعلــى حقــوق الإنســان في  وضــعتها الأمــم المتحــدة للمــوظفين المســؤ

وبعد مناقشات استضافها مكتب الأمم المتحـدة لبنـاء السـلام في طاجيكسـتان           . أعمال الشرطة 
ــانون في عــام      ــانون المعــني بالميليشــيات، تم تعــديل الق ــايير  ٢٠٠٤بشــأن الق  بحيــث يعكــس المع
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الأمـم المتحـدة لبنـاء السـلام في      أجرى موظفـو مكتـب      ٢٠٠٣وفي عام   . الدولية بصورة أفضل  
ــع مركــز         ــاون م ــومين، بالتع ــى حقــوق الإنســان اســتغرقت ي ــدريب عل ــة ت طاجيكســتان عملي
التثقيــف في مجــال القــانون، وهــو منظمــة غــير حكوميــة، وكــان التــدريب موجهــا إلى القضــاة    

 قاضــيا ٢٤٠واســتفاد مــن التــدريب علــى حقــوق الإنســان في هــذا المشــروع نحــو    . والمحــامين
 .امياومح
 

 جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة  
ــدمت  - ٧١ ــد    مفوضــية حقــوق الإنســان  ق ــتلاف الجدي ــا للمجلــس الاستشــاري للائ  دعمه

 منظمـة  ١٨وقد أنشأ هذا الائتلاف ممثلـو  . محاكمات عادلة للجميع: للمنظمات غير الحكومية  
ة وجمـع معلومـات محايـدة عـن         غير حكومية وطنية بهدف مراقبة تنفيذ معايير المحاكمـات العادل ـ         

عمل النظام القضائي من أجل زيـادة ثقـة الجمهـور واقتـراح إصـلاحات بعيـدة المـدى في نظـام                      
وبالإضــافة إلى ذلــك، نشــر كتيــب المفوضــية الموجــه إلى أفــراد الشــرطة بشــأن . العدالــة الجنائيــة

 .حقوق الإنسان بلغتين محليتين
رة الشـؤون الخارجيـة للبـدء في إعـداد التقــارير      المفوضـية مـع المسـؤولين في وزا   تعمل ـ - ٧٢

التي تأخر تقديمها إلى هيئات حقـوق الإنسـان المنشـأة بمعاهـدات، وذلـك بغـرض تحسـين قـدرة                     
مكتــب حقــوق الإنســان في وزارة الخارجيــة علــى إدمــاج المعــايير الدوليــة لحقــوق الإنســان في   

 .مسار مختلف الإدارات الحكومية
 

  ليشتي-تيمور   
 ليشتي، بموجب برنامج مشـترك مـع بعثـة الأمـم            - ملت المفوضية مع حكومة تيمور    ع - ٧٣

ــة لحقــوق الإنســان في        ــايير الدولي ــى إدمــاج المع ــدعم في تيمــور الشــرقية، عل المتحــدة لتقــديم ال
القوانين الوطنية، وتقوية المؤسسات الوطنية وإقامة العدل وصـياغة خطـط عمـل وطنيـة لتعزيـز                 

وساهمت وحدة حقوق الإنسـان التابعـة لبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم           . احقوق الإنسان وحمايته  
الدعم في تيمور الشرقية في وضع مشـاريع قـوانين، مثـل قـانون العنـف المحلـي، وإنشـاء مكتـب                      

. لأمين المظالم وصياغة مشـاريع قـوانين الهجـرة، مثـل قـانون الجنسـية وقـانون الهجـرة واللجـوء                    
في وضــع صــيغ لتشــريعات فرعيــة، وبــالأخص وضــع  كمــا شــاركت وحــدة حقــوق الإنســان  

لأفــراد الشــرطة وغيرهــم مــن العناصــر الفاعلــة في ميــدان إنفــاذ � إجــراءات التشــغيل المعياريــة�
ــية مثـــل الاعتقـــال،     ــا في ذلـــك إجـــراءات التشـــغيل المعياريـــة في المجـــالات الرئيسـ القـــوانين، بمـ

 . والاحتجاز، واستخدام القوة، ومعاملة الأشخاص الضعفاء
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 الإمارات العربية المتحدة  
، شـاركت المفوضـية في حلقـة عمـل إقليميـة اسـتمرت خمسـة             ٢٠٠٤أبريـل   /في نيسان  - ٧٤

 ضـابطا مـن ضـباط       ٩٥أيام في دبي، نظمت لتدريب ضـباط الشـرطة العـرب شـارك فيهـا نحـو                  
الشرطة من أربعة عشـر بلـدا عربيـا، إلى جانـب أشـخاص مـرجعيين مـن عـدة منظمـات عربيـة             

وأعلنـت سـلطات الشـرطة في دبي أن حلقـة العمـل هـذه سـتكون حـدثا سـنويا                     . كوميـة غير ح 
 .ترعاه شرطة دبي

 
 تزايد التركيز على دور القضاة والمدعين العامين والمحامين -ثامنا  

للقضاة والمدعين العامين والمحامين، وعلـى الأخـص مستشـارو الـدفاع، دور عظـيم في                 - ٧٥
 منشـورا   ٢٠٠٤عترافا بهذه الحقيقة أصـدرت المفوضـية في عـام           وا. الدفاع عن حقوق الإنسان   

ــوان   ــدا للتــدريب يحمــل عن دليــل عــن حقــوق  : حقــوق الإنســان في مجــال إقامــة العــدل  �جدي
نشــط ت، بالتعــاون مــع رابطــة المحــامين الدوليــة، و�الإنســان للقضــاة والمــدعين العــامين والمحــامين

بر أداة للتــدريب وعمــلا مرجعيــا عــن معــايير  المفوضــية الآن في توزيــع هــذا المطبــوع الــذي يعت ــ
وكجـزء مـن هـذه العمليـة، تنشـط المفوضـية الآن في تشـجيع               . حقوق الإنسان في نفس الوقت    

استخدام هذا المطبوع في مشاريع التعاون التقني، بالإضافة إلى استخدامه من قبل سائر هيئـات               
لإقليميــة والحكوميــة الدوليــة،   الأمــم المتحــدة ووكالاتهــا المتخصصــة، والمنظمــات الدوليــة وا     

ــانون      ــة المتخصصــة في مســائل ســيادة الق وســتقوم المفوضــية بنشــر   . والمنظمــات غــير الحكومي
 .معلومات ومطبوعات جديدة بصورة دورية على العاملين المهنيين في المجال القانوني

ليـات  ستواصل المفوضـية عملـها في مشـاريع التعـاون الـتقني الـتي تهـدف إلى تنظـيم عم                    - ٧٦
التــدريب وتبــادل الخــبرات بــين القضــاة والمــدعين العــامين والمحــامين علــى المســتويات الوطنيــة،   
ودون الإقليميــة، والإقليميــة، والدوليــة، مــن أجــل التعزيــز التــدريجي لأدوار القضــاة والمــدعين    

 .العامين والمحامين في تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها في مختلف أنحاء العالم
 نـدوة دوليـة رفيعـة    ٢٠٠٣نـوفمبر   /ذا الصدد، عقدت في فيينـا في تشـرين الثـاني          وفي ه  - ٧٧

م التعــاون ي تــدع-دور القضــاة في تعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان  �المســتوى حــول موضــوع 
بمبادرة من وزير خارجية النمسا ومفوضة الأمم المتحدة السـامية لحقـوق            � بين الوكالات  فيما

ــاون مــع مكتــب الأ   ــة   الإنســان، بالتع ــذا  . مــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريم ــد ه ــد عق وق
 ١٩٩٣الاجتماع بمناسبة مرور عشر سنوات على انعقـاد المـؤتمر العـالمي لحقـوق الإنسـان عـام                  

ووافـق الاجتمـاع علـى إعـلان فيينـا عـن دور القضـاة في                . واعتماد إعلان وبرنـامج عمـل فيينـا       
دورا �ة، الــذي يؤكــد أن القضــاة يــؤدون  تعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان والحريــات الأساســي 
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كمـا  .  اسـتحقاقهم لتلـك الحقـوق      ضمحوريا في عملية تمكـين النـاس مـن المطالبـة بحقـوقهم وفـر              
يوصي الإعلان بإجراءات معينة تتخذها الـدول والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة والمنظمـات غـير             

ــز دور القضــاة في هــذا المجــال   ــة لتعزي ارة خاصــة إلى حــالات  ويتضــمن الإعــلان إش ــ. الحكومي
 .النـزاع وحالات ما بعد انتهاء النـزاع

وفي أعقاب سلسلة من المشاورات مع رؤسـاء القضـاة الـوطنيين عقـدت في لاهـاي في           - ٧٨
، وضع مشروع مدونة لسـلوك القضـاة يشـار إليـه باسـم مشـروع                ٢٠٠٢نوفمبر  /تشرين الثاني 

ــه مــن جد     ــق علي ــانغلور للســلوك القضــائي ثم أطل ــادئ ب ــانغلور للســلوك    مب ــادئ ب ــد اســم مب ي
وقد ذكرت مبادئ بانغلور، التي كان من بين ما تضمنته مسألة الفسـاد في القضـاء،                . القضائي

ــة  (في دورة لجنــة حقــوق الإنســان التاســعة والخمســين     والوثيقــة ٢٠٠٣/٣٩انظــر قــرار اللجن
E/CN.4/2003/65 .( 

 
 أنشطة المستقبل -تاسعا  

المرحلة النهائية لتنفيذ مشروع لوضع مبـادئ توجيهيـة ستسـاعد في            تمر المفوضية الآن ب    - ٧٩
ــتي توجــد في م       ــدان ال ــدل في البل ــة الع ــوق الإنســان في إقام ــة حق ــق مركزي ــد   رتحقي ــا بع ــة م حل

وقـــد ســـعى المشـــروع إلى تحديـــد الاحتياجـــات . النــــزاع أو مـــا بعـــد انتـــهاء الأزمـــات انتـــهاء
ــة اء مشــاورات مــع الشــركاء الرئيســيين للأمــم   لمنظومــة الأمــم المتحــدة عــن طريــق إجــر   الفعلي

المتحدة ومع غيرهم من الكيانات الخارجية ذات الصلة، وسوف تعقد حلقـة عمـل للخـبراء في                 
وبالإضــافة إلى ذلــك، ينــوي  .  لإعــداد أدوات لسياســة ســيادة القــانون ٢٠٠٤ســبتمبر /أيلــول

ح دقيقـة   ئ وقـوانين ولـوا    المكتب زيـادة قدرتـه علـى تقـديم المشـورة القانونيـة لصـياغة تشـريعات                
 .لحقوق الإنسان

وتدعم المفوضية أيضا قدرتها على تناول العلاقة بين القانون الـدولي لحقـوق الإنسـان،                - ٨٠
والقــانون الإنســاني الــدولي، والقــانون الجنــائي الــدولي، كمــا تنــوي إصــدار ملخصــات إضــافية  

وستضــع . لين في مجــال القضــاءللقــوانين قــد يســتفيد منــها القضــاة وغيرهــم مــن المهنــيين العــام  
 .أدوات لمساعدة الدول على احترام التزاماتها القانونية الدولية، مع حمايتها لأمنها القومي

ــام    - ٨١ ــيادة    ٢٠٠٥وستصــدر المفوضــية في ع ــدة لسياســات س ــن الأدوات الجدي ــددا م  ع
ن إعـداد   ويجـري الآ  . القانون، وسـتعقد اجتماعـات تقنيـة لجمـع الخـبرات ذات الصـلة وتحليلـها               

الأدوات المتعلقــة برســم خريطــة لقطــاع العدالــة؛ ونهــج السياســات الأساســية لإقامــة الــدعاوى  
المحلية على الانتهاكات الخطيرة للقانون الدولي لحقوق الإنسان والانتـهاكات الخطـيرة للقـانون              



 

26 04-53333 
 

A/59/402

صـد  الإنساني الـدولي؛ وإرشـادات عـن النـهج الـتي تتبـع في إقامـة لجـان الحقيقـة؛ ومنـهجيات ر                      
 .النظم القانونية؛ واستعراض نهج المصالحة؛ وإرشادات بشأن إصلاح القطاع العام

 
 الاستنتاجات -عاشرا  

تستند عملية تعزيز سيادة القانون على الارتبـاط بـين تعزيـز حقـوق الإنسـان وحمايتـها         - ٨٢
تواصــل ولــذا س. وســيادة القــانون، وعلــى الاعتــراف بهمــا كأســاس لازم للديمقراطيــة المســتدامة

المفوضــية تركيزهــا بشــكل خــاص علــى تشــجيع وتعزيــز ســيادة القــانون في برنامجهــا للتعــاون     
وفي . الــتقني، وفي الأنشــطة الأخــرى الــتي تــدخل في نطــاق ولايتــها وفي حــدود المــوارد المتاحــة 

منظومة الأمم المتحدة، ستواصـل المفوضـية تركيـز جهودهـا علـى تقـديم قـدر أكـبر مـن الـدعم                       
 شركائها الرئيسيين بشأن المسائل المتعلقة بسيادة القـانون، وعلـى الأخـص داخـل              والمشورة إلى 

إطــار عمليــات الســلام الــتي تقــوم بهــا الأمــم المتحــدة وإدارة العدالــة في المراحــل الانتقاليــة مــن    
 .حالات ما بعد انتهاء النـزاع

 
 


