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 الدورة التاسعة والخمسون
  من جدول الأعمال١٠٨البند 

  ٢٠٠٥-٢٠٠٤الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 
 استعراض البرنامج العادي للتعاون التقني وحساب التنمية  

 
 *تقرير الأمين العام  

 
 موجز 

ــالفقرتين      ــر عمــلا ب ــذا التقري ــدّ ه ــة    ٥٨ و ٤٨أع ــة العام ــرار الجمعي ــن ق  ٥٨/٢٧٠ م
، الذي طُلب فيه إلى الأمين العـام القيـام باسـتعراض            ٢٠٠٣ديسمبر  / كانون الأول  ٢٣المؤرخ  

أساسي وشامل للبرنامج العادي للتعاون التقني، وتقـديم مقترحـات مناسـبة إلى الجمعيـة العامـة                 
في دورتهــا التاســعة والخمســين، وتقــديم تقريــر شــامل إلى الجمعيــة العامــة، في دورتهــا التاســعة     

حسين أداء حساب التنمية، بما في ذلك الطـرق والوسـائل           والخمسين، يتناول التدابير الممكنة لت    
الــتي تهــدف إلى اعتمــاد نهــج أكثــر تركيــزا في صــياغة المشــاريع وتكاملــها وتنفيــذها وتقييمهــا،  

 بـاء  ٥٢/١٢فضـلا عـن تقـديم مقترحـات بشـأن زيـادة تمويلـها، وفقـا لقـراري الجمعيـة العامـة            
أكتـــوبر / تشـــرين الأول٢٩ؤرخ  المـــ٥٤/١٥ و ١٩٩٧ديســـمبر / كـــانون الأول١٩المـــؤرخ 
١٩٩٩. 

ويشــمل التقريــر كامــل مجموعــة عمليــات البرنــامج العــادي للتعــاون الــتقني وحســاب    
وهنــاك . ويتضــمن أيضــا تحلــيلات لأوجــه الشــبه وأوجــه الاخــتلاف في البرنــامجين       . التنميــة

 .الاستعراضمقترحات محددة مقدمة فيما يتعلق بإجراء التحسينات الممكنة في البرنامجين قيد 
 

اســتدعى الاســتعراض الأساســي والشــامل الــذي طلبتــه الجمعيــة العامــة، ســفرا كــثيرا إلى جميــع المواقــع وراء   * 
ر ومنها مراكـز اللجـان الإقليميـة، وذلـك لإجـراء دراسـات ومقـابلات وتحلـيلات، وإليـه أيضـا يعـزى                        البحا

 .التأخير في تقديم هذا التقرير لتجهيزه
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 مقدمة  -أولا  

 ٢٠٠٣ديسـمبر  / كـانون الأول ٢٣ المؤرخ  ٥٨/٢٧٠العامة في قرارها    طلبت الجمعية    - ١
 وطلبـت تقريـرا شـاملا عـن       )١(إجراء استعراض أساسي وشامل للبرنامج العادي للتعاون الـتقني        

ــة  ــه   )٢(حســاب التنمي ــة لتحســين أدائ ــدابير الممكن ــاول الت : وقــد طُلــب الاســتعراض لغــرض  . يتن
ــا لأغــراض   اســتعراض الولايــات والممارســات، وتحليــل ا  لمنــهجيات والآليــات المســتخدمة حالي

البرمجة واستخدام الموارد، واسـتعراض الإجـراءات المتبعـة حاليـا للرصـد، والتقيـيم، واسـتعراض                 
 :الأداء، والإبلاغ، والإشراف؛ وتقديم مقترحات للأغراض التالية

ون اسـتكمال ولايــة البرنــامج العــادي للتعـاون الــتقني في ضــوء ممارســات التعــا   )أ( 
 التقني الحالية واحتياجات الدول الأعضاء تمشيا مع ولايات الكيانات المنفِّذة؛

تبسيط وتحديد ثلاثة إلى خمسة معايير لأنشـطة البرنـامج العـادي للتعـاون ليـتم                 )ب( 
 اتباعها بهدف ضمان تحقيق مزيد من الفعالية والكفاءة وتحقيق أثر أكثر وضوحا للبرنامج؛

 . بهدف تعزيز الإشراف وتسهيل استعراض الأداءترتيبات الإبلاغ )ج( 
وفيمــا يتعلــق بحســاب التنميــة، فقــد كــان الغــرض مــن الطلــب هــو اســتعراض امتثــال      - ٢

ــة        ــرارات الجمعيـ ــواردة في قـ ــه والـ ــددة لـ ــة المحـ ــادئ التوجيهيـ ــة والمبـ ــة للولايـ ــات الحاليـ العمليـ
ض البرمجة واستخدام المـوارد     الصلة؛ واستعراض المنهجية والآليات المستخدمة حاليا لأغرا       ذات

 :في إطار حساب التنمية؛ وإعداد مقترحات من أجل
تحسين المنهجية والآليات المستخدمة حاليا لأغراض البرمجة واسـتخدام المـوارد            )أ( 

 في إطار حساب التنمية بهدف زيادة الكفاءة والفعالية؛
 والتكامـل، والتنفيـذ     استحداث نهج أكثر تركيزا فيما يتعلق بصياغة المشاريع،        )ب( 
 والتقييم؛
استعراض الترتيبات الأوليـة والحالـة الراهنـة بالنسـبة لتمويـل حسـاب التنميـة،                 )ج( 

 كـانون   ١٩ بـاء المـؤرخ      ٥٢/١٢وتقديم مقترحات بشـأن زيـادة تمويلـه وفقـا لقـراري الجمعيـة               
 ، مــع الأخــذ في١٩٩٩أكتــوبر / تشــرين الأول٢٩ المــؤرخ ٥٤/١٥ و ١٩٩٧ديســمبر /الأول

الاعتبــار مــا ســيتحقق مــن وفــورات في المســتقبل واحتمــال اســتخدامها لأغــراض الأنشــطة          
 .الإنمائية

هناك بعـض أوجـه الشـبه بـين الحسـابين، غـير أن تاريخهمـا يختلفـان تمامـا أحـدهما عـن                         - ٣
فحساب التنميـة يـدار     . الآخر ويخدمان أغراضا مختلفة ويداران بطرق مختلفة من الناحية الفعلية         
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ــات    مركز ــتقني إلى الكيان ــادي للتعــاون ال ــامج الع ــا في حــين توكــل إدارة البرن مــن والغــرض . ي
البرنـــامج العـــادي هـــو أن يســـتجيب لطلبـــات الحكومـــات، أمـــا حســـاب التنميـــة فيســـتند إلى 

وتتم الموافقة علـى أنشـطة حسـاب التنميـة مقـدما، في حـين لا تـتم الموافقـة إلا علـى                       . الموظفين
ويتركــز حســاب التنميــة في عــدد محــدود مــن المشــاريع في حــين  . يمخصصــات للبرنــامج العــاد

ــادرات أصــغر حجمــا تــتم صــياغتها وتنفّــذ ضــمن فتــرة الســنتين      . يشــمل البرنــامج العــادي مب
ويقصد بالبرنامج العادي أن يكون سريع الاستجابة في حـين يتضـمن حسـاب التنميـة الإعـداد                 

وتقــدم تقــارير إلى الجمعيــة العامــة عــن . والتنفيــذ علــى مــدى عــدة فتــرات مــن فتــرات الســنتين
 .حساب التنمية بطريقة مفصّلة، في حين يكون الإبلاغ عن البرنامج العادي محدودا

هناك بعض مقترحات محددة مقدمة بشأن ما يمكن إجراؤه من تحسينات في البرنـامجين               - ٤
 .قيد الاستعراض

 
 لتقني ولحساب التنميةالتاريخ التشريعي للبرنامج العادي للتعاون ا  -ثانيا  

 
 البرنامج العادي للتعاون التقني  

ــتقني في عــام      - ٥ ــامج العــادي للتعــاون ال ــة تمويــل للبرن ــة أول عملي  ١٩٤٦أنشــأت الجمعي
وكانـت إدارة التعـاون الـتقني مـن أجـل التنميـة السـابقة               . لتقديم مسـاعدة تقنيـة للبلـدان الناميـة        

 إدارة مجموعــة مــن المبــادئ التوجيهيــة، وقــام مجلــس  التابعــة للأمانــة العامــة قــد أصــدرت أكــبر   
، ١٩٨٠برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بمناقشـة هـذه المبـادئ التوجيهيـة وأقرّهـا وذلـك في عـام                    

وتـرد هـذه المعـايير مـع ثلاثـة مبـادئ توجيهيـة إضـافية، تطـورت مـع                    .  عاما تقريبـا   ٢٥أي منذ   
 .مرور السنين، في المرفق الأول

 للبرنـامج العـادي للتعـاون       ٢٠٠٥-٢٠٠٤ية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين      في الميزان  - ٦
، كان موقع البرنامج واضحا ضمن المعايير المحددة أعـلاه، مـع البعـد    )A/58/6 (Sect.23)(التقني 

ولكـن يبـدو أن الوقـت       . المضاف المتعلق بتقديم الدعم للبلدان المـارة اقتصـاداتها بمرحلـة انتقاليـة            
وهنـاك مجموعتـان مـن المعـايير الـتي تطبـق علـى              . لى تحيين هذه المعايير وربمـا تبسـيطها       إقد حان   

المجموعـة الأولى هـي المعـايير الـتي تـنظم اسـتخدام أمـوال البرنـامج                 . الأنشطة التي يموِّلها البرنامج   
تـنظِّم أولويـات    والمجموعة الثانية هي المعايير التي      ) المعايير العامة (على يد جميع الكيانات المنفِّذة      
وينبغي أن تكون المعـايير العامـة محـددة بحيـث           ). معايير الكيانات (كل كيان تنفيذي على حدة      

تستبعد الأنشطة الـتي تـأتي مـن وجهـة النظـر السـليمة ضـمن الأولويـات الاسـتراتيجية المعتمـدة                
 .للكيانات التنفيذية
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دي للتعـاون الـتقني، كمـا هـو         كذلك فإن البيان الوارد بشأن الهدف من البرنـامج العـا           - ٧
محدد في عرض الميزانية يتطلب مراجعة إذ أن صياغته اكتست صبغة عامـة بحيـث لا تعطـي أي                   

 :يراد بالبرنامج أن يملأه، كما يليمعنى حقيقي للدور الفريد الذي 
ـــالإســهام ف�   ــة      ـ ــر اقتصــاداتها بمرحل ــتي تم ــدان ال ــة والبل ــدان النامي ــة البل ي تنمي

في مجابهتـــها للتحديـــــــات المشتركــــة بتـــوفير التعـــاون الـــتقني والـــدعم في ، وةــــــــانتقالي
والإقليمــي لأغــراض التنميــة وحقــوق الإنســان والشــؤون      الــدولي مجــالات التعــاون  

 ).١-٢٣، الجدول A/58/6 (Sect.23) انظر(� الإنسانية
 حساب التنمية  

 مـن الجـزء حـاء مـن قرارهـا           ٢٤أنشأت الجمعية العامة حساب التنمية بموجب الفقـرة          - ٨
 بــاء الــذي نــصّ علــى أن يمــوّل مــن الوفــورات المتأتيــة مــن التخفيضــات في التكــاليف   ٥٢/١٢

ة علـى ألاّ يمـس ذلـك التنفيـذ التـام للـبرامج والأنشـطة                ــ ــا من التكـاليف العام    ـــة وغيره ـــالإداري
تين بمبلـــغ ل في الأســـاس كـــل ســـنوكـــان حســـاب التنميـــة يمـــوّ. الـــتي صـــدر تكليـــف بشـــأنها

وكانت الجمعية العامة أيضا قد أقرّت هذا بوصفه قاعـدة التمويـل في             .  دولار ١٣ ٠٦٥ ٠٠٠
السنوات المقبلة على أن يضاف إلى الحساب ما يتأتى من وفـورات في المسـتقبل يمكـن التحقـق                   

وتم تعــديل المســتوى الأول للتمويــل منــذ إنشــائه، لأغــراض التضــخم   . منــها وتكــون مســتمرة 
 .تحدد أي وفورات أخرى ولكن لم

واستعرضــت الجمعيــة العامــة في عــدة مناســبات المبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة باســتخدام   - ٩
وكيــل الأمــين العــام للشــؤون الاقتصــادية (حســاب التنميــة وأعطــت توجيهــات لمــدير البرنــامج 

مـن  ) ة الرابعـة  الشـريح (وقد استُرشد بالمعايير التاليـة في صـياغة الشـريحة الأخـيرة             ). والاجتماعية
 :المشاريع
 أن تساعد في بناء القدرات الوطنية؛ )أ( 
أن تستفيد من الموارد التقنية والبشـرية وغيرهـا مـن المـوارد المتاحـة في البلـدان                   )ب( 
 النامية؛

أن تشــجع التعــاون الاقتصــادي والــتقني علــى الصــعيدين الإقليمــي والأقــاليمي  )ج( 
 فيما بين البلدان النامية؛

ن تفضــي إلى تحقيــق عمليــة دائمــة وقائمــة بــذاتها وتحقيــق تــآزر مــع الأنشــطة  أ )د( 
 الإنمائية الأخرى؛

 .أن تنفّذ خلال فترتين من فترات السنتين )هـ( 
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 الجـدّ إلى أبعـد حـد، في عمليـة           لكل المؤشرات تبين أن هـذه المعـايير تؤخـذ علـى محم ـ             - ١٠
أمــا في مــا يتعلــق . مج لحســاب التنميــةاســتعراض المشــاريع الــتي تــتم تحــت توجيــه مــدير البرنــا  

ويقـوم مـدير    . بعروض المشاريع التي لا تستوفي تلك المعايير فهـي إمـا تُـرفض أو تعـاد صـياغتها                 
وقـد زاد عـدد     . البرنامج حاليا بوضع معايير جديدة للشريحة الخامسة من تمويل حساب التنمية          

 خمسة معايير، المبينة أعلاه، إلى عشـرة        المعايير التي جرى النظر فيها وقت إعداد هذا التقرير من         
 فـإن كثرتهـا قـد تشـغل المـرء           ،اوعلى الرغم من أن معظم هذه المعايير يمكن الدفاع عنه         . معايير

لمـس كـل   �عن فهم الأهـداف الفريـدة للبرنـامج وقـد تضـعف أثـر المعـايير بوجـه عـام بمحاولـة              
 .�الأزرار الساخنة

 بيانـا بسـيطا   ٢٠٠٥-٢٠٠٤انيـة لفتـرة السـنتين     مـن الميز ٣٥لم يتضمن عرض البـاب     - ١١
وبالإمكــان إعـداد هــذا البيـان للميزانيــة المقبلـة ويكــون الهـدف هــو     . وواضـحا بهــدف البرنـامج  

 .وضع حساب التنمية على نحو أدق ضمن النطاق الأوسع لبرامج الأمم المتحدة
 

 أساليب العمل للبرنامج العادي للتعاون التقني  -ثالثا  
، البرنامج العادي للتعاون التقني، من الميزانيـة البرنامجيـة الموافقـة علـى       ٢٣ الباب   يطلب - ١٢

 :مبلغ إجمالي للبرنامج يقسم إلى عنصرين أساسيين
الخــدمات الاستشــارية القطاعيــة، وتغطــي الكيانــات المنفِّــذة الــتي تعمــل علــى    )أ( 

ر الأمــم المتحــدة للتجــارة أســاس قطــاعي وهــي إدارة الشــؤون الاقتصــادية والاجتماعيــة، ومــؤتم
والمركز الـدولي لمنـع   ) الموئل(وبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية ) الأونكتاد(والتنمية  

الجريمة وبرنامج الأمـم المتحـدة للمراقبـة الدوليـة للمخـدرات ومفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق                    
 الإنسان ومكتب منسق الشؤون الإنسانية؛

ــة   الخــدمات الاستشــا  )ب(  ــة؛ وتشــمل اللجــان الإقليمي ــة ودون الإقليمي رية الإقليمي
الخمس وهي اللجنة الاقتصادية لأفريقيا واللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحـيط الهـادئ             
واللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحـر الكـاريبي واللجنـة الاقتصـادية والاجتماعيـة          

 .لغربي آسيا
رقــام إرشــادية مقدمــة لكــل كيــان تنفيــذي بشــأن مــا خصــص لــه مــن أمــوال   وهنــاك أ - ١٣

ــي      ــامج الفرع ــتقني حســب البرن ــاون ال ــادي للتع ــامج الع ــارية   . للبرن وتتصــل الخــدمات الاستش
أما توزيع المبالغ حسب البرنامج الفرعي المـبين في الميزانيـة، فهـو             .  برنامجا فرعيا  ١٧القطاعية بـ   

 .)٣(لبــات مســاعدة، وقــد تم إيــراده لأغــراض إرشــادية لا غــير قابــل للتغــيير حســبما يــرد مــن ط
وتتمثل فحوى البرنامج العادي للتعاون التقني في أن يكـون سـريع الاسـتجابة لطلبـات البلـدان                   
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النامية للحصول علـى مسـاعدة استشـارية أو تدريبيـة في المجـالات المواضـيعية الـتي أقـرّت لكـل                       
وتوافـق كـل وكالـة منفِّـذة علـى نفقـات البرنـامج              . تحـدة كيان في الخطة الاستراتيجية للأمم الم     

العادي للتعاون التقني في برامجها الفرعية الـتي أُقـرت ولـديها القـدرة علـى نقـل أمـوال البرنـامج                      
 .العادي فيما بين البرامج الفرعية

 دراسـة الأسـاليب التاليـة لتنفيـذ البرنـامج           ٥٨/٢٧٠طلبت الجمعية العامـة، في قرارهـا         - ١٤
 :عادي للتعاون التقنيال

 الاستخدام؛ � 
 البرمجة؛ � 
 الرصد؛ � 
 استعراض الأداء؛ � 
 .الإبلاغ والإشراف � 

 الاستخدام  
تخصــيص ) أ: (هنــاك أربعــة جوانــب لعمليــة اســتخدام المــوارد ينبغــي أن تنــاقش وهــي    - ١٥

لتعـاون الـتقني؛    الأسـاليب الأساسـية لتنفيـذ ا      ) ب(موارد البرنامج العادي للكيانـات المنفـذة؛ و         
اتســاق الأنشــطة المعتمــدة مــع الــبرامج الفرعيــة الــتي صــدر بهــا تكليــف، كمــا ورد في     ) ج( و

التقيد بالمعايير الإرشادية التي تبلورت من خلال قرارات مختلـف مجـالس الإدارة             ) د(الميزانية؛ و   
 .مر السنين على
لبرنـامج العـادي للتعـاون الـتقني        والعملية التي يقوم بها الكيان المنفذ لتخصـيص مـوارد ا           - ١٦
فكـل عمليـة جديـدة لتخصـيص مـوارد للبرنـامج العـادي              . تتغير مـن فتـرة سـنتين إلى أخـرى          لا
ويجـنح معظـم    . تـثير المشـكلة الأساسـية المتمثلـة في وضـع معـايير لتوجيـه عمليـة التخصـيص                   إنما

 مـن هـذه الصـعوبة هـو         ومـا يزيـد   . المعايير المستخدمة إلى أن تكون ذاتيـة الطـابع إلى حـد بعيـد             
ليــدافع عــن  العامــة الجمعيــةعــدم وجــود مــدير واحــد للبرنــامج العــادي يكــون مســؤولا أمــام    

إلى . عمليات التخصيص وليقترح تغييرات في ضوء تغير الأولويات بالنسبة للمنظومـة بكاملـها            
 مـم الأجانب ذلك، فإن الحكومات لم تُنشئ أولويات واضـحة بـين مختلـف الـبرامج في ميزانيـة                   

 .يمكن أن تطبق على البرنامج العادي للتعاون التقنيالمتحدة 
على الرغم من الإقرار، في ما يتعلق بعمليـة تخصـيص مـوارد البرنـامج العـادي للتعـاون                    - ١٧

التقني، بضرورة أن يؤخذ في الاعتبار عدد كبير من المسائل التي تكتسـب طابعـا ذاتيـا إلى حـد                    



 

8 04-53310 
 

A/59/397

 مدى معقولية عمليات التخصيص الحاليـة إزاء بعـض المؤشـرات            بعيد، فقد بذلت محاولة لتقييم    
وعلى الرغم من إمكانية إثارة جدال شديد حـول مزايـا هـذه             . البديلة التي يمكن تحديدها كميا    

المؤشرات البديلة، فإن النتائج بوجه عام تشير إلى أن بالإمكان الدفاع عن العملية المتبعة حاليـا                
 .دي للتعاون التقنيلتخصيص موارد البرنامج العا

ــية مــن            - ١٨ ــة أنــواع أساس ــة تــوجز ثلاث ــإن وثيقــة الميزاني ــاليب المتبعــة، ف ــا بشــأن الأس أم
الخــــدمات الاستشــــارية القصــــيرة الأجــــل، والمشــــاريع الميدانيــــة وأنشــــطة : وهــــي الأنشــــطة
وأمــــا مــــوارد البرنــــامج العــــادي للتعــــاون الــــتقني بوجــــه عــــام فإنهــــا تســــتخدم    .التــــدريب
ــا ــتئ أساســ ــامج    لاســ ــيعية للبرنــ ــة المواضــ ــتقني والمعرفــ ــاون الــ ــالي التعــ ــارين في مجــ جار مستشــ
وهؤلاء المستشـارون ليسـوا مـوظفين دائمـين ولكنـهم يُسـتأجرون علـى أسـاس عقـود                   .الفرعي

وتــتغير السياســات المتعلقــة بعــدد . محــددة المــدة تســتمر عــادة مــدة عــام وتجــدد حســب الحاجــة 
. ا بين الكيانـات المنفـذة بالنسـبة للمستشـارين منفـردين           التجديدات التي يمكن أن يصدر إذن به      

ــد لا    ــدائمين ق ــون مكلفــين بالمشــاركة في   ويُســتأجر الخــبير الاستشــاري لأن المــوظفين ال يكون
ــأداء وظــائفهم       أنشــطة التعــاون الــتقني، أو إنهــم، حــتى لــو كــانوا مكلفــين بــذلك، منشــغلون ب

 .التنظيمية والتحليلية العادية
ــرد   - ١٩ ــدما ت ــر أن       عن ــذي يُنتظ ــو ال ــإن الخــبير الاستشــاري ه ــات، ف ــن الحكوم ــات م طلب

ويســــتند النشــــاط الــــذي تم تخطيطــــه إلى . بتخطــــيط الــــرد الــــذي ســــيعتمد وتنفيــــذه يقــــوم
التنظيميـــة للكيـــان المنفـــذ ويقـــدم المستشـــارون ردودا مـــن المعلومـــات إلى نظـــرائهم  القـــدرات
ــتقني    بشــأن ــاونهم ال ــدروس المكتســبة مــن أنشــطة تع ــثير    و. ال ــد ظــل اســتخدام المستشــارين ي ق
يزال كذلك حتى الآن بالنسبة لبعض الحـالات، علـى الـرغم مـن أن              في الماضي بل ولا    الخلاف
أقرت المفهوم الأساسي الذي أصبح مبدأ التنفيذ الأساسي للبرنامج العـادي منـذ       العامة   الجمعية
 .أن بدأ
ل كيـان للبرنـامج العـادي للتعـاون         يقدم المرفق الثاني معلومات كاملة عن استخدام ك ـ        - ٢٠

ــرة الســنتين      ــوارد لفت ــع الم ــتقني اســتنادا إلى توزي ــوجز الجــدول  . ٢٠٠٣-٢٠٠٢ال ــاه ١وي  أدن
 .الاستخدام العام حسب معيار وجه الإنفاق
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 ١الجدول 
ــرة الســنتين     ــتقني لفت ــامج العــادي للتعــاون ال  حســب نــوع ٢٠٠٣-٢٠٠٢نفقــات البرن

 الإنفاق
 
 النسبة المئوية 

 ٧٢,٦ ٣١ ٨٦١ ٤١٣ المساعدة المؤقتة العامة
 ٥,٢ ٢ ٢٧٤ ٣١٣ المستشارون والخبراء

 ٠,٦ ٢٧٦ ٨٣٤ التكاليف الأخرى المتصلة بالموظفين
 ١٠,٢  ٤٩١ ٧٧٠ السفر لأعمال رسمية

 ٠,٣ ١٣٥ ٧٦٠ نفقات أخرى
 ٠,٥ ٢٠١ ٤٨٤ الخدمات التعاقدية

 ٠,١ ٦١ ٣٨٤ نفقات التشغيل العامة
 ١٠,٥ ٤ ٥٩٧ ٦٤٨ التدريب
 ١٠٠ ٤٣ ٩٠١ ٠٥٦ المجموع

  
 في المائــة مــن مجمــوع النفقــات اســتخدم للمســاعدة  ٧٢,٦ أعــلاه أن ١يــبين الجــدول  - ٢١

ــة العامــة ــراوح بــين    . المؤقت ــرقم ت ــاني أن هــذا ال ــيَّن مــن المرفــق الث ــة لــدى أحــد  ٤٤ويتب  في المائ
تـراوح السـفر لأغـراض رسميـة مـن      و.  في المائـة لـدى كيـان منفـذ آخـر        ٩٥الكيانات المنفـذة و     
 في ٢٥وتراوحــت تكــاليف التــدريب مــن صــفر في المائــة إلى  .  في المائــة٣٤صــفر في المائــة إلى 

 .المائة
ــات والســفر        - ٢٢ ــوازن للإنفــاق بــين المرتب ــات نمــط مت ــدى بعــض الكيان في حــين يوجــد ل

 مــوارد والتــدريب، هنــاك كيانــات أخــرى تنفــق بشــكل واضــح كامــل مخصصــاتها تقريبــا مــن    
ــات وحــدها   ــامج العــادي علــى المرتب ــثير هــذا عــدة تســاؤلات  . البرن ــإذا كانــت الأمــوال  . وي ف

المخصصة للسفر محدودة، فكيف يقدم هؤلاء المستشارون خدماتهم للبلدان الناميـة في الميـدان؟              
؟ من نفقات البرنامج العادي للتعـاون الـتقني       )  في المائة  ١٠,٥(ولماذا يمثل التدريب جزءا ضئيلا      

وإذا كان المستشارون لا يسافرون، كما تبين الأرقام فيما يبدو بالنسبة لبعض الكيانات، فهـل               
 يقومون بمهام الموظفين الدائمين، وهي مهام لا توجد لها وظائف معتمدة؟

بعد إثارة هذه التساؤلات، لا بد من الإشارة إلى أن المرونة في أموال البرنامج العـادي                 - ٢٣
ويشير بعـض الكيانـات     .  تتيح لها أن تستخدم مرتبطة بالتمويل من موارد أخرى         للتعاون التقني 

إلى أن سفر الخبراء يقترن، في حالات كـثيرة، بأنشـطة ممولـة مـن مصـادر أخـرى غـير البرنـامج               
والاسـتخدام المتعـاظم لتكنولوجيـات المعلومـات والاتصـالات لأغـراض            . العادي للتعاون التقني  
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يضا أن البعثات الميدانية التقليدية قد تصبح شـيئا فشـيئا غـير ذات أهميـة في                 التعاون التقني يعني أ   
. الحالات التي تتاح فيها تكنولوجيات بديلة كالشبكات المعرفية الموجودة على الشـبكة العالميـة             

ولكن لا يبدو أن هذه التفسيرات تشرح بما فيه الكفاية هذا التكريس الشديد للمـوارد لتغطيـة                 
 .شارين دون أن يكون ثمة التزام بتمويل سفرهم إلى البلدان الناميةمرتبات المست

تعكس الـبرامج الفرعيـة، كمـا تظهـر في الميزانيـة، الخطـة الاسـتراتيجية المعتمـدة للأمـم                     - ٢٤
وفي حــين يعــيَّن معظــم المستشــارين لتغطيــة برنــامج فرعــي واحــد مــن هــذه الــبرامج     . المتحــدة

، بالنسبة لمستشارين آخـرين لا تكـون دائمـا بـنفس القـدر مـن                الفرعية التي أُقرت، فإن الصورة    
ــة لا تكــون صــلتها بالأنشــطة ذات      . الوضــوح ــام مركزي ــام بمه ــيَّن بعــض المستشــارين للقي ويع

فتحســين عمليــة الإبــلاغ عــن اســتخدام أمــوال البرنــامج  . الأولويــة واضــحة تمامــا علــى الــدوام 
أمـا عمليـة الإبـلاغ      . خـروج عـن القيـاس     العادي للتعاون الـتقني قـد يسـاعد علـى تصـحيح أي              

 .فتعالج مستقلة في مرحلة لاحقة من هذا التقرير
كانت مسألة التقيُّد بالمعايير أصعب على التقييم إذ أن المعايير ليسـت واضـحة بالنسـبة                 - ٢٥

رسميــا إصــدار  العامــة الجمعيــةلقــد مضــت عــدة ســنوات منــذ أن أيَّــدت  . للبرنــامج بوجــه عــام
وظلت المعـايير الموجـودة تخضـع لبيانـات تفسـيرية مختلفـة             . ة من المعايير للبرنامج   مجموعة متكامل 

على مدى السنوات، وهي معايير، وإن كانـت مفيـدة في حينـها، فقـد أصـبحت أقـل وضـوحا                     
 .الآن من حيث سلطتها التشريعية وأهميتها التي تناقصت مع مضي الوقت

بة وضـع معـايير إرشـادية واسـعة لاثـني           وثمة مشكلة أخرى تتصـل بالمعـايير وهـي صـعو           - ٢٦
عشــر كيانــا منفــذا تختلــف اختلافــا كــبيرا فيمــا بينــها، لكــل منــها ولايتــه التشــريعية الخاصــة بــه  

وفي هـذه  . وإدارته المسـتمرة الـتي تشـمل مجموعـات مختلفـة مـن الـدول الأعضـاء ذات الأولويـة                
وإذا كانت شـديدة    . ه الكفاية الظروف، تصبح المعايير أوسع من أن تعطي مقاييس دقيقة بما في          

الدقــة فقــد تصــبح غــير ذات صــلة لــدى بعــض الكيانــات، وهــو مــا عليــه الأمــر إلى حــد مــا في  
وفي مــا يتعلــق بالمعــايير المقترحــة في مرحلــة لاحقــة مــن هــذا التقريــر، ســتُبذل  . الوقــت الحاضــر

ع الأنشـطة في إطـار   محاولة لا لتوضيح المعايير فحسب، بل ولحصرها في المعـايير الـتي تُـنظم جمي ـ          
 .البرنامج، بصرف النظر عن الكيان المنفذ

ويتصـل  . هناك جانب واحد يتصل بالتقيُّد بالمعـايير الحاليـة يتطلـب أن يعـاد النظـر فيـه                  - ٢٧
 الأمــم برنــامجمــن المعــايير الــتي أقرهــا مجلــس إدارة ) ز(بالتفســير الــذي أُعطــي للنقطــة الفرعيــة 

، وهـو أن مـن شـأن هـذا أن يؤكـد             )انظـر المرفـق الأول    (يـدة   منـذ سـنوات عد    المتحدة الإنمـائي    
وهـذا  ). البرنامج الإنمـائي مـثلا    (الحاجة إلى ربط الترتيبات بصناديق أخرى تحظى بموارد أفضل          

المعيار مرتبط أيضا بالمبادئ التوجيهية التكميليـة الأقـرب عهـدا إلى حـد مـا، المـوجزة في المرفـق            
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، إذ تســتفتح أنشــطة �رائــدة�لمــوارد تعتــبر عنــده مــوارد الأول والــتي تطــورت إلى حــد جعــل ا
جديدة على أساس إرشادي أو تجريبي، وهـي أنشـطة يمكـن أن تضـمها صـناديق أخـرى تحظـى                 

 .بموارد أفضل، ما أن تثبت قدرتها على البقاء والاستمرار
دو أنهـا   هذان المعياران يفسران الآن بأنهما تكليف بالقيام بأنشطة لإعداد المشـاريع، يب ـ            - ٢٨

فالمشـاريع الميدانيـة    . �تجريبيـة إرشـادية أو    رياديـة أو    �مستقلة تماما عن أي مفهوم لأي أنشطة        
ــوم          ــق مفه ــى أي نشــاط محــدد ينطب ــيس واضــحا إذن عل ــة، فل ــا قليل ــذها حالي ــتي يجــري تنفي ال

ومــن خــلال المهــام الــتي يضــطلع بهــا المستشــارون، فــإن بعــض الكيانــات . � الريــاديالنشــاط�
 �تســتخدم البرنــامج العــادي للتعــاون الــتقني بــاطراد بوصــفه مرفقــا لإعــداد المشــاريع    المنفــذة 

وذلك بهدف وضع مشاريع باسم البلـدان الـتي طلبـت مسـاعدة وبإمكـان الكيـان المنفـذ، إذن،               
قـد تكـون هـذه الوظيفـة جـديرة        . أن يطلب لها تمويلا خارجا عن الميزانية، من مصـادر متنوعـة           

 .ليس واضحا أن هذا هو القصد من المعيار في الأساسبالثناء تماما، ولكن 
فصيغتا هذا المعيار المذكور أعـلاه تشـيران كلتاهمـا إلى    . هناك عنصر آخر في هذا الأمر   - ٢٩
ويمكــن أن تفســر هــذه الجملــة بــأن عمليــة التمويــل  . �صــناديق أخــرى تحظــى بمــوارد أفضــل �

وهنـاك تفسـير آخـر      .  تحظى بموارد أفضـل    والتنفيذ اللاحقة للنشاط الريادي ستنقل إلى صناديق      
وهو أن التمويل وحده هو الذي ينقـل إلى الصـناديق الـتي تحظـى بمـوارد أفضـل، في حـين يظـل                 

ــادي      ــذي اضــطلع بالنشــاط الري ــان ال ــدى الكي ــذ ل ــن     . التنفي ــثير الســؤال بشــأن أي م ــذا ي وه
 .التفسيرين ينبغي أن يؤخذ به في أي معيار جديد

 البرمجة  
ــامج      الخطــوة - ٣٠ ــة البرن ــى ميزاني ــة عل ــة العام ــة الجمعي ــة البرمجــة هــي موافق  الأولى في عملي

 في ١-٢٣ولا يبــدو أن الهــدف مــن البرنــامج، كمــا ورد في الجــدول  . العــادي للتعــاون الــتقني
ويـرد  .  يصف الدور الفريد للبرنامج كما يظهر بعد هذا الاسـتعراض A/58/6 (Sect.23)الوثيقة 

 .ه أعلا٧الهدف في الفقرة 
وربما كان بيان الهدف هذا غير كـاف لتمييـز البرنـامج عـن غـيره مـن أنشـطة التعـاون                       - ٣١

وربما لم يكن كافيا لإبراز أساليب التشغيل الأساسية التي ينبغـي أن تجعـل هـذا                . التقني الأخرى 
. البرنــامج يتميــز عــن الــبرامج الأخــرى وأن تســاعد علــى تحقيــق فهــم ودعــم أفضــل للبرنــامج    

ــتنادا  إلى الوصــف الــذي قدمتــه الكيانــات المنفــذة بشــأن الطريقــة الــتي يســتخدمون بهــا         واس
 :البرنامج، يبدو أن العناصر الرئيسية للبرنامج هي ما يلي

 السرعة والمرونة في الاستجابة؛ )أ( 
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 ؛ الناميةالبلدانلطلبات  )ب( 
 للوفاء بمتطلباتها المحدودة النطاق والعاجلة في نفس الوقت؛ )ج( 
 ةالاستفادة الفعلية مـن الخـبرات الموجـودة لـدى الأمانـات التنظيميـة والتحليلي ـ          )د( 

 للأمم المتحدة؛
وهو ما يساعد، من ثم، على توجيه تطور الوظـائف التنظيميـة مـن خـلال مـا                   )هـ( 

 يرجع من معلومات من الخبرة الميدانية في التنفيذ؛
نمائيــة للبلــد، وذلــك، وذلــك يســاعد علــى وضــع الاســتراتيجيات والــبرامج الإ )و( 
 بدوره؛

 .يساعد على تأمين موارد للأغراض الإنمائية من مصادر أخرى )ز( 
 إلى حد ما في هيكل الميزانية البرنامجيـة للأمـم المتحـدة مـن حيـث أن             ٢٣يختلف الباب    - ٣٢

القصد مـن المعلومـات المفصـلة الـتي قـدمت، إذا مـا تجاوزنـا المسـتوى الإجمـالي للبرنـامج، لـيس                      
غـــير أن . ى أن تكـــون معلومـــات إرشـــادية بشـــأن الطريقــة الـــتي ستســـتخدم بهـــا المـــوارد ســو 

وهنـاك مـا يـثير التسـاؤل حـول      . المعلومات المقدمة بشـأن كيفيـة اسـتخدام المـوارد غزيـرة جـدا       
ولما كان القصد من البرنامج أن يكون سـريع         . جدوى تقديم هذه المعلومات الإرشادية الغزيرة     

ــا، و ــةلمــا كــان واضــحا أن  الاســتجابة ومرن لا توافــق علــى أي أنشــطة تفصــيلية   العامــة الجمعي
 .مقدما، فيمكن النظر في إعطاء موافقة تكون ذات صبغة عامة إلى حد بعيد

فإعطــاء مجــرد موافقــة علــى المســتوى العــام للبرنــامج، إلى جانــب المبــالغ المخصصــة لــه    - ٣٣
غـير أن هـذا     . ر اتساقا مع أهداف البرنامج    حسب البرامج الفرعية والوكالة المنفذة، سيبدو أكث      

بمعلومات مفيدة بشأن الاسـتخدام النـهائي للأمـوال          العامة   الجمعيةالنهج يقتضي أن يتم تزويد      
وهذه الآليـة غـير موجـودة في الوقـت الحاضـر بالنسـبة للبرنـامج                . وبشأن النواتج والآثار المحققة   

ومات غزيرة عن الطريقـة الـتي قـد تسـتخدم بهـا             بمعل العامة   الجمعيةوفي الأساس، تزود    . العادي
ويتضـمن  . النقود، غير أنها لا تزود إلا بمعلومات قليلة بشأن الطريقة الـتي اسـتخدمت بهـا فعـلا              

 .هذا التقرير، لاحقا، مقترحات لسد هذه الفجوة
مـن  و. وما أن تعتمد الميزانية حتى تتخذ الكيانات المنفذة نهجا مختلفة لبرمجـة مخصصـاتها       - ٣٤

البديهي أن تكـون الأداة الرئيسـية لبرمجـة البرنـامج العـادي للتعـاون الـتقني في الكيانـات المنفـذة                      
 في المائة من مخصصات البرنامج لمرتبـات المستشـارين هـي خطـة عمـل                ١٠٠التي تخصص قرابة    

 مزيــدا مــن المرفــق الثالــثويقــدم . المستشــار وصــلتها بخطــة عمــل الشــعبة الفنيــة الــتي تخــدمها   
 .فاصيل عن أدوات أخرى مستخدمة لبرمجة البرنامجالت
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ولئن كانت الجمعية العامة هي التي توافـق علـى التمويـل المخصـص للبرنـامج والمعـايير                   - ٣٥
العامة لاستخدامه، فإن مجالس إدارة الكيانـات المنفـذة، وبعـض اللجـان الاستشـارية، هـي الـتي                   

ــد أولويــات البرمجــة الخاصــة بكــل كي ــ   وفي معظــم الحــالات، لا يتوقــف  . انتســاعد علــى تحدي
فـإذا كانـت   . استعراض استخدام هذه الأموال عند موافقة الجمعية العامة على الميزانية الإجمالية    

 التوجيـه بشـأن اسـتخدام       تقدممجالس الإدارة والهيئات الاستشارية في فرادى الوكالات المنفذة         
 يوافقـوا رسميـا علـى فـرادى الأنشـطة،           الأموال، فـإن المـوظفين الفنـيين هـم الـذين لهـم عـادة أن               

وهذا يعني أن مجالس الإدارة والهيئات الاستشارية ليس مطلوبا منها أن توافق على كـل نشـاط                 
 .على حدة

أو في بعض الوحدات الفرعية التابعة لهـذه الكيانـات الـتي            (وفي بعض الكيانات المنفذة      - ٣٦
 الإدارة الرسمية، من قبيل تلك الموجـودة        ، تكون الصلات بآلية   )تستفيد من مخصصات البرنامج   
أما الوحـدة أو الشـعبة فـلا تتعـاون تعاونـا وثيقـا مـع هيئـة مـن               . في اللجان الإقليمية، أقل وثوقا    

فشــعبة النــهوض بــالمرأة التابعــة لإدارة . شــاكلة اللجنــة الاستشــارية في كــثير مــن هــذه الحــالات
 مـن مخصصـات البرنـامج تسـتخدمها إلى      الشؤون الاقتصادية والاجتماعية تتلقـى حصـة صـغيرة        

حد كبير للنهوض بدورها في دعـم لجنـة القضـاء علـى التمييـز ضـد المـرأة والاتفاقيـة الحكوميـة                       
وتهـتم لجنـة القضـاء علـى التمييـز ضـد المـرأة بصـورة فعليـة بأنشـطة              . الدولية التي تشرف عليهـا    

ا تساعد البلـدان علـى تطـوير قـدرات          التعاون التقني التي تقوم بها شعبة النهوض بالمرأة، بقدر م         
ولـئن كانـت تسـدي المشـورة بشـأن          . للوفاء بالتزاماتها بموجب الاتفاقيـة علـى وجـه الخصـوص          

وثمـة نمـط مماثـل في    . منها أن تستعرض كـل نشـاط علـى حـدة       فليس مطلوبا   الأولويات العامة،   
 .ارتهلتشكيل عملها لا إدالعديد من الكيانات المنفذة التي تستعين باللجان 

هذه القدرة على تقديم يد المساعدة للبلدان النامية من أجل فهم العديد من الاتفاقـات               - ٣٧
عمـلا قيمـا بالنسـبة    وتمثـل  والاتفاقيات الدولية والتوقيع عليها والوفاء بالالتزامات المنبثقـة عنـها     

لأولويــات ولــئن كــان العمــل هامــا، فإنــه غالبــا مــا لا ينــدرج ضــمن ا . لمنظومــة الأمــم المتحــدة
المحددة للصناديق والبرامج الرئيسية الممولـة مـن التبرعـات، ومـرد ذلـك إلى الطبيعـة المتخصصـة                   

وفي حــالات أخــرى، قــد ينــدرج العمــل ضــمن أولويــات  . جــدا للعديــد مــن هــذه الاتفاقيــات 
صناديق وبرامج أخـرى لكـن المهـام المضـطلع بهـا غالبـا مـا تكـون أسسـا تمهيديـة لزيـادة نطـاق                          

 . من الصناديق والبرامج أو من الموارد الأخرى الخارجة عن الميزانيةالتمويل
 الرصد  

 في المائـة مـن الأمـوال المخصصـة للبرنـامج العـادي للتعـاون الـتقني                  ٧٣نسـبة   كانت  ا  لم - ٣٨
وقــد . تنفــق علــى مرتبــات المستشــارين، فــإن أهــم عنصــر هــو رصــد خطــط عمــل المستشــارين 
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 الوثيقــة إلى أن ثمــة شــعورا بــالقلق إزاء القيــام، في بعــض   وردت الإشــارة في مكــان آخــر بهــذه 
ــة مــن       ــة للأنشــطة الممول ــة امتثالهــا للمعــايير التوجيهي الكيانــات المنفــذة، برصــد الأنشــطة لكفال

إلى فيهـا   موافقتـهم أو يطلبـون       الحالات التي قـد يعطـي فيهـا المـديرين          ويحدث هذا في  . البرنامج
ن يقــوم بهــا الموظفــون، إن كانــت الوظــائف الموافــق عليهــا  المستشــارين القيــام بأنشــطة يــتعين أ

 .بتحديد متطلبات للإبلاغ تكون أكثر فعاليةويمكن زيادة الانضباط في هذا المجال . مأذونة
محـدودة  ومعظم فرادى الأنشطة التي يضطلع بها المستشارون في إطار البرنـامج أنشـطة               - ٣٩

ــراد . وقصــيرة المــدة النطــاق  ــذلك، لا تطــرح ف ــامج نفــس   ول ى الأنشــطة المنفــذة في إطــار البرن
في المشاريع المتعددة الأهداف الكبيرة الحجم الـتي تنفـذ علـى مـدى فتـرة                التي تواجه   التحديات  

 .زمنية مطولة والتي تستفيد أيضا من دعم المستشارين
ر الإشـارة إلى عنصـرين إضـافيين هـامين     دوفي السياق الأوسـع لرصـد المستشـارين، تج ـ        - ٤٠

؛ يـــتم الاضـــطلاع بالأنشـــطة الرئيســـية في الوقـــت المحـــدد أن )أ(: ، وهمـــاناصـــر الرصـــدمـــن ع
 .ما إذا كان هناك تقيد بالميزانية )ب( و

، يتعين تناول هـاتين المسـألتين علـى مسـتويين            العادي للتعاون التقني   وفي إطار البرنامج   - ٤١
 .مستوى البرنامج في شموليته، ومستوى الكيان المنفذ :اثنين هما

 لكنــه يقتضـي إخلاصــا نظــرا  ،لـيس الرصــد علـى مســتوى الوكالـة المنفــذة أمــرا معقـدا     - ٤٢
 لأنومـن الناحيـة الماليـة، تعتـبر الميزنـة عمليـة يسـيرة نسـبيا نظـرا                   . لعدد الأنشطة المعنية بالرصد   
أمـــا المـــدخلات الأخـــرى مـــن قبيـــل تكـــاليف الســـفر  .  معروفـــةتكلفـــة مرتبـــات المستشـــارين

ولـذلك، فــإن رصـد هــذه الميزانيـات ينبغــي أن يكـون أمــرا     . السـهل تقــديرها والتـدريب، فمــن  
 .سهلا
ويتـولى  . أما على المستوى المركزي، فثمة رصد محدود جـدا للأنشـطة الفنيـة للبرنـامج               - ٤٣

إذ . المراقبة المالية للبرنامج بأكمله مكتب تخطيط الـبرامج والميزانيـة والحسـابات بـالأمم المتحـدة               
كـل  للمسؤول في مكتب تخطيط البرامج والميزانيـة والحسـابات برصـد مخصصـات              يأذن المكتب ا  

ولئن كانـت التقـارير   . وكالة منفذة ويتلقى تقارير مالية منتظمة عبر طائفة متنوعة من القنوات          
ــة         ــة مركزي ــاب هيئ ــايير في غي ــدا بالمع ــل تقي ــدو أق ــة تب ــارير الفني ــإن التق ــة متســقة، ف ــولى المالي تت

 وفي الوقت الحاضر، لا يمكن لموظف الشؤون المالية أن يقوم إلا بـدور محـدود                .لمسؤولية الفنية ا
ويجري حاليا النظر في وضـع تـدابير لمعالجـة          . في رصد الصلة بين الأنشطة الفنية والتقارير المالية       

 .تحسينات على نظم المعلومات الإداريةموطن الضعف هذا في النظام الحالي بإدخال 
سـيكون  ولأنشطة الفنية للبرنامج على المستوى المركزي أمر ضروري         إن تعزيز رصد ا    - ٤٤

 .نا بتحسين آليات الإبلاغورهمفي آخر المطاف 
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 استعراض الأداء  
من المعاني المختلفة اثنـان منـها يعتـبران ذوي          متنوعة  قد تكون لاستعراض الأداء طائفة       - ٤٥

 :صلة بالموضوع وهما
 العـادي   من نفقات البرنـامج   الجزء الأكبر   مرتباتهم   تمثل   نأداء المستشارين الذي   )أ( 

 ؛للتعاون التقني
أداء الأنشطة من حيث نجاحها في تحقيق الأثر الإنمـائي علـى مسـتويي الكيـان                 )ب( 

 .بوجه عامالمنفذ والبرنامج 
تشــكل خطــة عمــل أن يكــون لــدى كــل مستشــار  ويكفــل معظــم الكيانــات المنفــذة   - ٤٦

 في هذا التقييم نظام الأمم المتحـدة الإلكتـروني لتقيـيم            ستخدموي. يأساسا لتقييم أدائه الشخص   
الــذين أمــا نوعيــة تقيــيم الأداء فتتوقــف علــى نوعيــة الإســهامات المقدمــة مــن المــديرين    . الأداء

 .ولدى كل كيان منفذ نهج منظم لتقييم أداء المستشارين. يتولون التقييم
. ن الأدوات لتقيـيم مسـتوى رضـا الزبـائن    وتستخدم كل وكالة منفذة طائفة متنوعة م       - ٤٧

. ويتم هذا التقييم عموما باستخدام استبيانات لتلقي الردود تعبأ بعد إنجاز النشاط بوقت قليـل              
ويخوض بعـض الكيانـات الآن غمـار عمليـة متابعـة ثانيـة تجـرى عـادة بعـد نحـو عـام مـن إنجـاز                            

يـيم النتـائج باســتخدام   وينكـب بعـض الكيانــات علـى استكشـاف أشـكال أخــرى لتق     . النشـاط 
 .طرق وأطر زمنية مختلفة

ــع        - ٤٨ ــتقني مهمــة صــعبة في جمي ــر الإنمــائي الحقيقــي لأنشــطة التعــاون ال ــيم الأث ويعتــبر تقي
فمــن الصــعب عــزو النتــائج إلى نشــاط معــين حــتى في أنشــطة التعــاون الــتقني   . الأحــوال تقريبــا

د التقـدم المحـرز اسـتنادا إلى مؤشـرات     الكـبيرة جـدا إذ لا يمكـن قيـاس الأثـر الحقيقـي إلا بتحدي ـ      
وإذا كــان الأمــر صــعبا بالنســبة للأنشــطة   . لــةيكليــة واســعة جــدا علــى مــدى فتــرة زمنيــة طو   

ومـن الأجـدى    .  بهـا البرنـامج    يتميـز الكبيرة، فإنه أصـعب بالنسـبة للأنشـطة الصـغيرة جـدا الـتي               
لعديــد مــن أنشــطة ســبة لبالنعــادة الــتفكير مــن منظــور الأنشــطة والنــواتج لا مــن منظــور الأثــر  

 .التعاون التقني
وفي بعض الكيانات المنفذة، يجري الانتقـال تـدريجيا في تقيـيم نتـائج البرنـامج مـن نهـج                - ٤٩

، يمكـن للعديـد مـن       السرديوفي إطار النهج    .  إلى نهج أكثر تنظيما لجمع بيانات النتائج       سردي
مواصـلة  نامج حوافز أساسية علـى  الكيانات أن تشير إلى حالات عديدة كانت فيها أنشطة البر     

المعرفة المتخصصـة للمستشـارين     ما تكتسبه   ويشير العديد منها إلى     . تمويل من مصادر أخرى   ال
مسـاعدة البلـدان الناميـة علـى معالجـة عمليـات التخطـيط الاسـتراتيجي، مـن قبيـل                 من أهمية في    
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اعدة الإنمائيـة، معالجـة     ر عمـل الأمـم المتحـدة للمس ـ       اط ـ إ وأورقات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر          
ويمكــن لكيانــات أخــرى أن تشــير إلى البلــدان الــتي انضــمت إلى اتفاقيــات دوليــة نتيجــة  . فعالــة

المسـاعدة المقدمـة أو إلى البلـدان الـتي قـدمت لهــا المسـاعدة للوفـاء بالتزاماتهـا الإبلاغيـة بموجــب          
يـنعكس في   � لمـدربين تـدريب ا  �ويشدد العديد منها علـى أن تركيزهـا علـى           . تلك الاتفاقيات 
تكـون موثقـة    وهذه النتائج قـد     . على الخدمات في تلك المجالات    للحصول   اتعدم تكرر الطلب  

لتعطـي  في الوقـت الحاضـر   غـير مجمعـة   لكنـها   على حدة،   في كل كيان منفذ     متنوعة  شكال  في أ 
 . لنتائج البرنامج بأكملهاتقييم
 وأكثــر منهجيــة إجمــالا، فقــد ولــئن كــان مــن الضــروري تقــديم تقــارير أحســن نوعيــة  - ٥٠

مـن  (يكون من المفيد أيضا أحيانا إجراء تقييمات مواضيعية لمسائل ذات صـلة بالبرنـامج برمتـه             
فإذا كانت مساعدة البلدان في عمليات التخطيط الإنمائي الـتي          ). قبيل تقييمات حساب التنمية   

هـذه المسـألة علـى      ، فقـد يكـون مـن المفيـد بحـث            ةعديـد جهـات   تقوم بها هـدفا مشـتركا لـدى         
وفي الوقت الحاضر، يعني عـدم وجـود مـدير واحـد للبرنـامج أنـه لـيس                  . كملهنطاق البرنامج بأ  

 .تلك التقييمات المواضيعيةالبدء بهناك شخص مخول 
 الإبلاغ والإشراف  

 : جديرة بالذكر ثلاثة مستويات من الإبلاغهناك - ٥١
 عن فرادى الأنشطة المضـطلع بهـا        )المستشارون أساسا الذي يقوم به    ( الإبلاغ )أ( 

 ؛ة المنفذاتمديريهم في الكيانلدى ونتائجها 
ــلاغ )ب(  ــذي الإب ــال ــهمو يق ــذ   ب ــان المنف ــدى الكي ــس الإدارة أو ل ــدى مجل ــة ل  الهيئ

 الاستشارية بشأن استخدامه للأموال المخصصة للبرنامج والنتائج المحققة؛
نشطة المضطلع بها والنتـائج المحققـة       الجمعية العامة عن الأ   الإبلاغ مركزيا لدى     )ج( 

 .في إطار البرنامج بأكمله
فتقـديم تقـارير المهـام    . وثمة أدلة كبيرة على النهوض بمهمـة الإبـلاغ في المسـتوى الأول             - ٥٢

يعتـبر الحصـول مـن المشـاركين في         و.  الكيانـات المنفـذة    في جميـع  والأنشطة يعتـبر ممارسـة عاديـة        
 أســاليبوتســاعد . ة علــى ردود تقييميــة أمــرا شــائعا أيضــاحلقــات العمــل والحلقــات الدراســي

 والشفوية بـين المستشـارين والمـوظفين بشـأن الخـبرات العمليـة في مجـال تنفيـذ                   المكتوبةالاتصال  
 .الجاريةالأعمال التنظيمية والتحليلية الأنشطة الميدانية على التأثير في اتجاه 

فكل الكيانـات   . ذكور أعلاه من كيان إلى آخر     وتتفاوت التقارير في المستوى الثاني الم      - ٥٣
ــة المخصصــة لأغــراض الإدارة         ــوارد المالي ــامج مــن حيــث الأنشــطة والم ــارير عــن البرن ــدم تق تق
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يقدم العديد من الكيانات أيضـا تقـارير لمجـالس الإدارة أو للـهيئات الاستشـارية بهـا                  و. الداخلية
تفاصيل المقدمة بشأن الصلات القائمـة بـين   عن التعاون التقني في مجمله، مع تباين في مستوى ال      

 .الأنشطة ومصادر التمويل
 ومرونته، فإنـه يمثـل بالنسـبة لمعظـم          لمدى استجابته ولئن كان تمويل البرنامج هاما نظرا        - ٥٤

ومـن الأهـم طبعـا، لـدى قيـام          . الكيانات جزءا صغيرا نسبيا من جهود التعاون الـتقني بأكملـها          
ــان ببحــث أنشــطته في مج ــ   ــه، مناقشــة وظــائف     كــل كي ــع مجالســه أو لجان ــتقني م ــاون ال ال التع

الأهداف والاستراتيجيات والأنشطة والنتائج من الناحية الإدارية أكثر مـن التركيـز علـى ربـط           
. أيضـا مسـألة لهـا أهميتـها    وتعتبر المسـافة بـين الكيـان ومجلـس الإدارة         . الأنشطة بمصادر التمويل  

 يكـون أوثـق لـدى بعضـها منـه لـدى       ا أو لجانهـا الاستشـارية     الكيانات مع مجالس إدارته ـ   تعاون  ف
 .البعض الآخر

ويعــزى هــذا . ويكمــن أكــبر تحــد بالنســبة للبرنــامج في المســتوى الثالــث مــن الإبــلاغ    - ٥٥
 :التحدي إلى مجموعة من العوامل المترابطة فيما بينها

 اون التقني؛ليس هناك مدير برنامجي واحد معين لإدارة البرنامج العادي للتع )أ( 
، ١٩٩٧لم تتول إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، منذ إنشائها في عـام             )ب( 

تقارير عـن البرنـامج بـنفس القـدر الـذي تولتـه بـه الإدارات السـالفة قبـل                    الالمسؤولية عن تقديم    
 إعادة التنظيم؛ 

ــق المجلــس التنفيــذي ل     )ج(  ــزال تقــدم تقــارير منقوصــة عــن طري ــامجلا ت مــم  الأبرن
البرنـامج أو  كامل للسكان بيد أن المعلومات لا تغطي       الأمم المتحدة    صندوق و المتحدة الإنمائي 

 كافة الكيانات المنفذة له؛
يقــدم تقريــر الأمــم المتحــدة عــن الأداء البرنــامجي في فتــرة الســنتين تقريــرا عــن   )د( 

ص بالتعـاون العـادي     الأداء حسب كل باب من أبواب الميزانية بيد أنه لا يشتمل على باب خا             
ــتقني   في ٢٣ورغــم إمكانيــة إدراج بعــض الكيانــات لأنشــطة البــاب   ). ٢٣البــاب (للتعــاون ال

 تقارير أنشطتها إجمالا، فإن الأنشطة الممولة من البرنامج لا يشار إليها بصورة محددة؛
ــرة الســنتين     الغــرض مــن   )هـ(  ــامجي في فت ــم المتحــدة عــن الأداء البرن ــر الأم أن تقري

لـيس مـن شـاكلة التقـارير الفنيـة والماليـة الموحـدة              هو  نشطة غير أنشطة التعاون التقني و     ول أ يتنا
التي تتلقاها الدول الأعضاء مثلا من بـرامج وصـناديق التبرعـات أو مـن بعـض الـبرامج الخاصـة                     

 .الممولة من التبرعات التي تضطلع بها الوكالات المتخصصة
 :تائج السلبيةؤدي إلى عدد من النالحالة ت ههذ - ٥٦
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في وضـع غـير مـريح جـدا إذ يطلـب إليهـا أن توافـق في                   العامـة    الجمعيةتوضع   )أ( 
كل فترة من فترات السنتين على مستوى كـبير مـن المـوارد الـتي تحـدد تفاصـيل اسـتخدامها في                      
وقــت لاحــق اســتنادا إلى الطلبــات المتلقــاة، دون تلقــي أي تقــارير مفيــدة عــن كيفيــة اســتخدام 

 لموافق عليها في وقت سابق؛موال االأ
ليس لدى الإدارة القـدرة علـى رصـد الأداء واتخـاذ إجـراءات التصـحيح عنـد                   )ب( 
 الضرورة؛
ــتي تجــري بشــأن المواضــيع        )ج(  ــدة ال ــامج النظــر عــن النقاشــات المفي يصــرف البرن

جنــة وربمــا الل(واللجنــة الثانيــة  الاقتصــادي والاجتمــاعي المجلــسالبرنامجيــة في هيئــات مــن قبيــل 
 وتمكينـه مـن   إلى حـد بعيـد  ، وهي نقاشـات مـن شـأنها أن تسـاعد علـى توجيـه البرنـامج         )الثالثة

 ؛ الأمم المتحدةمنظومةتحديد موقعه ضمن الطائفة المتنوعة من آليات التعاون التقني في 
تحرم الكيانات المنفذة من فرصة تقديم تقارير عن العديد مـن النتـائج الإيجابيـة                )د( 

بأهميتـه بـل اسـتنادا إلى    إيمانا لا  العامة الجمعيةا في إطار البرنامج وحشد التأييد له في التي تحققه 
 .النتائج الملموسة على الأرض

وفيما يتعلق بالإشراف، لم يكن البرنامج في السنوات الأخيرة مناط تركيـز أي نشـاط                - ٥٧
للجنــة الاستشــارية وقــد علــق مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة وا . تــدقيقي أو تقييمــي مركــز

وأثــيرت تعليقــات . لشــؤون الإدارة والميزانيــة في الماضــي علــى مختلــف جوانــب تســيير البرنــامج 
مكتب خدمات الرقابة الداخلية في معظمها في سياق الاستعراضات الواسعة التي تجـرى بشـأن               

 بـالقلق مـن     ا التعليقات المدلى بها في الماضـي شـعور        وشملت. كيان أو أكثر من الكيانات المنفذة     
عب الفنيـة واحتمـال اسـتخدام البرنـامج         قلة إدماج بعض من أنشطة المستشارين في أعمال الش ـُ        

مهــام المــوظفين الأساســيين في الميزانيــة أحــرى بــأن تكــون مــن علــى نحــو غــير لائــق لأداء مهــام 
ة وفي الوقت الحاضر، ينظر مكتب خدمات الرقابة الداخلية أيضا في سبل مـلء الفجـو              . العادية

وثمة عناصـر مـن عمليـات البرنـامج قـد           .  عن البرنامج بأكمله   بالإبلاغالقائمة حاليا فيما يتعلق     
 .أو من التقييم/تستفيد من مراجعة الحسابات و

، فــإن الإبــلاغ والإشــراف علــى البرنــامج بأكملــه غــير كــافيين علــى المســتوى  زوبإيجــا - ٥٨
ممـا يجعلـها الآن   تسـتكمل بصـورة منتظمـة،    فإن التوقعات بشأن البرنامج لم   ولذلك،  . المركزي

هـذه الحالـة تشـجع      . رصدا فعـالا  وما يوجد حاليا من التوقعات المتاحة لا ترصد         . غير واضحة 
 .جدافضفاضا تفسير المبادئ التوجيهية تفسيرا على 
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 طرائق تشغيل حساب التنمية -رابعا  
ستعراض حساب التنمية علـى     سبة لا بالنأهمية خاصة   ذوي  اعتبر المجالان التاليان مجالين      - ٥٩
 :٥٨/٢٧٠ العامة الجمعيةطلوب في قرار المنحو ال

 الامتثال للولاية التي أقرتها الجمعية العامة والقرارات ذات الصلة؛ � 
 .المنهجية والآليات المتبعة حاليا في برمجة موارده واستخدامها � 
 الأمـين وكيل  (نامجي لحساب التنمية    وللمساعدة في إدارة الحساب، استخدم المدير البر       - ٦٠
 التكنولوجيــا القائمــة علــى شــبكة الانترنــت    ) إدارة الشــؤون الاقتصــادية والاجتماعيــة  /العــام

ويجــري الآن إعــداد ورصــد معظــم عناصــر دورة البرمجــة والتنفيــذ بوســائل   . اســتخداما مكثفــا
ويمكـن الإطـلاع    . يإلكترونية استنادا إلى معلومـات وتوجيهـات مقدمـة في هـذا الموقـع الشـبك               

ــالي        ــوان الت ــرادى المشــاريع علــى العن ــة وف علــى معلومــات مفصــلة قيمــة بشــأن حســاب التنمي
www.un.org/esa/devaccount. 

 الامتثال  
 :لمحددة التاليةلحساب التنمية تطبيق العناصر ا العامة الجمعية الولاية التي أقرتها قتضيت - ٦١

 يقدم حساب التنمية الدعم للبرامج المعتمدة في الإطار الاستراتيجي؛ )أ( 
 يكمل برنامج حساب التنمية سائر الأبواب ذات الصلة في الميزانية البرنامجية؛ )ب( 
 :ينبغي للمشاريع المعتمدة )ج( 
 ؛ وتعزز بناء القدرات في البلدان الناميةمضاعفةأن تحدث آثارا  ��١ 
 البلـدان أن تشجع التعاون الاقتصادي والـتقني الإقليمـي والأقـاليمي فيمـا بـين                ��٢ 

 ؛النامية
 .أن تستخدم الموارد التقنية والبشرية المتاحة في المناطق النامية ��٣ 

إلى بحـث المبـادئ التوجيهيـة لاسـتخدام حسـاب التنميـة في               العامـة    الجمعيةوقد عادت    - ٦٢
. النظر في مقترحات الميزانيات الجديدة ولدى استعراض تقـارير الأداء         عدد من المناسبات لدى     

ويستخدم المدير البرنامجي لحساب التنمية حاليا المعايير التالية لتقييم طلبـات التمويـل وتحديـدها               
 : العامةالجمعيةوهذه المعايير متسقة تمام الاتساق مع قرارات . حسب الأولوية

 قق لدى بناء القدرات الوطنية؛تبيان الفوائد التي تتح )أ( 
 استخدام الموارد التقنية والبشرية وغيرها من الموارد المتاحة في البلدان النامية؛ )ب( 
 ؛ الناميةالبلدان وتعزيز بناء القدرات في مضاعفةإحداث آثار  )ج( 

http://www.un.org/esa/devaccount
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ــين        )د(  ــا ب ــاليمي فيم ــتقني الإقليمــي والأق ــاون الاقتصــادي وال ــز التع ــدانتعزي  البل
 ؛ةالنامي

لتــآزر مــع لوتــوفير ســبل تكــون دائمــة وقائمــة بــذاتها  التوصــل إلى عمليــة مــا   )هـ( 
 الأنشطة الإنمائية الأخرى؛

إذ يجب الانتهاء من المشـاريع المعتمـدة        (ضمان التنفيذ في غضون فترتي سنتين        )و( 
 ).٢٠٠٧ديسمبر / الأولكانون في موعد أقصاه ٢٠٠٥-٢٠٠٤في ميزانية عام 

سبق لهـا أن استعرضـت ووافقـت علـى هـذه المشـاريع، فقـد                العامة   الجمعية   ونظرا لأن  - ٦٣
ــة مــن خمســة مشــاريع    ــا  استعرضــت عين ــرة الســنتين   اخــتيرت جزاف مــن المشــاريع المعتمــدة لفت

ــة     ٢٠٠٥-٢٠٠٤ ــرت لحســاب التنمي ــتي أق ــة ال ــال للولاي ــن الامتث ــق م ــار  .  للتحق ــدى اختي ول
 المـدير   لم يكـن  ،  )علـى الميزانيـة    العامـة    معيـة الجأي بعـد نحـو سـتة شـهور مـن موافقـة              (المشاريع  
الـتي يبلـغ عـددها     على الوثائق الختامية لخمسة مشاريع من المشاريع المعتمـدة  قد وافقالبرنامجي  

ــة وعشــري  ــة عشــر     . ن مشــروعاثلاث ــائق الثماني ــن الوث ــتي تم ةواخــتيرت المشــاريع الخمســة م  ال
 عـن   ا مختلف ـ ا رئيسـي  الكـل كيـان منفـذ      أن   تـبين ورغم اختيارها بصورة جزافية، فقـد       . اعتمادها

تعزيز الجهـود التعاونيـة   بطريقة تستهدف   ونظرا لكون حساب التنمية يدار      . الكيانات الأخرى 
 .أدناه ٢الجدول ر إلى القائمة المتناولة في ا، فقد أضيف هذا المعي المنفذةبين مختلف الكيانات

 
 ٢الجدول 

 ايير الإرشاداختيار مشاريع حساب التنمية وفقا لمع  
 

 ٥المشروع  ٤المشروع  ٣المشروع  ٢المشروع  ١المشروع  

 نعم نعم نعم نعم نعم بناء القدرات
الاستفادة من مـوارد البلـدان      

 النامية
 - متوســـطة عالية عالية

 عالية
  عالية-متوسطة عالية

 محتملة بعيدة الاحتمال محتملة ممكنة ممكنة التأثيرات المضاعفة
 التعـاون بـين البلـدان       تشجيع
 النامية

ــى أســاس دون   عل
 لإقليمي فقطا

ــا وبـــين  إقليميـ
 الأقاليم

إقليميــا وبــين  
 الأقاليم

على أساس دون إقليمـي      إقليميا
 وإقليمي وبين الأقاليم

 محتملة بعيدة الاحتمال محتملة محتملة ممكنة استدامة النتائج
 نعم نعم نعم نعم نعم التنفيذ خلال فترتي سنتين

مــن شــاركة عــدة كيانــات  م
 لأمم المتحدة كيانات ا

 ٨-نعم لا ٥-نعم ٣-نعم نعم
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ثنـان مـن المعـايير ينطويـان علـى          اف. ينبغي التزام جانب الحذر في تفسـير الجـدول أعـلاه           - ٦٤
ــى أحــداث مســتقبلية، وهمــا    ــائج  : الحكــم عل ــأثيرات المضــاعفة واســتدامة النت ــد تكــون  . الت وق

و المشــاريع بشــأن هــذه المعــايير ذات المنحــى المســتقبلي صــحيحة الأحكــام الــتي يصــدرها مــدير
والتخطيط الجيد لا يضمن دائما تحقيـق       . بنفس درجة صحة الأحكام الواردة في الجدول أعلاه       

 .إلا أنه يزيد من احتمال تحقيقها. نتائج جيدة
ح أن تلـك    من القائمة أعلاه، فمن الواض ـ    � المعايير ذات المنحى المستقبلي   �ت  حذفوإذا   - ٦٥

العناصر التي يمكن التحكم فيها في مرحلة التخطيط، يجري معالجتها في إطار المعايير المحـددة في                
، فقـد تمـت معالجتـها جميعـا     �المسـتقبلي ى غـير ذات المنح ـ �أما بالنسبة للمعـايير  . أغلب الحالات 

الاسـتفادة مـن    �ر  ولم تـتم دومـا معالجـة المعيـا        . بالفعل في وثيقة المشروع باسـتثناء معيـار واحـد         
وقد انطـوت التقـديرات المتعلقـة بهـذا المعيـار علـى تأويـل               . بصورة محددة � موارد البلدان النامية  

ــواردة في أجــزاء أخــرى مــن الوثيقــة   ــة   . للبيانــات ال ــأن أغلبي وعلــى العمــوم يمكــن الاســتنتاج ب
 .المشاريع تفي بجميع معايير البرنامج

 منهجيات البرمجة والاستخدام  
ولاختبــار .  الخطــوات الرئيســية الــتي تنطبــق علــى برمجــة حســاب التنميــة٤بين المرفــق يــ - ٦٦

، تم تقيـيم نفـس      )الـذي ورد أيضـا في المرفـق الرابـع         (مدى التقيد بالشـكل المطلـوب للمشـاريع         
ولم يتم إعداد جدول لأن جميع المشـاريع وفـت بصـورة أساسـية بالمتطلبـات                . المشاريع الخمسة 

واحتوت جميعا علـى كافـة العناصـر المبينـة في الفقـرة أعـلاه، وربمـا                 . برنامجالتي وضعها مدير ال   
 .يكون معظم المشاريع قد بالغت في التقيد بالشروط بدلا من التقصير في ذلك

ووضع وثيقة مشروع وفقا لإطار يتسـم بقـدر عـال مـن الانضـباط والتفصـيل ينطـوي                 - ٦٧
 تعتمـد جـودة الوثيقـة عمومـا علـى المـواد       وبغض النظر عن جـودة الإطـار،      . على ميزات كثيرة  

ــة الــتي تم استعراضــها، كانــت    . الــتي يشــتمل عليهــا الإطــار  ــة مشــاريع حســاب التنمي وفي حال
مؤشـرات يمكـن    �وكانـت نقـاط الضـعف في معظمهـا تتصـل باسـتخدام              . النوعية جيدة عموما  

ــها موضــوعيا  ــائج � التحقــق من ــاس النت ــة    . لقي ــتقني نحــو تنمي ــاون ال ــوارد البشــرية  ويتجــه التع الم
وهذا الاتجاه يجعل من الصعوبة بمكان قياس الأثـر الحقيقـي علـى الصـعيد الجزئـي                 . والمؤسسات

وبخلاف تقييم النواتج، من الصعب جدا التحقق من نتـائج أنشـطة التعـاون             . وفي المدى القصير  
رات يمكــن وقــد اهتمــت الكيانــات المنفــذة اهتمامــا بالغــا بمحاولــة إيجــاد مؤش ــ. الــتقني الصــغيرة

التحقــق منــها، ونجحــت عمومــا في إمعــان الفكــر في ردودهــا، بمــا يضــفي المصــداقية علــى هــذه 
 .الردود
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ين مـن  شـرط أما الجانب الذي تنتابه الشكوك أحيانـا فهـو مـدى تطـابق المؤشـرات مـع            - ٦٨
أن يكـون المؤشـر قـابلا       ) أ(: الشروط التي وضعها مدير الـبرامج فيمـا يتعلـق بالمؤشـرات، وهمـا             

ــة؛  ــة معقولـ ــروع،   ) ب( و للتحقيـــق بكلفـ ــه إدارة المشـ ــدة في توجيـ ــرات مفيـ ــون المؤشـ أن تكـ
ويبـدو أن بعـض المؤشـرات المقترحـة         . بعد تنفيـذ المشـروع    فحسب   للنتائج   امؤشرتكون   أن لا

ثانيـا، تصـحيح   . كلفـة المشـروع  غـير متناسـبة مـع    تتطلب عمليات جمع بيانات تتجاوز كلفتها      
 دولار مقــرر تنفيــذه علــى مــدى أربــع ســنوات هــو تحــد   ٦٠٠ ٠٠٠مســار مشــروع ميزانيتــه 

مـداه   دولار، ويبلـغ  ٦٠ ٠٠٠ ٠٠٠ه المـالي  حجميختلف تماما عن تصحيح مسار برنامج يبلغ   
ويظهر مديرو التعاون الـتقني الـذين يشـرفون علـى مشـاريع ممولـة مـن                 . الزمني عقدًا من الزمان   

ــة و  ــتق   حســاب التنمي ــاون ال ــادي للتع ــامج الع ــير أن     نيالبرن ــال، غ ــذا المج ــة في ه ــة ملحوظ  براع
 .التوقعات قد تكون غير واقعية

ــة    - ٦٩ ــة والخمســين   قــدم مــدير برنــامج حســاب التنمي ــة العامــة في دورتهــا الثامن إلى الجمعي
). A/58/404(� تنفيــذ المشــاريع الممولــة مــن حســاب التنميــة  �تقريــرا مرحليــا ثالثــا شــاملا عــن  

مات عن الـدروس المسـتفادة في إدارة حسـاب التنميـة إلى الآن،              واشتمل هذا التقرير على معلو    
يمية عن الآثـار المحققـة لمجموعـة مختـارة مـن المشـاريع المنفـذة، وأبلـغ                  ـوأورد بعض الشروح التقي   

ــيتي تق  ــن عمل ــع ــاريع      ي ــن المش ــاعيتين م ــوعتين قط ــى مجم ــذهما عل ــة (يم مواضــيعي تم تنفي التنمي
ن مـدير البرنـامج الآن الانتقـال إلى تقـديم التقـارير علـى               وقد طُلب م  ). المستدامة والإحصاءات 

وقد كانت النتـائج المحققـة إيجابيـة       . أساس كل سنتين بما يتوازى مع عملية الموافقة على الميزانية         
وكانـت الشـروح    . إلى حد كـبير، وتعكـس نتـائج مفيـدة عمومـا مقابـل نفقـات صـغيرة نسـبيا                   

رها تقييما واقعيا لسبل الإبـلاغ الـتي يمكـن أن تكـون     المقدمة عن النتائج مناسبة من حيث إظها  
النظـر  قد يكون من المفيـد      و. ذا الحجم بهمفيدة وفعالة التكلفة في نفس الوقت بالنسبة لمشاريع         

ة خـلال فتـرة السـنتين،    نجـز في تقديم نبذة مختصرة على نفس المنوال عن نتائج جميع المشاريع الم     
 .كجزء من التقرير المقبل

تصار فإن حسـاب التنميـة يُـدار إدارة جيـدة، ولا تـدعو الحاجـة إلى أيـة تغـييرات                 وباخ - ٧٠
التنفيـذ الـتي علقـت عليهـا الجمعيـة          التقصـير في    أما مشكلة   . كبيرة في مجالي البرمجة والاستخدام    

ولا يزال هذا الأمر يشـكل أولويـة لمـدير     . العامة، فتجري معالجتها، وقد حدث تحسن ملحوظ      
 .البرنامج

 
 القضايا الرئيسية - ساخام 

 :، كما يلياستنادا إلى استعراض عمليات البرنامجين تم تحديد عدة قضايا رئيسية - ٧١
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  وحساب التنمية؛البرنامج العادي للتعاون التقنيجدوى  - ١ 
 ؛البرنامج العادي للتعاون التقني كآلية رئيسية لإنجاز المستشاريناستخدام  - ٢ 
 ؛البرنامج العادي للتعاون التقنيفيما يتعلق بمستقبل الخيارات الأساسية  - ٣ 
 .لبرنامج العادي للتعاون التقنيبرامج ل) يريمد( وتعيين مدير الإبلاغ - ٤ 

 
 ١القضية   

  وحساب التنميةالبرنامج العادي للتعاون التقنيجدوى 
زيـة لأنشـطة     تخلي برنامج الأمم المتحدة الإنمائي عن دوره كوكالـة التمويـل المرك            أدى - ٧٢

وتنشـأ هـذه    . التعاون التقني لجميع كيانات منظومة الأمم المتحدة إلى ظهور فجـوة في التمويـل             
الفجوة بصورة أساسية من قلة اهتمام البرنامج الإنمائي الآن بتمويل أربعة أنـواع مـن الأنشـطة                 

الاسـتجابة ذات   أنشـطة    )أ(:  وحساب التنميـة، وهـي     البرنامج العادي للتعاون التقني   التي يمولها   
خبرات مجموعـة متنوعـة مـن منظمـات الأمـم المتحـدة في المجـالين        تستند إلى   النطاق المحدود التي    

الأنشــطة الصــغيرة الــتي تقــع خــارج الأولويــات البرنامجيــة للبرنــامج  ) ب(المعيــاري والتحليلــي؛ 
داد كـثير مـن     إع ـمسـاعدة كـثير مـن البلـدان الناميـة علـى             ) ج(الإنمائي على الرغم من أهميتها؛      

آليات تخطيط التنمية، مثل ورقات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر وإطـار الأمـم المتحـدة الإنمـائي؛            
فهم التزاماتها بموجب مجموعة متنوعة مـن الاتفاقـات   مساعدة كثير من البلدان النامية على    ) د(

لالتزامـات والوفـاء    والاتفاقيات الدولية الداخلة في نطاق منظومة الأمـم المتحـدة والتقيـد بهـذه ا              
وقد زاد من وقع فقـدان تمويـل البرنـامج الإنمـائي لهـذه الأنـواع مـن الأنشـطة اتجـاه المـانحين                      . بها

الثنائيين بصورة متزايدة نحو تخصيص الأموال وفقا لمجموعة محدودة من الأولويـات، إلى جانـب         
وعلـى الـرغم    . رتبـة عليهـا   قلة الاهتمام بأنشطة المشاريع الصغيرة بسـبب التكـاليف الإداريـة المت           

ن كــلا مــن فــإبرنامجيــة أكثــر اســتراتيجية،  أنشــطة مــن اتجــاه المســاعدات الإنمائيــة عمومــا نحــو   
 وحساب التنمية يلعـب دورا هامـا ومسـتمرا في دعـم الأهـداف               البرنامج العادي للتعاون التقني   

 .الأوسع نطاقا
 :ها لكونهوحساب التنمية ذو أهمية لمنظومة الأمم المتحدة برمت - ٧٣

، حيث يسـمح لمـوظفي الكيانـات        البرنامج العادي للتعاون التقني   يكمل تمويل    )أ( 
المنفــذة بمعالجــة المســائل الهامــة مــن وجهــة نظــر التوجهــات العامــة المتفــق عليهــا لمنظومــة الأمــم   

 المتحدة برمتها؛
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يسمح باتباع نهج أكثر انتظاما، ويشجع على وجـود تكامـل أوسـع نطاقـا في                 )ب( 
لعمــل بــين كيانــات منظومــة الأمــم المتحــدة، عــن طريــق تشــجيع المشــاريع التعاونيــة بــين عــدة  ا

 كيانات؛
 يسمح للكيانات بمعالجة القضايا الرئيسية بعمق أكبر وخلال مدة أطول؛ )ج( 
يســمح للأمــم المتحــدة بالعمــل في المنــاطق الحساســة بحيــاد أكــبر ممــا تســتطيع     )د( 

يعكـس عـادة    هـو مـا      تعتمـد علـى التمويـل مـن خـارج الميزانيـة، و             تحقيقه في إطار المشاريع التي    
 أولويات المانحين؛

ــة، أو خارجــة عــن      )هـ(  ــة العادي ــه وبــين أنشــطة أخــرى في الميزاني يمكــن الجمــع بين
الميزانية، أو أنشطة التعاون التقني، لتحقيـق تـداؤب إيجـابي، ولتحقيـق مزيـد مـن الفعاليـة العامـة                 

 ؛صناديق استخدام مجموعة صغيرة نسبيا من الوالاقتصاد في الكلفة في
يؤدي عمـلا ذا قيمـة، كمـا تؤكـد علـى ذلـك الاستعراضـات المواضـيعية الـتي                     )و( 

 .أجريت حتى الآن
 

 ٢القضية   
 البرنامج العادي للتعاون التقنيستشارين كآلية رئيسية لإنجاز استخدام الم

 مــن الناحيــة التاريخيــة في عــاون الــتقنيلبرنــامج العــادي للتلقــد تمثــل الهــدف الأساســي ل - ٧٤
الأمـين العـام في     عـرض   وقـد   . توفير خدمات استشارية من خلال مستشـارين معيـنين خصيصـا          

بشأن تنفيـذ   إرشادات  لى الجمعية العامة    ع ٢٠٠٢سبتمبر  / أيلول ٢٠ المؤرخ   A/57/363تقريره  
 :ا يليوتُعرِّف هذه الوثيقة الخدمات الاستشارية كم. الخدمات الاستشارية

طريقة محددة للتعاون التقني فيما بين كيانات الأمم المتحدة والبلـدان الناميـة             �  
والبلدان التي تمر بمرحلة انتقالية، وتعتمد هـذه الكيانـات في ذلـك علـى الميـادين الفنيــة                   
التي لـديها فيهـا درايـة معياريـة وتحليليـة مـن أجـل تحقيـق التعلُّـــم وبـــث المعـارف الـتي                         

في مجال بناء القدرات وتدفع بها قدما، وذلك عـن طريـق مـا              هذه البلدان   ود  تدعم جه 
 فـبي   تلبيــة الطلبات التي تقدمها الحكومـات للحصـول علـى المشـورة العاجلـة             ) أ: (يلي

ــدان ــات؛  الميـ ــلة بالسياسـ ــائل المتصـ ــأن المسـ ــددة  ) ب( بشـ ــفة محـ ــورة بصـ ــداء المشـ إسـ
مســـاعدة ) ج(امجهـــا القطريـــة؛  للحكومـــات بشـــأن المســـائل القطاعيـــة المتصـــلة ببر    

� الحكومات على صياغة المشاريع وتقييم البرامج، مما يؤدي إلى تعزيز البرامج الوطنيـة         
 .)٣الفقرة (
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ــها        - ٧٥ ــتي تطلب ــة ال ــدان النامي ــديم الخــدمات الاستشــارية للبل ــوم تق ــبعض أن مفه ــرى ال وي
فهـوم الـوارد في بيـان       وهذا هو الم  . يفترض تقديم تلك الخدمات في داخل البلد صاحب الطلب        

تلبيــــة الطلبـات الــتي  �الأمـين العـام المشــار إليـه أعــلاه، حيـث عرفــت المهمـة الاستشــارية بأنهـا       
 بشـــأن المســـائل المتصـــلة الميـــدان فــــي تقـــدمها الحكومـــات للحصـــول علـــى المشـــورة العاجلـــة

علـى تقـديم    ينطبـق فقـط     � في الميـدان  �، غير أنه من الممكن الاحتجاج بأن مفهوم         �بالسياسات
المشـورة  تقـديم   �المشورة بشأن القضايا المتعلقة بالسياسات، حيث إنه لم يُكرر بالنسبة لوظيفتي            

وهـذه مسـألة هامـة      . �صـياغة المشـاريع   �، أو بالنسـبة للمشـورة بشـأن         �شأن المسائل القطاعيـة   ب
ــ وإذا. ستشـــارين أن يلعبـــوهتترتـــب عليهـــا آثـــار بالنســـبة للـــدور المتوقـــع مـــن الم  بـــأن ـم سُــلِّــ

ستشارين يمكن أن يؤدوا مهـامهم بـنفس الطريقـة في المقـر كمـا في الميـدان، فـإن التمييـز بـين                        الم
ستشـارين يصـبحان أكثـر      مستشارين، وكذلك رصد الاسـتخدام المناسـب لل       مهام الموظفين والم  

 .تعقيدا
عوبات ستشـارين، تتـراوح بـين ص ـ   بشـأن دور الم الأمور المثيرة للقلـق    وقد أثير عدد من      - ٧٦

ستشارين على نحـو واسـع النطـاق في         ستشارين، وبين مشاركة الم   التمييز بين مهام الموظفين والم    
 لاستشـارين مدفوعـة بـالعرض       أنشطة إعداد المشاريع، والخطر من ذلك أن تصـبح مشـاركة الم           

ستشـارين ومهـام    غير أن جهات أخرى تصر على أن التكامـل المتزايـد بـين أنشـطة الم               . بالطلب
ــوظف ــدودة     الم ــرية مح ــوارد بش ــتخدام الأنســب لم ــاطة الاس ــتخدام  . ين تعكــس ببس ويعكــس اس

. ستشارين لإعداد المشاريع ببساطة الواقع الجديد لتمويل المشاريع في منظومة الأمـم المتحـدة             الم
 .ستشارين بمزيد من الإسهاب مسألة استخدام الم٥ويتناول التذييل 

وفيمـا يلـي مـوجز للنقـاط الرئيسـية لتلـك            . ا معقـدة جـد    المستشارينومسألة استخدام    - ٧٧
 :المسألة

ا قد يظـن    لم االمعايير الحالية للبرنامج العادي للتعاون التقني لا تستوجب، خلاف         )أ( 
 ستشارين في الميدان؛البعض، تنفيذ معظم مهام الم

  أخذت تختفي تدريجيا؛المستشارينالفوارق بين عمل الموظفين و )ب( 
 لملء الشواغر التي لم تتوافر سلطة تعيين موظفين دائمـين          ارينالمستشاستخدام   )ج( 

 د سِرا في بعض الهيئات المنفذة؛لملئها هو إجراء لم يع
بتقديم الـدعم   مباشرا  رتبط ارتباطا   ت� تشغلها أشباح �بعض هذه الوظائف التي      )د( 

 للتعاون التقني، بينما بعضها الآخر قد تكون بعيدة من التعاون التقني؛
 ؛المستشارينيشكل إعداد المشاريع جزءا كبيرا ومتزايدا من عمل بعض  )هـ( 
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 :بسبب هذه العوامل المتراكمة يصبح من الأهمية بمكان القيام بما يلي )و( 
 إيضاح الغرض من البرنامج؛ ��١ 
 .وضع طرائق للإبلاغ تسمح برصد ذلك الغرض ��٢ 

 ٣القضية   
 البرنامج العادي للتعاون التقنيقبل الخيارات الأساسية فيما يتعلق بمست 

 :يلي كماهي  البرنامج العادي للتعاون التقنيالخيارات الأساسية فيما يتعلق بمستقبل  - ٧٨
  وتحقيق وفورات؛البرنامج العادي للتعاون التقنيإلغاء  )أ( 
ق  للكيانات المنفذة عـن طري ـ تحويل الأموال الحالية للبرنامج إلى البرامج العادية      )ب( 
 :ما يلي

 بما يعكس نصيبه الحـالي مـن        صعودا ميزانية كل برنامج     ةتعديل مستوى قاعد   ��١ 
 ؛٢٣التمويل في إطار الباب 

تعديل ولاية كل برنامج لكي تستلزم تقديم خدمات مماثلة لخـدمات البرنـامج              ��٢ 
 العادي للتعاون التقني؛

 بصورة منفصلة؛) ةسابقال (٢٣عدم تتبع أموال الباب  ��٣ 
  باعتباره برنامجا منفصلا؛٢٣ بابإلغاء ال ��٤ 
بتتبــع أنشــطته في إطــار البرنــامج  ، إلا أن كــل كيــان ســيقوم )ب(الخيــار هــو  )ج( 

، عن طريـق إنشـاء برنـامج فرعـي منفصـل للتعـاون الـتقني، تُسـتخدم فيـه                 العادي للتعاون التقني  
 احتسابها بصورة منفصلة؛الأموال المنقولة من البرنامج العادي لأغراض مماثلة، ويتم 

ــتقني      )د(  ــاون ال ــادي للتع ــامج الع ــى الهيكــل الحــالي للبرن ــاء عل ــا  الإبق ــاره باب  باعتب
منفصــلا في الميزانيــة، مــع تحســين كفــاءة الــبرامج وفعاليتــها عــن طريــق إيضــاح هــدف البرنــامج 

 كبير في رصد الأداء والإبلاغ عنه؛تحسين إجراء ومعاييره، ومن خلال 
، مـع تحسـين تقيـيم       الإبقاء على الهيكل الحالي للبرنـامج وعلـى هدفـه ومعـاييره            )هـ( 

 استخدام الكيانات له من خلال إجراء عمليات مراجعة للحسابات مخصصة لكل كيان؛
 .قبول البرنامج بالطريقة التي يعمل بها حاليا )و( 

المترتبـة علـى الخيـارين    والآثـار  .  بـأي قـدر مـن التفصـيل    )و( و )أ(ولم يُتناول الخياران   - ٧٩
ــا  ــار   . واضــحة تمام ــد كــبير، فالأهــداف الأساســية   )أ(ومــن المســتبعد أن يحصــل الخي  علــى تأيي
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 فإنـه يسـمح باسـتمرار    )و(أمـا الخيـار   . للبرنامج العادي أهداف مفيدة وستُفقد في تلـك الحالـة      
التوجيهيـة لاسـتخدام     يُفَوِّت أية فرصة لإيضاح المبادئ       )و(والخيار  . حالة من الارتباك الشديد   

 .المستشارين
 أن يزيـل أيــة حـدود اصــطناعية قـد توجــد الآن بـين اســتخدام     )ب(ومـن شـأن الخيــار    - ٨٠

ومـن المـرجح أن     . المستشـارين  والموظفين، حيث يترتب عليـه وضـع حـد لوظـائف             المستشارين
البرنـامج العـادي    يترتب عليه أيضا انتهاء خدمات التعاون التقني بشكلها المتوقع حاليا في إطار             

للكيــان المنفــذ للتعــاون الــتقني، حيــث إن الأمــوال ســتفقد هويتــها وتســتهلكها أنشــطة أخــرى   
 .بسرعة على الأرجح

، غـير أنـه   ٢٣ سيؤدي إلى اختفاء البرنامج العادي للتعاون الـتقني والبـاب      )ج(والخيار   - ٨١
ويمكـن أن   .  كـل برنـامج    سيؤدي من ناحية أخرى إلى إنشـاء برنـامج فرعـي للتعـاون الـتقني في               

. تُنشأ هذه البرامج الفرعية بمستويات تمويل قاعدية تعـادل المبـالغ المنقولـة مـن البرنـامج العـادي                  
برنـامج في بـاب واحـد، ممـا         الوسيحصل تبسيط في الإبلاغ والميزنة، حيث تُعرض جميع أنشطة          

مـن  �الـتي   ذه الوظـائف    إمكانيـة النظـر إلى جميـع ه ـ       سـيبعد   غير أن هـذا الخيـار       . يضمن اكتمالها 
ويـتعين تقييـد   . علـى أنهـا وظيفـة واحـدة في جميـع الـبرامج      � نوع البرنامج العادي للتعاون التقني    

، وإلا فإن الـبرامج      من حيث مجال استخدامها    الأموال المخصصة للبرامج الفرعية للتعاون التقني     
 .الأخرى ستستهلكها

سـوف  و. يزانيـة، وطرائـق العمـل العامـة       أن يُبقـي علـى هيكـل الم       ) د(ومن شأن الخيـار      - ٨٢
وسـتتم  . يتعين إيضاح طريقة عمل البرنامج، وستدعو الحاجة إلى وضع مقاييس مركزية للأداء           

. النظـر عـن الهيئـات المنفـذة لهـا       بصـرف   لجميـع الأنشـطة     � على أسـاس موحـد    �الميزنة والإبلاغ   
ســيظل غــير ) داء البرنــامجيمثــل تقريــر الأ(وبالتــالي فــإن الإبــلاغ عــن الــبرامج كــل علــى حــدة  

). أو حســـاب التنميـــة(مكتمــل حيـــث لـــن تغطـــي أنشـــطة البرنـــامج العـــادي للتعـــاون الـــتقني  
 بأكملـه، يـربط بـين       ٢٣ فيمـا يتعلـق بالبـاب        اوسيتطلب هذا النهج هيكلا للإبلاغ أفضل كثير      

 .الشؤون المالية والأنشطة والنتائج
ينبغـي أن يصـاحبه   ولكـن  دون تغـيير كـبير،      فيتـرك البرنـامج كمـا هـو         ) ه ــ(ما الخيـار    أ - ٨٣

وسيكون مـن الصـعب ضـمن هـذا الخيـار وضـع أيـة مؤشـرات مركزيـة                   . هيكل أفضل للإبلاغ  
اسـتنادا  المستشـارين  وسـتعين معالجـة مسـألة اسـتخدام     . للأداء يمكن تطبيقها في جميـع الأحـوال       
 .إلى عمليات تدقيق خاصة بكل كيان

 .هما الأكثر واقعية) د(و ) ج(الخيارين فإن تنفيذها، ومع أن جميع الخيارات يمكن  - ٨٤
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 ٤القضية   
 ج العادي للتعاون التقنيـــلبرنامج لــبرام) يريـــمد(ر ــين مديــلاغ وتعيــم الإبــتقدي
لقد سبقت الإشـارة إلى نقطـة الضـعف في هيكـل الإبـلاغ الحـالي في البرنـامج العـادي                      - ٨٥

 تترتــب جزئيــا علـى الأقــل علـى عــدم وجـود مــدير واحــد    وهـي نقطــة ضـعف  . للتعـاون الــتقني 
 :وهناك سؤالان ينبعان مباشرة من هذا التقييم. للبرنامج العادي للتعاون التقني

هــل ينبغــي تعــيين مــدير واحــد مســؤول عــن البرنــامج العــادي للتعــاون الــتقني   )أ( 
 ؛)كما هو الحال في حساب التنمية(

 غ عن الأنشطة العامة للبرنامج العادي؟الإبلاعملية كيف يمكن تحسين  ) ب( 
وتكمــن قيمــة البرنــامج العــادي للتعــاون الــتقني في إدارتــه غــير المركزيــة وقدرتــه علــى    - ٨٦

أفضـل  تكـون   العمل كآلية للاستجابة السريعة من أجل سد احتياجات البلـدان الناميـة، حيـث               
في الكيانـات المنفـذة، مـن    طريقة لسـد تلـك الاحتياجـات في الاسـتفادة مـن الخـبرات المكتسـبة               

وينبغـي عـدم إضـعاف هـذه السـمات الإيجابيـة بتعـيين              . خلال أداء مهامهـا المعياريـة والتحليليـة       
ــامج   ــرامج واحــد للبرن ــة      . مــدير ب ــد خــط مســاءلة واضــح ســعيا لكفال غــير أن مــن المهــم تحدي

 الـرئيس   وفي ضوء ذلك، سيكون من المناسـب تعـيين        . استخدام موارد البرنامج بفعالية وكفاءة    
ــتقني           ــاون ال ــادي للتع ــامج الع ــوال البرن ــن أم ــديرا مســؤولا ع ــذة م ــة منف ــذي لكــل وكال التنفي

 .المخصصة للكيان
ولا بــد مــن . غــير أن الحاجــة لا تــزال تــدعو إلى شــيء مــن التنســيق المركــزي للــبرامج  - ٨٧

 تـتم   وجود قدرات تمكن من إعداد بعض الوثائق على أساس موحد نظرا لأن البرنامج العـادي              
وتتطلب هذه الوظيفـة التنسـيقية توجهـا برنامجيـا بـدلا      . ميزنته والموافقة عليه على أساس موحد 

ومـن  . كتب تخطـيط الـبرامج والميزانيـة والماليـة    من التوجه المالي الذي يطغى على الدور الحالي لم    
ي للتعـاون    للبرنـامج العـاد    ا عام االمستصوب تعيين إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية منسق      

دورهــا كمســتخدمة رئيســية للبرنــامج،  بفضــل ، )دون أن توكــل إليهــا إدارة البرنــامج (الــتقني 
وسـتُتناول في   . الوظـائف الماليـة ووظـائف الإدارة المركزيـة في نيويـورك           الصـلة ب  الوثيـق   وعملها  

 .وقت لاحق مهمتا المنسق ومدير البرنامج
ختلفـة  المنـهج   وال. عة الإبلاغ ومدى تكـراره    غير أن هذا النهج يتطلب أيضا تحديد طبي        - ٨٨

 :بهذا الصددالتالية تستحق النظر فيها 
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الميزانيـــة للإبـــلاغ علـــى نحـــو مختصـــر عـــن النتـــائج المحققـــة  عـــرض اســـتخدام  )أ( 
 التقريـر عـن الفتـرة       ،مـثلا (باستخدام الأمـوال الـتي تمـت الموافقـة عليهـا لفتـرة السـنتين السـابقة                  

 ؛)٢٠٠٧-٢٠٠٦فترة  في ميزانية ال٢٠٠٣-٢٠٠٢
اســتخدام تقريــر الأداء البرنــامجي للأمــم المتحــدة للإبــلاغ بصــورة محــددة عــن    )ب( 

المناسـب مـن البرنـامج لكـل كيـان          الفصـل   استخدام أموال البرنـامج العـادي للتعـاون الـتقني في            
 منفذ؛

 في تقرير الأداء البرنامجي خصيصا للبرنامج العـادي للتعـاون الـتقني           فرع  إنشاء   )ج( 
تمهيـدي للبرنـامج برمتـه يعـده منسـق البرنـامج، بالإضـافة إلى        فـرع   ، مـع تخصـيص      )٢٣الباب  (

عرض موجز يقدمه كل كيان منفذ ويغطي أنشطة الكيـان المتعلقـة بالبرنـامج العـادي، ونواتجـه        
 وآثاره؛

وضع تقرير منفصل عن أنشطة البرنـامج العـادي ونواتجـه وآثـاره، علـى غـرار                  )د( 
 .)ج (يكون له هيكل ومسؤوليات مماثلة لتلك المبينة في الخيارحساب التنمية، 

 .وعيوب كل من هذه الخياراتمزايا بإيجاز المرفق السادس ويتناول  - ٨٩
وبافتراض الإبقاء على البرنامج العادي للتعاون التقني كبرنامج منفصل له بابـه الخـاص          - ٩٠

. بـديلا مرضـيا تمامـا     أيضـا   ) د(الخيـار   يشكل  و .هو الخيار المفضل  ) أ(في الميزانية، يكون الخيار     
ويعتبر الخياران القاضيان بالإبلاغ عن البرنامج العـادي للتعـاون الـتقني مـن خـلال تقريـر الأداء          

بالمعـايير  يعتـبر وافيـا     أن الشكل الحالي لتقرير الأداء البرنـامجي لا         إذ  البرنامجي غير مرضيين تماما،     
 .ا النمط من التعاون التقنيالدنيا اللازم انطباقها على هذ

وفيما يختص بمحتوى التقارير اللازم تقديمها، اقتُـرح بالفعـل شـكل للتقـارير في البـاب                  - ٩١
ويجـري القيـام بأعمـال إضـافية        .  من أحدث وثيقة للميزانية البرنامجية تمت الموافقة عليهـا         )٤(٢٣

ايا من قبيل المشاريع الـتي تم       ويشمل ذلك معالجة قض   . لمحاولة تحسين جدوى الإبلاغ عن الآثار     
إعــدادها، والتمويــل المحصــل لتغطيــة أنشــطة المتابعــة، والاتفاقيــات الموقعــة، أو التزامــات الــتي تم  

 .الوفاء بها فيما يتعلق بالإبلاغ؛ والقوانين أو السياسات التي اعتمدتها البلدان المستفيدة
عـض البيانـات الإحصـائية الأساسـية        وسيكون من المفيد تقديم جميع الكيانات المنفـذة ب         - ٩٢

غـير أنـه    . النـهج الممكنـة لتحقيـق هـذا الهـدف         المرفـق السـابع أحـد       ويتضـمن   . في شكل موحـد   
ينبغي أيضا إلزام كل كيان منفذ بالإبلاغ عن الإنجازات الفنية باستخدام أفضل المؤشرات مـن               

أوفى التوصـل إلى فهـم   ، يصبح بالإمكان  واضحاهذا التوقعجاء وإذا . وجهة نظر ذلك الكيان   
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ويصبح بالإمكان أيضا مقارنة النهج التي اتبعتها الكيانات كـل علـى   . لإنجازات البرنامج ككل 
 .حدة لمعالجة التحدي المتمثل في إثبات النتائج

إلى أي جهـة    : وهنالك مسألة إضـافية أخـرى تتعلـق بـالإبلاغ ينبغـي النظـر فيهـا وهـي                  - ٩٣
تقـدم  البرنـامج العـادي للتعـاون الـتقني         المتعلقـة ب  التقارير  كانت  اضي  يُقدَّم تقرير الأداء؟ ففي الم    
وفي وقــت مــن الأوقــات كانــت التقــارير تتــدفق عــبر مجلــس إدارة   . مــن خــلال قنــوات مختلفــة 

ــائي     ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــك الحــين (برن ــاعي    )في ذل ــس الاقتصــادي والاجتم ــبر المجل ، ثم ع
اللجنـة الاستشـارية    ، و لجنـة البرنـامج والتنسـيق     ية فإنها تمر عـبر      أما طلبات الميزان  . واللجنة الثانية 

ونظرا لأن البرنامج العـادي للتعـاون الـتقني لم تقـدم            .  واللجنة الخامسة  لشؤون الإدارة والميزانية  
عنه أية تقارير تذكر خلال السنوات الست أو السبع الماضـية، فـإن الجانـب الإنمـائي مـن إدارة                    

وكان التدفق الوحيد للوثائق يتعلق بالميزانيـة بحـد         . يورك قد أغفل البرنامج   الأمم المتحدة في نيو   
 اللجنــة الاستشــارية لشــؤون الإدارة والميزانيــة، ولجنــة البرنــامج والتنســيقذاتهــا، وهــي تمــر عــبر 

وينبغــي تصــحيح ذلــك بتقــديم التقــارير عــن العمــل الفــني للبرنــامج العــادي   . واللجنــة الخامســة
 .ساب التنمية من خلال المجلس الاقتصادي والاجتماعي واللجنة الثانيةللتعاون التقني وح

 
 لبرنامج العادي للتعاون التقنيبشأن امقترحات  - سادسا 

 ١المقترح   
 الخيارات الأساسية المتعلقة بمستقبل البرنامج

ــار   - ٩٤ ــاك خي ــبر أن هن ــات الاســتمرار    ن ياعت ــا مقوم ــوفر لهم ــادي   تت ــامج الع بالنســبة للبرن
 :عاون التقني، وهماللت

لـبرامج الفرعيـة للتعـاون      إلى ا  موارده على أساس تناسبي   بنقل   ٢٣إلغاء الباب    )أ( 
التقني داخل كل برنامج، مـع تنفيـذ إجـراءات لضـمان حمايـة المـوارد لكـي تسـتخدمها البلـدان            

 النامية، وفقا للأهداف والمعايير المبينة أدناه؛
ــادي   )ب(  ــامج العـ ــاء علـــى البرنـ ــتقني الإبقـ ــاون الـ ــاء علـــى البـــاب  بللتعـ  ٢٣الإبقـ

تحسين البرنامج مـن خـلال اسـتكمال أهدافـه ومعـاييره والمسـؤوليات عـن إدارتـه وترتيبـات                    بو
 الإبلاغ عنه، على النحو المبين أدناه؛

هيكـل  القائم على وجـود  نطق فبالإمكان إدراك الم. هو الأنسب) ب(ويُعتبر أن الخيار   - ٩٥
غـير  . ميزانية الأمـم المتحـدة بالتقـدير      برامج  ية والإبلاغ في كل برنامج من       لميزانمتكامل تماما ل  

أن عملية إدماج موارد البرنامج العادي في كـل مـن الـبرامج قـد تنطـوي علـى تعقيـدات، وقـد                       
تشكل تحـديا كـبيرا فيمـا يتصـل بالضـمانات الواجـب تقـديمها لكفالـة الاسـتمرار في اسـتخدام                      
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إعـادة هيكلـة   تـوفر  ، من الناحية العملية، أن واضحاوليس .  لها الموارد للأغراض التي خُصصت   
 . فرصا لزيادة الكفاءة الإدارية، بتوزيعه على البرامج الأخرى،البرنامج

 ٢المقترح   
 تحديد ولاية البرنامج العادي للتعاون التقني ومعاييره

عكــس بصــورة يُقتــرح إعــادة صــياغة أهــداف البرنــامج العــادي للتعــاون الــتقني لكــي ت  - ٩٦
الأمـين  وتُقدَّم الصـياغة التاليـة، الـتي تسـتند إلى بيـان             . أفضل دوره ضمن منظومة الأمم المتحدة     

 :للنظر فيها) ٣الفقرة ، A/57/363انظر  (٢٠٠٢سبتمبر / أيلول٢٠المؤرخ العام 
الهــدف مــن البرنــامج العــادي للتعــاون الــتقني تقــديم المعونــة في مجــال التعــاون      

، مـن خـلال أنسـب الآليـات،         والبلدان التي تمر بمرحلة انتقاليـة     بلدان النامية   التقني إلى ال  
 مـن   ،درايـة معياريـة وتحليليـة     يملـك الكيـان المنفـذ فيهـا         الميـادين الفنيــة الـتي       استنادا إلى   

ــدعم جهــود      ــتي ت ـــث المعــارف ال ـــم وبـ ــق التعلُّـ ــدان  أجــل تحقي ــاء  هــذه البل في مجــال بن
تلبيـــة الطلبـات الـتي تقـدمها        ) أ: (ذلك عن طريـق مـا يلـي       القدرات وتدفع بها قدما، و    

بشــأن المســائل المتصــلة بالسياســات؛   ورة العاجلــةــــى المشــــات للحصــول علــــالحكوم
إسداء المشورة بصفة محددة للحكومات بشأن المسائل القطاعية المتصـلة ببرامجهـا            ) ب(

م الـبرامج، ممـا يـؤدي       مساعدة الحكومـات علـى صـياغة المشـاريع وتقيـي          ) ج(القطرية؛  
 .إلى تعزيز البرامج الوطنية

وعلى الرغم من الصياغة الواردة أعلاه، التي تميل إلى عدم تحديد طبيعـة أنشـطة إعـداد                  - ٩٧
في إيضـاح نياتهـا حيـال هـذا         أن تزيد   الجمعية العامة   قد تود   المشاريع التي ينبغي الاضطلاع بها،      

 ).٢٨-٢٦فقرات نظر المناقشة في الا(النوع من النشاط 
ــة مــن الهــدف      حومــن الواض ــ - ٩٨ ــراح المعــايير أنهــا ينبغــي أن تنبثــق بصــورة طبيعي ــد اقت  عن

التنويـه مـرة أخـرى أن هـذه المعـايير سـتحكم الـبرامج ككـل، غـير أنهـا                     جـدير ب  . المذكور أعلاه 
مــن الكيانــات كيــان يجــب أن تفســح المجــال للمعــايير مــن المســتوى الثــاني، الــتي ســيطبقها كــل  

ــه، وفقــا      الم ــتقني الخــاص ب ــامج العــادي للتعــاون ال ــة للبرن نفــذة المســؤولة عــن الإدارة اللامركزي
وبعض المعـايير الـتي كانـت موجـودة في السـابق لم             . كيانالالتي وافقت عليها إدارة     للأولويات  

الكيانـات  مـن   أو أكثـر    لكيـان   ترد أدناه لأنها قـد لا تكـون لهـا صـلة بالأولويـات الاسـتراتيجية                 
بصـرف  ويُتوقع أن تكـون المعـايير المقترحـة أدنـاه ذات أهميـة لكافـة الكيانـات المنفـذة،                    . نفذةالم

 :النظر عن الأولويات الخاصة بكل منها
ــة و      )أ(  ــدان النامي ــات البل أن ينبغــي أن تســتجيب الأنشــطة بصــورة أساســية لطلب

 ؛)تصمم وتنفذ في أقل من سنتين تقويميتين(تكون قصيرة المدى 
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ي أن تدخل الأنشطة في إطار مجالات الأولوية للكيان المنفـذ، الـتي قررتهـا               ينبغ )ب( 
هيئـة إدارة الكيــان، والــتي يلعــب الكيــان المنفـذ دورا قياديــا واضــحا بصــددها، في إطــار مهامــه   

 والتحليلية؛التنظيمية 
ينبغــي أن تســهم الأنشــطة في بنــاء القــدرات في البلــدان الناميــة، بمــا في ذلــك     )ج( 
، وأن يكـون    التنظيميـة لوفاء بالالتزامات المنبثقة عن المعاهدات وغيرها من الالتزامـات          قدرات ا 

والتحليليـة للكيـان المنفـذ، مـن خـلال      للمهام التنظيميـة  لها هدف ثانوي يتمثل في إنارة الطريق      
 ؛المعلومات المستقاة والتجارب المكتسبة في أرض الواقع بالبلد النامي

لتي تساعد على إعداد مكونات متخصصة من الاسـتراتيجية         تُشجَّع الأنشطة ا   )د( 
الإنمائيــة للبلــد المعــني، أو الــتي تســاعد علــى إعــداد الطلبــات للحصــول علــى تمويــل مــن مــوارد   

 ؛ أوسع نطاقاأخرى
تستخدم أنسـب   ويُقصد بالطرائق المتبعة لإنجاز التعاون التقني أن تكون مرنة،           )هـ( 

وتشــمل علــى ســبيل المثــال لا الحصــر المستشــارين والخــبراء  الوســائل لتحقيــق الهــدف المرجــو،  
 .الاستشاريين والتعلم عن بعد، وشبكات المعرفة، والمشاريع الميدانية

 ٣المقترح   
 ترتيبات الإبلاغ

 .في ما يلي موجز عن المقترحات المتعلقة بالإبلاغ عن البرنامج العادي للتعاون التقني - ٩٩
منسـقا  � إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية   /كيل الأمين العام  ينبغي تعيين و  أولا،    - ١٠٠

ومن شأن هذا الـدور التّنسـيقي أن يشـمل          . البرنامج العادي للتعاون التقني   لأغراض   �برنامجلل
 :الوظائف التالية

 القيام مع الجهات المهتمة الأخرى بوضع شكل ملائم لعرض الميزانية؛ )أ( 
 تمهيدي للعـرض الـذي يغطـي البرنـامج بشـكل عـام            الباب ال أن يكون   ضمان   )ب( 
 التراكمي للقرارات الناجمة عن الإدارة؛الأثر يعكس تطوّر البرنامج ول، ملائما

ضمان استمرار ملاءمة المعايير التي أقرتها الجمعية العامـة والـتي تـنظّم عمليـات                )ج( 
 ؛بوجه عامالبرنامج العادي للتعاون التقني 

ــم لوضــع شــكل   )د(  ــام الإملائ ــلاغ نظ ــن اب ــتقني،    ع ــاون ال ــادي للتع ــامج الع لبرن
 بالتشاور مع الجهات المهتمة الأخرى؛
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تجميع التقارير الواردة من الكيانات المنفّذة، مرة كل سنتين، في تقريـر واحـد               )هـ( 
 ؛ البرنامج العادي للتعاون التقنيشامل عن أنشطة

ــام، كلمــا اقتضــى الأمــر مــن وقــت إلى آخــر، ب ــ   )و(  ــامج إالقي دارة تقييمــات البرن
صـلة بعملـيتي الـتعلّم      ، تلـك الـتي لهـا        العادي للتعاون الـتقني المواضـيعية والشـاملة لعـدة كيانـات           

جـزء مـن أمـوال البرنـامج العـادي      بـأن يحجـز لهـذا الغـرض     وحسن الإدارة والـتي يمكـن تمويلـها         
 . المعتمدةللتعاون التقني

ــا،  -١٠١ ــذي  ينبغــي ثاني ــرئيس التنفي ــذ  تعــيين ال ــان منفّ ــا �لكــلّ كي ــوال �مــديرا برنامجي  للأم
وبالإضــافة إلى المســؤولية العامــة  . في إطــار البرنــامج العــادي للتعــاون الــتقني للكيــان المرصــودة 
يرون ، يتــولّى المــدالمرصــودةحســن إدارة أمــوال البرنــامج العــادي للتعــاون الــتقني  عــن الكامنــة 

 :البرنامجيون مسؤولية ما يلي
م الفرديـة المدرجـة في عـرض الميزانيـة، ضـمن هيكليـة مشـتركة                مضمون أبوابه  )أ( 

 يضعها منسق البرامج بالتشاور مع الجهات المهتمّة؛
ــوال     )ب(  ــتعمالهم للأم ــن اس ــلاغ ع ــدة الإب ــا    المعتم ــى أســاس الأنشــطة ونواتجه عل
 وأثرها؛

ــامج العــادي      )ج(  الاســتجابة لطلبــات أخــرى متعلقــة بالمســاءلة حــول أمــوال البرن
 .ن التقني المرصودة لهمللتعاو
اسـتعمال عــرض الميزانيـة لتقـديم طلــب الحصـول علـى تمويــل      المفضــل هـو  ثالثـا، الخيـار    -١٠٢

يــتم مــثلا، (لــبرامج جديــدة وللإبــلاغ عــن فتــرات الســنتين الســابقة مــا عــدا فتــرة واحــدة منــها 
  في ٢٠٠٧-٢٠٠٦لفتـرة   لقديم طلب التمويـل     مع ت  ٢٠٠٣-٢٠٠٢السنتين  الإبلاغ عن فترة    

. مــن شــأن ذلــك أن يــربط الموافقـة علــى الميزانيــة بــالإبلاغ عــن الأداء الســابق ف، )نفـس الوقــت 
ــار بــديل فهنــاك  خــارج تقريــر الأمــم المتحــدة عــن أداء   (الإبــلاغ علــى نحــو منفصــل  وهــو خي
وتتمثل إحدى إيجابيـات هـذا النـهج        . كما هو حال حساب التنمية في الوقت الراهن       ) البرنامج

ــر إفــادة مــن حيــث استعراضــه مــن قبــل     في التوصّــل إلى المجلــس الاقتصــادي  تقريــر يكــون أكث
 . واللجنة الثانية، على النحو الموصى به أدناهوالاجتماعي

وأيــا كانــت الأداة المثلــى الــتي يــتم اختيارهــا، يوصــى بــأن يتضــمن التقريــر المعلومــات    -١٠٣
 :الأساسية التالية

يُعَـدّ علـى   وبيانـات إحصـائية،    يشـمل اسـتعراض مـوجز عـن البرنـامج ككـل،       )أ( 
 ؛)مسؤولية منسق البرامج(أساس مُجمَّع 
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مستشــارين للوبالوقــت المخصــص الإنفــاق بيانــات متعلقــة بالحــد الأدنى مــن   )ب( 
ينفقهــا ، يعــدها بشــكل موحــد كــل كيــان منفــذ بشــأن الأمــوال الــتي    ) الســابعنظــر التــذييلا(
 ؛)مسؤولية كل مدير برنامجي(

المـوارد وفقـا    كاسـتخدام   مسـائل   بشـأن   ز لكـل كيـان منفـذ        باب سردي موج   )ج( 
 ).مسؤولية كل مدير برنامجي(النواتج والأثر لأولوية الكيان والأنشطة و

المجلـس الاقتصـادي    تقديم تقريـر أداء البرنـامج العـادي للتعـاون الـتقني إلى              ينبغي  رابعا،   -١٠٤
 .إقرار الميزانيةإلى الهيئات المشتركة في و واللجنة الثانية، والاجتماعي

 ٤المقترح   
 مراجعة حسابات البرنامج العادي للتعاون التقني 

قُدّم أعلاه عـدد مـن المقترحـات الراميـة إلى إيضـاح أهـداف البرنـامج العـادي للتعـاون                      -١٠٥
ــق تشــغيله   ــاييره وطرائ ــتقني ومع ــا أن اســتخدام المستشــارين هــو إ  .ال ــثيرة  ىحــد وبم  المســائل الم

وضــحت الجمعيــة العامــة هــذه المســائل باعتمــاد بيــان موضــوعي جديــد أو ، وإذا مــا أللخــلاف
تنفيذ هـذا التوجيـه     عملية  معايير جديدة للبرنامج، فسيكون من المفيد عندئذ مراجعة حسابات          

الخدمات الاستشارية، عندما يكون الوقت ملائما لـذلك في         الاستفادة من   الجديد، بما في ذلك     
لفتـرة  قـد عمـل     البرنـامج   إلا بعـد أن يكـون       ثبـت جـدواه     تلـن   ويغلب الظن أن ذلك     . المستقبل

ويعــني هــذا أنــه يمكــن الــتفكير في إجــراء مراجعــة . ســنتين علــى الأقــل بموجــب التوجيــه الجديــد
لـن تـؤدي، في      في الوقت الـراهن      حساباتللراجعة  فالقيام بم .  أو بعدها  ٢٠٠٨سنة  لحسابات  

 .بطرق عديدةة الحالية تؤوّل أن المبادئ التوجيهيأغلب الظن إلا إلى تأكيد 
 

 حساب التنميةبشأن مقترحات  - سابعا 
لــن تقــدّم مقترحــات لتحســين فعاليــة حســاب التنميــة وفاعليتــه وصــياغة مشــاريعه           -١٠٦

فالبرنامج يدار جيدا ويعمل بطريقة متسقة بالكامل مـع التوجيهـات           . وتكامله وتنفيذه وتقييمه  
 .التي أقرتها الجمعية العامة بشأنه

 ٥المقترح   
 رار بيان بالأهداف لحساب التنميةإق

لا علـى أسـاس     ،  ةواضـح ولايـة مسـتمرة     حسـاب التنميـة     يكـون   من المفيـد ضـمان أن        -١٠٧
وفي مـا يلـي صـياغة    . بأهـداف البرنـامج  معتمـد  بيان وعلى أساس فحسب، بل المعتمدة  المعايير  
 :لهدفلذلك امقترحة محتملة 
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ــة     ــة المتوســطة الأجــل   تمويــل مهــو هــدف حســاب التنمي ــة التقني شــاريع التنمي
المجــالات ذات في ) تصــل فتــرة التنفيــذ إلى أربــع ســنوات بعــد إقــرار وثيقــة المشــروع   (

 التي تفيد الكثير من البلدان النامية، وذلك بتشـجيع الجهـود        ،للكيانات المنفّذة الأولوية  
كارية الشـاملة لمختلـف   الأنشطة الابتمجال التعاونية بين مختلف برامج الأمم المتحدة في        

المــوارد التقنيــة  إلى بشــكل خــاص  تســتند  الــتي ،القطاعــات والإقليميــة أو الأقاليميــة  
 .والبشرية وغيرها من الموارد المتوفّرة في البلدان النامية

 ٦المقترح   
 ترتيبات لتمويل حساب التنمية

مـا يتحقـق   سـاس   علـى أ ١٩٩٧حُدّد المستوى الأولي لتمويل حسـاب التنميـة في سـنة           -١٠٨
في حُـددت   وفورات عن التخفيضات في تكـاليف الإدارة والتكـاليف العامـة الأخـرى الـتي                من  

 الجمعيـة العامـة أيضـا       أقـرت و. الأمين العـام  الذي قدمه   صلاح  الإالأمانة العامة بموجب برنامج     
المســتوى الأدنى للتمويــل خــلال الســنوات  بوصــفها الوفــورات الــتي حــددت في ذلــك الوقــت  

 .قبلة، على أن تضاف إلى الحساب وفورات مستقبلية مستدامة ويمكن التحقق منهاالم
كـان الأثـر الـذي ترتـب عليهـا          ولئن كانت النية وراء هذا الحكم الأخير حسـنة، فقـد             -١٠٩
ورغـم أنّ هـذه النتيجـة لم تكـن مقصـودة، فهـي ليسـت                . عدم تحديد أيـة وفـورات إضـافية       هو  

أن يحــدّدوا وفــورات في المــديرين أن يُنتظــر مــن  مُبالغــا فيــه تفــاؤلاولربمــا كــان . نتيجــة جيــدة
ولــئن كــان إلغــاء هــذا الحكــم   .هــذه الوفــورات تلقائيــا إلى برنــامج آخــر تنقــل أنشــطتهم وأن 

يضــمن بالضــرورة تحديــد المزيــد مــن الوفــورات، فــإنّ وجــوده المســتمر يضــمن تقريبــا عــدم    لا
 ويجـدر بالجمعيـة العامـة     إلى نتائج عكسـية يديؤبوجه عام لذا، يُعتبر أن الحكم . حدوث ذلك 

في مسـتويات تمويـل حسـاب التنميـة     يحـدث في المسـتقبل   النظر في أي ارتفاع    ينبغي  و. أن تلغيه 
 . ككلميزانية الأمم المتحدة البرنامجيةلتستخدم لأغراض الأولويات القائمة تنافس على ضوء 

 
 ) جزءينواحد أوبجزء (يزانية  في باب واحد في الم٣٥ و٢٣جمع البابين  - ثامنا 

مسـتقرا  نمـط في التمويـل منـذ سـنوات عديـدة      لبرنامج العـادي للتعـاون الـتقني    ما زال ل   -١١٠
فـإن  ،  اوبـالرغم مـن أن تـاريخ حسـاب التنميـة أقصـر كـثير              .  يعدّل إلا في حالات التضـخم      لمو

وطبيعـة هـذين   قلين المسـت نظر إلى هـذين التـاريخين   بـال و. بالوضوح ذاتهحددت تمويله قد  قاعدة  
البرنامجين المختلفة للغاية، فمن غـير المـرجح أن يسـفر فعـلا جمـع البرنـامجين في بـاب واحـد مـن                        

بموجـب السـلطة التقديريـة    الجـزءين  مخـتلفين إلى أيـة تحـويلات بـين هـذين       جـزءين   الميزانية تحت   
 .المفوّضة إلى الأمين العام
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إلى ينبغـي أن يسـتند      بـاب واحـد في الميزانيـة        أي قرار بوضع الحسابين في      فإن  من هنا،    -١١١
 :، مثلتنظيم شؤون الحسابين معايير الفعالية الإدارية وفعالية 

 الوفورات في احتياجات التوثيق؛ )أ( 
لجنـة  ضـمن   تنظـيم شـؤون الحسـابين       الوفورات في الوقـت المطلـوب لعمليـات          )ب( 

  واللجنة الخامسة؛الميزانيةاللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة و والبرنامج والتنسيق
 ناجمــة عــن خفــض عــدد ميزانيــة الأمــم المتحــدةفي عــرض أيــة فائــدة ملموســة  )ج( 
 .أبوابها

 ٧المقترح   
 بجزءين في باب واحد ٣٥ و٢٣جمع البابين 

ولكـن  . كـان في التوثيـق  كـبير  ه أن تسفر هذه العملية عـن أي خفـض   فيمن المشكوك    -١١٢
ولربمـا  عمليـة تنظـيم شـؤون الحسـابين         فورات مـن حيـث مـدة        يمكن رغم ذلك تحقيق بعض الو     

إذا مـا نظـر في الوقـت ذاتـه في برنـامجي الميزانيـة العاديـة المكرّسـين                   اسـتنارة   إجراء مناقشة أكثـر     
الهيكليـة  طفيـف في    وقـد يسـفر إلغـاء أحـد أبـواب الميزانيـة عـن تبسـيط                 . حصرا للتعـاون الـتقني    
وبعـض المنـافع    قليلـة   جوانـب سـلبية     سـتترتب عليـه     ،   الأمـر  لما كان هذا  و. الكلية للأمم المتحدة  

 .منفصلينزءين باب واحد في الميزانية بجاعتماد يُقترح أن تنظر الجمعية العامة في . المتواضعة
 

 خلاصة - تاسعا 
قد تـود الجمعيـة العامـة النظـر في الإجـراءات الـتي ترغـب في اتخاذهـا في مـا يتعلـق             -١١٣

 .السادس والسابع والثامنالفروع الواردة في بالتقرير وبالمقترحات 

 الحواشي
إلى الأمين العام القيام باستعراض أساسي وشامل للبرنامج العادي للتعـاون  ، طلبت الجمعية العامة    ٤٨في الفقرة    )١( 

 .ناسبة إلى الجمعية العامة في دورتها التاسعة والخمسينقترحات المالتقني، وتقديم الم
إلى الأمين العام أن يقدم إلى الجمعيـة العامـة في دورتهـا التاسـعة والخمسـين      ، طلبت الجمعية العامة     ٥٨في الفقرة    )٢( 

 تهـدف إلى    تقريرا شاملا يتناول التدابير الممكنة لتحسين أداء حساب التنمية، بما في ذلك الطرق والوسـائل الـتي                
صياغة المشاريع وتكاملها وتنفيـذها وتقييمهـا، فضـلا عـن تقـديم مقترحـات بشـأن          في   نهج أكثر تركيزا     اعتماد  

 ٥٤/١٥ و   ١٩٩٧ ديسـمبر / الأول كـانون  ١٩ بـاء المـؤرخ      ٥٢/١٢زيادة تمويلها، وفقا لقراري الجمعية العامة       
 .١٩٩٩أكتوبر /تشرين الأول ٢٩المؤرخ 

 )٣( A/58/6(sect.23)،  الحاشية ٣-٢٣الجدول ،)أ.( 
 .١-٢٣، الجدول A/56/6(sect.23)انظر  )٤( 
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 المرفق الأول
 معايير من أجل البرنامج العادي للتعاون التقني  

 
ــة الســابقة للدارة أعــدت الإ  ــتقني لأغــراض التنمي ــة العامــة   تعــاون ال أكــبر التابعــة للأمان
إدارة ناقش مجلـس    وقد  . لمبادئ التوجيهية من أجل البرنامج العادي للتعاون التقني       من ا مجموعة  

 :، وهي كالتالي١٩٨٠ وأقرّها في سنة المبادئ التوجيهيةبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي هذه 
نظــرا إلى أنّ المــوارد محــدودة، فــإن اســتخدامها علــى الوجــه الأمثــل يكتســب    )أ( 

 أهمية أكبر منها في أي وقت مضى؛
رجح أن يكـون لهـا أثـر        يجدر أن توجه هذه المـوارد نحـو تلـك الأنشـطة الـتي ي ـ               )ب( 

 كبير على عملية التنمية؛

 وفي المنطق نفسه، يجب أن يكون لها تأثير مضاعف ثبت بالتجربة؛ )ج( 
يجب أن تعكـس أولويـات التنميـة العالميـة الـتي بينتـها الجمعيـة العامـة والمجلـس                     )د( 

لنظـام الاقتصـادي    الاقتصادي والاجتماعي وغيرهما من الهيئات التشريعية، في ما يتعلـق بتنفيـذ ا            
 والشـواغل ذات    التعاون التقني بين البلـدان الناميـة      الدولي الجديد، واستراتيجية التنمية الدولية و     

 الصلة؛
 يجب أيضا أن تتوافق مع احتياجات التنمية وأولوياتها في البلدان منفردة؛ )هـ( 
مشـاريع  ومع ذلك، ولأن هذه المـوارد محـدودة للغايـة، فلـن تُسـتثمر عـادة في                   )و( 

قطرية ما لم تكن هـذه الأخـيرة ذات طـابع ريـادي وابتكـاري بشـكل جلـي ومـا لم تسـفر عـن             
 نتائج يمكن تطبيقها على صعيد واسع جدا؛

هناك مشاريع محددة يجب أن تدوم لفترات محدودة لئلا تبقـى الأمـوال مقيّـدة                )ز( 
ى تحظـى بمـوارد أفضـل       وهذا يؤكد الحاجة إلى ترتيبـات لربطهـا بصـناديق أخـر           . لفترات طويلة 

 ما إن تتمخض الأنشطة الريادية عن نتائج إيجابية؛) مثل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي(
 ينبغي التشديد على مساعدة أقل البلدان نموا؛ )ح( 
ــة في        )ط(  ــب معين ــادي لتحســين بعــض جوان ــامج الع ــوال البرن يجــب اســتخدام أم

 عيمـا  المجلـس الاقتصـادي والاجت  معيـة العامـة أو   التعاون التقني استجابة لقـرارات الج      �عملية�
 أو مقررات مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛
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ولئن كان من الضروري النظر في طبيعة البرنـامج العـادي الخاصـة والمسـتقلة،                )ي( 
فقد يكون ضـروريا أن تسـتخدم أموالـه، لأنهـا محـدودة للغايـة، اسـتخداما قائمـا علـى التكامـل               

 .بادل، لا بل على نحو يمكن مبادلتها مع مصادر أخرىالمت
 :وقد برزت مبادئ توجيهية إضافية ثلاثة مع مرور السنوات 

 الموارد في ميادين الأنشطة التي تعتبرها الهيئـات الدوليـة لصـنع السياسـات               ينبغي تركيز  - ١
  سائر برامج التعاون التقني؛لدى أقل حظوة هاأولوية قصوى لكنذات 
 تترتــب عليهــا أنشــطة جديــدة، علــى �رياديــة�مــوارد بوصــفها  اعتبــار المــوارد بغــيين - ٢

، تحظـى بمـوارد أفضـل      صـناديق أفضـل      تتـولى مسـؤوليتها   أساس ريـادي أو اختبـاري، يمكـن أن          
 إن تبرهن إمكانية استمرارها؛ ما

ى ن مصـادر أخـر    م ـ الموارد لسد الثغرات عندما تكون الأمـوال المتأتيـة           ينبغي استخدام  - ٣
 .غير كافية لتغطية ميادين خاصة
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 المرفق الثاني
 ٢٠٠٣-٢٠٠٢نفقات فترة السنتين : البرنامج العادي للتعاون التقني  

 
 النسبة المئوية النفقات 

ي ـــــــن إجمالـــــة مـــــالنســـبة المئوي
 البرنامج العادي للتعاون التقني

البعثــــة الاقتصــــادية لأمريكــــا اللاتينيــــة ومنطقــــة البحــــر 
    الكاريبي

  ٦٦ ٣ ١٣٢ ٩٧٥ المساعدة المؤقتة العامة
  ١٣ ٦٣٥ ١٤٩ المستشارون والخبراء

  ٣ ١٢٥ ٢٣٠  بالموظفينمتصلةتكاليف أخرى 
  ١٦ ٧٦٥ ٢٠٠  رسميةالسفر في مهمات
  صفر  الخدمات التعاقدية

  صفر  خدمات التشغيل العامة
  صفر  نفقات أخرى

  ٢ ٧٣ ٢٥١ تدريبال
 ١٠,٨ ١٠٠ ٤ ٧٣١ ٨٠٥  الفرعيالمجموع

    اللجنة الاقتصادية لأفريقيا
  ٧٦ ٥ ٤٣١ ٠٤٤ المساعدة المؤقتة العامة 
  صفر  المستشارون والخبراء

  صفر   بالموظفينمتصلةتكاليف أخرى 
  ١٠ ٧٥٠ ٤٣٦  رسميةالسفر في مهمات
  ١ ٦٨ ١٠٠ نفقات أخرى

  صفر  الخدمات التعاقدية
  صفر  العامةخدمات التشغيل 

  ١٣ ٩٣٧ ٧١٢ تدريبال
 ١٦,٤ ١٠٠ ٧ ١٨٧ ٢٩٢ المجموع الفرعي

    اللجنة الاقتصادية لأوروبا
  ٩٣ ٢ ٦٦٣ ٨٩٠ المساعدة المؤقتة العامة 
  صفر  المستشارون والخبراء

  صفر   بالموظفينمتصلةتكاليف أخرى 
  ٧ ١٩٥ ٩٨٤  رسميةالسفر في مهمات
  صفر  نفقات أخرى

  صفر  دمات التعاقديةالخ
  صفر  خدمات التشغيل العامة

  صفر  تدريبال
 ٦,٥ ١٠٠ ٢ ٨٥٩ ٨٧٤ المجموع الفرعي
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 النسبة المئوية النفقات 
ي ـــــــن إجمالـــــة مـــــالنســـبة المئوي

 البرنامج العادي للتعاون التقني
    اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ

  ٥٢ ٢ ٢٦٥ ١٠٠ المساعدة المؤقتة العامة
  ١٧ ٧٥٨ ٦٦٦ المستشارون والخبراء

  فرص   بالموظفينمتصلةتكاليف أخرى 
  ٦ ٢٥٦ ٧٧١  رسميةالسفر في مهمات
  صفر  نفقات أخرى

  صفر  الخدمات التعاقدية
  صفر  خدمات التشغيل العامة

  ٢٥ ١ ٠٩٥ ٠٣٦ تدريبال
 ١٠,٠ ١٠٠ ٤ ٣٧٥ ٥٧٣ المجموع الفرعي

     آسيااللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي
  ٩٣ ٣ ١٧٣ ١٠٣ المساعدة المؤقتة العامة

  صفر ٥ ٥٨٨ شارون والخبراءالمست
  صفر   بالموظفينمتصلةتكاليف أخرى 
  ٧ ٢٣٦ ٠٣٣  رسميةالسفر في مهمات
  صفر ٤ ٩٥٠ نفقات أخرى

  صفر  الخدمات التعاقدية
  صفر  خدمات التشغيل العامة

  صفر  تدريبال
 ٧,٨ ١٠٠ ٣ ٤١٩ ٦٧٤ المجموع الفرعي

     مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية
  ٩٥ ١ ٩٧٩ ٣٥٨ المساعدة المؤقتة العامة 
  صفر  المستشارون والخبراء

  صفر   بالموظفينمتصلةتكاليف أخرى 
  ٥ ٩٧ ٠٧٨  رسميةالسفر في مهمات
  صفر  نفقات أخرى

  صفر  الخدمات التعاقدية
  صفر  خدمات التشغيل العامة

  صفر  تدريبال
 ٤,٧ ١٠٠ ٢ ٠٧٦ ٤٣٦ المجموع الفرعي

مركز /برنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات
    منع الجريمة الدولية

  ٧٢ ١ ٠٢١ ٧٠٠ المساعدة المؤقتة العامة 
  ٥ ٧٧ ٧٥٦ المستشارون والخبراء

  صفر   بالموظفينمتصلةتكاليف أخرى 
  ٩ ١٣٢ ٥٣٦  رسميةمهماتالسفر في 
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 النسبة المئوية النفقات 
ي ـــــــن إجمالـــــة مـــــالنســـبة المئوي

 البرنامج العادي للتعاون التقني
  ١ ١٨ ٨٨٢ نفقات أخرى

  ١ ١٢ ٢٤٠ يةالخدمات التعاقد
  صفر  خدمات التشغيل العامة

  ١١ ١٥٢ ٤١٢ التدريب
 ٣,٢ ١٠٠ ١ ٤١٥ ٥٢٦ المجموع الفرعي

    إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية
  ٧٢ ٩ ٤٠٨ ٨٠٦ المساعدة المؤقتة العامة
  ٥ ٦٢٧ ٤٧٥ المستشارون والخبراء

  صفر   بالموظفينمتصلةتكاليف أخرى 
  ٩ ١ ١٧١ ٠٦٤  رسميةتمهماالسفر في 

  صفر ١٧ ٦٢١ نفقات أخرى
  ١ ١٧٩ ٦١٠ الخدمات التعاقدية

  صفر ١٥٧ خدمات التشغيل العامة
  ١٣ ١ ٧١٤ ٢٠٢ التدريب

 ٢٩,٩ ١٠٠ ١٣ ١١٨ ٩٣٥ المجموع الفرعي
    مكتب منسق الشؤون الإنسانية

  ٧٢ ٦٩٥ ٤٠٢ المساعدة المؤقتة العامة
  ٥ ٤٧ ٣٢٢ المستشارون والخبراء

  صفر   بالموظفينمتصلةتكاليف أخرى 
  ١ ٥ ٩٤٦  رسميةمهماتالسفر في 

  صفر  نفقات أخرى
  صفر  الخدمات التعاقدية

  صفر ٣٩ خدمات التشغيل العامة
  ٢٢ ٢١٣ ٢٧٧ التدريب

 ٢,٢ ١٠٠ ٩٦١ ٩٨٦ المجموع الفرعي
    مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان

  ٤٤ ١ ٢٢٣ ٩٧٣  العامة المساعدة المؤقتة
  ٤ ١١٨ ١٧٣ المستشارون والخبراء

  صفر ٢٣٧  بالموظفينمتصلةتكاليف أخرى 
  ٣٤ ٩٤٦ ٥٨١  رسميةمهماتالسفر في 

  ١ ١٨ ٦٧٩ نفقات أخرى
  صفر ٩ ٦٣٤ الخدمات التعاقدية

  ٢ ٥٠ ٢٥٠ خدمات التشغيل العامة
  ١٥ ٤١١ ٧٥٨ التدريب

 ٦,٣ ١٠٠ ٢ ٧٧٩ ٢٨٥ المجموع الفرعي
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 النسبة المئوية النفقات 
ي ـــــــن إجمالـــــة مـــــالنســـبة المئوي

 البرنامج العادي للتعاون التقني
    )وئلالم(برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية 

  ٨٩ ٨٦٦ ٠٦٢ المساعدة المؤقتة العامة 
  صفر ٤ ١٨٤ المستشارون والخبراء

  ٢ ١٨ ٨٣١  بالموظفينمتصلةتكاليف أخرى 
  ٧ ٦٦ ٦٧٧  رسميةمهماتالسفر في 

  ١ ٧ ٥٢٨ نفقات أخرى
  صفر  الخدمات التعاقدية

  ١ ١١ ٣٨٨  التشغيل العامةخدمات
  صفر  التدريب

 ٢,٢ ١٠٠ ٩٧٤ ٦٧٠ المجموع الفرعي
    المجموع

  ٧٢,٦ ٣١ ٨٦١ ٤١٣ المساعدة المؤقتة العامة
  ٥,٢ ٢ ٢٧٤ ٣١٣ المستشارون والخبراء

  ٠,٦ ٢٧٦ ٨٣٤  بالموظفينمتصلةتكاليف أخرى 
  ١٠,٢ ٤ ٤٩١ ٧٧٠  رسميةمهماتالسفر في 

  ٠,٣ ١٣٥ ٧٦٠ نفقات أخرى
  ٠,٥ ٢٠١ ٤٨٤ الخدمات التعاقدية

  ٠,١ ٦١ ٨٣٤ خدمات التشغيل العامة
  ١٠,٥ ٤ ٥٩٧ ٦٤٨ التدريب

 ١٠٠ ١٠٠ ٤٣ ٩٠١ ٠٥٦ المجموع الكلي
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 الثالثالمرفق 
 برمجة أموال البرنامج العادي للتعاون التقنيفي طرائق المستخدمة ال  

 .ة المستخدمةترد فيما يلي أمثلة لبعض أدوات البرمج 
شُـعب التعـاون الـتقني      (تعمم وحدات التنسيق التابعة لبعض الكيانات       : رسائل الدعوة  - ١

رسـائل رسميـة علـى الشـعب الفنيـة تطلـب فيهـا تقـديم مقترحـات بشـأن              ) في كثير من الأحوال   
ني، استخدام الأموال تكون متسقة مع المعـايير التوجيهيـة العامـة للبرنـامج العـادي للتعـاون الـتق                   

ولا يتمثل الغـرض مـن      . ومع الأولويات الخاصة بالكيانات نفسها وفقا لما تحدده مجالس إدارتها         
رسائل الدعوة هذه في تثبيت جميـع الاعتمـادات المتعلقـة بالبرنـامج العـادي للتعـاون الـتقني مـن                     

ارج خلال التخطيط المسبق، نظرا إلى أنها تتيح أيضا إمكانية تقـديم طلبـات عاجلـة للتمويـل خ ـ     
ــتجابة للاحتياجــات          ــى الاس ــدرة عل ــاظ بالق ــن أجــل الاحتف ـــذه، م ــائل ه ـــة الرس ــرة عمليـ دائ

 . العاجلة
معظــم الشــعب الفنيــة خطــط عمــل ســنوية أو كــل  تُعــد : عمــل الشــعب الفنيــةخطــط  - ٢

سنتين تشتمل على أنشطتها المتوقعة في مجال التعاون التقني، بما في ذلك ما يموله منـها البرنـامج                  
 .ي للتعاون التقنيالعاد
يعــد كــل مستشــار قطــاعي أو إقليمــي في معظــم الكيانــات : خطــط عمــل المستشــارين - ٣

وتكـون خطـط العمـل الفرديـة هـذه مرتبطـة في الغالـب بشـكل                 . خطة عمـل لأنشـطته الخاصـة      
وحيـث أن هـؤلاء     . واضح بخطة العمل الأوسع نطاقا للشعبة الفنية الـتي يعمـل لـديها المستشـار              

تضـع   يكونون متفرغين بالكامـل لأنشـطة التعـاون الـتقني فـإن خطـط عملـهم هـذه              المستشارين
ــتقني الأخــرى داخــل إطــار            ــيره مــن مصــادر التعــاون ال ــامج العــادي للتعــاون الــتقني وغ البرن

 .استراتيجية الشعب ذات النطاق الأوسع
د المرتبـات   وتستخدم إحدى اللجان الإقليمية ذات أنماط الإنفاق المتوازنة فيما بين بنـو            - ٤

 : والسفر وبرامج التدريب العمليات التالية
تملــك اللجنــة الإقليميــة خطــة للتعــاون الــتقني تتضــمن جميــع أنشــطتها في هــذا   )أ( 
وقد حصلت هذه الخطة على موافقة اللجنة ويجـري تقـديم التقـارير المتعلقـة بـالأداء مـع                   . المجال

 أخذ هذه الحقيقة في الاعتبار؛ 
 المسـؤول وثيقـة علـى الأعضـاء الحكـوميين في اللجنـة، تتضـمن                يعمم الموظف  )ب( 

البيانات الأساسية المتعلقة بتوفر الأموال المخصصة للخـدمات الاستشـارية في البرنـامج العـادي               
 للتعاون التقني، وتوضح القطاعات ذات الأولوية التي تتاح فيها هذه الخدمات؛ 
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في بدايــة دورة التخطــيط علــى  يعمــم موظفــو وحــدة التعــاون الــتقني مــذكرة    )ج( 
وتوضح المذكرة باختصار ضـرورة المحافظـة علـى         . جميع الشعب الفنية التي تطلب تقديم بيانات      

المرونــة فيمــا يتعلــق بالطلبــات العاجلــة، بجانــب توضــيح المعــايير التوجيهيــة المتعلقــة باســتخدام     
ي للتعــاون الــتقني والمعــايير   وتجمــــع بــين المعــايير التوجيهيــة العامــة للبرنــامج العــاد      (الأمــوال 

كما توجز طرائق الرصـد وتقـديم التقـارير المطلوبـة           ) التكميلية الخاصة باللجان الإقليمية نفسها    
لكل نشاط من الأنشـطة الموافـق عليهـا، فضـلا عـن نـوع المعلومـات المطلوبـة مـن أجـل متابعـة                       

 التقييم؛ 
ذجــا موحــدا يعــد كــل مستشــار خطــة عمــل شخصــية مســتخدما في ذلــك نمو )د( 

ويجب أن تـدمج هـذه الخطـة بشـكل كامـل            ) يتضمن الأهداف والإجراءات ومؤشرات الأداء    (
 في خطة عمل الشعبة الفنية كما يجب أن يوقع عليها رئيس الشعبة؛

مـن الأنشـطة الفرديـة هـذه إطـاره المنطقـي الخـاص، نظـرا                نشاط  ويكون لكل    )هـ( 
 نهـج الإدارة المسـتند إلى النتـائج فيمـا يتعلـق بجميـع               إلى أن اللجنة الإقليمية انتقلت بالكامـل إلى       

 أنشطة التعاون التقني؛
ــة إطــار لإعــداد التقــارير   نشــاط ويــتعين أن يكــون لكــل   )و(  مــن الأنشــطة الفردي

بالمعلومـات  المرتدة  يختلف وفقا لحجم النشاط ويشتمل على عناصر من قبيل استبيانات التغذية            
نمـاذج الموحـدة للجـان    نشطة، والتقارير المرحلية والنهائية، وفقـا لل    المتعلقة بتقييم المشاركين للأ   

 الإقليمية؛
تقوم هذه اللجنـة الإقليميـة الآن أيضـا بتقيـيم الوسـائل الـتي يمكـن مـن خلالهـا                  )ز( 

 .تنفيذ عدد محدود من الأنشطة المواضيعية أو أنشطة تقييم المسائل
فاعليـة ضـرورة تـوازن التخطـيط وضـرورة          يبدو أن نهج اللجنـة الإقليميـة هـذه يعـالج ب            - ٥

وتوجـد لـدى غالبيـة الكيانـات المنفـذة      . استمرار إمكانية الاسـتجابة وفقـا للأولويـات الرئيسـية       
لكـن  التطـور  نسخا مكافئة لهـذا النـوع مـن العمليـات، قـد لا تكـون علـى نفـس المسـتوى مـن                    

قــة في أن عمليــة البرمجــة تــربط تتــوفر فيهــــا العناصــر الأساســية الــتي تتــيح قــــدرا معقــولا مــن الث
مـن الكيانـات والإدارة الـتي تتسـم        كيـان   كـل   لبشكل فعال بين المعايير العامة والمعـايير الخاصـة          

 .بالمسؤولية
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 الرابعالمرفق 
 الخطوات الرئيسية في برمجة حساب التنمية  

 
 :ترد فيما يلي الخطوات الرئيسية - ١

ــا    )أ(  ــامج موضــوعا عام ــدير البرن ــرح م ــد    يقت ــى تحدي ــرة الســنتين، يســاعد عل  لفت
ــة  ــة بالشــؤون الاقتصــادية    )أ(المشــاريع الــتي ســتمنح الأولوي ــة المعني ــة التنفيذي ــه اللجن ، توافــق علي

 ؛)ب(والاجتماعية
توجه رسالة دعوة إلى الكيان المنفذ يطلب فيهـا إليـه اقتـراح موضـوع وتقـديم         )ب( 
 مشروع؛
مفـاهيم إلى مـدير البرنـامج فيمـا         ورقات   تقدم الكيانات المنفذة ذات الاهتمام     )ج( 

والتحليليــة، والــتي تتســق مــع الأنشــطة الموافــق التنظيميــة يتعلــق بالمشــاريع ذات الصــلة بأعمالهــا 
 لمبادئ التوجيهية الواردة في الإطار الاستراتيجي للأمم المتحدة؛لما  عليها حسب

مج، ويحـــال  يعينـــه مـــدير البرنـــاتســـتعرض المقترحـــات بواســـطة فريـــق صـــغير )د( 
يستوفي منها المعايير علـى أفضـل وجـه ويمكـن تمويلـه في إطـار الميزانيـة الـتي يتوقـع أن تجـري                          ما

الاقتصـادية والاجتماعيـة    بالشـؤون   الموافقة عليها للمساعدة الإنمائية، إلى اللجنة التنفيذية المعنية         
 بغية الحصول على موافقتها؛

الميزانيـة  عـرض   وافقـة عليهـا بعـد ذلـك في          المفاهيم التي تجري الم   ورقات  تدرج   )هـ( 
باســتخدام نمــوذج موحــد ثم تحــال إلى الجمعيــة العامــة بغيــة الموافقــة عليهــا كجــزء مــن عمليــة     

 الموافقة على ميزانية فترة السنتين؛
عند موافقة الجمعية العامة على الميزانيـة والمشـاريع تعـد الوكالـة المنفـذة وثيقـة         )و( 

 لى ورقة المفاهيم التي جرت الموافقة عليها؛ مشروع كاملة استنادا إ
لصـدور الإذن   توطئـة   مـن وثـائق المشـاريع       وثيقة  يستعرض مدير البرنامج كل      )ز( 

 .بالتنفيذ وبدئه عند الموافقة على الوثيقة
المبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة بإعــداد وثيقــة مشــروع المســاعدة  �يصــدر مــدير المشــروع  - ٢

. ويــدخل عليهــا تحــديثات منتظمــة علــى موقــع الإنترنــت � رقــة المفــاهيمالإنمائيــة اســتنادا إلى و
 ):لا يرد ذكر جميع العناصر هنا(ويشترط أن تشتمل وثائق المشاريع على العناصر التالية 

 وصلة للارتباط بالإطار الاستراتيجي والأهداف الإنمائية للألفية؛ )أ( 
أصـل  �عـداد رسـم بيـاني يوضـح      بما في ذلك الإطـار الـلازم لإ       (تحليل المشكلة    )ب( 

 ؛)�المشكلة وتفرعاتها
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ــتراتيجية   )ج(  ــة والاسـ ــازات المتوقعـ ــار يتعلـــق  (الأهـــداف والإنجـ ــا في ذلـــك إطـ بمـ
 ؛)�أصل الأهداف وتفرعاتها�بتوضيح
 أحكام تتعلق بالرصد والتقييم؛ )د( 
 ؛)بخاصة المخاطر المفترضة(العوامل الخارجية  )هـ( 
 ترتيبات التنفيذ؛ )و( 
 : منطقـي يتضمنإطار )ز( 
 الإنجازات المتوقعة؛ ��١ 
 مؤشرات يمكن التحقق منها بطريقة موضوعية؛ ��٢ 
 المصدر الذي يتم الرجوع إليه من أجل التحقق؛ ��٣ 
 المخاطر المفترضة؛ ��٤ 
 :خطة عمل مستندة إلى النتائج )ح( 
 الإنجازات المتوقعة؛ ��١ 
 النشاط الرئيسي؛ ��٢ 
 الأنشطة؛/مني للنتائجالإطار الز ��٣ 
 :دة إلى النتائجنميزانية مست )ط( 
 الإنجازات المتوقعة؛ ��١ 
 مجموعة الأنشطة؛/الأنشطة الرئيسية ��٢ 
 النتائج حسب فئات الميزانية؛/توزيع الأنشطة ��٣ 
 .المبلغ ��٤ 

 الحواشي 

لأهـداف الإنمائيـة للألفيـة مـن        المشاريع التي تركـز علـى تحقيـق ا        � موضوع   ٢٠٠٥-٢٠٠٤حدد لفترة السنتين     )أ( 
 .�خلال إدارة المعارف وإقامة الشراكات والاستفادة من تكنولوجيا المعلومات والاتصالات

يكون نطاق الموضوع الذي يقع الاختيار عليه واسعا جدا في العادة، ويجري اختيـاره بحيـث يتـواءم مـع التوجـه                     )ب( 
 .لمجالات الاقتصادية والاجتماعيةالعام للإطار الاستراتيجي للأمم المتحدة في ا
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 المرفق الخامس
 بالمستشارينالاستعانة   

 
ــر عــن عــدد مــن        - ١ أعــرب مــن جــرت معهــم مقــابلات شخصــية مــن أجــل هــذا التقري

وتـتعين الإشـارة إلى أن هـذه الشـواغل لا توجـد لـدى               .  بالمستشـارين  الشواغل بشأن الاستعانة  
 : المستشارينالجميع، كما لا يعتزم أن تنطبق على جميع

هــي الطريقــة المثلــى علــى الــدوام لاســتخدام بالمستشــارين لا تكــون الاســتعانة  )أ( 
الموارد الشحيحة المتاحة للبرنامج العادي للتعـاون الـتقني، إذ تـؤدي إلى تجميـع نسـبة عاليـة مـن                   

 لتعــاون الــتقني وتقلــل بــذلك إمكانيــة    لاعتمــادات الكيــان المعــني المتعلقــة بالبرنــامج العــادي      
والاسـتعلام عـن بعـد والتـدريب     بالاستشـاريين  الاستجابة من خلال آليات أخرى كالاسـتعانة     

 والمشاريع الميدانية؛
ــثير   )ب(  ــد يـ ــارون قـ ــة  المستشـ ــاكل داخليـ  ـــمشـ ــق ب ــيين تتعلـ لأن الموظفين الأساسـ

يتلقــون مرتبــات مثيلــة دون أن تكــون لهــم مســؤوليات تنظيميــة أو إداريــة، كمــا    المستشــارين 
 هم اتصالات على المستوى القطري لا يتمتع بها الموظفون؛تكون لدي
لتنفيــذ مهــام المــوظفين في الحــالات الــتي يتعــذر  بالمستشــارين تجــري الاســتعانة  )ج( 

طريقـة مـلاك المـوظفين      (فيها الحصول على وظائف أساسية من خلال الميزانية البرنامجية العادية           
 ؛)الموازي

اشــرة مــع كبــار المســؤولين علــى المســتوى      اتصــالات مب المستشــارون  يقــيم  )د( 
القطــري وقــد يســتخدمون هــذه الــروابط مــن أجــل صــدور الطلبــات المتعلقــة بالحصــول علــى    

 الأوسع نطاقا؛أولويات الكيان الاستراتيجية مع خدماتهم بصورة لا تتسق 
مفرط ولا يندمج عملـهم دائمـا بشـكل جيـد في            المستشارون باستقلال   يتمتع   )هـ( 

الشعب الفنية، بينما تعني الطريقة الجزافية التي يحدد بها الخـط الفاصـل بينـهم وبـين                 برامج عمل   
الموظفين أن الاسـتعانة بهـم لا تكـون دومـا فعالـة بقـدر مـا يجـب إذا أخـذت في الاعتبـار خطـة                           

 العمل بكاملها؛
على عقـود دامـت فتـرات طويلـة         المستشارين  هناك حالات حصل فيها بعض       )و( 

لأنفســهم طريقــا مهنيــا وشــقوا )  مــن التجديــدات للعقــود القصــيرة الأجــلمــن خــلال سلســلة(
أدى إلى توقعهم الحصول على عقـود متواصـلة حـتى سـن التقاعـد، فضـلا عـن                   بحكم الواقع مما    

 الجانب الإنساني المتمثل في إثارة إحساس بالولاء يؤدي إلى إبعاد شبح التغيير؛
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ســين في عمليــة صــياغة المشــاريع في بعــض الحــالات منغمالمستشــارون يكــون  )ز( 
 .أن تصبح هذه المشاريع مدفوعة بالعرض أكثر منها بالطلباحتمالات بصورة تثير 

 :صدرت الملاحظات التالية استجابة للشواغل الموجزة أعلاه - ٢
في حــالات كــثيرة درجــات عاليــة مــن التقيــيم وينظــر المستشــارين ينــال عمــل  )أ( 

ــن الأصــول ال    ــارهم م ــيهم باعتب ــام   إل ــة بالنســبة للنظ ــات أن   . صــافية الهام ــبر معظــم الكيان ويعت
، فيمــا يتعلــق بمســائل التعــاون للكيــان�  المؤسســيةةالــذاكر�مستشــاريه يمثلــون عناصــر هامــة في 

وتسـتخدم   .والتحليليـة التنظيميـة   بالوظـائف   وإلى حد ما أيضا في ما يتعلق        التقني بوجه خاص،    
الات بدرجة مـن الشـدة تجعلـها مؤشـرا علـى وجـود       مقولة الذاكرة المؤسسية هذه في بعض الح  

ــه - وضــع غــير ســليم  ــ يجــري في ــالغ   تركي ــذاكرة المؤسســية بطريقــة مب علــى شــخص  فيهــا  ز ال
 موظف مؤقت قد تفقده المنظمة بدون سابق إنذار؛في الواقع ، بينما هو المستشار
ارين المستش ـيسلم معظم الكيانات بأن درجـة معينـة مـن التـوتر قـد تنشـأ بـين                )ب( 

. مـن الجـانبين   جانـب   والموظفين الأساسيين فيما يتعلق بظلامات حقيقيـة أو متوقعـة لـدى كـل               
ــة     ــر شــيوعا في حال ــوترات أكث ــدو هــذه الت ــذي المستشــارين وتب ــة، ال ــة الطويل ــد نذوي الخدم  ق

غـير أن   . موظفـوه لا كما يحس    يعتبرون أنفسهم أحيانا في منأى عن قوى التغيير داخل الكيان           
 أجريت معهم مقابلات شخصية أعربوا عن اعتقادهم بأن هـذه المشـاكل             نيرين الذي معظم المد 

يمكن السيطرة عليها وأنها آخذة في التراجع مع قيام الإدارة العليا بـإجراء استعراضـات منتظمـة      
 ؛)انظر المناقشة أدناه (ني معقولواستبدالهم في غضون إطار زمللمستشارين 

ن مـديري الكيانـات، المبذولـة مـن منطلـق التـزامهم       وتتزايـد محـاولات الكـثيرم    )ج( 
الحقيقــي بتعزيــز فعاليــة وكفــاءة البرنــامج العــادي للتعــاون الــتقني، بغيــة إزالــة الحــاجز التــاريخي   

ويتزايـد إدمـاج المستشـارين في بـرامج         . الواضح المعالم الذي يفصل بين المـوظفين والمستشـارين        
حينمــا لا يتطلــب الأمــر تفــرغهم الكامــل للمهــام  ويُطلــب إلــيهم، . العمــل المواضــيعية للشــعب

وبالمثـل، تجـري الاسـتعانة بـالموظفين،      . الاستشارية الميدانية، المساعدة في تحقيق أهداف الشعب      
في الحالات التي يُعتبر فيها الموظف أفضل شخص لأداء مهمة معينة، وتُمـول تكـاليف سـفرهم                 

 هذا النوع من استجابة المديرين الابتكاريـة في         ويسهم. بواسطة البرنامج العادي للتعاون التقني    
تحسين الاستخدام العام للموارد، لكنه يزيد عدم وضـوح الفـارق بـين المستشـارين والمـوظفين،             

 .ويعقّد أية عملية تقييم لاستخدام أموال البرنامج العادي للتعاون التقني بشكل صحيح
ستشـــارين مـــن ذوي ، للم�الـــذاتي المنشـــأ�وبقـــدر مـــا كـــان عـــبء العمـــل  )د( 

الاتصالات الميدانية الممتـازة يُعتـبر مشـكلة في الماضـي، فـإن طائفـة مـن التـدابير تجعـل مـن هـذه                        
إذ يسـتعرض كـل واحـد مـن الكيانـات طلبـات العمـل في ضـوء                  . العملية أمرا متزايـد الصـعوبة     
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 تلــك الأولويــات الــتي يحــددها مجلــس إدارتــه، ويجــري التعاقــد مــع المستشــارين عــادة بنــاء علــى 
ويتزايد إدماج خطط عمل المستشـارين في خطـط عمـل الشُـعب أو خطـط العمـل                  . الأولويات

وجميــع هــذه . وتزيــد النــهوج المســتندة إلى النتــائج مــن انضــباط النظــام  . المواضــيعية للكيانــات
 النهوج قمينة بأن تقلل المخاطر، لكنها تتطلب أيضا وجود إدارة قوية وفعالة؛

ارة العليــا في معظــم الوكــالات المنفــذة بإمكانيــة حــدوث   وجــرت توعيــة الإد )هـ( 
نتــائج ســلبية لاســتمرار المستشــارين في العمــل لفتــرات طويلــة جــدا، وتحركــت هــذه الإدارات  

ويـرى معظمهـا الآن أنـه يـتعين اسـتعراض      . بعدة طـرق مختلفـة مـن أجـل تصـحيح هـذا الوضـع              
واعتمـد أحـد الكيانـات      . س سـنوات  مركز المستشارين الأفراد المُتعاقـد معهـم بعـد انقضـاء خم ـ           

نظامــا يجــري فيــه إعــلان وظيفــة المستشــار كشــاغر بصــورة آليــة بعــد انقضــاء فتــرة الســنوات     
وإذا تقــرر الاســتمرار في الاســتعانة بأحــد المستشــارين في المجــال نفســه، جــاز لشــاغل . الخمــس

. أكفــأ شــخص لشــغلهاالوظيفــة أن يتقــدم إليهــا مجــددا، ويجــوز أن يُعــاد التعاقــد معــه إذا اعتُــبر 
ويتميز هذا النهج بالاستعراض الإلزامي لاستمرار وجود الأولويـة المتعلقـة بالمستشـار المعـني في                 
القطاع المعين، ويتميـز بالإنصـاف تجـاه المستشـار مـن حيـث أن العمليـة محـددة بشـكل واضـح                       

أخــرى وتســتخدم كيانــات . وتســمح باســتمراره إذا كــان ذلــك يخــدم المصــلحة العليــا للكيــان 
عمليات يقل فيها التمسـك بالرسميـات، لكنـها تتجـه أيضـا إلى الاعتقـاد بصـحة مفـوم الخمـس                      

المستشارين، مـتعللين في    � تحديد مدة �غير أن بعض المديرين يعارضون أي مفهوم لـ         . سنوات
ذلك بأن مجالات الطلب الخاصـة بهـم تتميـز بالاسـتقرار لفتـرات طويلـة وبـأن وجـود مستشـار                      

ــبر  ــني    متمــرس يُعت ــان المع ــة بالنســبة للكي ــة القيم ــة في بعــض     .  أداة فائق ــذه المقول ــد تصــح ه وق
الحالات، لكن يبدو واضحا أيضا أن الإدارة تفقد بالفعـل قـدرا كـبيرا مـن مرونتـها، بعـد فتـرة            
معينة من الزمن، إذ تطرأ اعتبارات إنسانية وقانونية مؤثرة على التعامـل مـع المستشـارين الـذين                  

 .س عشرة سنة أو أكثريعملون لفترة خم
 مستشـارا في عـدة كيانـات       ٤٤وقد أُتيحت معلومات عـن طـول المـدة الزمنيـة لعقـود               - ٣

 مستشــارا ٩٣ بتعــيين ٢٠٠٥-٢٠٠٤وتســمح الميزانيــة الموافَــق عليهــا لفتــرة الســنتين  . منفــذة
 .كحد أقصى للفترة بأكملها
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 ١-٦الجدول 
 استمرار التعاقدمدة   

 
النسبة المئوية للعينةارينالمستشعدد  مدة العقد

٣٧  سنة١٥أكثر من 
٩٢٠  سنة١٥-١٠
٢١٤٨  سنوات١٠-٥

١١٢٥  سنوات٥أقل من 
٤٤١٠٠ مجموع العينة

 
أضفت اعتبارات الرقابة ذات الصلة بإدارة شؤون المستشارين شـيئا مـن الصـرامة غـير                 - ٤

دي للتعــاون الــتقني المخصصــة لكــل كيــان مــن   المقصــودة علــى إدارة اعتمــادات البرنــامج العــا 
إذ يتعين، من حيث المبدأ، أن يكون المدير قادرا على تحديد أفضل وجـه لاسـتخدام            . الكيانات

الأموال المحدودة المخصصة في البرنامج العـادي للتعـاون الـتقني، مـن خـلال الاختيـار فيمـا بـين                     
ارين والاستشـــاريين، أو أنشـــطة توظيـــف المستشـــارين، أو العقـــود القصـــيرة الأجـــل للمستشـــ

وتحدد الميزانية أيضـا عـدد   . التدريب، أو المشاريع الميدانية، أو غير ذلك من المدخلات الأخرى      
أشهر العمل التي تُمنح لخدمات المستشـارين خـلال فتـرة السـنتين، بغيـة كفالـة عـدم اسـتخدام                     

ومثـال ذلـك هـو مـا ورد     . مرتبـاتهم  في المائة لتغطية     ١٠٠البرنامج العادي للتعاون التقني بنسبة      
ــنتين   ــرة السـ ــة فتـ ــن أن ٢٠٠٥-٢٠٠٤في ميزانيـ ــدمات   ٢,٢٣٢ مـ ــتُمنح لخـ ــل سـ ــهر عمـ  شـ

 شهر عمـل في فتـرة السـنتين، يعـني هـذا تعـيين مـا يعـادل                   ٢٤وعلى اعتبار وجود    . المستشارين
ري ويعامَل مجموع الوظائف هذا بعد ذلـك باعتبـاره الحـد الأقصـى ويج ـ          .  مستشارا متفرغا  ٩٣

حيث تحصل إدارة الشـؤون الاقتصـادية والاجتماعيـة علـى           : تخصيصه للوكالات المنفذة المفردة   
 مستشــارا، وبرنــامج الأمــم المتحــدة    ١٧ مستشــارا، واللجنــة الاقتصــادية لأفريقيــا علــى     ١٨

للمراقبــة الدوليــة للمخــدرات علــى مستشــار واحــد، ومكتــب منســق الشــؤون الإنســانية علــى  
حــتى يصــبح متمســكا بــه � إذن مستشــار�مــا أن يحصــل الكيــان علــى و. مستشــارين، وهكــذا

وإذا قرر كيان ما التخلي عن إذن المستشار، بغيـة تخصـيص المزيـد مـن الأمـوال               . غاية التمسك 
للتــدريب، فإنــه قــد لا يســتطيع مطلقــا الحصــول مــرة أخــرى علــى ذلــك الإذن، إذا مــا تغــيرت  

ــه في الســنوات المســتقبلية  ــل الن. أولويات ــذي كــان    وتتمث ــدبير، ال تيجــة الخالصــة في أن ذلــك الت
القصد منه هو وضع حد أقصى للاستعانة بالمستشارين في البرنامج العادي للتعاون الـتقني، قـد                

ويحــد هــذا مــن قــدرة المــدير علــى تحويــل اتجــاه . أصــبح الآن حــدا أعلــى وحــدا أدنى في آن معــا
 علـى اختيـار نهـوج بديلـة كالاسـتعانة         الاستجابة لتتماشى مع الأولويـات المـتغيرة، ومـن قدرتـه          

بالاستشــاريين أو التــدريب أو المشــاريع الميدانيــة، قــد تكــون أوثــق صــلة بأهــداف البرنــامج في   
 .وقت معين



 

04-53310 51 
 

A/59/397  

ويبدو واضحا أيضا أن هناك حالات كـثيرة يـؤدي فيهـا المستشـارون مهـام تُعتـبر مـن                     - ٥
ام ضرورية ولا توجد وظائف أساسـية       اختصاص الموظفين في المقام الأول، بسبب أنها تُعتبر مه        

وهــو يبــدو واضــحا أيضــا مــن خــلال . ويعتــرف عــدد مــن الكيانــات بهــذا الأمــر بوضــوح. لهــا
ومع وجود هذا القدر الضئيل من المرونـة في النظـام، يصـبح الأمـر              . معلومات التقارير الأخرى  

 الصـحيح لأمـوال     في حاجة إلى قدر كبير مـن الانضـباط، لا إلى التوسـع في تفسـير الاسـتخدام                 
هـو دعـم أنشـطة    � التوسـع �ويبـدو أن الهـدف النـهائي لهـذا     . البرنـامج العـادي للتعـاون الـتقني    

التعاون التقني في كثير من الأحوال، لكنه دعم يأتي خارج إطـار الاسـتخدام المنضـبط لشـروط                  
 .أو مقاصد البرنامج العادي للتعاون التقني

 الاسـتخدام المزمـع للبرنـامج العـادي للتعـاون           كيف يمكن الحد من هذه التشـوهات في        - ٦
وإذا كـان تقـديم الخـدمات الاستشـارية في          . التقني؟ يصعب وضع معايير تناسب جميع الحالات      

البلد يعتبر بؤرة التركيز الرئيسية، يصبح في الإمكـان عنـدها النظـر في مسـائل مـن قبيـل توزيـع                  
.  باعتبــار ذلــك طريقــة إرشــادية مناســبةتخصــيص أمــوال البرنــامج فيمــا بــين المرتبــات والســفر، 

ن نطلقـو ي�التي يؤديها كل مستشار مؤشرا يدل على من         ) وأغراضها(وبالمثل يعتبر عدد المهام     
 .ومن يبقون مكانهم في المقر� إلى الميدان

ويبــدو واضــحا أن بعــض الكيانــات المنفــذة ينفــق قلــيلا جــدا مــن أموالــه في البرنــامج      - ٧
وأجريـت عمليـة اسـتعراض مبسـطة للبيانـات التفصـيلية       .  لأغراض السفرالعادي للتعاون التقني  

، فيمــا يتعلــق بعــدة  ٢٠٠٣-٢٠٠٢المتعلقــة بالســفر الممــول في إطــار البرنــامج لفتــرة الســنتين   
ويمكن استخلاص عدد من الملاحظات مـن هـذا الفحـص، الـذي غطـى زهـاء                 . كيانات منفذة 

 : في إطار البرنامج في المائة من المستشارين المتعاقد معهم٨٣
  مهمة في السنة؛١٠,٨بلغ متوسط عدد المهام لكل مستشار  )أ( 
إذا اســتبعدت مهــام حضــور المــؤتمرات أو الســفر إلى البلــدان المتقدمــة فــإن         )ب( 

 ؛)أ( مهام في السنة٨متوسط عدد المهام لكل مستشار يصبح 
يتحــدد فيمــا ) راتلا ســيما ذلــك النــوع المتصــل بــالمؤتم (لم يكــن عــدد المهــام  )ج( 

يبدو بناء على طلبات البلدان النامية، بل بشـكل يتماشـى فيمـا يبـدو مـع توجهـات المنظمـة أو               
 بخلاف التعاون التقني؛� الاجتماعات المهنية�لأغراض المشاركة في 

يتفــاوت الأداء بدرجــة كــبيرة فيمــا بــين المستشــارين، حيــث يــؤدي بعضــهم     )د( 
اسـتخدمت  (دي البعض الآخر مهمة واحدة أو مهمـتين فقـط      مهمة في العام بينما يؤ     ١٢-١٠

 .)ب()فقط حالات المستشارين المتعاقد معهم للفترة بأكملها بغية استخلاص هذه الملاحظات
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� مشــروعية�وتعتــبر صــحة اســتخدام بيانــات الســفر وبيانــات المهــام مــن أجــل تحديــد     - ٨
إذ يقـول  . ني، مسـألة خاضـعة للمناقشـة   أنشطة المستشار في إطار البرنامج العـادي للتعـاون الـتق        

بعض الكيانات إن التعاون الـتقني اليـوم يختلـف كـثيرا عمـا كـان عليـه في الماضـي وأنـه لم يعـد                           
ويتزايـد اختيـار   . يعني، في حالات كثيرة، إرسال مستشارين لمقابلة كبـار المسـؤولين في الميـدان         

 كطرائــق بديلــة، ممــا يتــيح إمكانيــة التعلــيم عــن بعــد وشــبكات المعــارف المرتكــزة إلى الإنترنــت
ومـع التسـليم بوجـود هـذه الاتجاهـات، لـيس مـن              . الوصول إلى أعداد كـبيرة مـن المسـتخدمين        

الواضــح مــا إذا كانــت كافيــة لوحــدها لتوضــيح الغيــاب الفعلــي للســفر في مهــام لــدى بعــض    
ــات ــهائ     . الكيان ــا إذا كــان الغــرض الن ــثير هــذه الاتجاهــات أيضــا تســاؤلات بشــأن م ي مــن وت

البرنامج العادي للتعاون التقني هو تقديم خـدمات في البلـدان الناميـة بشـكل رئيسـي، أم تقـديم             
وإذا كـان الخيـار الأخـير هـو الإجابـة علـى هـذا               . خدمات على مسـتوى كـل مـن المقـر والبلـد           

الســؤال، فــإن الخــط الفاصــل بــين المــوظفين والمستشــارين يصــبح غــير واضــح إلى حــد كــبير،     
ة على الرصد الفعال لاستخدام موارد البرنامج في حاجة إلى طرائق أفضـل كـثيرا           وتصبح القدر 
 .لإعداد التقارير

 الحواشي 
 .لم تحدد هذه المؤتمرات في جميع البيانات المقدمة، وعليه قد يكون هذا الرقم متضخما بعض الشيء )أ( 

فراد ممـا يعـني أنـه لم يكـن بالإمكـان      ن كـأ  معلومـات أساسـية عـن المستشـاري    مرة أخرى، لم توفر بعض البيانات     )ب( 
 .النظر في أمر تلك الكيانات من أجل التوصل إلى هذا المؤشر العام
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 خيارات إعداد التقارير  

 
  استخدام كراسة الميزانية- ١الخيار   

يئا وفقا للخطوط العريضة الواردة في التقرير، يعتبر البرنامج العـادي للتعـاون الـتقني ش ـ               
وحدها إلى حد كبير، لجهة أن عملية الموافقـة علـى مسـتويات البرنـامج                المتحدة   الأممتتميز به   

وتخصيص اعتمادات الأموال بشكل عام، تتم مع ورود بيان اسـتدلالي فقـط عـن الطريقـة الـتي             
وبـالرغم مـن ذلـك تشـكل تلـك التوضـيحات الاسـتدلالية عبئـا وثائقيـا                  . ستسخدم بها الأموال  

وربما كان الاستخدام الأفضـل لهـذه المسـاحة هـو           . لا يعود سوى بفائدة هامشية فقط     ملموسا  
وفي ضوء الوقت الذي يتطلبه إعـداد       . تقديم تقرير عن نتائج فترة السنتين السابقة الموافق عليها        

 كـأن يصـاحب   -الوثائق، يتعين أن تكون هناك فجوة قدرها عامان في عمليـة إعـداد التقـارير             
. ٢٠٠٩-٢٠٠٨ الطلبـات المتعلقـة بميزانيـة فتـرة السـنتين            ٢٠٠٥-٢٠٠٤لسـنتين   تقرير فتـرة ا   

وستكون مسؤوليات المنسق والوكالة المنفذة فيما يتعلـق بالمسـاهمة في هـذه العمليـة علـى غـرار                   
 .المخطط الوارد من قبل

  استخدام تقرير الأداء البرنامجي- ٢الخيار   
ريـرا في الفـرع الخـاص بـه مـن تقريـر الأداء       يتطلب هذا النهج تقديم كل كيان منفذ تق     

ويدل استعراض عدد مـن أجـزاء       . البرنامجي عن استخدام أموال البرنامج العادي للتعاون التقني       
 سـوى مـرات قليلـة، هـذا إن          ٢٣التقارير المرحلية للمشاريع على أنه لم تجر الإشارة إلى الباب           

 السماح بتقديم جميع البيانـات ذات الصـلة      ويتميز هذا النهج بفضيلة   . جرت الإشارة إليه أصلا   
 :وتتمثل مساوئه في الآتي. المتعلقة بكل برنامج في تقرير واحد متكامل

أن إعــداد التقــارير لــن يتســق مــع عمليــة الموافقــة علــى الميزانيــة، حيــث تجــري   )أ( 
 ؛٢٣الموافقة على البرنامج العادي للتعاون التقني بصورة منفصلة في إطار الباب 

أن عملية اختيار المستويات المتواضعة نسبيا لتمويـل البرنـامج العـادي للتعـاون               )ب( 
التقني من أجل معاملتها بطريقة خاصة في الأبواب المتعلقة بتقديم التقـارير عـن الـبرامج المفـردة                  

 قد يؤدي إلى حدوث تشوهات كبيرة في هيكل التقرير البرنامجي بشكل عام؛
 الإنجازات العامة للبرنامج العادي للتعاون التقني؛أنه سيصعب جدا إدراك  )ج( 
أن تقرير الأداء البرنامجي في صورته الـتي يوجـد عليهـا حاليـا لا يـربط بطريقـة             )د( 

 .فعالة بين الموارد والأنشطة والنتائج والآثار
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  في تقرير الأداء البرنامجي٢٣ إنشاء باب بالرقم - ٣الخيار   
ميـع عمليـة إعـداد التقـارير عـن البرنـامج العـادي للتعـاون                ستكون لهذا النهج فائـدة تج      

التقني في مجال واحد، ويكون الجانب السـلبي الظـاهر للعيـان هـو عـدم وجـود صـورة متكاملـة                      
وهنـاك جانـب سـلبي آخـر هـو أن الهيكـل الحـالي للتقـارير                 . في الأجزاء المتعلقة بالبرامج المفـردة     

ك النــوع مــن الــروابط المتوقعــة عــادة فيمــا يتعلــق   المرحليــة للمشــاريع لا يــؤدي إلى وجــود ذل ــ
بنفقات المساعدة الإنمائية، التي تربط بين الموارد والأنشطة والنـواتج والنتـائج، والـتي تقـدم مـن                  

 .خلال تقرير منفصل عن المساعدة الإنمائية
ــر منفصــل   - ٤الخيار    ــر المرحلــي للمشــروع  (إعــداد تقري ــامج  ) عــن التقري بشــأن البرن

 )٢٣الباب (للتعاون التقني العادي 
سيعني هذا النهج بالضرورة استثناء البرنـامج العـادي للتعـاون الـتقني مـن عمليـة تقريـر                    

وكما يحدث في حالة المساعدة الإنمائية يقـوم منسـق البرنـامج بإعـداد         . الأداء البرنامجي المتكامل  
صــائص البرنامجيــة المعينــة  تقريــر منفصــل بالتعــاون مــع الكيانــات المنفــذة الــتي تنطبــق عليهــا الخ   

� مفصـلا علـى  �ويتميز هذا النهج بفائدة بديهية هي أنه يكـون      . للبرنامج العادي للتعاون التقني   
ومن مساوئه أنه يضيف تقريرا آخر ونموذج تقريـر آخـر إلى            . البرنامج المعني ومتطلبات الإدارة   

 .عملية الإدارة بشكل عام
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ترة السنتين في التقرير المتعلق بالبرنامج العادي للتعاون        عيِّنة من نفقات ف     

 )أ(xxxالتقني الخاص بالوكالة المنفذة 
  

 )أ(٢٠٠٥-٢٠٠٤البيانات الأساسية لمدفوعات فترة السنتين 
 )دولار أمريكي(شهريا  شهور عمل نسبة مئوية دولار أمريكي 

 ١٣ ٢٩٥ ١٦٨ ٦٣ ٢ ٢٣٣ ٥٨٩ المساعدة المؤقتة العامة
 ١٣ ٠٠٠ ١٥  ١٩٤ ٩٩٣ الاستشاريون والخبراء

   صفر ٢٣٧ التكاليف الأخرى المتصلة بالموظفين
 ٣ ٩٠٧ ١٨٣ ٢٠ ٧١٥ ٠٥٥ السفر لأعمال رسمية

   صفر ١٣ ٠٩٥ أخرى
   صفر ٥ ٠٣٤ الخدمات التعاقدية

   صفر ١٦ ٠٣٣ نفقات التشغيل العامة
   ١٠ ٣٦٧ ٤٥٩ الزمالات والمنح والمساهمات

   ١٠٠ ٣ ٥٤٥ ٤٩٥ المجموع
  

 )ب(تقرير الأنشطة
 عدد أشهر العمل 
  التجهيزات المكتبية  

 إعداد المشروع الإعداد للمهمة زمن المهمة البرنامج الفرعي
ــواد  مــــــــ
 أخرى التدريب

مجمـــــوع  
الساعات 
 المكتبية

مجمـــــوع 
الفتـــرات 
 الزمنية

 ٥٢ ٣٦ ٢ ٤ ١٨ ١٢ ١٦ ١البرنامج الفرعي 
 ٦٨ ٢٦ ٦ صفر صفر ٢٠ ٤٢ ٢نامج الفرعي البر

 ٣٤ ٢٨ صفر ٢٤ صفر ٤ ٦ ٣البرنامج الفرعي 
 ٢٩ ٢٧ صفر ١٠ ١٥ ٢ ٢ ٤البرنامج الفرعي 

 ١٨٣ ١١٧ ٨ ٣٨ ٣٣ ٣٨ ٦٦ المجموع
 

 .جميع الأرقام الواردة في هذا المرفق أرقام وهمية وتُستخدم لأغراض التوضيح فقط )أ( 
انات الموحدة، سيجري تحديد المواصفات المتعلقة بالنتائج وبإعداد التقارير عن بالإضافة إلى هذه البي )ب( 

 .الآثار المترتبة حسبما يراه مدير البرنامج المسؤول
 
 


