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Resumen

Este informe se presenta de conformidad con el parrafo 96 de la resolucion
56/201 de la Asamblea General, en que se pedia al Secretario General que presentara
un andlisis amplio de la aplicacion de esa resolucién y que hiciera recomendaciones
adecuadas.

El presente informe contiene una sinopsis del andlisis detallado de la aplicacion
de la resolucién 56/201 que figura en el informe del Secretario General sobre la revi-
sién trienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales para el desa-
rrollo del sistema de las Naciones Unidas (A/59/85-E/2004/68), en el que se prestaba
atencion prioritaria a la evaluacion de la capacidad del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo para prestar asistencia a los paises en desarrollo afin de apoyar sus
esfuerzos por erradicar la pobreza y promover su crecimiento econémico y su desarro-
Ilo sostenible, en el contexto de las medidas complementarias de la Declaracion del
Milenio (resolucién 55/2 de la Asamblea General) y las principales conferencias y
cumbres de las Naciones Unidas (véase la resolucion 2003/3 del Consejo Econdmico y
Social, parr. 37).

En el presente informe se tienen en cuenta las opiniones y observaciones de 1os
Estados Miembros formuladas en la serie de sesiones del periodo de sesiones sustanti-
vo de 2004 del Consgjo dedicada a las actividades operacionales (véase la resolucion
2004/5 del Consgjo, parr. 1, asi como la informacion adicional suministrada por las
organizaciones del sistema. Lo complementan el informe del Secretario General en
el que figuran datos estadisticos detallados sobre las actividades operacionales para €l
desarrollo en 2002 (A/59/84-E/2004/53) y datos estadisticos preliminares correspon-
dientes a 2003 (A/59/386), y tres documentos de sesion presentados a Consejo Eco-
némico y Social en julio de 2004 (E/2004/CRP.7, 9 y 10). También se tiene en cuenta
el informe del Secretario General (E/2004/60) sobre el andlisis del valor afadido de las
reuniones conjuntas de las juntas gjecutivas del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia y €l Programa Mundial de Alimentos” (véase la resolucion
2003/3, parr. 28, del Consejo) y se ofrece un andlisis general de la marcha de la apli-
cacion de las medidas de reforma adoptadas por el Secretario General en 1997 (véase
A/51/950, medida 10) y 2002 (véase A/57/387, en particular las medidas 14 y 15), con
respecto a la cooperacion para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas.

En el informe se insta a que se adopten varias medidas a fin de aumentar la
eficacia de la cooperacion para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas,
reforzar la coherencia dentro de un marco unificado de desarrollo propio de cada
pais, lograr una utilizacién adecuada de todas las capacidades pertinentes disponibles
en el sistema, hacer mas hincapié en los resultados y su evaluacion, y traducir los
objetivos de desarrollo internacionalmente convenidos en objetivos nacionales. Se
hace un llamamiento para que se aporten fondos suficientes y se examinen méas a
fondo las disposiciones de financiacion, y también para que se introduzcan cambios
organizativos y estructurales, en particular el fortalecimiento del sistema de
coordinadores residentes. La presencia del sistema en los paises debe responder a las
prioridades y |las necesidades nacionales, ofreciendo amplio apoyo a las dimensiones
que sean fundamentales para un esfuerzo de desarrollo sostenido y sostenible. Es
indispensable intensificar la coordinacion y la participacion sobre el terreno de todas
las partes pertinentes del sistema, incluidas las entidades que no tienen representacion
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en el pais. Debe prestarse mas atencion a las dimensiones regionales de la
cooperacion del sistema para el desarrollo y al fomento de la capacidad nacional
como una de sus funciones clave. Deberia hacerse mas hincapié en la incorporacion
de una perspectiva de género en todas | as actividades.
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Panorama general delas cuestiones que plantea la
cooperacion para el desarrollo de las Naciones Unidas

1. Lafuncion que desempefia el sistema de las Naciones Unidas en la cooperacion
para el desarrollo se encuentra en un momento decisivo. Al encaminarse la comunidad
internacional hacia un punto de inflexion en sus esfuerzos por alcanzar 10s objetivos
de desarrollo del Milenio, es necesario preguntarse si el sistema dispone de los
medios y esta organizado para desempefiar plenamente, por medio de sus actividades
operacionales, lafuncion que le corresponde al respecto.

2. Aunque la importancia estratégica de esa funcion se capta mejor por sus fun-
ciones cataliticas y de promocién que por la escala de sus actividades, su credibili-
dad también depende de su pertinencia a las necesidades de los paises, la cual, a su
vez, esta determinada por el volumen y la calidad de los recursos que puede dedicar
a apoyar estrategias nacionales de desarrollo.

3. Actuamente se plantea el reto decisivo de lograr que las actividades de coope-
racion para el desarrollo del sistema respalden firmemente estrategias nacionales de
desarrollo bien arraigadas y ampliamente asumidos en los paises, con miras a la
consecucion de los objetivos convenidos internacionalmente. Para ello es preciso
promover y adoptar un enfoque amplio, integrado y pluridimensional con respecto al
desarrollo, en el que los factores econdmicos, sociales, ambientales y humanitarios y
la promocidn de valores éticos universalmente compartidos, como la equidad, la
justicia, el desarrollo participativo, €l respeto de los derechos humanos y la atencion
a los grupos sociales mas vulnerables, forman parte de la accion del sistema de las
Naciones Unidas encaminada a establecer condiciones estables, pacificas y sosteni-
bles de crecimiento econémico y desarrollo social.

4. Las deliberaciones celebradas por el Consgjo Econdmico y Social en julio de
2004 pusieron de manifiesto, en general, un amplio reconocimiento y valoracion de
los considerables progresos realizados por €l sistema en la realizacién de reformas y
la contribucién de éstos a una mayor coordinacion, coherencia y eficacia en apoyo
de los esfuerzos nacionales de desarrollo, dentro del marco general de la Declara-
cion del Milenio (resolucién 55/2 de la Asamblea General) y |os objetivos de desa-
rrollo del Milenio, asi como de los objetivos de desarrollo convenidos en las confe-
rencias y cumbres mundiales y las convenciones internacional es pertinentes. Los es-
fuerzos encaminados a adecuar las herramientas analiticas y de planificacion a las
prioridades nacionales e internacionales, promover la simplificacion y la armoniza-
cion, introducir una planificacion basada en los resultados, reforzar el sistema de
coordinadores residentes y establecer mecanismos eficaces de seguimiento y eva-
luacion estan empezando a dar sus frutos con respecto ala eficacia del sistemay una
mayor orientacion de éste hacia la obtencion de resultados.

5. Al mismo tiempo, se tenia claramente la sensacion de que no se estaban apro-
vechando debidamente en ese empefio |as posibilidades que ofrecia el sistema en su
conjunto, especialmente los organismos, 10s programas, las comisiones regionales y
otras entidades de las Naciones Unidas que carecen de presencia local. La participa-
cion del sistema en una respuesta coordinada a las necesidades de los paises y su
contribucion a ella avanzan a distintas velocidades. También se tenia la firme sensa-
cion de que adn faltaba mucho por hacer para que en las reformas se deje de hacer
hincapi € en los procesos para concentrarse en los resultados.
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6. Se pusieron de relieve en el Consegjo las siguientes cuestiones basicas: a) el
efecto de la capacidad sobre el terreno tanto del sistema de las Naciones Unidas co-
mo de sus homodlogos nacionales sobre la eficacia de la cooperacién para el desa-
rrollo del sistema de las Naciones Unidas; b) la estructura financiera que sirve de
base a las actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones
Unidas; c¢) sus repercusiones en el desempefio del sistema de las Naciones Unidas;
d) las nuevas tendencias de la financiacién, la proliferacion de fondos mundiales y
Sus consecuencias sobre el sistema; €) la gobernanza del sistema a nivel nacional y
mundial; f) la coherencia normativa, la coordinacion, la coherenciay complementa-
riedad de los marcos analiticos (como la evaluacién comun para los paises, el Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) y las estrategias
de reduccion de la pobreza); g) la necesidad de un marco de desarrollo unificado;
y h) la identificacion de los paises con €l proceso de desarrollo y su direccion
por ellos.

7. Se consideré que los objetivos de desarrollo convenidos internacional mente,
en particular los objetivos de desarrollo del Milenio, constituian un marco comin y
unificador para dar un giro cualitativo al esfuerzo de coordinacion, pasando de la
mejora de los procesos a la obtencién de resultados cuantificables. Se consider6 que
las Naciones Unidas estaban en condiciones excepcionales para ayudar a los paises
en desarrollo a afrontar ese reto mediante la inclusién de los objetivos de desarrollo
del Milenio en su legislacion y en sus propias prioridades y objetivos. Para realizar
plenamente ese potencial, sin embargo, es preciso redoblar los esfuerzos a fin de
adecuar la propia planificacion del sistema de las Naciones Unidas a las prioridades
y objetivos nacionales y ayudar a los paises a dirigir la accién encaminada a alcan-
Zar sus propios objetivos de desarrollo. Deben perseguirse objetivos fundamentales
como el de adecuar la gobernanza del sistema a nivel de los paises, incluida la nece-
sidad de estructuras mas flexibles, mecanismos de financiacion y apoyo innovadores
y flexibles, y un sistema de incentivos y recompensas para la coordinacion y la
cooperacion. Es preciso reconsiderar la coherencia de la orientacion en materia de
politicas proporcionada por las estructuras de gobernanza a nivel mundial, incluidas
las funciones que desempefian y los vincul os que existen entre la Asamblea General,
el Consgjo Econdmico y Social, las juntas gecutivas y sus reuniones conjuntas, y
los drganos rectores de |os organismos especializados.

8.  Por ultimo, se instd a adoptar un enfoque nuevo y de largo alcance con res-
pecto a lo siguiente: a) los mecanismos de financiacion y las posibles modalidades
alternativas al respecto; b) la suficiencia, la estabilidad y |a predecibilidad del vo-
lumen y la calidad de los recursos financieros para las actividades de las Naciones
Unidas; y c) el logro de una proporcion mas equilibrada entre la financiacion bésica
y no basica, afin de establecer un nivel minimo garantizado de recursos no destina-
dos a fines especiales que permita al sistema prestar un apoyo creible y sostenido a
los paises a efectos de la aplicacion de estrategias a largo plazo basadas en los obje-
tivos de desarrollo del Milenio.

9.  Para que la cooperacion para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas
sea eficaz es preciso que los recursos financieros de que disponga sean suficientes,
predecibles y estables (véase la seccion |11 infra) y que el apoyo del sistema a nivel
de los paises se preste dentro de un marco unificado, en consonancia con la Decla-
racion del Milenio y la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio y
otros objetivos convenidos internacionalmente. También deberia integrarse y armo-
nizarse plenamente con las estrategias nacionales de desarrollo, a fin de que las
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actividades, la presencia en los paises, las estructuras, las modalidades y |os instru-
mentos de programacion se gjusten plenamente a las prioridades nacionales (véanse
las secciones IV y V y las recomendaciones conexas). Dicho marco unificado seria
particularmente importante para |l as situaciones de transicion en las que debe existir
complementariedad entre la labor humanitaria, las actividades de consolidacién de
lapaz y el apoyo al desarrollo alargo plazo del sistema (véase la seccion 1X).

10. Para poner en relacion efectiva la cooperacion para €l desarrollo del sistema
con los procesos de desarrollo nacionales, las intervenciones deben orientarse en
general al logro de |os objetivos nacional es bésicos de desarrollo, y conceder priori-
dad al fortalecimiento de la capacidad de los paises en funciones claves de desarro-
llo (véase la seccion V), en particular mediante la incorporacion de una perspecti-
va de género en todas las operaciones del sistema (véase la seccion VIII). Se deben
realizar un seguimiento y evaluacion sistematicos de la consecucion de resultados
concretos (véase la seccion 11).

11. Esimprescindible lograr la mayor participacion posible de todas las partes in-
teresadas del sistema para aumentar la eficacia de éste y su capacidad para respon-
der alas necesidades nacionales, y se requiere la contribucién de los organismos es-
pecializados y otras entidades, programas y comisiones regionales de las Naciones
Unidas que carecen de representacion en los paises. Deben hallarse los medios de
que las capacidades de todo el sistema de las Naciones Unidas se utilicen para pres-
tar un apoyo maés coherente y amplio a desarrollo de los paises (véanse las seccio-
nesl1VyV infra).

12. Lasrecomendaciones que figuran mas abgjo, relativas tanto a procesos especi-
ficos como la evaluacion comun para los paises y el MANUD, la evaluacion de la
eficacia del sistema de las Naciones Unidas, y la armonizacién y simplificacion co-
mo a otras dimensiones fundamentales (prioridad a los resultados, género, capacida-
des nacionales, situaciones de transicion y dimensiones regionales) tienen por objeto
promover esos resultados.

Eficacia dela cooperacion para €l desarrollo del sistema
delas Naciones Unidas, resultadosy evaluacion

13. Las evaluaciones para la revision trienal amplia y las deliberaciones del Con-
sejo Econdmico y Social han confirmado y clarificado ain maés la contribucion sin-
gular que la cooperacion para el desarrollo del sistema puede aportar a fin de que el
programa de desarrollo mundial se reflgje concretamente en los paises, y 1os medios
especificos que el sistema utiliza en el desempefio de esta funcién. Se reconoce am-
pliamente que la contribucién potencial del sistema de las Naciones Unidas como
fuente de asistencia y asesoramiento para el desarrollo de caracter multilateral, uni-
versal, neutral y a titulo de donacién, y como asociado leal en la conformacion de
un consenso entre las principales partes interesadas a nivel nacional y con otros
agentes de desarrollo, sigue siendo insustituible y teniendo una importancia decisiva
para la consecucion de un progreso sostenible. EI amplio alcance de la asistencia
multilateral del sistema de las Naciones Unidas, que incluye factores econémicos,
sociales, ambientales y humanitarios y se inspira en valores éticos universalmente
compartidos, como la equidad, la justicia, el desarrollo participativo, el respeto de
los derechos humanos (véase A/57/387, medida 2) y la atencién a los grupos socia-
les méas vulnerables, sigue considerdndose un componente clave de su excepcional
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contribucion al desarrollo. También se considera que el sistema de las Naciones
Unidas desempefia una funcion decisiva en la promocién de un enfoque integrado y
centrado en las personas con respecto alapaz y el desarrollo.

14. Laconsecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio representa para mu-
chos paises, especialmente de Africay para los paises menos adelantados, grandes
desafios. No se estédn cumpliendo plenamente las expectativas acerca de la cantidad
y la calidad del apoyo de las organizaciones de las Naciones Unidas para traducir
esos objetivos y la vision de futuro de la Declaracion del Milenio en objetivos na-
cionales. A pesar de todos los recursos del sistema, |a asistencia que éste presta a los
paises en desarrollo sigue siendo inferior a sus necesidades no es todo lo coherente
y amplia que pudiera ni responde enteramente a las estrategias nacionales. Ademas,
tampoco se utilizan plenamente todas las capacidades disponibles en el sistemani se
articulan de manera plenamente operativa los vincul os entre las intervenciones rela-
tivas a distintas dimensiones del desarrollo y entre la paz y el desarrollo.

15. En las evaluaciones realizadas para esta revision trienal ampliay en el debate
del Consegjo Econdmico y Socia que tuvo lugar en julio de 2004 se puso de relieve
y acogid con satisfaccion la nueva prioridad que se otorga en la cooperacion inter-
nacional para el desarrollo ala gecucién y los resultados, de modo que se establece
un vinculo entre la eficaciay el amplio uso en la programacion estratégica de crite-
rios de gestion basados en los resultados. Los esfuerzos encaminados a traducir los
objetivos de desarrollo del Milenio y otros objetivos convenidos internacionalmente
en realidades nacionales requieren el firme compromiso de los miembros del siste-
ma de coordinadores residentes de reorientar las operaciones en los paises hacia la
obtencion de resultados en términos de desarrollo, lo cual supone un aprovecha-
miento mucho mayor de las ensefianzas adquiridas, a ser posible dentro de un marco
comUn atodo el sistema en el que se ponga en relacion la asistencia de las Naciones
Unidas para el desarrollo con los objetivosy las estrategias nacionales y los resulta-
dos previstos en |os paises.

16. Lareciente introduccion de la matriz de resultados del MANUD vy la intensifi-
cacion de las iniciativas conjuntas de seguimiento y evaluacion deberian facilitar la
aplicacion del criterio basado en los resultados a nivel de todo el sistema. Cuestio-
nes como la atribucién de los resultados, la determinacion de los incentivos de ren-
dimiento y la armonizacién de los criterios basados en |os resultados entre las dis-
tintas organizaciones del sistema, asi como la pertinencia de |as bases de datos para
una aplicacion de este enfoque més sistematica a nivel de todo el sistema, requerira
un trabajo, un andlisis y una experimentacion mas a fondo, incluidos esfuerzos en-
caminados a promover la capacidad de evaluacion de los paises y un mejor aprove-
chamiento de las ensefianzas extraidas de actividades pasadas de |as Naciones Unidas.

Recomendaciones
17. LaAsamblea General tal vez desee:

a) Instar al sistema de las Naciones Unidas a que aumente su apoyo a
los paises en desarrollo para la consecucion de los objetivos de desarrollo con-
venidos internacionalmente, incluidos los objetivos de desarrollo del Milenio,
sobre la base de un enfoque coherente a nivel de todo el sistema en los paises
gueresponda a las prioridades de éstos y se adapte a las estrategias nacionales,
incluidas las sectoriales y de reduccion de la pobreza, cuando proceda;
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b) Pedir al sistema de las Naciones Unidas que garantice que la contri-
bucién de todas las capacidades pertinentes al establecimiento de este enfoque
coherente a nivel nacional se base en una clara definicién de los vinculos entre
las dimensiones econdmica, social y ambiental del desarrollo y entre la consoli-
dacion de la paz, la prevencion de conflictosy el desarrollo, y se oriente a apo-
yar en los paises las actividades de formulacion y aplicacién de estrategias de
desarrollo integradas;

c) Subrayar que la eficacia de las actividades operacionales del sistema
de las Naciones Unidas se evaluara en ultimo término con arreglo a los resulta-
dos de desarrollo, y pedir al Secretario General que siga evaluando la eficacia
de las actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones
Unidas, en particular el uso efectivo de todas las capacidades disponibles en el
sistema para ofrecer una respuesta ampliay flexible a la demanda de los paises
en desarrollo de apoyo para el desarrollo, y que informe sobre los resultados en
el contexto de la proxima revision trienal que tendréa lugar en su sexagésimo se-
gundo periodo de sesiones;

d) Pedir alasorganizaciones del sistema de las Naciones Unidas que:

i) Concedan alta prioridad a la traduccion efectiva de los objetivos de
desarrollo del Milenio y otros objetivos convenidos inter nacionalmente en
resultados concretos de desarrollo en los paises, determinando la contri-
bucién prevista al progreso, insistiendo en la rendicién de cuentas sobre el
desempefio con arreglo a los sistemas de calificacién y evaluacion de las
organizaciones de las Naciones Unidas, y perfeccionando aun mas la apli-
cacion de los enfoques enunciados en las directrices pertinentes del
MANUD;

ii) Refuercen lafuncion de evaluacion en todo el sistema, y

iii) Promuevan la utilizacion e integracion sistematicas de los elementos
pertinentes de seguimiento y evaluacion en los programas operacionales
del sistema de las Naciones Unidas, en particular, cuando proceda, evalua-
ciones conjuntas imparciales e independientes; y

iv) Recaben la participacion activa de las autoridades nacionales y la so-
ciedad civil en las actividades de seguimiento y evaluacion a los efectos de
un enfoque amplio y participativo, y apliquen sistematicamente las ense-
flanzas extraidas de los procesos de programacion.

Financiacién de la cooperacion para el desarrollo
del sistema de las Naciones Unidas

18. Paraque el sistema pueda responder a las expectativas internacionales con res-
pecto a su funcion de asistencia a los paises para hacer operativosy cumplir los ob-
jetivos de desarrollo del Milenio en el marco de estrategias nacionales de desarrollo
coherentes, debe obtenerse un nivel minimo de recursos. Ademas, cada vez se pide
mas al sistema que preste apoyo a los paises en esferas muy sensibles y complejas,
como la consolidacion de la paz y la prevencion de conflictos, y que ofrezca res-
puestas integradas a nivel de todo el sistema que suponen una carga adicional sobre
sus recursos. Esas exigencias no deben satisfacerse en detrimento de las actividades
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de cooperacion para el desarrollo. Por otra parte, la realizacion de inversiones sufi-
cientes en intervenciones de desarrollo puede evitar cuantiosos gastos en operacio-
nes de mantenimiento de la paz en el futuro.

19. El andlisis previo a la revisién trienal amplia y el debate celebrado por €l
Consejo Econémico y Social ha reforzado el argumento de que, para conseguir los
resultados previstos, |as reformas que se introduzcan en |os paises deben suponer un
incremento sustancial y sostenido de los fondos no asignados a fines concretos (es
decir, basicos u ordinarios) que se destinan a las actividades de cooperacién para el
desarrollo del sistema de las Naciones Unidas. Una condicién indispensable para
gue el grado de eficacia de la gjecucion y los resultados pueda aumentar de manera
apreciable es que la financiacion de las actividades operacionales para el desarrollo
sea suficiente, predecible y estable a largo plazo, con hincapié en la financiacion or-
dinaria/basica.

20. Es cada vez més general el reconocimiento de que para realizar progresos es
indispensable que los paises donantes y la comunidad internacional adopten un en-
foque mas global e integrado de la financiacion de la cooperacion internacional, de
manera que la financiacién de la cooperacion para el desarrollo del sistema de las
Naciones Unidas no se considere aisladamente sino parte de la cooperacion interna-
cional para el desarrollo, en particular la cooperacion multilateral. Es preciso reunir
mas informacién amplia y comparativa sobre la cooperacién para el desarrollo de
las Naciones Unidas y otras formas de cooperacién multilateral para el desarrollo en
el contexto de lafinanciacion global de la cooperacion internacional a esos efectos.

21. Como parte de este esfuerzo, debera perseguirse el objetivo de diversificar y
ampliar la base de donantes, incluso mediante una mayor participacién de los paises
con economias emergentes.

22. Con respecto ala celebracion anual de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Promesas de Contribuciones para las Actividades de Desarrollo, el Secretario
General, en su informe (A/57/332), preparado en respuesta a la solicitud contenida
en el parrafo 26 de la resolucion 56/201 de la Asamblea General, propuso otras op-
ciones distintas de la modalidad vigente de la Conferencia, incluida una reunién pe-
riodica sobre promesas de contribuciones. La Asamblea decidié examinar més a
fondo la cuestion en larevision trienal amplia correspondiente a 2004.

23. Laestructura de financiacion general de la cooperacion para el desarrollo del
sistema de las Naciones Unidas debe revisarse alaluz de las nuevas exigencias a las
gue se ve sometida, teniendo en cuenta las modalidades de financiacion adoptadas
por cada organizacion. Se reconoce en general que, si bien no existen soluciones
sencillas en esta esfera, los Estados Miembros deben restablecer un didogo con el
objetivo concreto de hallar nuevas modalidades de colaboracion y formas nuevas de
financiar la cooperacion para el desarrollo de las Naciones Unida, con un espiritu de
colaboracion.

24. Lapronta obtencion de resultados concretos en esta esfera tiene una importan-
cia decisiva para la funcion que se espera que €l sistema desempefie de promocion
de los objetivos de desarrollo del Milenio y en las situaciones de emergencia y
detransicion, y requiere una seria consideracion a nivel intergubernamental. A la
hora de supervisar la cooperacion para €l desarrollo del sistema de las Naciones
Unidas, |a serie de sesiones del Consegjo Econdmico y Social dedicada a las activi-
dades operacionales podria conceder prioridad a la formulacion de sugerencias de
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accion concretas, en el contexto de los compromisos de Monterrey para con la fi-
nanciacion multilateral de la cooperacién y, en general, la financiacion para € desarro-
Ilo, prestando también una atencion especial a nuevas modalidades de financiacion.

Recomendaciones
25. LaAsamblea General tal vez desee:

a) Reiterar su llamamiento a todos los paises desarrollados para que
adopten medidas concretas a fin de alcanzar el objetivo de las Naciones Unidas
de que la asistencia oficial para el desarrollo ascienda al 0,7% del producto na-
cional bruto lo antes posible;

b) Hacer un Illamamiento a todos los paises donantes y a los paises que
estén en condiciones de hacerlo, incluidos los paises con economias emer gentes,
para que aumenten considerablemente sus contribuciones a los presupuestos
basicos/ordinarios de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,
cuando sea posible con caracter plurianual;

¢) Hacer un llamamiento para que se sigan explorando posibles fuentes
adicionales de financiacion de las actividades de cooperacion para el desarrollo
del sistema de las Naciones Unidas;

d) Invitar alos 6rganos intergubernamentales de las distintas or ganiza-
ciones del sistema de las Naciones Unidas que se ocupan del desarrollo a que
aborden de manera sistemética la cuestion de la financiacion de sus actividades
oper acionales;

e) Pedir al Consgo Econdmico y Social que realice un examen amplio
de las principales tendencias y perspectivas de financiacion de las actividades
de cooperacion para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas, en €l con-
texto de la cooperacion internacional para el desarrollo en su conjunto y de sus
componentes multilater ales.

26. En ese mismo contexto, la Asamblea tal vez desee pedir al Consgjo que es-
tablezca un grupo de trabajo intergubernamental encargado de examinar, a la
luz de la nueva dinamica del desarrollo y los nuevos retos que plantean los ob-
jetivos convenidos internacionalmente, los medios de aumentar la previsibili-
dad, la estabilidad y la suficiencia de la financiacion del sistema de las Naciones
Unidas, incluso mediante nuevos mecanismos de financiacion, al mismo tiempo
gue se conservan las ventajas de las actuales modalidades de financiacion.

Coordinacion sobre el terreno con los procesos
nacionales de desarrollo eintegracion en ellos

27. El andlisis previo a esta revision trienal amplia, incluidas las evaluaciones re-
lativas a los paises, y el debate del Consgjo Econdmico y Social confirman la im-
portancia que se sigue concediendo a una mejor coordinacién sobre el terreno de la
cooperacion para €l desarrollo de las Naciones Unidas, es decir, a la capacidad de
prestar un apoyo coherente y bien coordinado alas estrategias de | os paises.

28. La coordinacion sobre el terreno no debe limitarse a las actividades del siste-
ma de las Naciones Unidas, sino que debe abarcar todo el ambito de la asistencia
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internacional a un pais, incluidas las actividades de otras instituciones multilaterales
y de donantes bilaterales. El apoyo del sistema de las Naciones Unidas para el desa-
rrollo a amplias estrategias nacionales de desarrollo tendra resultados apreciables en
la medida en que se adecue debidamente a las necesidades y prioridades de |os pai-
ses. La plena integracion de las actividades del sistema de las Naciones Unidas en
los esfuerzos nacionales, bajo la direccion del gobierno correspondiente, deberia
constituir el objetivo Ultimo de la comunidad internacional para el desarrollo.

29. Para€llo: @) la adecuacion a las necesidades de los paises debe ser un factor
decisivo en la determinacion de las operaciones que debe llevar a cabo el sistema de
las Naciones Unidas; b) debe reforzarse la capacidad del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo para obtener resultados tangibles y sostenibles en materia
de desarrollo mediante la inclusion expresa de una gestion basada en |os resultados
en la programacion de esas actividades; y c¢) debe establecerse una interaccion e in-
tegracion activas y efectivas entre la contribucién para el desarrollo y una gran va-
riedad de actividades de desarrollo, tanto nacionales como internacionales, incluidas
las que no estan relacionadas con la ayuda o las que estan financiadas con recursos
gue se aportan en condiciones comerciales.

30. Lograr que los paises asimilen y asuman como propios procesos de |las Nacio-
nes Unidas como la evaluacion comun para los paisesy el MANUD sigue siendo un
objetivo fundamental. Es sumamente importante integrar esas evaluaciones y el
MANUD en los procesos de planificacion y programacion nacionales y velar por
gue estén en sintonia, por gjemplo, con las estrategias nacionales de reduccion de la
pobreza y los marcos sectoriales, cuando existan. A este respecto, deben hacerse
plenamente operativas las directrices del Grupo de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (GNUD).

31. Laevaluacion comun para los paises y e MANUD han contribuido a lograr
una mayor coherenciay eficiencia programatica del sistemaanivel de los paises. La
evaluacion de esos dos instrumentos indica que ha mejorado considerablemente su
calidad y su adecuacién a los marcos nacionales, especialmente las estrategias de
reduccion de la pobreza en el contexto del logro de los objetivos de desarrollo del
Milenio y sus efectos en la coherencia de la cooperacién para el desarrollo del sis-
tema de las Naciones Unidas. Como consecuencia de esos procesos, ha mejorado el
trabajo en equipo de las organizaciones del sistema, especialmente las que tienen
representacion en los paises, 10 que ha permitido una mayor participacion de las
partes nacionales directamente interesadas y de los organismos de las Naciones
Unidas, si bien esa participacion es desigual .

32. En el curso de lareforma, el empleo de nuevos instrumentos de simplificacion
y armonizacion ha comportado mejoras cualitativas, especialmente en las activida-
des de programacion. Entre los nuevos instrumentos utilizados cabe mencionar la
introduccién reciente de la matriz de resultados del MANUD y medidas para facili-
tar la programacion conjunta. Sin embargo, todavia no se han aprovechado plena-
mente el potencial y el valor afiadido de esos instrumentos.

33. Laejecucion de los programas de reforma, los nuevos instrumentos a nivel de
todo el sistema, las directrices adoptadas por el Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrallo y otras medidas encaminadas a armonizar las politicas y los procedi-
mientos y a aumentar la coherencia de la programacion sobre el terreno requieren
constantes esfuerzos para que los recursos de las organizaciones de las Naciones
Unidas y las partes nacionales directamente interesadas en |la esfera de la cooperacion
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para el desarrollo se concentren en la gjecucion efectiva de las actividades de desa-
rrollo y en la obtencion de resultados.

34. Las medidas de reforma no han comportado todavia una simplificacion general
de los procesos. Se ha de avanzar mas en la armonizacion de la programacion por
paises del sistema de las Naciones Unidas para €l desarrollo a fin de reducir los
costos de transaccion que una coordinacion mas intensa supone. Ademas, las orga-
nizaciones que han adoptado procedimientos armonizados y nuevos instrumentos
comunes también tienden a mantener sus propias exigencias relativas a los procedi-
mientos administrativos.

35. Aungue todos los miembros del Grupo de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo han adoptado estos nuevos instrumentos, su utilizacion por las distintas partes
del sistemay, en general, en los mecanismos de coordinacion sobre €l terreno es de-
sigual. Contribuyen a esta situacion los distintos sistemas de programacion de las
operaciones a nivel de los paises, |0s programas nacionales plurianuales armoniza-
dos —una caracteristica compartida por |as organizaciones del Comité Ejecutivo del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo— y el hecho de que varias organi-
zaciones no tengan representacion en | os paises (véase la seccion V).

36. Debe corregirse la falta de coordinaciéon sobre el terreno mediante la plena
participacion de todos los fondos, programas, organismos y otras entidades del sis-
tema de las Naciones Unidas, incluidas las comisiones regionales, en los procesos
gue tienen como objetivo intensificar la coordinacién sobre el terreno de las activi-
dades operacionales para el desarrollo. El aumento de la participacion debe tener
por objeto responder de manera mas completay coherente a las necesidades y prio-
ridades nacionales y lograr que las capacidades generales del sistema de las Nacio-
nes Unidas se utilicen en mayor medida para ayudar a los paises en desarrollo a tra-
ducir al plano nacional |0s objetivos de desarrollo convenidos internacional mente.

37. El sistema de coordinadores residentes es el vehiculo principal de coordina-
cion del sistema de las Naciones Unidas sobre el terreno y un instrumento decisivo
para organizar una respuesta coherente a las necesidades y prioridades de |os paises,
ya que incluye en principio, ademas de las organizaciones que forman parte de los
equipos de las Naciones Unidas en los paises, organizaciones o entidades que care-
cen de representacion a nivel nacional. Los actuales esfuerzos por mejorar la selec-
cion y promover la capacitacion y un mejor desempefio de los distintos coordinado-
res residentes han supuesto un progreso indudable. Sin embargo, todavia pueden
mejorarse los resultados del sistema de coordinadores residentes, especialmente co-
mo mecanismo colegial, recabando una participacion més efectiva'y amplia de las
organizaciones de las Naciones Unidas.

38. A fin de aumentar su capacidad para ofrecer una respuesta coordinada y cohe-
rente a las necesidades nacionales y prestar a los paises receptores un apoyo sustan-
tivo mas oportuno, flexible y pertinente, deberia reforzarse el sistema de coordina-
dores residentes como sigue: a) reforzando el liderazgo y aumentando las competen-
cias del coordinador residente; b) facilitandole recursos y apoyo adicionales; y
c) ofreciendo incentivos para atraer a los mejores candidatos posibles de todo el
sistema al puesto de coordinador residente.

39. Se esta examinando en el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo la
viabilidad de aumentar |as atribuciones oficiales del coordinador residente de acuer-
do con su mayor responsabilidad (por ejemplo, sobre la elaboracién y aplicacion de
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la matriz de resultados del MANUD, en relacion con lo cual se prevé que asuma la
responsabilidad directa de aplicar un enfoque basado en los resultados a nivel de to-
do el sistema mediante ese mecanismo).

Recomendaciones

40. La Asamblea General tal vez desee invitar a los drganos rectores de las
organizaciones de las Naciones Unidas, especialmente las que desarrollan acti-
vidades en los paises (y a sus respectivos cuadros directivos), a que examinen
mas a fondo la posibilidad de introducir los cambios organizativos y estructu-
rales necesarios para facilitar la participaciéon de las or ganizaciones respectivas
en los mecanismos de coor dinacion sobre el terreno, su adecuacion a los proce-
sos nacionales y la adopcion de medidas de armonizacion y simplificacion con
miras a:

a) Armonizar las modalidades de planificacion y programacion con las
prioridades nacionales y adecuar las actividades en los paises a las prioridades
y los marcos estr atégicos nacionales, incluidas las estrategias de reduccion de la
pobreza y los mar cos sectoriales, bajo la direccion del gobierno correspondiente
y con la participacion de la sociedad civil y el sector privado;

b) Lograr mayores progresos en materia de descentralizacién, delega-
cion de autoridad, €ecucion y reglamentacién financiera, aprovechamiento y
distribucién del personal, y serviciosy locales compartidos;

¢) Reducir los esfuerzos administrativos y de procedimiento de las or-
ganizaciones del sistema de las Naciones Unidas y los asociados nacionales, me-
diante la racionalizacion de los procedimientos, el alivio de la carga de presen-
tacion deinformesy lareduccion delos costos de transaccion.

41. Asimismo, la Asamblea General tal vez desee hacer un llamamiento a las
organizaciones del sistema para que desplieguen mayores esfuerzos y dediquen
Mas recur sos para prestar apoyo a la Oficina del Coordinador Residente a fin
de que el sistema de coordinador es residentes sea mas eficaz y representativo de
la capacidad total del sistema.

Capacidad del sistema de las Naciones Unidas
anivel nacional

42. Un principio en el que ha insistido repetidamente la Asamblea General desde
hace mucho tiempo es que el sistema de las Naciones Unidas debe responder a las
prioridades nacionales y que su presencia en cada pais, teniendo en cuenta las opi-
niones del gobierno receptor, debe ajustarse a las necesidades concretas de desarro-
llo del pais’. Uno de los elementos importantes del debate celebrado en el Consejo
Econdmico y Social sobre larevision trienal amplia de la politicarelativa a las acti-
vidades operacionales para el desarrollo fue la necesidad de reconsiderar como se
despliegan y utilizan a nivel nacional las capacidades del sistema de las Naciones
Unidas y como se puede aprovechar al maximo el enorme ciimulo de conocimientos
y competencias disponibles en el sistema.

43. Deberia procurarse que todo €l sistema participard mas ampliamente en el es-
fuerzo general de apoyo a los paises en desarrollo, aprovechando mejor la contribucion
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de algunos organismos especializados, las comisiones regionales y otras entidades
de las Naciones Unidas sin representacion o con escasa presencia en los paises, y
utilizando, entre otras cosas, componentes estructurales y sustantivos especificos de
cada organizacion en el andlisis por paises y en la estrategia de cooperacion para el
desarrollo del sistema de las Naciones Unidas en su conjunto.

44. El sistema ha realizado esfuerzos concertados para responder a las necesidades
cambiantes de los paises, aunque su eficacia se ha visto limitada por diversos facto-
res institucionales y de organizacion. Incluso en organizaciones con oficinas en los
paises, no es facil en la practica mancomunar recursos y competencias debido a di-
ferencias en los mandatos, las estructuras institucionales, las politicas, los sistemas
administrativos, las modalidades de programacioén y financiacion y los recursos fi-
nancieros y técnicos disponibles. Esta tarea es mucho mas compleja cuando se trata
de organizaciones que no tienen presencia en |os paises. En el periodo siguiente de-
beria prestarse especial atencién a la elaboracion de enfoques y mecanismos para
superar las limitaciones existentes y permitir que los paises aprovechen sus capaci-
dades, que a menudo se relacionan con las principales dimensiones del proceso de
desarrollo, procurando ademas que el apoyo del sistema de las Naciones Unidas al
desarrollo incluya todos |l os aspectos que son fundamentales para un esfuerzo de de-
sarrollo continuo y sostenible y responda a las diversas exigencias que los paises en
desarrollo plantean al sistema de las Naciones Unidas.

45. Para€llo es preciso ampliar los procesos de evaluacion comun para los paises
y del MANUD, en los que deberia reflgjarse la ventaja comparativa del sistema en
su conjunto y la estrategia general de desarrollo del pais. Aunque el enfoque especi-
fico en un nimero reducido de cuestiones o prioridades basicas de desarrollo adop-
tado recientemente en los procesos de evaluacion comun para los paises y del
MANUD tiene por objeto aumentar la eficacia de la accion colectiva del sistema de
las Naciones Unidas, las orientaciones estratégicas relativas a dichas cuestiones y
prioridades deberian abarcar y gjustarse a la amplia estructura de las necesidades y
prioridades de desarrollo. Si bien tal vez no sea posible integrar en esos procesos a
nivel de todo el sistema todas las contribuciones particulares de las organizaciones
de las Naciones Unidas al desarrollo nacional, especialmente en el caso de interven-
ciones técnicas muy especializadas que no es preciso integrar en las estrategias ba-
sicas de desarrollo, una contribucion mas amplia 'y mas en profundidad del sistema
de las Naciones Unidas a la evaluacion comun para los paisesy el MANUD poten-
ciara su capacidad de ayudar alos paises para hacer frente ala compleja problemati-
cadel proceso de desarrollo.

46. Las limitaciones a la hora de dar una respuesta mas adecuada por parte del
sistema surgen principalmente del grado actual de representacion sobre el terreno.
La representacion de determinadas organizaciones a nivel nacional responde princi-
palmente a consideraciones especificas de la organizacion, no a una evaluacion en
todo el sistema de las necesidades del sistema de las Naciones Unidas en materia de
cooperacion para el desarrollo o de las necesidades prioritarias de determinados pai-
ses en desarrollo en materia de asistencia para el desarrollo. Los equipos de las Na-
ciones Unidas en |os paises, por su parte, no participan necesariamente en las demas
interacciones que |os paises tienen con el sistema en su conjunto.

47. No todas las organizaciones pueden tener presencia sobre el terreno, pero di-
chapresenciasi existe, deberiareflejar |as necesidades sustantivas de la cooperacion
para el desarrollo. Algunas organizaciones a quienes incumbe la responsabilidad
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mas directa en sectores indispensables para el desarrollo como el empleo, la gestion
econdmica, el desarrollo rural, los asentamientos humanos y la urbanizacion, el me-
dio ambiente y el comercio, no tienen el mandato ni los recursos necesarios para
desplegar una presencia descentralizada basada en una red de oficinas nacionales.

48. Deberian habilitarse los medios para utilizar con mas provecho y eficacia en
los paises los conocimientos y las competencias disponibles en los organismos espe-
cializados que no tienen presencia sobre el terreno, y en organismos como el De-
partamento de Asuntos Econémicos y Sociales, la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), las comisiones regionales?, el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Programa de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), fomentando
la capacidad del sistema para apoyar las iniciativas nacionales de formulacion y
aplicacion de politicas generales de desarrollo y evitando la duplicacién de funcio-
nesy servicios similares por parte de varias organizaciones en el mismo pais.

49. Existen varias formas de racionalizar ain méas la presencia del sistema sobre el
terreno, entre ellas, la busqueda mas sistemética de opciones para colocar personal
sustantivo o antenas de organizaciones sin representacion sobre el terreno en las ofi-
cinas nacionales y regionales de otras organizaciones o en la Oficina del Coordina-
dor Residente en respuesta a necesidades especificas.

Recomendaciones

50. Tal vez la Asamblea General desee pedir a las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas, individual y colectivamente, que aumenten la eficacia
de la presencia del sistema a nivel nacional, bien por medio de oficinas nacio-
nales, redes de apoyo internacional, especialmente desde sedes y oficinas regio-
nales, u otros mecanismos interinstitucionales de caracter flexible, a fin de que
el apoyo del sistema de las Naciones Unidas al desarrollo incluya todos los as-
pectosy factores conexos que son fundamentales para un esfuerzo de desarrollo
continuo y sostenible. El objetivo seria:

a) Mejorar y fortalecer la capacidad del sistema de las Naciones Unidas
para responder a las necesidades y prioridades de los paises con arreglo a lo
dispuesto en lasresoluciones 44/211 y 47/199 de la Asamblea General;

b) Garantizar una participacion mas amplia y eficaz de todas las orga-
nizaciones del sistema de las Naciones Unidas, especialmente los organismos y
programas no residentes, las comisiones regionales y otras entidades no resi-
dentes de las Naciones Unidas, en el sistema de coordinadores residentes y en
las actividades y mecanismos de todo el sistema a nivel nacional;

c) Intensificar la colaboracion a nivel nacional, mancomunando recur-
sos e intercambiando las capacidades y competencias de las oficinas exteriores;

y

d) Establecer redes de conocimientosy comunidades de practica del sis-
tema para aprovechar mejor las competencias y los conocimientos disponibles
en todo el sistema, que no se utilizan suficientemente a nivel nacional, a fin de
garantizar de manera reciproca el acceso y los servicios de consulta de todas las
partes del sistema de las Naciones Unidas a las autoridades nacionales y a sus
asociados para el desarrollo.
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VI.

51. En ese mismo contexto, tal vez la Asamblea desee invitar a las entidades
no residentes del sistema de las Naciones Unidas, especialmente las comisiones
regionales, a que suscriban acuerdos de colaboracién interinstitucional con
otras organizaciones pertinentes de las Naciones Unidas para asegurar una me-
jor integracién de su posible contribucion a la programacion de las actividades
operacionales a nivel nacional, a fin de abordar los aspectos pertinentes de la
problemética de desarrollo a nivel nacional en funcién de las ventajas compar a-
tivasy las competencias de las diver sas or ganizaciones del sistema.

52. Tal vez la Asamblea General desee también instar a todas las or ganizacio-
nes pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, especialmente aquellas que
no tienen representacion en los paises, a que participen de manera mas am-
pliay sustantiva en los procesos de evaluaciéon comin para los paises y del
MANUD, alentandolas a servirse del MANUD como marco general de sus acti-
vidades de programacién a nivel nacional, especialmente por medio de redes
de conocimientos apropiadas y otras modalidades pertinentes de colaboracién
interinstitucional.

Aspectosregionales

53. A pesar del enfoque predominantemente nacional de la cooperacién de las Na-
ciones Unidas para el desarrollo y del caracter nacional del sistema de coordinado-
res residentes y de los instrumentos y modalidades de coordinacién asociados, |os
aspectos regionales estdn adquiriendo cada vez mas importancia en este contexto.
La mejor forma de hacer frente a muchos problemas de desarrollo es a nivel regio-
nal o subregional y mediante el aprovechamiento de las ensefianzas adquiridas en
esos niveles. Existen oportunidades para llevar a cabo actividades multilaterales que
exigen enfoques transfronterizos o se definen mejor a nivel regional, en esferas co-
mo las inversiones transfronterizas, las infraestructuras, el transporte, el aprovecha-
miento de los recursos energéticos e hidricos, la proteccién del medio ambiente, la
prevencion y el tratamiento de epidemias y de problemas endémicos en materia de
salud, las oportunidades comerciales, los movimientos de mano de obra, las innova-
ciones tecnolégicas, la reduccion de los desastres naturales y la solidaridad mutua
en situaciones de crisis. Existen, en efecto, varios aspectos de cooperacion normati-
va, analiticay técnica en lalabor del sistema de las Naciones Unidas que se pueden
abordar muy eficazmente a nivel regional y subregional, donde es mas facil hallar y
definir soluciones apropiadas a los problemas planteados.

54, Laintensificacion de la cooperacion regional también podria abrir nuevas vias
de cooperacién técnica entre los paises en desarrollo. La creciente capacidad técnica
del sistema de las Naciones Unidas a nivel regional y subregional ofrece apoyo alos
procesos de desarrollo a un costo razonable, estimulando la cooperacidn técnica en-
tre los paises en desarrollo.

55. Ademas de poseer un cimulo importante de conocimientos y capacidad técni-
ca, las comisiones regionales desempefian un papel central en la aplicacién y el se-
guimiento a nivel regional de los programas mundiales de desarrollo, facilitan los
intercambios de experiencias entre paises y promueven la cooperacion interregional.

56. Varios organismos del sistema (como la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion, la Organizacion Internacional del Trabajo,
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fondo de las Naciones
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Unidas para la Infancia, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura, la Organi-
zacion Mundial de la Salud y el Programa Mundia de Alimentos) manifiestan una
tendencia cada vez mayor a descentralizar sus estructuras organicas, con las consi-
guientes economias en los costos, a utilizar oficinas regionales y subregionales para
prestar apoyo sustantivo, técnico y administrativo a las operaciones a nivel nacional,
especial mente en materia de prestacion de servicios, apoyo a los programas, aseso-
ramiento de politicas, supervision y evaluacion. Aunque se trata de una tendencia
comun, sigue habiendo diferencias en las estructuras regionales en lo que respecta a
la cobertura geogréficay la ubicacion de las oficinas regional es.

57. En respuesta a esta tendencia, deberia procurarse integrar mejor los aspectos
regionales en los marcos de los programas 0 en programas y proyectos especificos
apoyados por el sistema de las Naciones Unidas a nivel nacional. La informacion
sobre actividades entre paises en el sistema de coordinadores residentes no siempre
es suficientemente detallada, o no esta facilmente disponible ni accesible. Todavia
no se hace un uso efectivo de la cooperacion regional y entre paises ni de las eco-
nomias de escala resultantes. Es necesario mejorar €l intercambio de informacion
sobre las actividades entre paises en el sistema de coordinadores residentes y mejo-
rar los mecanismos de acceso a las capacidades técnicas de las Naciones Unidas a
nivel regional y subregional, especialmente aquellas de que disponen las comisiones
regionales.

58. Laimportancia creciente de los aspectos regionales y subregionales en la coo-
peracion para el desarrollo en el sistema de las Naciones Unidas deberia quedar re-
flejada en medidas que capten mejor esos aspectos en |os instrumentos de planifica-
cion y programacion y fortalezcan la colaboracion interinstitucional al respecto. De
manera mas general, es importante dar mayor coherenciay eficacia a la labor regio-
nal de todo el sistema de las Naciones Unidas en materia de desarrollo. A tal fin,
deberia utilizarse de manera mas efectiva el mecanismo de coordinacion establecido
a amparo de las comisiones regionales en el marco de la resolucion 1998/46 del
Consejo Econémico y Social.

Recomendacioén
59. Tal vez la Asamblea General desee:

a) Pedir a las organizaciones del sistema y a las comisiones regionales
gue intensifiquen su cooperacion y que adopten enfoques caracterizados por
una mayor colaboracién a la hora de movilizar apoyo regional para las iniciati-
vas de desarrollo a nivel regional;

b) Invitar alos 6rganos rectores de las organizaciones del sistema a te-
ner mas en consideracion y de forma mas sistematica los aspectos regionales de
la cooperacion para el desarrolloy a promover medidas que faciliten una cola-
boracién interinstitucional mas intensa a nivel regional y subregional, espe-
cialmente mediante la armonizacion gradual de sus estructuras regionales entre
si y con las comisiones regionales;

c) Pedir al sistema de coordinadores residentes y a las organizaciones
gue son miembros del mismo que presten mayor atencion a los aspectos regio-
nales de las actividades operacionales para el desarrollo, en estrecha colabor a-
cioén con las comisiones regionalesy otros or ganismos de ambito regional.
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VII.

Fomento dela capacidad

60. El fomento de la capacidad nacional es uno de los principales propdsitos de las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas. Sin embargo, las
evaluaciones realizadas en diferentes partes del sistema indican que persisten las de-
ficiencias en ese &mbito. Las organizaciones de las Naciones Unidas deberian
adoptar de manera decidida varias medidas fundamentales, entre €ellas: a) seguir
acercandose a una comprension compartida de los parametros y enfoques aplicables
al desarrollo de la capacidad; y b) elaborar de manera mas explicita en todos los
programas las consecuencias operacionales del fomento de la capacidad y su soste-
nibilidad en cuanto objetivo de la asistencia técnica.

61. En ese contexto, el sistema de las Naciones Unidas deberia alentar iniciativas
que, sin olvidar el perfeccionamiento de las competencias del persona de las Na-
ciones Unidas en la gestion basada en los resultados a nivel de todo el sistema, ten-
gan también por objeto especifico fortalecer dichas competencias entre los naciona-
les del pais beneficiario, mejorando la capacitacion y utilizando sistemas de evalua-
cién y recompensa, a fin de aumentar su capacidad de programar y aplicar las politi-
cas nacionales de desarrollo. En este sentido, seria conveniente que la Asamblea
General reiterase que el desarrollo de la capacidad nacional es una consideracion
fundamental a la hora de definir el contenido y los objetivos de |a cooperacion para
el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas, y que pidiera a las organizaciones
del sistema que promuevan y complementen con iniciativas concretas su examen de
las diversas modalidades de fomento de la capacidad nacional .

62. Lapromocidn de la cooperacion entre los paises en desarrollo, conocida como
cooperaciéon Sur-Sur, es una contribucion indirecta pero de gran valor potencial al
desarrollo de la capacidad nacional de los paises en desarrollo, que les permite utili-
zar esa capacidad més alla de las fronteras nacionales y deberia considerarse un as-
pecto fundamental de la cooperacion para el desarrollo del sistema de las Naciones
Unidas. Aunque muchas de las organizaciones del sistema cuentan con politicas y
programas de apoyo a la cooperacién Sur-Sur, siguen sin aprovecharse todas sus po-
sibilidades. La Asamblea podria instar a las organizaciones de las Naciones Unidas
a gque promuevan mas activamente la cooperacion Sur-Sur.

Recomendaciones

63. Tal vez la Asamblea General desee subrayar la importancia del fomento
de la capacidad nacional en cuanto objetivo central de la cooperacion para el
desarrollo del sistema de las Naciones Unidas, pidiendo a sus organizaciones, en
particular:

a) Que presten méas apoyo a los esfuerzos de los paises en desarrollo
por establecer y mantener instituciones efectivas de planificacion nacional y
formular estrategias nacionales de fomento de la capacidad con miras a la con-
secucion de los objetivos de desarrollo convenidos inter nacionalmente;

b) Que adopten medidas para garantizar la sostenibilidad de las activi-
dades de fomento de la capacidad, entre ellas un mayor desarrollo de las
modalidades de ejecucién nacional, a fin de apoyar al maximo el desarrollo de
la capacidad nacional.
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64. Tal vez la Asamblea General desee exhortar alas organizacionesy 6rganos
del sistema de las Naciones Unidas a que incorporen en todos sus programas
actividades en los paises y oficinas nacionales, modalidades de apoyo a la coope-
racion Sur-Sur que promuevan la amplia difusion de practicas idoneas al respecto,
los conocimientos, la experiencia y la tecnologia de caréacter autoctono en €l
Sur, faciliten el establecimiento de contactos entre expertos e instituciones de
los paises en desarrollo y, en general, sirvan de catalizador de la cooperacion
Sur-Sur.

I ncor por acion de la per spectiva de género en todas
las actividades oper acionales

65. Laigualdad de género no es solamente uno mas entre |os objetivos de desarro-
Ilo del Milenio, sino que se considera también un medio fundamental para al canzar
los demés objetivos de desarrollo del Milenio. En las deliberaciones del Consejo
Econdmico y Social sobre larevision trienal amplia de la politicarelativa a las acti-
vidades operacionales para el desarrollo, se acogio con satisfaccion la tendencia ge-
neral de incorporar en todas ellas las perspectivas de género y de abordar cuestiones
de género en las actividades operacionales y en las operaciones humanitarias.

66. Los procesos de la evaluacion comin para los paisesy el MANUD constituyen
instrumentos que deberian desempefiar un papel fundamental a la hora de poner en
primer plano la perspectiva de género en los programas nacionales. En este sentido
ha sido fundamental el papel de los grupos teméticos sobre género, cuando funcio-
nan bien y reciben apoyo adecuado. Sin embargo, persisten importantes deficien-
cias. Si se ha avanzado para integrar las perspectivas de género en las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas ha sido principalmente gracias a
lainiciativa personal de determinados funcionariosy expertos mas que a prioridades
generales de la Organizacion claramente explicitadas. Los resultados de la incorpo-
racion de la perspectiva de género no se aprecian visiblemente, puesto que no se han
establecido con claridad los vinculos entre los objetivos de igualdad en materia de
género, la potenciacion del papel de la mujer y los objetivos y resultados por secto-
res y programas. Por lo general, las perspectivas de género se limitan a un nimero
reducido de sectores (principalmente la educacion y la salud), y escasean en otros
sectores como el desarrollo econdmico, el medio ambiente y las infraestructuras. La
insuficiencia de datos estadisticos desglosados por sexo sigue siendo un grave pro-
blema a la hora de realizar una labor analitica en profundidad en relacién con el gé-
nero, que afecta especialmente a la presentacion de informes sobre los objetivos
convenidos internacionalmente. También son insuficientes |as capacidades analiticas
y los mecanismos de seguimiento en materia de género del sistema de las Naciones
Unidas.

67. Es aconsejable aumentar el grado de compromiso y responsabilidad a los méas
altos niveles en todas |l as organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y sobre
el terreno, a fin de obtener resultados mas visibles en materia de igualdad de género
y potenciacion del papel de la mujer y fortalecer ain mas la capacidad del sistema
de las Naciones Unidas para incorporar |las cuestiones de género en todas esferas de
la cooperacion para el desarrollo, especialmente en lo que respecta al desarrollo de
la capacidad nacional.
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Recomendacioén
68. Tal vez la Asamblea General desee:

a) Pedir atodas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
gue establezcan metas y objetivos especificos en el marco de sus respectivos
mandatos a fin de lograr laigualdad de géneroy potenciar el papel de la mujer,
especialmente mediante la incor poracion de la perspectiva de género en todos
sus programas a nivel nacional, instrumentos de planificacion y programas sec-
toriales, con resultados especificos para su consecucion a nivel nacional, y que
establezcan niveles claros de responsabilidad para supervisar los resultados;

b) Exhortar al sistema de coordinadores residentes a que colabore
estrechamente con los interlocutores nacionales pertinentes y otros asociados
para el desarrollo para producir estadisticas desglosadas por sexo que faciliten
un andlisis mas pormenorizado de cuestiones de desarrollo relacionadas con €l
género, una programacion mas atenta a las cuestiones de género y una mayor
informacién sobre los progresos alcanzados en materia de género en la
consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio y otros objetivos
convenidos inter nacionalmente;

c) Pedir atodas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
que colaboren por conducto del sistema de coordinadores residentes para pro-
porcionar y movilizar recursos para especialistas en materia de género que fa-
ciliten la incorporacion de la perspectiva de género en las actividades a nivel
nacional en todos los sectores en que sean necesar ios.

L as actividades oper acionales para €l desarrollo
del sistema de las Naciones Unidas en los paises
en transicion decrisisal desarrollo

69. Lapazy laseguridad estan estrechamente ligadas con el desarrollo, cuya sos-
tenibilidad es inseparable de aquéllas. Los conflictos y sus secuelas presentan enor-
mes impedimentos para el gjercicio de los derechos humanos, el desarrollo sosteni-
ble y la consecucién de los objetivos de desarrollo del Milenio. Las situaciones de
transicién de un conflicto a desarrollo presentan oportunidades para recuperar parte
del terreno perdido, pero plantean también problemas complejos. En situaciones de
transicién, no siempre se distinguen claramente los limites entre la cooperacién para
el desarrollo, la prevencion de conflictos, la asistencia humanitaria y la gestion de
situaciones de crisis, y se requiere por tanto un enfoque amplio e integrado. Tam-
bién se considera que las inversiones oportunas y suficientes en los procesos de es-
tabilizacion y reconstruccién después de un conflicto reportan enormes beneficios y
evitan que el conflicto vuelva a repetirse.

70. El sistema de las Naciones Unidas desempefia un papel fundamental en las si-
tuaciones de transicién y esta en condiciones especialmente idoneas para abordar las
amplias y complejas cuestiones de transicion del socorro a desarrollo, habida
cuenta de la amplitud de su mandato, que abarca la paz y el desarrollo, su presencia
global, sus competencias en situaciones posteriores a un conflicto, su capacidad de
intervenir en plazos de tiempo muy breves y su legitimidad internacional, de parti-
cular importancia en situaciones en que la capacidad gubernamental es ilimitada.
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71. Pararesponder mejor a necesidades cada vez mas numerosas, €l sistema de las
Naciones Unidas ha adoptado medidas para fortalecer la coordinacion entre depar-
tamentos y organismos, a fin de promover un enfoque integrado en las actividades
de consolidacion de la paz y prevencion de conflictos. Sin embargo, para profundi-
zar ain mas en ese enfoque es preciso comprender mejor |la especificidad nacional
de las cuestiones en materia de transicion, definir y programar secuencialmente las
intervenciones estratégicas y fomentar el consenso al respecto, a fin de lograr una
mayor coherencia, coordinacion y armonizacion en la asistencia interinstitucional a
nivel nacional.

72. En este sentido, es necesario prestar apoyo mas sistematico para fortalecer la
capacidad de los coordinadores residentes y 1os coordinadores de asuntos humanita-
rios y mejorar las competencias del personal en esferas como la planificacion estra-
tégica, el andlisis de situaciones y la evaluacion de necesidades, la gobernanza, los
derechos humanos y la accion humanitaria. EI Grupo de Trabajo sobre los proble-
mas en la transicion del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Co-
mité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios esta trabajando activamente en la adopcion
de medidas para promover y apoyar un enfoque integrado a las cuestiones de la
transicion en todo el sistema, con especia hincapié en instrumentos como |la evalua-
cion de las necesidades después de un conflicto.

73. En todo proceso de transicion son fundamentales |os programas de recupera-
cion después de un conflicto, especialmente la desmovilizacion, el desarme y lare-
integracion general de excombatientes; la rehabilitacion y reintegracion de pobla-
ciones desplazadas dentro de un pais, y la reconstruccion de sectores indispensables
para la transicién como el sector judicial y el sector de seguridad. Para que esos
programas tengan éxito, es preciso fomentar la capacidad y la responsabilidad na-
ciona en la gestion de dichos programas. En la mayor parte de las situaciones de
transicion existen disparidades entre | as necesidades, |os compromisos en materia de
recursos y las corrientes reales de recursos, asi como demoras a la hora de hacer
efectivos los recursos prometidos. Un factor que determina el éxito o el fracaso de
un programa es el nivel de recursos y el momento en que estan disponibles. Los Es-
tados Miembros deben abordar esos problemas y hallar modalidades apropiadas para
canalizar de manera adecuada, previsible y oportuna los fondos destinados no solo a
las actividades de asistencia humanitaria, sino también a estas actividades de transi-
cion que son fundamentales para hacer frente a las necesidades de desarrollo a largo
plazo.

74. Se necesita urgentemente un mayor compromiso de los Estados Miembros de
prestar asistencia a los paises en transicion mediante apoyo suficiente y oportuno a
intervenciones criticas en |os procesos de transicion, con miras a sostener su recupe-
racion y su desarrollo a largo plazo. También es necesario mejorar |0s mecanismos
aprobados por el sistema de las Naciones Unidas para apoyar la coordinacién de las
operaciones sobre €l terreno en los paises en transicion y promover un enfoque am-
plio e integrado a las actividades de asistencia después de un conflicto para la con-
solidacion de lapaz y el desarrollo alargo plazo.

Recomendacioén

75. Tal vez la Asamblea general desee:

a) Instar alos Estados Miembros a que estudien la posibilidad de adop-
tar enfoques mas coordinados y flexibles para financiar la recuperacién después de
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un conflicto, aprovechando la experiencia adquirida en el uso de multiplesins-
trumentos de movilizaciéon de recursos, como €l proceso insterinstitucional de
[lamamientos unificados, las conferencias especiales de los donantes, el meca-
nismo de los grupos consultivos y las mesas redondas para financiar los planes
estratégicos unificados de las Naciones Unidas en materia de transicion, tenien-
do en cuenta otros recursos procedentes de las cuotas para sufragar las misio-
nes de paz y seguridad, e insistiendo en la necesidad de que los recursos sean
suficientesy estén disponibles en el momento oportuno;

b) Reconocer los aspectos regionales y subregionales de las actividades
de consolidacion de la paz después de los conflictos, que son, en la mayoria de
los casos, de caracter subregional, especialmente en Africa;

¢) Pedir alos componentes humanitario, politico y de desarrollo del sis-
tema de las Naciones Unidas, a nivel mundial y regional, que adopten nuevas
medidas para mejorar la coordinacion y prestar apoyo mas coherente a las ope-
raciones sobre el terreno en el marco de un enfoque amplio e integrado, clarifi-
cando sus respectivas funciones, adoptando estrategias comunes a nivel nacio-
nal, utilizando de manera flexible los instrumentos comunes de evaluaciéon de
las necesidades y de programacion y simplificando los procedimientos de pres-
tacion de asistencia;

d) Pedir atodas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
qgue realizan actividades a nivel nacional que promuevan el poder de decisién
de los paises respecto de esas actividades y fomenten su capacidad para gestio-
nar los procesos de transicion y ejecutar los programas de recuperacion des-
pués de un conflicto y de desarrollo a largo plazo.

Notas

! véase laresolucion 47/199 de la Asamblea General. V éase también |a resolucion 44/211 de la
Asamblea General, en que la Asamblea puso de relieve que ladiversidad y la cantidad de
expertos y especialistas reunidos por el sistema de las Naciones Unidas a nivel nacional, bajo la
direccion del coordinador residente, deberian estar en consonancia con las necesidades y los
requerimientos de apoyo técnico multisectoriales y sectoriales de los paises en desarrollo y estar
en el marco del programa oficial de cooperacién del sistema de las Naciones Unidas de cada uno
de ellos antes que en la estructurainstitucional del sistema de las Naciones Unidas.

2 Las cuestiones que se refieren especificamente a las comisiones regionales se analizan en la
seccion VI, infra.
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