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 الجمعية العامة
 الدورة التاسعة والخمسون

 من جدول الأعمال) ب (٩٠البند 
الاســتعراض : الأنشــطة التنفيذيــة مــن أجــل التنميــة    

ــذي يجــري كــل ثــلاث ســنوات لسياســة      الشــامل ال
الأنشطة التنفيذية من أجل التنميـة الـتي تضـطلع بهـا            

   منظومة الأمم المتحدة 
لاث سـنوات لسياسـات الأنشـطة       الاستعراض الشامل الذي يجري كل ث       

ــم المتحــدة        ــة الأم ــا منظوم ــتي تضــطلع به ــة ال ــن أجــل التنمي ــة م : التنفيذي
 الاستنتاجات والتوصيات

 
 *تقرير الأمين العام  

  

 موجز 
ــرة     ــذا للفق ــر تنفي ـــ مــن ق٩٦يُقــدم هــذا التقري ــة  ـ ــة العام ــؤرخ ٥٦/٢٠١رار الجمعي  الم

ه الجمعية العامة إلى الأمـين العـام أن يقـدم    ــالذي طلبت في ٢٠٠١ديسمبر  /ون الأول ــكان ٢١
 .تحليلا شاملا لتنفيذ هذا القرار، يتضمن التوصيات المناسبة

 

قُدم هذا التقرير بعد الموعد المحدد لتقديمه إلى الجمعية العامة وذلك لإتمام المشاورات الضرورية مع الصـناديق          * 
الكيانات التابعة لمنظومة الأمـم المتحـدة علـى إثـر الـدورة الموضـوعية         والبرامج والوكالات المتخصصة وسائر     

 .٢٠٠٤يوليه /للمجلس الاقتصادي والاجتماعي المعقودة في تموز
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 الـوارد في تقريـر      ٥٦/٢٠١ويتضمن التقرير ملخصا للتحليل التفصـيلي لتنفيـذ القـرار            
ذيـة مـن أجـل      الأمين العام بشأن الاسـتعراض الـذي يجـري كـل ثـلاث سـنوات للأنشـطة التنفي                 

، الـذي ركـز علـى تقيـيم     )A/59/85-E/2004/68(التنمية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحـدة       
قدرات الجهاز الإنمائي للأمم المتحدة على مساعدة البلدان النامية في العمل على القضـاء علـى                

م المتحـدة بشـأن     الفقر، وتحقيق النمو الاقتصادي والتنمية المستدامة في سياق متابعة إعلان الأم          
والمـؤتمرات الرئيسـية ومـؤتمرات القمـة الـتي تعقـدها الأمـم              ) ٥٥/٢قرار الجمعية العامة    (الألفية  
 ).٣٧، الفقرة ٢٠٠٣/٣انظر قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي (المتحدة 
ويأخذ هذا التقرير في الاعتبار الآراء والتعليقات التي أبـدتها الـدول الأعضـاء في الجـزء       

 مـن قـرار     ١انظـر الفقـرة      (٢٠٠٤لمتعلق بالأنشطة التنفيذية من دورة المجلس الموضـوعية لعـام           ا
ويـأتي هـذا التقريـر      . ، فضلا عـن المعلومـات الإضـافية المقدمـة مـن مؤسسـات المنظومـة               )المجلس

مكمــلا لتقريــر الأمــين العــام بشــأن البيانــات الإحصــائية الشــاملة المتعلقــة بالأنشــطة التنفيذيــة     
ــر ــام  لأغ ــة في ع ــام    (A/59/89-E/2004/53) ٢٠٠٢اض التنمي ــة لع ــات الإحصــائية الأولي  والبيان
٢٠٠٣ (A/59/386)  ــة ــات غرفــ ــلاث ورقــ ــادي   ، وثــ ــس الاقتصــ ــة إلى المجلــ ــاع مقدمــ  اجتمــ

كما يأخذ في الاعتبـار تقريـر       . 10) و   9 و   (E/2004/CRP.7 ٢٠٠٤يوليه  /والاجتماعي في تموز  
ــام   ــيم القيمــة المضــافة للاجتماعــات المشــتركة للمجــالس     ، بشــأن)E/2004/60(الأمــين الع تقي

تحدة للسكان، واليونيسيف وبرنـامج      الأمم الم  صندوق/التنفيذية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي    
تحلـيلا شـاملا للتقـدم المحـرز     ويقـدم  ) ٢٨، الفقـرة  ٢٠٠٣/٣انظر قرار المجلس    (الأغذية العالمي 

) ١٠، الإجـراء  A/51/950انظـر    (١٩٩٧مـين العـام في عـام        ذها الأ نف ـفي تدابير الإصـلاح الـتي       
فيمـا يتعلـق بالتعـاون الإنمـائي        ) ١٥ و   ١٤سيما الإجراءان    ، لا A/57/387انظر   (٢٠٠٢وعام  

 .لمنظومة الأمم المتحدة
ويدعو التقرير إلى اتخاذ عدد من الإجراءات الراميـة إلى تعزيـز فعاليـة التعـاون الإنمـائي             

ــة الأمــم الم  ــة      لمنظوم ــا، وكفال ــائي موحــد ينفــذ وطني ــز الاتســاق ضــمن إطــار إنم تحــدة، وتعزي
الاســتخدام الملائــم لجميــع القــدرات الهامــة المتاحــة في المنظومــة، وزيــادة التأكيــد علــى النتــائج   

ويدعو أيضـا إلى تـوفير   . وتقييمها، وترجمة الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا إلى صيغ وطنية        
ــة    التمويــل الكــافي وم واصــلة بحــث ترتيبــات التمويــل، كمــا يــدعو إلى إجــراء تغــييرات تنظيمي

ــز نظــام المنســقين المقــيمين    ــة، بمــا في ذلــك تعزي وينبغــي أن تســتجيب المنظومــة علــى   . وهيكلي
الصعيد القطري للأولويات والاحتياجات الوطنية، بما يكفل الدعم الشـامل للأبعـاد الأساسـية              

ويعـد التنسـيق والمشـاركة المكـثفين علـى الصـعيد الميـداني              . تدامةفي تحقيق التنمية المطردة والمس    
بين جميع مكونات المنظومة، بما في ذلك الوكـالات الـتي ليسـت ممثلـة علـى الصـعيد القطـري،                      

وينبغي إيلاء المزيد مـن الاهتمـام بالأبعـاد الإقليميـة للتعـاون الإنمـائي للمنظومـة                 . عاملا أساسيا 
تأكيــد أن ينصــب ينبغــي كمــا . الرئيســيةمهامهــا وصــفها إحــدى ولتنميــة القــدرات الوطنيــة ب

 .المنظور الجنسانيمراعاة على تعميم متزايد 
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 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.استعراض عام لقضايا التعاون الإنمائي للأمم المتحدة                         -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . .١٢٤-١
.التقييم    والنتائج و    ،فعالية التعاون الإنمائي لمنظومة الأمم المتحدة                  -ثانيا   . . . . . . . . . .١٧٧-١٣
.تمويل التعاون الإنمائي لمنظومة الأمم المتحدة                  -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٦٩-١٨
.على المستوى الميداني       مع العمليات الإنمائية الوطنية              التنسيق والتكامل         -رابعا   . . . . . . .٤١١١-٢٧

.قدرات منظومة الأمم المتحدة على المستوى القطري                      -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . .٥٢١٥-٤٢
.قليمية   الأبعاد الإ    -سادسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٥٩١٨-٥٣

.بناء القدرات      -سابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .٦٤٢٠-٦٠
.تعميم مراعاة المنظور الجنساني في الأنشطة التنفيذية                        -ثامنا   . . . . . . . . . . . . . . . .٦٨٢٢-٦٥
التي تضطلع بهـا منظومـة الأمـم المتحـدة في البلـدانمن أجل التنمية    الأنشطة التنفيذية    -تاسعا  

.ة التي تمر بمرحلة انتقالية من الأزمة إلى التنمي                    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٥٢٣-٦٩
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 استعراض عام لقضايا التعاون الإنمائي للأمم المتحدة -أولا  
وفي الوقـت   . يمر دور منظومـة الأمـم المتحـدة في مجـال التعـاون الإنمـائي بمرحلـة حيويـة                   - ١

الــذي يتأهــب فيــه المجتمــع الــدولي لبلــوغ نقطــة تحــول في الجهــود الراميــة إلى تحقيــق الأهــداف    
فــإن المســألة الــتي ينبغــي معالجتــها هــي معرفــة مــا إذا كانــت المنظومــة مجهــزة    الإنمائيــة للألفيــة، 

 .ومنظمة للقيام بهذا الدور كاملا، من خلال عملها التنفيذي، في هذا المجال
الحفــز مهمــتي وفي حــين أنــه يمكــن فهــم القيمــة الاســتراتيجية لــذلك الــدور مــن خــلال  - ٢

، فإن مصداقيتها تتوقف أيضـا علـى        المنظومةة  والدعوة أفضل من فهمها من خلال نطاق أنشط       
مــدى أهميتــها بالنســبة للاحتياجــات القطريــة، الــتي تتحــدد بــدورها عــن طريــق حجــم ونوعيــة   

 .الموارد التي يمكن أن توفرها المنظومة لدعم الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية
ة بدقـة في مجـال     أنشـطة المنظوم ـ  مواءمـة   ، يتمثـل في     المرحلـة  هوهناك تحد رئيسي في هـذ      - ٣

استراتيجية إنمائية وطنية ذات أساس صلب، تنفذ على المستوى القطـري           لدعم  التعاون الإنمائي   
ويعـني ذلـك ضـمنا التـرويج        . على نطاق واسع، ومصممة لتحقيق الأهداف المتفق عليها دوليـا         

ل علـى  لنهج متعدد الأبعاد وشامل ومتكامـل في مجـال التنميـة، والالتـزام بـه حيـث يجـري العم ـ                 
المشـتركة  تحقيق العوامل الاقتصـادية والاجتماعيـة والبيئيـة والإنسـانية، وتعزيـز القـيم الأخلاقيـة         

العالمية، مثل الإنصـاف، والعدالـة، والتنميـة القائمـة علـى المشـاركة، واحتـرام حقـوق الإنسـان                    
مة الأمـم   والاهتمام بالفئات الاجتماعية الأكثر ضعفا، بوصفها عناصر متكاملة في جهود منظو          

وسلمية ومستدامة مـن أجـل تحقيـق النمـو الاقتصـادي            مستقرة  المتحدة الرامية إلى تهيئة ظروف      
 .والتنمية الاجتماعية

ــا المجلـــس     - ٤ ــام بهـ ــداولات الـــتي قـ ــفت المـ ــا، كشـ ــاعي  وعمومـ ــادي والاجتمـ في الاقتصـ
المنظومـة في  عن اعتراف وتقدير واسعي النطاق للتقدم الكبير الذي أحرزتـه          ٢٠٠٤يوليه  /تموز

واتسـاقها وفعاليتـها في     الأمـم المتحـدة     تنفيذ الإصلاحات ومسـاهمتها في تعزيـز تنسـيق منظومـة            
قـرار الجمعيـة العامـة      (الألفيـة   بشـأن   لإعـلان   لدعم الجهود الإنمائية الوطنية، ضمن الإطار العـام         

ؤتمرات العالميـة المعنيـة     والأهداف الإنمائية المتفق عليهـا في الم ـ      للألفية  الإنمائية  والأهداف  ) ٥٥/٢
ــة   ــات الدولي ــة والاتفاقي ــؤتمرات القم ــل    . وم ــة أدوات التحلي ــة إلى مواءم ــود الرامي ــدأت الجه وب

والتخطيط مع الأولويات الوطنية والدولية، والمضي قـدما بعملـيتي الترشـيد والمواءمـة، والأخـذ                
، وإنشــاء آليــات رصــد النتــائج، وتعزيــز نظــام المقــيمين الــدائمينتحقيــق بــالتخطيط القــائم علــى 

 .النتائجتحقيق وتقييم قوية، بدأت تعطي ثمارها بجعل المنظومة أكثر فعالية وتوجها نحو 
فهم واضح مفاده أن هذه المحاولة لم تستفد بعـد، علـى            توكان هناك في الوقت نفسه،       - ٥

نهـا  وبرامجهـا ولجا  المتحـدة  الأمـم نحو كامل ومستصوب من المنظومة ككل، لا سـيما وكـالات           
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وتعمـل المنظومـة بـدرجات      . ميـداني وجـود   الإقليمية وسائر الكيانات التابعـة لهـا الـتي لـيس لهـا              
ــى الصــعيد        ــة مــن الســرعة لا ســيما، في المشــاركة والمســاهمة في الاســتجابة المنســقة عل متفاوت

وهناك أيضـا شـعور قـوي بأنـه لا يـزال هنـاك الكـثير ممـا ينبغـي                    . القطري للاحتياجات القطرية  
 . في مواصلة نقل مجال تركيز الإصلاحات من العمليات إلى النتائجعمله
تـأثير القـدرات الميدانيـة      ) أ(: وتشمل المسائل الرئيسية التي سلط عليها المجلس الأضواء        - ٦

 الأمـم ونظرائها الوطنيين علـى فعاليـة التعـاون الإنمـائي لمنظومـة              المتحدة   الأمملكل من منظومة    
الـتي تضـطلع   مـن أجـل التنميـة    المالي الذي تقوم عليه الأنشطة التنفيذيـة       والهيكل  ) ب( ؛المتحدة

والاتجاهـات  ) د( ؛ المتحـدة  الأمـم داء منظومـة    علـى أ  وتأثيرهـا   ) ج(؛   المتحـدة  الأمـم بها منظومـة    
والتـأثير  ) ه ــ(ة؛  ـ ــة للمنظوم ـــا بالنسب ـــالتمويلية الجديدة، وازدياد عدد الصناديق العالمية وتأثيره      

ــالمي؛     الإداري ــى المســتويين القطــري والع ــة عل واتســاق السياســات، والتنســيق،   ) و( للمنظوم
 المتحــدة الأمــمالتقيــيم القطــري الموحـد، وإطــار  مـن قبيــل  (واتسـاق الأطــر التحليليــة وتكاملــها  

والحاجـة إلى إطـار إنمـائي موحـد؛         ) ز(؛  )د مـن الفقـر    ـ ــة، واستراتيجيات الح  ــدة الإنمائي ـللمساع
 . والقيادة الوطنيتان للعملية الإنمائيةوالملكية) ح(
تـوفر  الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا، بما فيها الأهداف الإنمائية للألفيـة            أن  واعتُبر   - ٧

إطارا مشتركا وموحدا لتحقيق تحول نـوعي في جهـود التنسـيق، أي مـن تحسـين العمليـات إلى          
تحتل مركزا فريدا لمساعدة البلدان الناميـة       تحدة   الم الأممويلاحظ أن   . تحقيق نتائج قابلة للقياس   

في مواجهة هذا التحدي عـن طريـق إدمـاج الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في تشـريعاتها وأولوياتهـا                     
بيد أنه لتحقيق هـذه الإمكانيـة بصـورة كاملـة، ينبغـي بـذل جهـود متجـددة           . وأهدافها الخاصة 

ومسـاعدة  الوطنيـة   مع الأولويات والأهداف    لتخطيطها   المتحدة   الأمممن أجل مواءمة منظومة     
الأهـداف  و. البلدان على توفير القيادة اللازمـة في العمـل علـى تحقيـق أهـدافها الإنمائيـة الخاصـة                  

كفايـة النظـام الإداري للمنظومـة علـى الصـعيد      الـتي ينبغـي العمـل علـى تحقيقهـا هـي           الأساسية  
ــر     ــة أكث ــا في ذلــك الحاجــة إلى هياكــل قطري ــة مالقطــري، بم ــة   رون ــل مرن ــات دعــم وتموي ، وآلي
مــدى اتســاق في النظــر ويلــزم إعــادة . وابتكاريــة، ونظــام حــوافز ومكافــآت للتنســيق والتعــاون

علـــى الصـــعيد العـــالمي بمـــا في ذلـــك الأدوار الإدارة توجيـــه السياســـات الـــذي تـــوفره هياكـــل 
تنفيذيـة واجتماعاتهـا    والمجـالس ال   ، الاقتصادي والاجتماعي  المجلسو العامة   الجمعيةوالروابط بين   

 .المشتركة، فضلا عن الهيئات الإدارية التابعة للوكالات المتخصصة
ترتيبـات التمويـل وطرائـق      ) أ(: حاجة إلى تفكير جديد وبعيد المدى بشأن      ثمة   ،وأخيرا - ٨

حجــم ونوعيــة المــوارد الماليــة اللازمــة للأنشــطة التنفيذيــة كفايــة مــدى و )ب(التمويــل البديلــة؛ 
بـين  على نحو متزايـد     تحقيق نسبة متوازنة    و )ج(تحدة، واستقرارها وإمكانية التنبؤ بها؛      للأمم الم 
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التمويل الأساسي والتمويل غـير الأساسـي، بهـدف كفالـة كتلـة حيويـة ومضـمونة مـن المـوارد                     
لبلـدان  إلى ا غير المخصصة التي يمكن أن تتمكن بها المنظومة من تقديم الدعم الموثوق والمتواصل              

 . الاستراتيجيات الوطنية في مجال الأهداف الإنمائية للألفية على الأمد الطويللتنفيذ
تمـويلا كافيـا    يمـول   أن   يلزمبالفعالية    المتحدة الأممالتعاون الإنمائي لمنظومة    وكي يتسم    - ٩

، كمــا يجــب النظــر إلى الــدعم الــذي تقدمــه  )انظــر الفــرع ثالثــا أدنــاه(ويمكــن التنبــؤ بــه وثابتــا 
وتنفيـذ  الألفيـة   بشـأن   عـلان   الإعلى الصعيد القطـري ضـمن إطـار موحـد، متسـق مـع               المنظومة  

إدمـاج ذلـك الـدعم      ينبغـي أيضـا     الأهداف الإنمائية للألفية وسائر الأهداف المتفق عليها دوليا و        
ومواءمتــه بصــورة كاملــة مــع الاســتراتيجيات الإنمائيــة الوطنيــة، حــتى تســتجيب الأنشــطة،          

ــى الصــعيد القط ــ والوجــود  ــة     عل ــة للسياســات الوطني ــاط وأدوات البرمج ري، والهياكــل، والأنم
وهـذا الإطـار الموحـد      ). وخامسـا والتوصـيات ذات الصـلة      انظر الفرعين رابعا    (استجابة كاملة   

العمـل الإنسـاني للمنظومـة، وأنشـطة بنـاء          يكمـل   هام بوجه خاص في حـالات الانتقـال حيـث           
 ). الفرع تاسعاانظر(بعضا بعضها السلام والدعم الإنمائي الطويل الأجل 

ولربط التعاون الإنمائي للمنظومة بفعالية بالعمليات الإنمائية الوطنيـة، ينبغـي أن تتنـاول               - ١٠
الأهداف الإنمائية الأساسـية علـى الصـعيد القطـري؛ وأن تركـز علـى تعزيـز القـدرات                   أنشطتها  

 في ذلــك تعمــيم مراعــاة المنظــور ، بمــا) الفــرع ســابعاانظــر(الإنمائيــة الرئيســية المهــام الوطنيــة في 
وينبغي رصـد وتقيـيم تحقيـق النتـائج العمليـة           ). ثامناالفرع   انظر(الجنساني في عمليات المنظومة     

 ).نياثاالفرع انظر (بصورة منهجية 
ومن الضروري أن تشارك جميع الأجزاء ذات الصلة في المنظومة مشاركة قصـوى مـن          - ١١

جابتها للاحتياجــات الوطنيــة، كمــا تســتلزم هــذه المشــاركة  أجــل تعزيــز فعاليــة المنظومــة واســت 
ــة للأمــم       ــة التابع ــبرامج واللجــان الإقليمي ــات وال مســاهمة الوكــالات المتخصصــة وســائر الكيان

لإشـراك قـدرات منظومـة      إيجاد سـبل    وينبغي  . المتحدة، التي ليست ممثلة على المستوى الإقليمي      
الفــرعين رابعــا انظــر (م التنميــة الوطنيــة في دعــالأمــم المتحــدة كاملــة وبصــورة متســقة وشــاملة 

 ).أدناهوخامسا 

مثـل  (دة  أدنـاه، سـواء أكانـت تتعلـق بالعمليـات المحـد           الـواردة   والهدف مـن التوصـيات       - ١٢
 وإطار عمل الأمم المتحدة للمسـاعدة الإنمائيـة، وتقيـيم فعاليـة منظومـة               ،التقييم القطري الموحد  

ز علــى يــتركمــن قبيــل ال ،الرئيســية الأخــرىبالأبعــاد أو ) ســيط والتبمــم المتحــدة ، والمواءمــةالأ
إنمـا  النتائج، والمسائل الجنسانية، والقدرات الوطنية، وحالات الانتقال والأبعاد الإقليمية          تحقيق  

 .هو تعزيز هذه النتائج
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 فعالية التعاون الإنمائي لمنظومة الأمم المتحدة، والنتائج والتقييم  �ثانيا  
ــتعراض الشــامل للسياس ــ  أكــدت ت - ١٣ ــات الاس ــنوات     ةقييم ــلاث س ــذي يجــري كــل ث  ال

قــدمها التعــاون يومــداولات المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي المســاهمة الفريــدة الــتي يمكــن أن  
 نــامج الإنمــائي العــالمي إلى صــيغ في المســاعدة علــى ترجمــة البر لمنظومــة الأمــم المتحــدة  الإنمــائي 

ــتي تقــد   ــدة ال ــة، والأصــول الفري ــذ هــذه المهــام،    وطني ــة مــن أجــل تنفي زادتهــا كمــا مها المنظوم
الأمــم منظومــة وهنــاك اعتــراف واســع النطــاق بــأن المســاهمة الــتي يمكــن أن تقــدمها   . وضــوحا

المتحدة بوصفها مصـدر مسـاعدة ومشـورة إنمائيـة متعـددة الأطـراف قائمـة علـى المـنح وعالميـة                      
ــاء توافــق الآر      ــريكا موثوقــا في بن ــدة، وبوصــفها ش ــين أصــحاب المصــلحة الــوطنيين    ومحاي اء ب

. سمــة في تحقيــق التقــدم المطــرد لا بــديل لهــا وحامســاهمة الأخــرى، الفاعلــة والجهــات الإنمائيــة 
تــزال المســاعدة المتعــددة الأطــراف الــتي توفرهــا منظومــة الأمــم المتحــدة علــى نطــاق واســع   ولا

 مـن القـيم الأخلاقيـة     ةسـتوحا يشمل العوامـل الاقتصـادية والاجتماعيـة والبيئيـة والإنسـانية، والم           
انظـر   (المشتركة عالميا، مثل الإنصاف والعدالة، والتنمية التشـاركية، واحتـرام حقـوق الإنسـان             

A/57/387 ، العناصـــر تـــزال هـــي الاجتماعيـــة الضـــعيفة، لاالاهتمـــام بالفئـــات و، )٢الإجـــراء 
 تضـطلع بـدور   مـم المتحـدة  منظومـة الأ  أن  أيضا  ويرى  .  الفريدة في التنمية   االرئيسية في مساهمته  

 .في مجال السلام والتنميةيركز على الناس حيوي في تشجيع الأخذ بنهج متكامل 
بلـوغ  فريقيا وأقل البلـدان نمـوا، تحـديات كـبيرة في            أسيما في    وتواجه بلدان عديدة، لا    - ١٤

سـات  ولم تتحقـق بالكامـل التوقعـات بشـأن الـدعم المقـدم مـن مؤس        . الأهداف الإنمائية للألفيـة   
  صـيغ  الألفيـة إلى  بشـأن   عـلان   الإ ةالأمم المتحدة ، كما ونوعا، في ترجمة هـذه الأهـداف ورؤي ـ           

 الــتي تقــدمها للبلــدان الناميــة وعلــى الــرغم مــن جميــع أصــول المنظومــة، فــإن المســاعدة . وطنيــة
تكـون،  أن لهـا  ليست متسقة وشاملة كما ينبغي      كما أنها   تصل بعد إلى مستوى احتياجاتها،       لم

وعلاوة على ذلـك، فـإن جميـع القـدرات          . ليست متوائمة تماما مع الاستراتيجيات الوطنية     بل و 
ختلـف  الأنشـطة المتصـلة بم  بـين  الصـلات  المتاحة داخل المنظومة غير مسـتخدمة كاملـة كمـا أن           

 .اضحة تماما من الناحية التنفيذيةأبعاد التنمية وبين السلم والتنمية ليست و
 المتعلقــة بالاســتعراض الشــامل للسياســات الــذي يجــري كــل التقييمــاتســلطت ولقــد  - ١٥

 ٢٠٠٤ يوليـه /ثلاث سنوات ومداولات المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي الـتي أجريـت في تمـوز       
 في مجـال التعـاون الإنمـائي الـدولي علـى التنفيـذ والنتـائج ورحبـت         التركيز الجديـد الأضواء على  

النتـائج في   تحقيـق   ق للنـهج الإداريـة القائمـة علـى          به، رابطة الفعاليـة بالاسـتخدام الواسـع النطـا         
وتستلزم الجهـود الراميـة الى ترجمـة الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة والأهـداف                . البرمجة الاستراتيجية 

مــن أعضــاء نظــام المنســقين المقــيمين  واقــع قطــري التــزام قــوي إلىالأخــرى المتفــق عليهــا دوليــا 
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فيمـا يتعلـق بالتنميـة، وهـو      قائم على تحقيق النتـائج      بإعادة توجيه العمليات القطرية صوب نهج     
ما يتطلب أيضا الاستفادة بصورة مكثفة من الدروس المستفادة قدر الإمكـان مـن خـلال إطـار      
مشــــترك علــــى مســــتوى المنظومــــة يــــربط المســــاعدة الإنمائيــــة للأمــــم المتحــــدة بالأهــــداف    

 . المتوقعة الوطنيةوالاستراتيجيات والنتائج
أن ييسر تطبيق مصـفوفة نتـائج إطـار الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة الـذي                   وينبغي   - ١٦

بدأ مؤخرا وتكثيف عمليـات الرصـد والتقيـيم المشـتركة التقـدم نحـو تطبيـق النـهج القـائم علـى              
حــوافز الأداء وتحديــد أمــا القضـايا مثــل إســناد النتـائج،   . النتــائج علــى مسـتوى المنظومــة تحقيـق  

النتائج فيما بين مختلـف مؤسسـات المنظومـة، ومـدى كفايـة             تحقيق  مة على   ومواءمة النهج القائ  
ــر          ــة أكث ــة بصــورة منهجي ــى مســتوى المنظوم ــهج عل ــذا الن ــق ه ــة لتطبي ــات اللازم قواعــد البيان
سيتطلب المزيد من العمل والتحليل والتجربة، بما في ذلك بذل جهود من أجـل تعزيـز قـدرات                  

 .من الدروس المستفادة من أنشطة الأمم المتحدة السابقةالاستفادة مواصلة التقييم الوطنية و
 

 اتتوصي  
 :قد ترغب الجمعية العامة في التوصية بما يلي - ١٧

إلى أن تواصــل تعزيــز الــدعم الــذي تقدمــه   المتحــدة الأمــمتهيــب بمنظومــة  )أ( 
الإنمائيـة  دوليـا، بمـا فيهـا الأهـداف         لبلدان النامية لتحقيق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا            ا

علـى مسـتوى المنظومـة يسـتجيب للأولويـات          متسـق   قطـري   اتباع نهج   على أساس   للألفية  
ــة  ــواءم الوطني ــر       يت ــن الفق ــك اســتراتيجية الحــد م ــا في ذل ــة، بم ــع الاســتراتيجيات الوطني م

 ؛القطاعات، حسب الاقتضاءنطاق والاستراتيجيات على 
 جميــع القــدرات ذات تكفــل اســتناد مســاهمةأن  الأمــمتطلــب إلى منظومــة  )ب( 
علــى الصــعيد القطــري إلى توضــيح علــى مســتوى المنظومــة النــهج المتســق في هــذا الصــلة 

بين الأبعـاد الاقتصـادية والاجتماعيـة والبيئيـة للتنميـة، وبـين بنـاء السـلام، ومنـع                   الصلات  
دعم جهـود البلـدان في صـياغة الاسـتراتيجيات           ه نحو وتوجهنشوب الصراعات والتنمية،    

 ؛ية المتكاملة وتنفيذهاالإنمائ
 سـتقوَّم في نهايـة       المتحـدة  الأمـم الأنشطة التنفيذيـة لمنظومـة      فعالية  تؤكد أن    )ج( 

أن يواصل تقيـيم فعاليـة الأنشـطة         العام   الأمينالمطاف مقارنة بالنتائج الإنمائية، وتطلب إلى       
تقيـيم  سائل منـها    بجملة و  لأغراض التنمية،     المتحدة الأممالتنفيذية التي تضطلع بها منظومة      

الاستخدام الفعال لجميـع القـدرات المتاحـة داخـل المنظومـة لتـوفير اسـتجابة شـاملة ومرنـة            
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لحصول علـى الـدعم الإنمـائي، وتقـديم تقريـر عـن النتـائج في سـياق                الطلب البلدان النامية    
 .استعراض السياسات المقبل الذي يجري كل ثلاث سنوات في دورتها الثانية والستين

 : ما يلي المتحدةالأممتطلب إلى مؤسسات منظومة  )د( 
لترجمة الأهداف الإنمائية للألفية وسائر الأهداف المتفـق      عليا  إعطاء أولوية    ��١ 

علــى الصــعيد عليهــا دوليــا ترجمــة فعليــة في شــكل نتــائج إنمائيــة ملموســة    
القطري، محددة المساهمة المتوقعة في إحراز التقدم، وعاكسة المحاسـبة علـى            

 ، المتحـدة الأمـم داء على النحو المقدر من خلال نظام تقيـيم مؤسسـات        الأ
وإحراز المزيد من التقدم في تنفيذ النهج المبينة في المبـادئ التوجيهيـة ذات              

 للمساعدة الإنمائية؛ المتحدة الأممالصلة لإطار عمل 
 ؛ التقييم في كامل أجزاء المنظومةتعزيز وظيفة ��٢ 
الإدماج المنهجيين لعنصري الرصد والتقييم الملائمين  تشجيع الاستخدام و   ��٣ 

 بما في ذلك، حسب الاقتضـاء،   المتحدة الأممفي البرامج التشغيلية لمنظومة     
 التقييمات النـزيهة والمستقلة المشتركة؛

إشــراك الســلطات الوطنيــة والمجتمــع المــدني عــن كثــب في أنشــطة الرصــد    ��٤ 
 وتطبيـق الـدروس المسـتفادة علـى     والتقييم لتحقيق نهج شـامل وتشـاركي،      

 .عملية البرمجة بصورة منهجية
 

  المتحدةالأممتمويل التعاون الإنمائي لمنظومة  -ثالثا  
إذا كان للمنظومة أن تحقق الآمال الدولية المعقودة على الدور الذي تقوم بـه في مجـال                  - ١٨

من اسـتراتيجيات إنمائيـة وطنيـة       مساعدة البلدان على تحقيق وتنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية ض        
وعـلاوة علـى ذلـك، يتزايـد الطلـب علـى            . متسقة، ينبغي كفالة توفير كمية كـبيرة مـن المـوارد          

المنظومة لدعم البلـدان في المجـالات الشـديدة الحساسـية والتعقيـد، مـن قبيـل بنـاء السـلام ومنـع                       
ا يشـكل عبئـا إضـافيا       نشوب الصراعات، والاستجابة على مستوى المنظومة بصورة متكاملة مم        

. ولا ينبغــي تلبيــة هــذه المطالــب علــى حســاب أنشــطة التعــاون الإنمــائي . علــى مــوارد المنظومــة
علــى كــذلك، فــإن الاســتثمار الكــافي في المشــاريع الإنمائيــة يمكــن أن يمنــع إنفــاق مبــالغ طائلــة    

 .السلام في المستقبلحفظ عمليات 
المناقشــة  الـذي يجــري كــل ثـلاث ســنوات   ةوعـزز تحليــل الاسـتعراض الشــامل للسياس ــ  - ١٩

القــول بأنــه إذا كــان لا بــد مــن تحقيــق النتــائج    الاقتصــادي والاجتمــاعي المجلــسالــتي أجراهــا 
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زيادة كبيرة ومطردة في حجـم التمويـل        يصحب ذلك   يجب أن   فالمتوقعة على الصعيد القطري     
.  المتحــدةالأمــمة نظومــلغــرض التعــاون الإنمــائي لم ) أي الأساســي أو العــادي (غــير المخصــص  

 أن يكـون  - كشـرط أساسـي   -ويستلزم تحقيق مستوى أعلى من الفعاليـة في التنفيـذ والنتـائج          
التمويل المخصص للأنشطة التنفيذية لأغـراض التنميـة كافيـا ويمكـن التنبـؤ بـه وثابتـا في الأجـل           

 .الأساسي/الطويل، مع التأكيد على التمويل العادي
أن الشــرط الأساســي لإحــراز تقــدم هــو أن تتــوخى البلــدان  وهنــاك اعتــراف متزايــد بــ - ٢٠

المانحة والمجتمع الدولي نهجا أكثر شمولية وتكاملا فيمـا يتعلـق بتمويـل التعـاون الـدولي، وكفالـة                   
عـن التعـاون الإنمـائي      بصـورة مسـتقلة       المتحـدة  الأمـم لمنظومـة   عدم بحث تمويل التعاون الإنمائي      

وبالإضـافة إلى  . لا سـيما تمويـل التعـاون المتعـدد الأطـراف     ، الدولي وبوصفه جزءا لا يتجزأ منـه   
ذلــك، ينبغــي تجميــع معلومــات شــاملة وقابلــة للمقارنــة بشــأن التعــاون الإنمــائي للأمــم المتحــدة  
وســائر أشــكال التعــاون الإنمــائي المتعــدد الأطــراف في الســياق الشــامل للتمويــل العــام للتعــاون  

 .الإنمائي الدولي
 الجهـد، ينبغـي العمـل بنشـاط علـى تحقيـق هـدف تنويـع قاعـدة المـانحين                     هـذا في إطار   و - ٢١

 .زيادة مشاركة البلدان ذات الاقتصادات الناشئةبجملة وسائل منها وتوسيعها، 
لأنشـطة الإنمائيـة، قـدم    لالسـنوي لإعـلان التبرعـات     المتحـدة  الأمـم وفيما يتعلـق بمـؤتمر      - ٢٢

بمـا في ذلـك تنظـيم        المتحـدة    الأمـم تبعـة حاليـا في مـؤتمر        اختيارات بديلة للطرائـق الم     العام   الأمين
 مـن  ٢٦المطلـوب في الفقـرة   حسـب  ، )(A/57/332حدث عادي لإعلان التبرعـات، في تقريـره        

مواصــلة اســتعراض هــذه المســألة في   العامــة الجمعيــةوقــررت . ٥٦/٢٠١ العامــة الجمعيــةقــرار 
 .٢٠٠٤ات في عام  الذي يجري مرة كل ثلاث سنوةالاستعراض الشامل للسياس

 في  المتحــدةالأمــمنظومــة وينبغــي اســتعراض الهيكــل التمــويلي العــام للتعــاون الإنمــائي لم - ٢٣
. ضوء الطلبات الجديـدة المقدمـة بشـأنه، مـع مراعـاة طرائـق التمويـل المعتمـدة في كـل مؤسسـة                   

ل، فإنـه  وهناك اعتراف واسع النطاق بأنه على الرغم من عدم وجود حلول يسيرة في هذا المجـا            
مواصلة إجراء حوار متجدد وهادف بين الدول الأعضـاء مـن           التحلي بروح الشراكة في     ينبغي  

 لأمـم أجل التوصـل إلى إيجـاد أسـاليب تعاونيـة جديـدة وابتكـارات في تمويـل التعـاون الإنمـائي ل                     
 .المتحدة
أن ولا بد من إحراز تقدم مبكـر وملمـوس في هـذا المجـال لنجـاح الـدور الـذي يتوقـع                        - ٢٤

تقوم به المنظومة من أجل المضي قدما بالأهداف الإنمائية للألفية وكذلك في حالات الطـوارئ               
 المجلـس ويمكـن أن يركـز جـزء        . والانتقال، والذي يستلزم بحثه علـى الصـعيد الحكـومي الـدولي           

دوره الإشــرافي علــى لــدى الاضــطلاع بــالمعــني بالأنشــطة التنفيذيــة، الاقتصــادي والاجتمــاعي 
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على الاقتراحات العملية المتعلقـة بـالإجراءات في سـياق     ، المتحدةالأمم الإنمائي لمنظومة  التعاون
ن مؤتمر مونتيري بشـأن تمويـل التعـاون المتعـدد الأطـراف، وبصـورة عامـة،             عالالتزامات المنبثقة   

 .تمويل التنمية، مع إيلاء اهتمام خاص بطرائق التمويل الجديدة
 

 اتتوصي  
 :في اتخاذ الإجراءات التالية العامة عيةالجمقد ترغب  - ٢٥

جميع البلدان المتقدمة النمو لاتخاذ خطـوات عمليـة         إلى  تكرر تأكيد نداءها     )أ( 
المتمثـل في الوصــول بالمسـاعدة الإنمائيــة الرسميــة إلى    المتحــدة الأمـم مـن أجــل تحقيـق هــدف   

 ؛ في المائة من الناتج القومي الإجمالي في أقرب وقت ممكن٠,٧مستوى 
تدعو جميع البلدان المانحة والبلـدان القـادرة علـى فعـل ذلـك، بمـا في ذلـك                )ب( 

حجم مساهماتها في الميزانيات    من  البلدان ذات الاقتصادات الناشئة، أن تزيد إلى حد كبير          
ــة لمؤسســات منظومــة  /الأساســية حيثمــا أمكــن علــى أســاس متعــدد    ، المتحــدةالأمــمالعادي
 السنوات؛

صــلة البحــث عــن مصــادر إضــافية لتمويــل أنشــطة التعــاون   تــدعو إلى موا )ج( 
 ؛ المتحدةالأممالإنمائي التي تضطلع بها منظومة 

 الأمــمتــدعو الهيئــات الحكوميــة الدوليــة وفــرادى المؤسســات في جهــاز        )د( 
 لى أن تعالج بصورة منهجية تمويل أنشطتها التنفيذية؛إالإنمائي المتحدة 
ــإجراء اســتعراض  ي والاجتمــاعي  الاقتصــادالمجلــستطلــب إلى  )هـ(  أن يقــوم ب

 في  المتحـدة الأمـم شامل للاتجاهات والمنظورات الرئيسية في تمويل التعاون الإنمائي لمنظومـة   
 .سياق التعاون الإنمائي الدولي ككل وعناصره المتعددة الأطراف

يـق  إنشـاء فر  وفي السياق نفسه، قد ترغب الجمعية العامة في أن تطلب إلى المجلـس               - ٢٦
، في ضوء الديناميات والتحديات الإنمائية المتغيرة التي تطرحها عامل حكومي دولي ليبحث

التمويـل الـذي يمكـن أن تـوفره     الأهداف المتفق عليها دوليا، أساليب تعزيز إمكانية التنبؤ ب   
ــه الأمــم المتحــدة،  منظومــة  ــدة،     وثبات ــة جدي ــة تمويلي ــه، بمــا في ذلــك مــن خــلال آلي وكفايت

 .ائق التمويل المتبعة حاليافي الوقت نفسه على ميزات طرافظة والمح
 

  على المستوى الميدانيالتنسيق والتكامل مع العمليات الإنمائية الوطنية -رابعا  
 الذي يجري كل ثلاث سنوات، بما في ذلـك          ةيؤكد تحليل الاستعراض الشامل للسياس     - ٢٧

المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي، اهــا والمناقشــة الــتي أجرالتقييمــات علــى المســتوى القطــري،  
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الأهميــة الــتي لا يــزال يتســم بهــا التقــدم وتنســيق التعــاون الإنمــائي للأمــم المتحــدة علــى الصــعيد   
ــداني ــتراتيجيات       ؛المي ــدة إلى الاس ــدعم المتســق والمنســق بصــورة جي ــديم ال ــى تق ــدرة عل  أي الق
 .القطرية
داني على أنشطة منظومة الأمـم المتحـدة        ولا ينبغي أن يقتصر التنسيق على المستوى المي        - ٢٨

بل ينبغي أن يشمل كامل نطـاق المسـاعدة الدوليـة المقدمـة لأي بلـد مـن البلـدان، بمـا في ذلـك                         
وسـيحقق جهـاز الأمـم المتحـدة        .  الثنائيـة  أنشطة المؤسسات المتعددة الأطراف والجهـات المانحـة       

 الوطنيـة، نتـائج هامـة تعـادل بالفعـل         الإنمائي من خلال دعمه للاسـتراتيجيات الإنمائيـة الشـاملة         
وينبغـي أن يكـون الإدمـاج الكامـل لأنشـطة منظومـة الأمـم        . الاحتياجات والأولويات الوطنيـة  

على الصـعيد القطـري، تحـت قيـادة الحكومـة، ينبغـي أن يكـون هـو                  المبذولة  المتحدة في الجهود    
 .الهدف الأساسي للمجتمع الإنمائي الدولي

ينبغــي أن تصــبح الاســتجابة للاحتياجــات القطريــة عمــلا ) أ: (يلــيويســتلزم ذلــك مــا  - ٢٩
ينبغي تعزيز قدرة جهـاز الأمـم   و) ب(أساسيا في تقاسم عمليات جهاز الأمم المتحدة الإنمائي؛   

المتحــدة الإنمــائي علــى تحقيــق نتــائج إنمائيــة ملموســة ومســتدامة مــن خــلال الإدمــاج الواضــح     
وينبغـي أن تتفاعـل المسـاهمة       ) ج(في برمجـة هـذه الأنشـطة؛        النتـائج   تحقيـق   للإدارة القائمة علـى     

في التنميــة وتتكامــل مــع مجموعــة منوعــة كــبيرة مــن الجهــود الإنمائيــة، علــى الصــعيدين  النشــطة 
المحلي والدولي، بما في ذلك الجهود التي ليست لهـا صـلة بالمعونـة أو الجهـود الممولـة مـن المـوارد              

 .الممنوحة بشروط غير تساهلية
ولا يزال تعزيز الملكيـة والقيـادة الـوطنيتين في عمليـات الأمـم المتحـدة مثـل التقييمـات                     - ٣٠

ــة هــدفا        ــة لإطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائي ــادئ التوجيهي ــة الموحــدة والمب القطري
ومن الأهمية بمكان إدماج التقييمات القطرية الموحدة والمبـادئ التوجيهيـة لإطـار عمـل         . رئيسيا
 المتحدة للمساعدة الإنمائية في عمليات التخطيط والبرمجة الوطنيـة، وكفالـة مواءمتـها مـع                الأمم

القطاعـات،  نطـاق   علـى   العمـل   طر  أعمليات من قبيل الاستراتيجيات الوطنية للحد من الفقر و        
ومـن الضـروري في هـذا الصـدد أن تـدخل المبـادئ التوجيهيـة لمجموعـة الأمـم          . حيثمـا وُجـدت  
 .ئية طور التنفيذ الكاملالمتحدة الإنما

وكانت التقييمـات القطريـة الموحـدة والمبـادئ التوجيهيـة لإطـار عمليـة الأمـم المتحـدة                 - ٣١
للمساعدة الإنمائية فعالة في تحقيق المزيد من الاتساق والكفاءة في البرمجة على الصـعيد القطـري       

 فيما يتعلق بنوعية المواءمة مـع       واُحرز في عملية تقييم هاتين الأداتين تقدم كبير       . داخل المنظومة 
ــة         ــق الأهــداف الإنمائي ــر في ســياق تحقي ــة، لا ســيما اســتراتيجيات الحــد مــن الفق الأطــر الوطني

وقـد تحسـن العمـل    . للألفية، وتأثيرها على مدى اتساق التعاون الإنمائي لمنظومة الأمـم المتحـدة        
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ى الصـعيد القطـري، نتيجـة       الجماعي ضمن مؤسسات المنظومة، لا سيما المؤسسات الممثلـة عل ـ         
لهذه العمليات مما أتاح إمكانية مشاركة أصحاب المصلحة الـوطنيين ووكـالات الأمـم المتحـدة                

 . حتى وإن كانت هذه المشاركة غير متكافئة،على نطاق أوسع
والمواءمــة الجديــدة تحســينات نوعيــة،  التبســيط وفي أثنــاء الإصــلاحات، أثمــرت أدوات  - ٣٢
ومن هذه الأدوات مصـفوفة نتـائج إطـار الأمـم المتحـدة للمسـاعدة               . البرمجةسيما في أنشطة     لا

بيــد أنــه لا تــزال إمكانــات هــذه الأدوات وقيمتــها المضــافة   . الإنمائيــة لتيســير البرمجــة المشــتركة 
 .بعداستغلالا كاملا تُستغل  لم
بـادئ  ويستلزم تنفيذ بـرامج الإصـلاح والأدوات الجديـدة علـى مسـتوى المنظومـة، والم                - ٣٣

ــة        ــة إلى مواءم ــدابير الرامي ــة وســائر الت ــتي اعتمــدتها مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائي ــة ال التوجيهي
السياسات والإجراءات وتعزيز اتسـاق البرمجـة علـى الصـعيد الميـداني، يسـتلزم مواصـلة الجهـود                   
من أجل كفالة تركيز موارد مؤسسـات الأمـم المتحـدة وأصـحاب المصـلحة الـوطنيين في مجـال                    

 .النتائجتحقيق على والتعاون الإنمائي على التنفيذ الفعلي للأنشطة الإنمائية 
ويلـزم إحـراز المزيـد    . شـامل للعمليـات  تبسـيط  ولم تسفر بعد التـدابير الإصـلاحية عـن      - ٣٤

مــن التقــدم لمواءمــة البرمجــة القطريــة لنظــام الأمــم المتحــدة الإنمــائي مــن أجــل خفــض تكــاليف     
، فــإن فــرادى المؤسســات الــتي وفي الوقــت نفســه. يــادة تكثيــف التنســيقالمعــاملات المرتبطــة بز

اعتمـدت إجـراءات المواءمــة والأدوات المشـتركة الجديـدة تميــل في الوقـت نفسـه إلى الاحتفــاظ       
 .بمتطلباتها الإجرائية الإدارية الخاصة بها منفصلة

مجموعـة الأمـم    وعلى الرغم من أن هـذه الأدوات الجديـدة قـد اعتمـدتها جميـع أعضـاء                   - ٣٥
مختلــف أجــزاء المنظومــة، وفي آليــات التنســيق علــى   يتفــاوت اســتخدامها في المتحــدة الإنمائيــة، 

وتُعزى هـذه الحالـة إلى اخـتلاف نظـم البرمجـة المتعلقـة بالعمليـات علـى           . الصعيد الميداني عموما  
هــي خاصــية الصــعيد القطــري، بالإضــافة إلى الــبرامج القطريــة المتعــددة الســنوات والمواءمــة، و  

 -تشترك فيها المنظمـات الأعضـاء في اللجنـة التنفيذيـة التابعـة لمجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة                      
 ). الفرع خامساانظر. (ولأن هناك عددا من المنظمات غير ممثلة على الصعيد القطري

وينبغــي ســد الفجــوات في مجــال التنســيق علــى الصــعيد الميــداني عــن طريــق المشــاركة     - ٣٦
ــائر          الكا ــم المتحــدة وس ــة للأم ــالات التابع ــبرامج والوك ــع الصــناديق وال ــها لجمي ــن جانب ــة م مل

ــة إلى تكثيــف تنســيق      ــة، في العمليــات الرامي الكيانــات الأخــرى، بمــا في ذلــك اللجــان الإقليمي
وينبغي توجيه هـذه المشـاركة المتزايـدة        . الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية على الصعيد الميداني      

القـدرات  وتسـخير    استجابة أكثر شمولية واتسـاقا للاحتياجـات والأولويـات الوطنيـة             نحو تيسير 
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في مسـاعدة البلـدان الناميـة علـى التحقيـق الفعلـي             علـى نحـو أوفى      العامة لمنظومة الأمم المتحـدة      
 .للأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا على الصعيد القطري

داة الرئيسية للتنسيق الذي تقوم بـه منظومـة الأمـم          ويظل نظام المنسقين المقيمين هو الأ      - ٣٧
 وهـو أداة رئيسـية أيضـا في تنظـيم اسـتجابة متسـقة للاحتياجـات                 ،المتحدة على الصعيد الميداني   

 بالإضافة إلى المؤسسات التي هـي أعضـاء في فريـق         -والأولويات القطرية، إذ أنه يشمل مبدئيا       
وأثمـرت  . الات غير الممثلـة علـى الصـعيد القطـري          المؤسسات أو الوك   -الأمم المتحدة القطري    

في إحـراز   الجهود المتواصلة الرامية إلى تحسين انتقاء وتعزيز تدريب المنسقين المقـيمين وأدائهـم،              
مـن الممكـن تحقيـق المزيـد مـن التحسـين لتعزيـز أداء نظـام المنســقين         فومـع ذلـك   . تقـدم واضـح  

ا يســتلزم مشــاركة مؤسســات الأمــم المتحــدة المقــيمين، لا ســيما بوصــفه آليــة جماعيــة، وهــو مــ
 .مشاركة أكثر فعالية وأوسع نطاقا

ــقة     - ٣٨ ــقة ومتسـ ولتعزيـــز قـــدرات نظـــام المنســـقين المقـــيمين علـــى إعـــداد اســـتجابة منسـ
للبلـدان  يتسـم بازديـاد حسـن التوقيـت والمرونـة           وهـام   فـني   للاحتياجات الوطنية، وتقـديم دعـم       
قيــادة وكفــاءات مهــارات تعزيــز ) أ: (ذا النظــام مـن خــلال المتلقيـة للمســاعدة، ينبغــي تعزيــز ه ــ

حـوافز لجـذب أفضـل     وإيجـاد   ) ج(وتزويـده بمـوارد إضـافية ودعـم إضـافي؛           ) ب(المنسق المقيم؛   
 .المرشحين الممكنين لشغل منصب المنسق المقيم من المنظومة ككل

مـن السـلطة   ويجـري داخـل مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة بحـث جـدوى مـنح المزيـد            - ٣٩
عـن وضـع وتنفيـذ مصـفوفة نتـائج إطـار            (الرسمية للمنسق المقيم مع زيادة مساءلته مقابل ذلـك          

الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية مثلا، حيث يُتوقـع أن يضـطلع المنسـق المقـيم مـن خـلال هـذه                     
 ).مةالنتائج على مستوى المنظوتحقيق الآلية بالمسؤولية المباشرة عن تنفيذ نهج قائم على 

 
 اتتوصي  

قـــــــد ترغــب الجمعيـــــــة العامــــة في أن تــدعو مجــالس الإدارة في مؤسســات الأمــم   - ٤٠
وإدارة كـل  (المتحدة، ولا سيما المؤسسات التي تضطلع بعمليـات علـى المسـتوى القطـري         

النظــر في اعتمــاد التعــديلات التنظيميــة والهيكليــة الضــرورية لتســهيل  مواصــلة ، إلى )منــها
كة مؤسساتها المعنية في آليات التنسيق على المستوى الميداني، وتمشيها مـع العمليـات              مشار

 :الوطنية، وتدابير المواءمة والتبسيط بغية المضي في تكثيف ما يلي
مواءمة وسائط التخطيط والبرمجة مع الأولويات الوطنية وتمشِّي العمليات          )أ( 

أطــر العمــل الاســتراتيجية، بمــا في ذلــك علــى المســتوى القطــري مــع الأولويــات الوطنيــة و
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لقطاعــات، بقيــادة الحكومــات، علــى نطــاق ااســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر وأطــر العمــل  
 وإشراك المجتمع المدني والقطاع الخاص؛

، والتنفيـذ   اتوإحراز تقدم في مجالات مثـل اللامركزيـة، وتفـويض السـلط            )ب( 
 م، وتقاسم الخدمات وأماكن العمل؛والأنظمة المالية، واستخدام الموظفين وتوزيعه

ــة       )ج(  ــة بالنســبة للمؤسســات في منظوم ــة والإجرائي ــود الإداري ــيص الجه وتقل
لشركاء الوطنيين، وتبسـيط الإجـراءات، والتخفيـف مـن عـبء الإبـلاغ،       اوالأمم المتحدة   

 .والحد من تكاليف المعاملات
نظومة إلى بذل مزيد مـن     في أن تدعو مؤسسات الم    أيضا  وقد ترغب الجمعية العامة      - ٤١

الجهــود والمــوارد لــدعم مكتــب المنســق المقــيم وجعــل نظــام المنســقين المقــيمين أكثــر فعاليــة  
 .وتمثيلا لمجموع قدرات المنظومة

 
 قدرات منظومة الأمم المتحدة على المستوى القطري -خامسا  

و أنـه ينبغـي      أكـدت عليـه الجمعيـة العامـة مـرارا، وه ـ           قائم منـذ زمـن طويـل       مبدأ   هناك - ٤٢
لأولويـات الوطنيـة وأن يكـون وجودهـا في الميـدان            مسـتجيبة ل  لمنظومة الأمم المتحدة أن تكـون       
وأحـد  . )١(بما يتمشى مـع الاحتياجـات الإنمائيـة الخاصـة للبلـد     مع مراعاة آراء الحكومة المتلقية،   

 الأنشـطة   ةمناقشة الاستعراض الشامل الذي يجري كل ثلاث سنوات لسياس ـ        العناصر الهامة في    
ــة    ــن أجــل التنمي ــة م ــم المتحــدة     التنفيذي ــة الأم ــا منظوم ــتي تضــطلع به ــس الاقتصــادي  ال في المجل

فرة في اتوزيــع واســتخدام القــدرات المتــو في كيفيــة نظــر إعــادة الوالاجتمــاعي هــو الحاجــة إلى  
 كاملـة مـن معـارف المنظومـة       ال الاسـتفادة    يـة منظومة الأمم المتحدة على المستوى القطري وكيف      

 .خبرتهاو
 الجهــود المبذولــة كافــةوينبغــي المشــاركة علــى نطــاق المنظومــة بشــكل أكثــر شمــولا في  - ٤٣

ــة، و   ــدان النامي ــدعم البل ــك لل تحســين اســتخدام مســاهمات بعــض الوكــالات المتخصصــة،     ذل
 وكيانــات الأمــم المتحــدة الأخــرى الــتي لــيس لهــا تمثيــل قطــري أو الــتي لهــا  ،واللجــان الإقليميــة

لـى المسـتوى القطـري، والخصوصـية التنظيميـة والموضـوعية لكـل مؤسسـة، في                 عوجود محـدود    
أوجـه  ضـمن   التحليل القطري واستراتيجية التعاون الإنمـائي في منظومـة الأمـم المتحـدة ككـل،                

 .الاستخدام الأخرى
 بيـد أن    ،لبلـدان المـتغيرة ل  حتياجـات   لاوما برحت المنظومة تبذل جهودا منسـقة لتلبيـة ا          - ٤٤

وحـــتى بالنســـبة .  العوامـــل المؤسســـية والتنظيميـــة يحـــد مـــن فعاليـــة هـــذه الجهـــود العديـــد مـــن
فــروق في الللمؤسسـات الــتي لهــا مكاتــب قطريـة، مــن الصــعب جمــع المـوارد والخــبرات بســبب    
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ــة، والسياســات، والهياكــل المؤسســية،الولايــات  ، ووســائط البرمجــة والتمويــل ، والــنظم الإداري
وجـود  لـيس لهـا     تعقيـدا بالنسـبة للمؤسسـات الـتي         أكثـر   والأمـر   . احةوالموارد المالية والتقنية المت   

هـج وآليـات    علـى اسـتنباط نُ    في الفترة المقبلـة     لذا ينبغي تركيز الاهتمام     . على المستوى القطري  
للتغلب على القيود الموجودة وتمكين البلدان من الاستعانة بقدراتها المتصلة غالبا بأبعـاد رئيسـية               

دعم منظومة الأمم المتحدة للتنميـة جميـع الأبعـاد الرئيسـية        يشمل  وضمان أن    ،عملية التنمية في  
مـن البلـدان الناميـة      المقدمـة   والمستدامة وأن يلبي الطلبـات المـتغيرة        المطردة  بالنسبة لجهود التنمية    

 .منظومة الأمم المتحدةإلى 
عدة للمســاوأطــر عمــل الأمــم المتحــدة  عمليــات تقيــيم قطــري موحــد  وهــذا يتطلــب  - ٤٥

الميـزة النسـبية للمنظومـة ككـل        تظهر على الوجه المطلـوب      الإنمائية أكثر شمولا،حيث ينبغي أن      
هج المركّـز علـى مواضـيع أو أولويـات          وبـالرغم مـن أن الـنَّ      . واستراتيجية البلد الإنمائيـة الشـاملة     

مــم طـر عمـل الأ  أوالتقيـيم القطـري الموحــد   مـدت مـؤخرا في عمليــات   إنمائيـة أساسـية قليلــة اعتُ  
العمل الجماعي لمنظومـة الأمـم   فعالية  أن يؤدي إلى زيادة     منه   القصد   ةالإنمائيللمساعدة  المتحدة  

 عـام مع الهيكل ال  لهذه المواضيع والأولويات    تجاهات الاستراتيجية   لاينبغي أن تتمشى ا   فالمتحدة،  
لمجـدي أن   وفي حـين أنـه قـد لا يكـون مـن ا            . تضـمنها تللاحتياجات والأولويـات الإنمائيـة، وأن       

دمج في العمليات على نطاق المنظومـة هـذه جميـع المسـاهمات الفرديـة المقدمـة مـن مؤسسـات                     يُ
الأمم المتحدة للتنمية الوطنية وبخاصة في حالة العمليات التقنية العالية التخصـص الـتي لا تحتـاج                

ــة الأساســية، فــإن المســاهم   ــا والأةإلى دمــج في الاســتراتيجيات الإنمائي كثــر عمقــا  الأوســع نطاق
طـر عمـل الأمـم المتحـدة        أوعمليات التقييم القطـري الموحـد       المقدمة من منظومة الأمم المتحدة ل     

معالجــة تعقيــدات عمليــة في عزز مــن قــدرة المنظومــة علــى دعــم البلــدان ت ســةالإنمائيــللمســاعدة 
 .التنمية
للتمثيــل في مــن الحالــة الراهنــة أساســا القيــود الــتي تحــد مــن اســتجابة المنظومــة  شــأ وتن - ٤٦

لاعتبـارات  ل إلى حـد كـبير       ستجيبلمنظمات ي لفرادى ا فالتمثيل على المستوى القطري     . الميدان
تقيـــيم علـــى نطـــاق المنظومـــة عمليـــات ي يســـتجيب لأالخاصـــة بكـــل منظمـــة، بـــدلا مـــن أن 

لاحتياجات التعاون الإنمائي لمنظومـة الأمـم المتحـدة أو للاحتياجـات ذات الأولويـة للمسـاعدة                 
 فــالفريق القطــري التــابع للأمــم المتحــدة، مــن .كــل علــى حــدةناميــة بشــكل اللبلــدان لئيــة الإنما

 .المنظومة ككلوبين البلدان الأوسع نطاقا ات علاقيشترك بالضرورة في ال ناحيته، لا
ليس في وسـع كـل منظمـة أن تكـون موجـودة في الميـدان، ومـع ذلـك فهـذا الوجـود            و - ٤٧

ــاك عــدد مــن المنظمــات الــتي تتحمــل    . تعــاون الإنمــائي الاحتياجــات الموضــوعية لل يعكــس  فهن
 ، والإدارة الاقتصــادية،المســؤولية المباشــرة عــن قطاعــات حساســة بالنســبة للتنميــة مثــل العمالــة
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ــة  ــة الريفي ــة وال، والمســتوطنات البشــرية والتحضــر  ،والتنمي ــيس لديه ــوالتجــارة بيئ ــة ـ، ل ا الولاي
 .لا مركزي يستند إلى شبكة من المكاتب القطريةوجود على أساس لتوفير اللازمة والموارد 

ــى        - ٤٨ ــة عل ــر فعالي ــذا ينبغــي اســتنباط الطــرق والوســائل مــن أجــل اســتخدام أوفى وأكث ل
فرة لدى الوكالات المتخصصة التي لـيس لهـا وجـود           االمستوى القطري للمعارف والخبرات المتو    

 ، والأونكتــاد، والاجتماعيــةفي الميــدان وكــذلك لــدى كيانــات مثــل إدارة الشــؤون الاقتصــادية
 والموئـل، ممـا يعـزز قـدرات المنظومـة علـى             ، وبرنامج الأمم المتحـدة للبيئـة      ،)٢(واللجان الإقليمية 

دمات مهـام تتعلـق بخ ـ  جنـب تكـرار    دعم الجهود الوطنية لوضع وتنفيذ سياسة إنمائية شـاملة، ويُ         
 .متشابهة تقدمها منظمات متعددة في البلد ذاته

تحديـد  من قبيل   وجود المنظومة ميدانيا بعدة طرق،      في  يق المزيد من الترشيد     ويمكن تحق  - ٤٩
خيارات بشكل أكثر انتظامـا لوضـع أفـراد فنـيين أو هوائيـات لمنظمـات لـيس لهـا تمثيـل ميـداني                   

ــة لمنظمـــات أخـــرى    ــة  أو داخـــل البلـــد أو مكاتـــب إقليميـ ــيم تلبيـ ضـــمن مكتـــب المنســـق المقـ
 .لاحتياجات محددة

 
 توصيات  

أن تطلــب مــن مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة،  في الجمعيــة العامــة رغــب قــد ت - ٥٠
، تعزيــز فعاليــة وجــود المنظومــة علــى المســتوى القطــري، ســواء بالمكاتــب  فــرادى ومجتمعــة

 أو شبكات الدعم الدولي، بما فيهـا مـن المقـر والمكاتـب الإقليميـة، أو غيرهـا مـن                      ،القطرية
الــدعم الإنمــائي المقــدم مــن يُــدخل  لضــمان أن ،لوكــالاتالمشــتركة بــين االمرنــة الترتيبــات 

الرئيسـية بالنسـبة لجهـود التنميـة        ذات الصلة   منظومة الأمم المتحدة جميع الأبعاد والعوامل       
 :وينبغي أن يكون الهدف من ذلك تحقيق ما يلي. والمستدامةالمطردة 
حتياجـات  الاسـتجابة لا  تحسين وتعزيز قدرات منظومة الأمم المتحدة علـى          )أ( 

 ؛٤٧/١٩٩ و ٤٤/٢١١ الجمعية العامة قراريلأحكام وفقا وأولويات البلد 
ضمان مشاركة أوسع نطاقا وأكثر فعالية من قِبل جميع مؤسسات منظومة            )ب( 

الأمـم المتحــدة، بمـا فيهــا الوكـالات والــبرامج واللجـان الإقليميــة غـير المقيمــة وغيرهـا مــن       
 في نظام المنسق المقـيم والأنشـطة والآليـات علـى نطـاق              كيانات الأمم المتحدة غير المقيمة،    

 المنظومة في المستوى القطري،
 تقاسـم تكثيف التعاون على المستوى القطـري عـن طريـق تجميـع المـوارد و               )ج( 

 ت الموجودة في المكاتب الميدانية؛القدرات والمهارا
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 ،لعــات الممارســـة في المنظومـــة لاســـتغلا ومإنشــاء شـــبكات المعـــارف ومج  )د( 
 في جميــع أنحــاء المنظومــة الــتي    فرةاوالمعــارف المتــو الفنيــة  الخــبرات ،بشــكل أكثــر فعاليــة  

برحت قليلة الاستغلال على المستوى القطري، مما يضـمن الوصـول المتبـادل وخـدمات         ما
الإحالة بين جميع أجـزاء منظومـة الأمـم المتحـدة بالنسـبة للسـلطات الوطنيـة وشـركائها في                    

 .التنمية
 الجمعية العامة في السياق ذاته أن تدعو كيانات منظومة الأمم المتحدة            رغب ت وقد - ٥١

غير المقيمة، بما فيها اللجان الإقليميـة، إلى الـدخول في شـراكات مشـتركة بـين الوكـالات                   
فضـل لمسـاهماتها المحتملـة في    الأدمج ال ـمع مؤسسات الأمم المتحدة الأخرى المعنيـة لضـمان       

تحديات ب الأبعاد ذات الصلة     عالجَقطري للأنشطة التنفيذية بحيث تُ    البرمجة على المستوى ال   
ختلـف مؤسسـات   لمالنسـبية  والخـبرات  التنمية على المستوى القطري بما يتمشـى والميـزات     

 .المنظومة
أن تحــث علـى اشـتراك جميــع المؤسسـات المعنيــة في    أيضـا  وقـد تـود الجمعيــة العامـة     - ٥٢

المؤسسات التي لـيس لهـا تمثيـل قطـري، في مشـاركة أوسـع               منظومة الأمم المتحدة، بما فيها      
للمسـاعدة  طر الأمم المتحـدة     أوالتقييم القطري الموحد    نطاقا وأكثر موضوعية في عمليات      

 كإطـار  ةالإنمائي ـللمسـاعدة  طـر عمـل الأمـم المتحـدة      أ، وتشـجيعها علـى اسـتخدام        ةالإنمائي
ة وغيرهـا   لائمشبكات المعارف الم  ها  بجملة وسائل من  شامل لعمليات برمجتها القطرية،     عمل  

 .من أشكال التعاون المشترك بين الوكالات
 

 الأبعاد الإقليمية -سادسا  
واتسام نظـام المنسـق     التعاون الإنمائي للأمم المتحدة     المهيمن على   رغم التركيز القطري     - ٥٣

بعـاد الإقليميـة    التنسـيق المرتبطـة بـذلك، تكتسـب الأ        ية وأساليب وطرائـق     القطرالمقيم بالخاصية   
ة لمعالجــة الكــثير مــن تحــديات التنميــة هــي علــى ــــوأفضــل طريق.  هــذا الســياقأهميــة متزايــدة في

. ين المســتويينأو عـن طريــق الــدروس المسـتفادة في هــذ  /المسـتوى الإقليمــي أو دون الإقليمــي و 
دود أو الـتي    هـج تتجـاوز الح ـ    نُاتباع  الأنشطة المتعددة الأطراف التي تدعو إلى       أمام  فهناك فرص   

ــى المســتوى الإقليمــي  بشــكل د حــدَّتُ ــل الاســتثمارات عــبر الحــدود   في مجــالاتأفضــل عل  ، مث
 والاستخدام الفعال للطاقة ومـوارد الميـاه، وحمايـة البيئـة، والوقايـة              ، والنقل ،والهياكل الأساسية 

، ة، وفــرص التجــارة، وحركــات العمــال   ـة المزمنـــل الصحيـــة والمشاكـــ مــن الأوبئ ــعـــلاجوال
 والتضــامن في حــالات ،الكــوارث الطبيعيــةحــدة  والتخفيــف مــن ،والابتكــارات التكنولوجيــة

وهنــاك في الواقــع العديــد مــن جوانــب التعــاون الــتقني التحليليــة المعياريــة في أعمــال  . الأزمــات
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منظومــة الأمــم المتحــدة الــتي يمكــن معالجتــها بشــكل فعــال علــى المســتوى الإقليمــي ودون           
 .الحلول المناسبة للمشاكل بشكل أفضلإيجاد وتحديد كن بمزيد من اليسر يمالإقليمي، حيث 

ويمكــن أيضــا للتعــاون الإقليمــي المكثــف أن يفــتح ســبلا جديــدة للتعــاون الــتقني بــين      - ٥٤
فالقدرات التقنية المتزايدة لمنظومة الأمم المتحدة على المسـتويين الإقليمـي ودون            . البلدان النامية 

حفز التعـاون   بجملة وسائل منها     مجديا من حيث التكلفة لعمليات التنمية،        الإقليمي تقدم دعما  
 .التقني بين البلدان النامية

موعة كـبيرة مـن المعـارف والقـدرات التقنيـة،           لمجوبالإضافة إلى حيازة اللجان الإقليمية       - ٥٥
لعالميـة، وتيسِّـر   ل أعمـال التنميـة ا  افهي تؤدي دورا رئيسيا في التنفيـذ والمتابعـة الإقليمـيين لجـدو     

 .تبادل الخبرات بين البلدان وتشجِّع التعاون الأقاليمي
 ومنظمـة العمـل     ،مثـل منظمـة الأغذيـة والزراعـة       (وتبدي وكالات عديدة في المنظومـة        - ٥٦

 ، وصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان، واليونيســيف، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي،الدوليــة
ــكو ــحة ال ،واليونسـ ــة الصـ ــة ومنظمـ ــالمي ،عالميـ ــة العـ ــامج الأغذيـ ــيلا ) وبرنـ ــدا مـ ــذ متزايـ  للأخـ

الهياكــل التنظيميــة، بقصــد التــوفير في التكــاليف، وتقــديم الــدعم الفــني والــتقني  في اللامركزيــة ب
والإداري للعمليــات علــى المســتوى القطــري مــن مكاتــب إقليميــة ودون إقليميــة، وبخاصــة في    

 ،والرصـد ،  اتالسياس ـمجـال    وإسـداء المشـورة في       ، ودعم الـبرامج   ،مجالات مثل تقديم الخدمات   
د بتغطيــة حــدَّمــا برحــت الهياكــل الإقليميــة تُ فاتجــاه عــام، الاتجــاه وفي حــين أن هــذا . والتقيــيم

 .في مواقع مختلفةتعمل جغرافية مختلفة وما برحت المكاتب الإقليمية 
قليميـة بشـكل أفضـل في       واستجابة لهذا الاتجاه، ينبغي إيلاء الاهتمـام لـدمج الأبعـاد الإ            - ٥٧

أطر العمـل البرنامجيـة أو الـبرامج والمشـاريع الفرديـة الـتي تـدعمها منظومـة الأمـم المتحـدة علـى                        
 ينفالمعلومـات المتعلقـة بالأنشـطة المشـتركة بـين البلـدان ضـمن نظـام المنسـق                 . المستوى القطـري  

ولا يــزال . هولةبســ  لا توجــد دائمــا بشــكل كــاف، أو تتــاح أو يمكــن الوصــول إليهــا ينالمقــيم
وفـورات الحجـم   مـن  يسـفر عنـه   الاستخدام الفعال للتعاون الإقليمي المشترك بين البلدان، ومـا         

هناك حاجة إلى تحسين تبادل المعلومات بشـأن الأنشـطة المشـتركة بـين              و. غير كاف استخداما  
 التقنيـة   ، وتحسين الآليات من أجـل الوصـول إلى القـدرات          ين المقيم ينالبلدان ضمن نظام المنسق   

فرة اللأمم المتحدة على المستويين الإقليمـي ودون الإقليمـي، بمـا في ذلـك القـدرات التقنيـة المتـو           
 .لدى اللجان الإقليمية

لتعـاون الإنمـائي    لوينبغي أن تتجلـى الأهميـة المتزايـدة للأبعـاد الإقليميـة ودون الإقليميـة                 - ٥٨
ــتي تمثِّ ــ    ــدابير ال ــم المتحــدة في الت ــة الأم ــاد بشــكل أفضــل في   ضــمن منظوم وســائل ل هــذه الأبع

وبوجـه أعـم،    . التخطيط والبرمجة وتعزز التعاون المشـترك بـين الوكـالات لتحقيـق هـذا الغـرض               
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من المهم إدخال قدر أكبر من التماسك والفعالية في الأعمال الإقليميـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة                  
غـي اسـتعمال آليـة التنسـيق المنشـأة          وتحقيقـا لهـذا الغـرض، ينب      . التنميـة بقضـايا   ككل فيما يتعلق    

بمزيـد   ١٩٩٨/٤٦تحت رعاية اللجان الإقليمية في إطار قـرار المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي       
 .فعاليةمن ال

 
 توصية  

 :القيام بما يليفي  الجمعية العامة رغبقد ت - ٥٩
دعوة مؤسسات المنظومة واللجـان الإقليميـة إلى تكثيـف تعاونهـا واعتمـاد               )أ( 

 ج أكثر تعاونا لتعبئة الدعم الإقليمي لمبادرات التنمية على المستوى القطري؛نُه
قــدر أكــبر مــن  إيــلاء دعــوة مجــالس الإدارة في مؤسســات المنظومــة، إلى  و )ب( 

الاعتبار وبشكل أكثر انتظاما للأبعاد الإقليمية في التعاون الإنمائي وتعزيز التدابير من أجل 
لات أكثر تكثيفا علـى المسـتوى الإقليمـي ودون الإقليمـي،     تعاون مشترك بين الوكا   تحقيق  

ـــزيبجملــة وســائل منــها   ـــادة الانســجام بيـ ــةـ فيمــا بينــها ومــع اللجــان   ،ن الهياكــل الإقليمي
 الإقليمية؛
 والمؤسسـات الأعضـاء فيـه إيـلاء قـدر           ين المقـيم  ينالطلب من نظام المنسق   و )ج( 

شطة التنفيذية الإنمائيـة، وذلـك بالتعـاون الوثيـق          أكبر من الاهتمام للأبعاد الإقليمية في الأن      
 .مع اللجان الإقليمية والكيانات الإقليمية الأخرى

 
 بناء القدرات -سابعا  

الأنشــطة التنفيذيــة الــتي تضــطلع بهــا هــو الغــرض الأساســي مــن بنــاء القــدرات الوطنيــة  - ٦٠
ف أجـزاء المنظومـة تشـير إلى     بيد أن عمليات التقييم التي جـرت في مختل ـ  .منظومة الأمم المتحدة  

فينبغــي لمؤسســات الأمــم المتحــدة أن تتــابع . نقــاط ضــعف مــا برحــت موجــودة في هــذا المجــال 
 المضـي في إيجـاد فهـم مشـترك لمعـايير           )أ(: بطريقة أكثر تصميما إجراءات رئيسية عديدة، منـها       

الآثـار التنفيذيـة    التعبير بشكل أكثر وضوحا في جميع البرامج عن         و )ب(هج تنمية القدرات،    ونُ
 .المترتبة على بناء القدرات واستدامته كهدف للمساعدة التقنية

وفي هذا السياق، ينبغي أن تشجع منظومة الأمم المتحدة المبـادرات الـتي تهـدف عمـدا                  - ٦١
إلى تعزيــز تلــك القــدرات بــين المــواطنين مــن البلــد المســتفيد، عــن طريــق تحســين التــدريب           

سياســات وتنفيـذ  برمجـة  علـى   مالمكافـأة، بحيـث يــزداد تحسـين قـدراته    واسـتخدام نظـم التقيـيم و   
تحسـين مهـارات مـوظفي الأمـم        المنظومـة   التنمية الوطنية، وذلك في ذات الحين الذي تتابع فيـه           
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وفي هـذا الصـدد، مـن المفيـد أن     . النتائج على نطاق المنظومـة تحقيق المتحدة في إدارة تستند إلى      
ــة أن تط ــ   ــة العام ــد مضــمون      تؤكــد الجمعي ــار رئيســي في تحدي ــو اعتب ــة ه ــدرات الوطني وير الق

وأهداف التعاون الإنمائي لمنظومة الأمم المتحدة، ودعوة مؤسسات الأمم المتحـدة إلى تعزيـز أو               
 .ج المتبعة إزاء بناء القدرات الوطنية بمبادرات عمليةهُمتابعة استعراضها للنُ

لتعــاون بــين بلــدان الجنــوب، هــو مســاهمة غــير وتعزيــز التعــاون بــين البلــدان الناميــة، وا - ٦٢
مباشرة لكنها يحتمل أن تكون قيِّمة جـدا لتطـوير القـدرات الوطنيـة في البلـدان الناميـة، بإتاحـة                     

فينبغـي اعتبـاره بُعـدا هامـا مـن          . استعمال قدراتها بشكل أفضل بشكل يتجاوز الحدود الوطنيـة        
ورغــم أن لــدى الكــثير مــن . مــم المتحــدةأبعــاد التعــاون الإنمــائي الــذي تضــطلع بــه منظومــة الأ 

ــم المتحــدة سياســات و    ــإن      /مؤسســات الأم ــوب، ف ــدان الجن ــين بل ــاون ب ــدعم التع ــرامج ل أو ب
وقد تود الجمعية العامـة أن تحـث مؤسسـات       . إمكانات هذا التعاون ما برحت قليلة الاستغلال      

 .بالتعاون بين بلدان الجنو، بشكل أكثر نشاطا، الأمم المتحدة على تعزيز
 

 اتتوصي  
التشـديد علـى أهميـة بنـاء القـدرات الوطنيـة كهـدف        في  الجمعيـة العامـة    رغبقد ت  - ٦٣

 ودعـوة مؤسسـاتها إلى      ،رئيسي للتعاون الإنمـائي الـذي تضـطلع بـه منظومـة الأمـم المتحـدة               
 :القيام بما يلي بوجه خاص

طـيط  تقديم المزيد مـن الـدعم لجهـود البلـدان الناميـة لإنشـاء مؤسسـات تخ                 )أ( 
أو المحافظة عليها، ووضع استراتيجيات وطنية لبناء القدرات سعيا إلى تحقيق /وطني فعالة و

 الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا؛
اتخاذ تدابير تضمن استدامة أنشطة بناء القدرات، بمـا في ذلـك المضـي في     و )ب( 

 لوطنية إلى الحد الأقصى؛القدرات التطوير المقدم إنشاء وسائط تنفيذ وطنية لرفع الدعم 
وقد تود الجمعية العامة أيضا أن تحث مؤسسـات وهيئـات منظومـة الأمـم المتحـدة                  - ٦٤

على أن تعمم، في برامجها ومن خلال أنشطتها على المسـتوى القطـري ومكاتبـها القطريـة،                 
وسائط لدعم التعاون بين بلدان الجنوب من شـأنها تعزيـز نشـر الممارسـات الجيـدة في هـذا                 
الميــدان، وتعزيــز معــارف الشــعوب الأصــلية ودرايتــها وتكنولوجيتــها في بلــدان الجنــوب،   
وتسهيل التواصل الشبكي بين الخبراء والمؤسسات في البلدان النامية، وحفـز التعـاون بـين               

 . عمومابلدان الجنوب
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 الجنساني في الأنشطة التنفيذيةالمنظور مراعاة تعميم  -ثامنا  
عتـرف   للألفيـة فحسـب، بـل يُ    ةالجنسين ليست هدفا من الأهداف الإنمائي ـ     المساواة بين    - ٦٥

خــلال المــداولات الــتي ف. بهــا أيضــا كوســيلة هامــة لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة الأخــرى للألفيــة
جرت في المجلس الاقتصادي والاجتماعي بشـأن الاسـتعراض الشـامل الـذي يجـري كـل ثـلاث                   

عـرب عـن    ائية التي تضطلع بها منظومـة الأمـم المتحـدة، أُ          لأنشطة التنفيذية الإنم   ا ةلسياسسنوات  
 ومعالجـة المسـائل الجنسـانية في الأنشـطة          المنظور الجنساني مراعاة  الترحيب بالاتجاه العام لتعميم     
 .التنفيذية وفي العمليات الإنسانية

ين ينبغـي    وإطار الأمم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة وسـيلت          وحدويمثِّل التقييم القطري الم    - ٦٦
ومـا بـرح    . أن تلعبا دورا رئيسيا في إبراز المنظـور الجنسـاني في الـبرامج علـى المسـتوى القطـري                  

 الجنسـاني، عنـدما تعمـل بشـكل فعـال وتتلقـى             الفي المج ـ المواضيعية  الدور الذي تقوم به الأفرقة      
المحـرز   فالتقـدم .  ذات شـأن   بيد أنه مـا برحـت هنـاك ثغـرات         . الدعم الكافي، مفتاح هذا التقدم    

في دمــج المنظــورات الجنســانية في الأنشــطة التنفيذيــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة مــا بــرح بشــكل     
رئيسي نتيجة للجهود التي يبذلها الموظفـون والخـبراء الأفـراد أكثـر مـن كونـه نتيجـة لأولويـات                     

  الجنسـاني ضـعيفة    ظـور نالممراعـاة   وما برحت رؤية نتـائج تعمـيم        . تنظيمية عامة محددة بوضوح   
بين أهداف المساواة بين الجنسين وتمكين المـرأة والأهـداف      متينة  بالنظر إلى عدم وجود صلات      

 فـالمنظورات الجنسـانية تجـنح إلى أن تكـون مقتصـرة علـى بضـعة                 .والنتائج القطاعيـة والبرنامجيـة    
ــات  ــحة  (قطاعـ ــيم والصـ ــي التعلـ ــكل رئيسـ ــة   )بشـ ــل التنميـ ــرى مثـ ــات أخـ ــعيفة في قطاعـ  وضـ
الإحصـاءات علـى أسـاس الجـنس        تصـنيف   ومـا بـرح      . والهياكـل الأساسـية    ،يئة والب ،الاقتصادية

، بمـا في    اني الجنس ـ المنظورتحديا كبيرا للقيام بعمل تحليلي متعمق يتصـل ب ـ        يمثل  بشكل غير كافٍ    
كمـا أن القـدرات التحليليـة وآليـات الرصـد           . ذلك الإبـلاغ عـن الأهـداف المتفـق عليهـا دوليـا            

 . الجنساني غير كافيةنظور فيما يتعلق بالممنظومة الأمم المتحدةداخل 
المســتويات في جميــع مؤسســات منظومــة الأمــم أرفــع الالتــزام والمســاءلة، علــى تعزيــز و - ٦٧

أكثـر في  ملموسة  ، هو أمر مستحسن لتحقيق نتائج        على السواء  المتحدة وعلى المستوى الميداني   
يــز قــدرة منظومــة الأمــم المتحــدة علــى المســاواة بــين الجنســين وتمكــين المــرأة، ولزيــادة تعزمجــال 

المنظور الجنساني في جميع مجالات التعاون الإنمائي، بما في ذلـك تطـوير القـدرات               مراعاة  تعميـم  
 .الوطنية
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 توصية  
 :القيام بما يليفي  الجمعية العامة رغبقد ت - ٦٨

دعـــوة جميـــع المؤسســـات في منظومـــة الأمـــم المتحـــدة إلى الإفصـــاح عـــن    )أ( 
اف والمقاصـد المحـددة المقـرر بلوغهـا ضـمن ولاياتهـا التنظيميـة لتحقيـق المسـاواة بـين                     الأهد

المنظور الجنساني في برامجها القطريـة، وفي       مراعاة  الجنسين وتمكين المرأة، بما في ذلك تعميم        
وسائل التخطيط، وفي البرامج على نطاق القطاعات، وذلـك بنتـائج محـددة يـتعين تحقيقهـا                 

 لقطري، ووضع تدابير مساءلة واضحة من أجل رصد النتائج؛على المستوى ا
حث نظام المنسق المقـيم علـى التعـاون والعمـل بشـكل وثيـق مـع نظرائـه           و )ب( 

الوطنيين المعنيين وغيرهم من شركاء التنمية، لإنتاج إحصاءات مفصلة على أساس الجنس            
 والبرمجـة الـتي تتجـاوب       انينسالجالمنظور  لدعم تحليل أكثر عمقا للمسائل الإنمائية المتصلة ب       

الجنسـاني في الأهـداف     المحرز في المنظـور     ، والإبلاغ بشأن أبعاد التقدم      انيالجنسالمنظور  مع  
 ا من الأهداف المتفق عليها دوليا؛الإنمائية للألفية وغيره

دعوة جميع مؤسسات منظومة الأمم المتحدة إلى التعاون عن طريـق نظـام    و )ج( 
المنظـور  مراعـاة   ، لدعم تعميم    انيالجنسالمنظور  فير وتعبئة الموارد المختصة ب    المنسق المقيم لتو  

ــى الصــعيد  نشــطة الأالجنســاني في  ــا     عل ــد تكــون فيه ــتي ق ــع القطاعــات ال القطــري في جمي
 .ضرورية

 
التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحـدة  من أجل التنمية    الأنشطة التنفيذية    �تاسعا  

 لة انتقالية من الأزمة إلى التنميةفي البلدان التي تمر بمرح
 واسـتدامة أحـدهما مرتبطـة باسـتدامة     ،بشـكل وثيـق  مترابطان مع التنمية السلم والأمن    - ٦٩

حقــوق الإنســان إعمــال أمــام كــبيرتين يشــكلان عقبــتين مــا يترتــب عليــه  فالصــراع و. الآخــر
وحـالات الانتقـال    . ة للألفية  التقدم في تنفيذ الأهداف الإنمائي     إحراز و ،التنمية المستدامة تحقيق  و

ففـي  . ، بيـد أنهـا تشـكل تحـديات معقـدة          دَق ـِ فرصـا لاسـترداد مـا فُ       تـيح من الصراع إلى التنمية ت    
 والمســاعدة ، ومنــع الصــراع،الحــالات الانتقاليــة، تــنطمس غالبــا الحــدود بــين التعــاون الإنمــائي  

ومـن المعتـرف   . مل متكامـل نهج شااتباع  ولذلك تدعو الحاجة إلى     ، وإدارة الأزمات  ،الإنسانية
انتـهاء  ة مـا بعـد   مرحل ـفي الاسـتقرار والإعمـار في   الحسن التوقيت به أيضا أن الاستثمار الكافي  
 .تجنب الانتكاس في الصراعمن ناحية الصراع يعود بالنفع العميم 

 في موقـع فريـد      يفه ـ. الانتقاليـة المرحلـة   في  تؤديـه   ولمنظومة الأمم المتحـدة دور حيـوي         - ٧٠
الجة المسائل العامة والمعقدة في الانتقال مـن الإغاثـة إلى التنميـة، بـالنظر إلى ولايتـها الواسـعة                    لمع
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الصــراع، انتـهاء  الـتي تشـمل الســلام والتنميـة، ووجودهـا عالميــا، وخبراتهـا في حـالات مــا بعـد        
ــدخل   ــى الت ــدرتها عل ــة قصــيرة وق ــة بوجــه خــاص في    في خــلال مهل ــة، الهام ، وشــرعيتها الدولي

 .ت التي تكون فيها القدرات الحكومية ضعيفةالحالا
ولتلبية الطلبات المتزايدة بشكل أفضل، اتخـذت منظومـة الأمـم المتحـدة تـدابير لتـدعيم                  - ٧١

. التنسيق المشترك بين الإدارات وبين الوكالات لتعزيز نهج متكامل لبناء السلام ومنـع الصـراع           
دده القطـر في المرحلـة   يح ـلطـابع المسـائل الـذي    بيد أنــه لا بد من زيادة هذا عمقا بفهـم أفضـل         

الانتقاليــة، وتحديد الإجـراءات الاستراتيجية وتسلسلها وبناء توافق في الآراء بشـأنها يـؤدي إلى        
مســاعدات مشــتركة بــين الوكــالات أكثــر تماســكا وتنســيقا وانســجاما علــى المســتوى     تقــديم 
 .القطري

/  دعم أكثر انتظاما لتعزيـز قـدرة المنسـق المقـيم     ، هناك حاجة إلى تقديم    الصددوفي هذا    - ٧٢
منسق الشؤون الإنسانية، وتحسـين مهـارات المـوظفين في مجـالات مثـل التخطـيط الاسـتراتيجي                  

نكـب  وي. الإنسـاني العمل  وتقييم الاحتياجات، والإدارة، وحقوق الإنسان، و     وضاع  وتحليل الأ 
لمشــترك بــين مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة الفريــق العامــل المعــني بالمســائل الانتقاليــة واحاليــا 

تـدابير لتعزيـز ودعـم نهـج متكامـل إزاء مسـائل             اتخـاذ   علـى   واللجنة التنفيذية للشؤون الإنسانية     
ل عمليـات تقيـيم الاحتياجـات لمرحلـة     ــ ــل مثـــالانتقالية عبر المنظومة، بما في ذلك وسائ    المرحلة  
 .الصراعانتهاء ما بعد 
الصــراع، بمــا فيهــا التســريح ونــزع الســلاح   انتــهاء نعــاش لمرحلــة مــا بعــد  وبــرامج الإ - ٧٣

، وإعـادة بنـاء     داخليـا عادة دمج المشـردين     إ وتأهيل و  ؛ وإعادة دمج المحاربين السابقين    ،الشاملين
 حيويــة بالنســبة للمرحلــة مســائلة مثــل قطــاعي القضــاء والأمــن، هــي كلــها يويــالقطاعــات الح

انتـهاء  درات الوطنية والملكية الوطنيـة في إدارة بـرامج مرحلـة مـا بعـد         وتعزيز بناء الق  . الانتقالية
مـة  ويوجد في معظم الحالات الانتقالية ثغرة بـين الاحتياجـات المقيَّ          .  مفتاح النجاح  والصراع ه 

ولــذا كــان .  المــوارد الفعليــة وكــذلك توقيتــها المناســب ات وتــدفق،المــواردالتعهــدات بتقــديم و
والدول الأعضـاء في حاجـة   .  في النجاح أو الفشليويالمتاحة عاملا حالموارد اوتوقيت مستوى  

 في الوقـت المناسـب      يكـافٍ التمويـل   ال توجيـه إلى معالجة هذه المسائل واستنباط وسائط مناسـبة ل        
يمكـن التنبـؤ بـه، لـيس مـن أجـل المسـاعدة الإنسـانية فحسـب بـل أيضـا مـن أجـل هـذه                         بشكل  

 .لاحتياجات الإنمائية الطويلة الأجلة باالمتعلقة يويية الحلالأنشطة الانتقا
والحاجة ملحة إلى التزام أقـوى مـن طـرف الـدول الأعضـاء بمسـاعدة البلـدان الـتي تمـر                       - ٧٤

دعم كافٍ في الوقت المناسب للإجـراءات الهامـة خـلال        تقديم  بمرحلة انتقالية وذلك عن طريق      
ومـن الضـروري أيضـا      . الطويلـة الأجـل   المرحلة الانتقالية بغيـة الاسـتمرار في إنعاشـها وتنميتـها            
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عم العمليـات   دإدخال تحسـينات أخـرى علـى الآليـات الـتي اعتمـدتها منظومـة الأمـم المتحـدة ل ـ                   
ي في البلدان التي تمر بمرحلة انتقاليـة لتعزيـز نهـج شـامل متكامـل                ـــلى المستوى الميدان  ــة ع ــالمنسق
الصــراع مــن أجــل بنــاء الســلام والتنميــة نتــهاء اد ـــــة مــا بعـــــي مرحلـــــدة فـــــالمساعتقــديم إزاء 

 .الطويلة الأجل
 

 توصية  
 :القيام بما يليفي قد ترغب الجمعية العامة  - ٧٥

حث الدول الأعضاء على النظر في نُهُج أكثر مرونة وتنسيقا للتمويل من          )أ( 
بئـة  أجل الإنعـاش مـن الصـراع، بالاسـتناد إلى الخـبرات المسـتمدة مـن اسـتخدام وسـائل تع               

الموارد المتعددة مثل عملية النداءات الموحدة المشتركة بـين الوكـالات، ومـؤتمرات المـانحين               
الموائد المستديرة لتمويـل خطـط الأمـم        اجتماعات  ، وآلية الأفرقة الاستشارية، و    المخصصة

المتحدة الاستراتيجية الموحدة من أجل المرحلة الانتقالية، ومراعاة المـوارد الأخـرى المتاحـة           
عن طريق المساهمات المقررة كأنصبة في بعثات السلام والأمن، والتأكيـد علـى الحاجـة إلى                

 الكفاية والتوقيت المناسب؛
في والاعتــراف بالأبعـــاد الإقليميـة ودون الإقليميـة لعمليــــة بنـاء السـلام                )ب( 
 وبخاصـة   عظـم الصـراعات،   ع دون الإقليمـي لم    ـ ــالصراع بسبب الطاب  انتهاء  بعد   ماة  ــمرحل

 في أفريقيا؛
في الإنسـانية والإنمائيـة والسياسـية       الجهات المسؤولة عـن الشـؤون       دعوة  و )ج( 

منظومــة الأمــم المتحــدة إلى اتخــاذ مزيــد مــن التــدابير، علــى الصــعيدين العــالمي والإقليمــي،  
هـج  المسـتوى الميـداني ضـمن نَ   علـى  لعمليـات  للتحسين التنسيق وتوفير دعـم أكثـر تماسـكا         

توضيح دور كل منها، واعتماد استراتيجيات قطرية مشـتركة،  وشامل متكامل،   ج  نهإطار  
جـراءات تقـديم    إتبسـيط   و،  الاحتياجـات المشـتركة   وبرمجـة   واستخدام مـرن لوسـائل تقيـيم        

 المساعدة؛
مـم المتحـدة العاملـة علـى المسـتوى      لأدعوة جميع المؤسسـات في منظومـة ا     و )د( 

الوطنيـة وبنـاء القـدرات الوطينـة مـن أجـل إدارة عمليـات               ز الملكيـة    ــ ــى تعزي ــ ــري إل ــالقط
انتـهاء  مرحلـة مـا بعـد     في التنمية الطويلـة الأجـل    والمرحلة الانتقالية وتنفيذ برامج الإنعاش      

 .الصراع
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 الحواشي 
 أكـدت فيـه الجمعيـة        الـذي  ٤٤/٢١١أيضـا قـرار الجمعيـة العامـة          وانظـر    ٤٧/١٩٩قرار الجمعية العامة    انظر   )١( 

أنــه ينبغــي تطــابق نطــاق وكميــة المهــارات والخــبرة الــتي تجمعهــا منظومــة الأمــم المتحــدة علــى الصــعيد  مــة العا
القطـري، تحـت قيـادة المنسـق المقـيم، مـع احتياجـات ومتطلبـات الـدعم الـتقني المتعـدد القطاعـات والقطـاعي              

والخـاص بكـل حكومـة لا في إطـار        لمنظومة الأمم المتحدة    للبلدان النامية، وأن يكونا في إطار برنامج التعاون         
 .الهيكل المؤسسي لمنظومة الأمم المتحدة

 .تُعالج المسائل المتصلة بصورة أخص باللجان الإقليمية في الفرع سادسا أدناه )٢( 
 


