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大  会  安全理事会 

第五十九届会议  第五十九年 

议程项目 96 和 148 

预防犯罪和刑事司法 

消除国际恐怖主义的措施 
 
 

  2004 年 9 月 22 日哥斯达黎加外交和宗教事务部长给秘书长的信 
 
 

 今年 9 月 21 日，哥斯达黎加总统阿韦尔·帕切科·德拉埃斯普列亚博士在

一般性辩论发言时提议设立一名联合国反恐怖主义事务高级专员，作为联合国组

织结构中心的一个独立的、专业的、常设的机构，负责协调国际社会打击恐怖主

义的活动。 

 兹随函附上一份备忘录，说明哥斯达黎加政府认为必须设立这一新机构的理

由，略述这一机构的可能任务和资源，并指出设立这一机构的可能程序（见附件）。 

 请将本信及其附件作为安全理事会的文件和大会议程项目“预防犯罪和刑事

司法”和“消除国际恐怖主义的措施”的文件散发为荷。 

 

        哥斯达黎加外交和宗教事务部长 

        罗伯托·托瓦尔·法亚（签名） 

 

04-52277 (C)    280904    280904 
*0452277* 
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  2004年 9月 22日哥斯达黎加外交和宗教事务部长给秘书长的信的附件 
 

  提议设立一名联合国反恐怖主义事务高级专员 
 
 

 恐怖主义是国际社会目前面临的最大挑战。最近几年来，恐怖主义在纽约、

马德里和别斯兰所犯的卑鄙凶行表明了恐怖主义威胁的严重性。 

 哥斯达黎加政府认为联合国应领导打击国际恐怖主义的工作。联合国可以并

且应该有效地促进打击恐怖主义的工作，促进多边的、一致的和多方面的行动，

打击这一罪行。 

 无疑的，自 2001 年 9 月以来，联合国各机构对打击国际恐怖主义作出了宝

贵贡献。以下一些机构的行动尤其突出：安全理事会第 1373（2001）号决议所设

委员会、大会第 51/210 号决议所设大会特设委员会、联合国预防犯罪和刑事司

法委员会、联合国人权事务高级专员办事处。 

 不过，如同秘书长设立的联合国和恐怖主义问题政策工作组所认识的，任务

上和方案上的重复和重叠、一般反应的不足以及具体任务规定和拨供执行任务的

资源数额不足，对联合国的贡献产生负面影响。
1
 联合国各机构和部厅各别寻求

回应国际恐怖主义挑战的办法。它们重新解释原有的任务规定，紧缩资源。许多

办法都是临时凑合的，所采措施只是过渡性质。总之，没有一个整体观点。 

 这种情况不能继续。安全理事会的反恐怖主义委员会（反恐委员会）执行局

同联合国药物管制和预防犯罪办事处的预防恐怖主义处分开，无法向会员国提供

真正援助。安全理事会第 1373 号决议的特殊规定只对某一紧急局势具合法性，

应予以持久地制度化。联合国人权事务高级专员办事处的工作应以有效方式纳入

于反恐委员会和安全理事会关于反对“基地”组织和塔利班的第 1267（1999）号

决议所设委员会的工作，由这两个委员会处理。联合国打击恐怖主义的政策应由

联合国全体会员国参与界定，将倡议权交回大会。最后，应该把打击恐怖主义的

工作作为联合国一项持久的、正常的活动。 

 因此，哥斯达黎加政府提议大会着手深入审议联合国有关打击恐怖主义的各

种任务和机构，以期消灭重复、统一资源，并把决策权集中交由联合国系统组织

结构中心的一个专业的、常设的、公正的机构负责。哥斯达黎加因此提议设立一

名联合国反恐怖主义事务高级专员。 

 理想的情况是，反恐怖主义事务高级专员办事处把目前分散于联合国不同机

构的反恐任务和人力、财政资源全部纳入。这个办事处应取代联合国药物管制和

预防犯罪办事处的预防恐怖主义处、反恐委员会的执行局和反恐委员会的评价和

__________________ 
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 联合国和恐怖主义问题政策工作组的报告，附件，A/57/273-S/2002/875，第 49 段。 
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技术援助处。此外，这个办事处还应把目前分属联合国秘书处法律事务厅、新闻

部和联合国人权事务高级专员办事处的反恐任务和资源纳入。 

 因此，这个新机构的任务应为： 

1. 拟订联合国打击和预防国际恐怖主义行动的一贯战略并定期提出执行

此一战略的行动计划； 

2. 向会员国提供打击恐怖主义的技术援助； 

3. 提供技术信息和执行安全理事会、反恐委员会、安全理事会反“基地”

组织和塔利班委员会、大会和经社理事会关于恐怖主义方面的任务； 

4. 作为反恐委员会和反“基地”组织和塔利班委员会的秘书处； 

5. 促进各会员国间的协调和合作； 

6. 分析各国向大会和安全理事会定期提出的关于恐怖主义方面的各种报

告； 

7. 密切注意大会和安全理事会关于打击国际恐怖主义的各项条约和决议

的执行情况； 

8. 编写联合国关于恐怖主义方面的各种报告和出版物； 

9. 促进在打击恐怖主义的过程中遵守人权； 

10. 提供关于现行反恐怖主义规范和联合国打击这一祸害行动的新闻报道。 

 这样，反恐怖主义事务高级专员的设立将使任务及资源的使用合理化；实际

节省经费；避免累贅；并让国际社会可以采取最有效的行动。 

 另一方面，设立这一机构须要大会和安全理事会共同采取行动和决定。今年，

大会应请秘书长编写一份关于反恐怖主义事务高级专员办事处的可能方式、任务

和结构的报告，然后将报告向大会第六十届会议提出。明年，大会应设立一个不

限成员名额的工作组，决定这一新机构的任务和组织结构。这些决定应得到安全

理事会的认可。理想的情况是，高级专员办事处于 2007 年 12 月 31 日之前成立，

因为反恐委员会执行局的任务于该日终了。
2
 

 哥斯达黎加政府相信，一切真正承诺打击国际恐怖主义的国家都会支持这个

旨在加强国际社会打击和预防国际恐怖主义祸害的能力的倡议。 

 

__________________ 
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 安全理事会第 1535（2004）号决议，执行部分第 2段。 


