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  والخمسونتاسعةالدورة ال
 من جدول الأعمال ) ب (١٠٥البند 

مسائل حقوق الإنسان، : مسائل حقوق الإنسان
بما في ذلك النهج البديلة لتحسين التمتع الفعلي 

   بحقوق الإنسان والحريات الأساسية
 مقـدم مـن المقـررة الخاصـة         حقـوق الإنسـان للمهـاجرين     تقرير عـن حالـة        

 للجنة حقوق الإنسان
 

 مذكرة من الأمين العام  
يتشــرف الأمــين العــام بــأن يحيــل إلى الجمعيــة العامــة التقريــر المتعلــق بحقــوق الإنســان      

ارو، المقـررة الخاصـة للجنـة حقـوق الإنسـان،      س ـللمهاجرين الذي قدمتـه غـابرييلا رودريغيـز بي       
 .٢٠٠٤/٥٣  لجنة حقوق الإنسان وقرار٥٨/١٩٠عملا بقرار الجمعية العامة 
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 موجز 
يسـتكمل هـذا التقريـر المعلومـات عـن أعمــال المقـررة الخاصـة المعنيـة بحقـوق الإنســان           

ــوق الإنســان       ــة حق ــا الخــامس إلى لجن ــدمت تقريره ــذ أن ق ــاجرين من  E/CN.4/2004/76(للمه
 .)Add.1-4 و

وتلاحـظ المقـررة    . ويلخص التقرير الأنشطة التي نفذت خلال الفترة قيـد الاسـتعراض           
سـيما ذوو الأوضـاع الإداريـة     رار تدهور حالة حقـوق الإنسـان للمهـاجرين، ولا   الخاصة استم 
 .غير النظامية

ــررة الخاصــة   وت  ــرض المق ــرة قيــد       وصــفا ع ــتي شــهدتها الفت ــن التطــورات ال لسلســلة م
وتشـير إلى  . في تعزيز حماية حقوق الإنسـان للمهـاجرين  الهام الاستعراض والتي كان لها دورها    

 تحظــى بــه حقــوق الإنســان لهــذه الفئــة المستضــعفة في المناقشــات الــدائرة ضــآلة الاهتمــام الــذي
وترحـب المقـررة   . ضرورة الاعتراف بهـذه الحقـوق بصـورة عمليـة        إلى  حول سياسات الهجرة و   

غـير أنهـا تـرى ضـرورة        . الخاصة بظهور الكثير من العمليات الاستشارية في مجال إدارة الهجـرة          
فكارهـا بشـأن عـدد مـن المسـائل ذات الأهميـة البالغـة الـتي                 في أن تعرض علـى الجمعيـة العامـة أ         
 .تتطلب، في رأيها، اهتماما عاجلا

ــبو  ــررة الخاصــة تطل ــر في التصــديق     المق ــدول الأعضــاء أن تنظ ــة   إلى ال ــى الاتفاقي عل
اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة     والدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفـراد أسـرهم           

 وكـذلك بروتوكــول مكافحـة تهريـب المهــاجرين عـن طريــق     ظمـة العــابرة للحـدود،  الجريمـة المن 
ــة الاتجــار بالأشــخاص وبخاصــة النســاء         ــع وقمــع ومعاقب ــبر والبحــر والجــو، وبروتوكــول من ال

الإداريــة غــير   وتعتقــد أن إجــراءات تســوية حــالات المهــاجرين ذوي الأوضــاع      . والأطفــال
ــة  ــذيجــب أن تُالنظامي ــن الاحت ــ نف ــار م ــا       في إط ــوق الإنســان تلافي ــن حق ــم م ــا له ــق لم رام المطل

وتحـث الجمعيـة العامـة في       . لتعريضهم للابتزاز إذا ما تركت تسوية حـالاتهم لأربـاب الأعمـال           
ســؤولية الــدول عــن   تــدوين مشــاريع المــواد المتعلقــة بم فينهايــة الأمــر علــى أن تواصــل عملــها   

 كما تحـث لجنـة حقـوق الإنسـان          ،ن الدولي  التي قدمتها لجنة القانو    الأفعال غير المشروعة دوليا   
على أن تدون بالمثل المبادئ الأساسية والتوجيهية المتعلقة بـالحق في الانتصـاف والجـبر لضـحايا             

 .حقوق الإنسان الدولية والقانون الإنساني الدولي انتهاكات
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 المحتويات
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 مقدمة -أولا  
ارو، ســغــابرييلا رودريغيــز بيهــذا هــو التقريــر الثالــث المقــدم إلى الجمعيــة العامــة مــن    – ١

رار الجمعيـة   ، عمـلا بق ـ    المعنية بحقوق الإنسان للمهـاجرين     المقررة الخاصة للجنة حقوق الإنسان    
 .٢٠٠٤/٥٣  لجنة حقوق الإنسان وقرار٥٨/١٩٠العامة 

 إلى  ٢٠٠٣أغسـطس   / آب ١ويغطي التقرير الأنشطة المنفذة خلال الفترة الممتـدة مـن            - ٢
ويبرز مسائل هامة معينة ترى المقررة الخاصة أنهـا تتطلـب اهتمامـا             . ٢٠٠٤أغسطس  / آب ٣٠

بـلا داع، سيشـار عنـد الاقتضـاء إلى التقـارير            وبسبب ضيق المسـاحة وتحاشـيا للتكـرار         . عاجلا
ــذا الشــأن  الســابقة  ــة به ــارة   المتعلق ــتي عالجــت بإســهاب المســائل المث ــر أيضــا  . ال ويعــرض التقري

ــد         ــرة قي ــتي شــهدتها الفت ــة حقــوق الإنســان للمهــاجرين ال ــق بحماي ــة فيمــا يتعل التطــورات الهام
 . الاستعراض

 
 الولاية - ثانيا 

 الـذي  ١٩٩٩/٤٤ة أنشـطتها وفقـا لقـرار لجنـة حقـوق الإنسـان              تمارس المقـررة الخاص ـ    – ٣
 تمديــد ٥٨وقــررت اللجنــة في دورتهــا . أنشــأت اللجنــة بموجبــه هــذه الآليــة وحــددت وظائفهــا
 .٢٠٠٢/٦٢ولاية المقررة الخاصة لمدة ثلاثة أعوام أخرى في قرارها 

الثـاني المقـدم إلى لجنـة    والإطار القانوني الدولي لعمل المقـررة الخاصـة محـدد في تقريرهـا       - ٤
وقـد أوضـحت    ). Add.1  و E/CN.4/2001/83( السـابعة والخمسـين      احقوق الإنسـان في دورته ـ    

ــة          ــة العام ــدم إلى الجمعي ــا الأول المق ــدتها في تقريره ــتي اعتم ــل ال ــاليب العم ــررة الخاصــة أس المق
)A/57/292.( 

 
 الأنشطة - لثاثا 
  موجز الأنشطة -ألف  

 السـتين ي قدمته المقررة الخاصة إلى لجنة حقوق الإنسـان في دورتهـا      يتضمن التقرير الذ   - ٥
)E/CN.4/2004/76 و Add.1-4 (            ملخصا للاجتماعات والأنشطة الـتي شـاركت فيهـا في الفتـرة

المشـمولة   غـير    شاركت خلال الفتـرة   كما أنها   . ٢٠٠٣نوفمبر  /يوليه إلى تشرين الثاني   /من تموز 
 :بالتقرير في الأحداث التالية

ــاني ١١ و ١٠في  )أ(  ــرين الثـ ــوفمبر / تشـ ــية  ، ٢٠٠٣نـ ــة دراسـ ــت في حلقـ تكلمـ
إدارة الهجـــرة مـــن المنظـــور الـــدولي والأوروبي  �نظمتـــها مديريـــة الهجـــرة في أوســـلو بعنـــوان  

 ؛�والوطني
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، شــاركت في اجتمــاع في جنيــف ٢٠٠٤ينــاير / كــانون الثــاني٢١ و٢٠وفي  )ب( 
 ؛هجرة الدوليةلفريق من الخبراء أعدته اللجنة العالمية لل

، شـاركت في نـدوة نظمهـا المعهـد         ٢٠٠٤يناير  / كانون الثاني  ٢٣  و ٢٢وفي   )ج( 
 ؛�الهجرة والتقسيم الدولي الجديد للعمل�العالي للدراسات الإنمائية بجامعة جنيف بعنوان 

، شــاركت في حلقــة ٢٠٠٤ينــاير / كــانون الثــاني٣٠ إلى ٢٦الفتــرة مــن وفي  )د( 
لإنسان والاتجـار بالأشـخاص نظمتـها في بورتوريكـو رابطـة الحقـوق              عمل إقليمية عن حقوق ا    

ــة ــة، حيــث قــدمت المقــررة       : العالمي اصــة معلومــات عــن أحكــام    الخشــركاء مــن أجــل العدال
بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصـة النسـاء والأطفـال المكمـل لاتفاقيـة                

 برة للحدود الوطنية؛الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة العا
، قامــت بزيــارة رسميــة إلى  ٢٠٠٤فبرايــر / شــباط٢٩ إلى ٢٢وفي الفتــرة مــن  )هـ( 

 ؛جمهورية إيران الإسلامية
، شاركت في مناقشة موضوعية حـول مسـألة غـير           ٢٠٠٤مارس  / آذار ١وفي   )و( 

رض مـن   وكـان الغ ـ  .  نظمتها لجنـة القضـاء علـى التمييـز العنصـري           ،المواطنين والتمييز العنصري  
 ؛الاجتماع المضي قدما في إعداد التوصية العامة المنقحة بشأن غير المواطنين

، دُعيـــت إلى المشـــاركة في الـــدورة الأولى للجنـــة ٢٠٠٤مـــارس / آذار٢وفي  )ز( 
واتفقت مـع أعضـاء اللجنـة علـى مداومـة          . حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم      

، ممـا سـيمكنهما مـن تبـادل الـرأي حـول مواضـيع معينـة وتنسـيق                   الاتصال بانتظام بين الجـانبين    
 ؛عملهما

، قدمت المقررة الخاصة تقريرهـا      ٢٠٠٤أبريل  / نيسان ٨ إلى   ٥وفي الفترة من     )ح( 
ويركــز التقريــر علــى الأحــوال المعيشــية . الســتينالخــامس إلى لجنــة حقــوق الإنســان في دورتهــا 

وتتضــمن الإضــافات الأربــع . اعهم الوظيفيــةلخــدم المنــازل المهــاجرين وظــروف عملــهم وأوضــ
للتقرير تفاصيل المراسلات المتبادلـة مـع الحكومـات وتقـارير عـن زيـارات إلى إسـبانيا والمغـرب                    

ــران الإســلامية  ــة إي ــل، شــاركت في حلقــة نقــاش حــول حقــوق    / نيســان٦ وفي ؛وجمهوري أبري
تــدى المهــاجرين في آســيا الإنســان للمهــاجرين نظمتــها الرابطــة الدوليــة لحقــوق المهــاجرين ومن 

أبريــل، نظمــت لقــاء / نيســان٧وفي ). رســبكت(والشــبكة الأوروبيــة لخــدم المنــازل المهــاجرين 
 المنظمــات غــير الحكوميــة الــتي حضــرت علــى مضــمون تقريرهــا الســنوي عرضــت فيــهإعلاميــا 
 رةة المهـاج العمال ـ�أبريل، شاركت في حلقة نقاش بعنوان / نيسان٨وفي .  للجنة الستينالدورة  

الاتفاقيـة   نظمتها اللجنة التوجيهية للحملة العالمية الداعية إلى التصديق علـى            �وحقوق الإنسان 
 ؛الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم
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) إســبانيا(أبريــل، توجهــت إلى برشــلونة  / نيســان١٥ إلى ١٣وفي الفتــرة مــن  )ط( 
قـوق الإنسـان في المجـالات الاقتصـادية والاجتماعيـة           بدعوة من مرصد تنفيذ الإعلان العـالمي لح       

والثقافية لكي تعرض على الملأ تقريرها عن زيارتها إلى إسبانيا في كليـة الحقـوق بجامعـة بومبيـو          
والتقت المقررة الخاصة بسلطات المجتمع القطالوني المتمتع بـالحكم الـذاتي، وممثلـي المجتمـع               . فبرا
 ؛المدني

مايو، شاركت في الاجتمـاع التاسـع للمـؤتمر         / أيار ٢١ إلى   ١٧الفترة من   وفي   )ي( 
الإقليمي للهجرة الذي عقد في مدينة بنما، وحضـره نـواب وزراء مـن بليـز، بنمـا، الجمهوريـة                    
الدومينيكية، السلفادور، غواتيمالا، كنـدا، كوسـتا ريكـا، المكسـيك، نيكـاراغوا، هنـدوراس،               

 ؛الولايات المتحدة الأمريكية
ــن   الفوفي )ك(  ــرة م ــران١٨ إلى ٩ت ــا    / حزي ــة إلى إيطالي ــارة رسمي ــه، قامــت بزي يوني

 ؛سوف تقدم تقريرا عنها إلى لجنة حقوق الإنسان في دورتها القادمة
يونيــه، شـاركت في الاجتمــاع الســنوي  / حزيـران ٢٥ إلى ٢١الفتـرة مــن  وفي  )ل( 

ـــة الممـــثلين الخاصـــين والخـــبراء المســـتقلين ورؤســـاء الأ /الحـــادي عشـــر للمقـــررين فرقــــة العاملـ
بيـان مشـترك    اعتمـده الاجتمـاع     مـا   وكان من بـين     . للإجراءات الخاصة للجنة حقوق الإنسان    

 ؛)، المرفق الأولE/CN.4/2005/5انظر (عن حقوق الإنسان للمهاجرين 
يوليه، شاركت في حلقـة عمـل بحثيـة في جنيـف نظمتـها      / تموز٢١  و ٢٠وفي   )م( 

الهيكليــة لفهــم عمليــة الاتجــار بالبشــر النــهج �ع معنــون جامعــة الأمــم المتحــدة في إطــار مشــرو
 ؛�ومكافحتها

يوليـه، حضـرت مـؤتمر سياسـات الهجـرة في           / تمـوز  ٢٩ إلى   ٢٦وفي الفترة من     )ن( 
نصف الكرة الأرضية الذي عقد في كيتو أثنـاء انعقـاد المنتـدى الاجتمـاعي الأول للأمـريكتين،                  

نظمـه المنتـدى    يي  ذة الإقليميـة والموضـوعية ال ـ     الذي هو جـزء مـن برنـامج المنتـديات الاجتماعي ـ          
 ؛الاجتماعي العالمي

الجلسـة العامـة    المشاركة في   سبتمبر، دُعيت إلى    / أيلول ٥ إلى   ٢وفي الفترة من     )س( 
. ٢٠٠٤ في إطــار منتــدى برشــلونة لعــام ةللمــؤتمر العــالمي للتحركــات البشــرية والهجــرة المنظمــ

 ؛�رشاد الحكم وتقاسم المسؤولية�ن كما ستنظم المقررة الخاصة حوارا بعنوا
ــول١٠ و٩وفي  )ع(  ــة للأمــريكتين   / أيل ســبتمبر، ستشــارك في المشــاورات الإقليمي

 مبادرة برن في سنتياغو، شيلي؛المنظمة في إطار 
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سبتمبر، سوف تقوم المقررة الخاصة بزيـارة       / أيلول ٣٠ إلى   ٢٠وفي الفترة من     )ف( 
 .رسمية إلى بيرو

 
 ملاحظات  -باء 
 الزيارات - ١ 

قامت المقررة الخاصة أثناء الفترة قيد الاستعراض بزيـارات رسميـة إلى إسـبانيا والمغـرب          - ٦
ــا  ــران الإســلامية وإيطالي ــة إي ــدورة . وجمهوري ــة حقــوق الإنســان، عرضــت  الســتينوفي ال  للجن

ــن   ــرين عـــ ــام     تيزيارتقريـــ ــا في عـــ ــتين قامـــــت بهمـــ ــرب اللـــ ــبانيا والمغـــ ــا إلى إســـ  ٢٠٠٣هـــ
)E/CN.4/2004/76/Add.2-3 (                ومذكرة مبدئيـة عـن زيارتهـا إلى جمهوريـة إيـران الإسـلامية الـتي

ومنـذ ذلـك الحـين، زارت المقـررة         ). E/CN.4/2004/76/Add.4 (٢٠٠٤فبراير  /جرت في شباط  
كمــا أعربــت عــن رغبتــها في  . ٢٠٠٤ســبتمبر /الخاصــة إيطاليــا، وتعتــزم زيــارة بــيرو في أيلــول 

، والعمـل جـار علـى تحديـد مواعيـد           ٢٠٠٥ر في مطلع عـام      زيارة بوركينا فاسو وكوت ديفوا    
 .مناسبة لجميع الأطراف

ــبيرا لد       - ٧ ــا ك ــت اهتمام ــها، أول ــررة الخاصــة عمل ــت المق ــذ أن تول ــرف   ومن ــا يع ــة م راس
تــدفقات حللــت فخــلال الســنوات الأولى لولايتــها علــى ســبيل المثــال . �خطــوط الصــدع� بـــ

ة بين البلدان الواقعة شمـالي خـط الحـدود الفاصـلة بـين              الهجرة المدفوعة بفعل الفوارق الاقتصادي    
وركزت خـلال الفتـرة المشـمولة بهـذا         ؛  )١(الولايات المتحدة والمكسيك والبلدان الواقعة جنوبيه     

وبعد أن زارت إسـبانيا والمغـرب       . التقرير على سياق الهجرة في أوروبا وحوض البحر المتوسط        
ا الواقعـة   فريقي ـن تتمكن من إنهـاء عملـها بزيـارة بلـدان أ           وإيطاليا خلال العام السابق، تأمل في أ      
 .٢٠٠٥جنوبي الصحراء الكبرى في مطلع عام 

وعلاوة على ذلك، فقد كانت مسـألة الهجـرة المختلطـة وعلاقتـها بتـدفقات اللاجـئين                  - ٨
 حيــث ركــزت علــى   ٢٠٠٤فبرايــر /باطدافعــا لهــا لزيــارة جمهوريــة إيــران الإســلامية في ش ــ     

 العـودة الطوعيـة إلى الـوطن، وقـدمت مـذكرة أوليـة عـن هـذه الزيـارة للجنـة                      يعرف بـبرامج   ما
 .ا لتقريرها الذي ستقدمه إليها في دورتها القادمةسلف الستينحقوق الإنسان في دورتها 

وواصــلت المقــررة الخاصــة متابعتــها لتنفيــذ توصــياتها الــواردة في تقاريرهــا المقدمــة عــن   - ٩
، بعثـت برسـالة إلى حكومـة كنـدا بشـأن تنفيـذ              ٢٠٠٣ نـوفمبر / تشـرين الثـاني    ٧ففي  . زياراتها

وسـوف تبعـث برسـائل مماثلـة في         . )٢()E/CN.4/2001/83/Add.1(توصياتها الـواردة في تقريرهـا       
وتتوجـه المقـررة الخاصـة بالشـكر إلى معهـد           . المستقبل القريـب إلى الـدول الأخـرى الـتي زارتهـا           

إلى المشــاركة في جلســة عمــل ســتعقد في كــانون  الهجــرة الــوطني المكســيكي علــى دعوتــه لهــا   
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 لاســتعراض الإجــراءات الــتي اتخــذها بشــأن التوصــيات الــواردة في الوثيقــة  ٢٠٠٥ينــاير /الثــاني
E/CN.4/2003/85/Add.2. 

 
 دراسات إفرادية - ٢ 

ا لجنة حقـوق الإنسـان،       به هراعت المقررة الخاصة في جميع جوانب عملها، الذي أناطت         - ١٠
 تحليل المعلومات الواردة إليها وتولي اهتمامـا خاصـا لحـالات ممارسـة       فيور جنساني   انتهاج منظ 

كمــا أنهــا تــرى أن مــن المهــم مراعــاة تكــوين تــدفقات المهــاجرين  . التمييــز والعنــف ضــد المــرأة
ومصدرها من أجل تحسين سبل حماية ما لهم من حقوق الإنسـان بـالنظر إلى مـا قـد يتعرضـون             

 .ت إبان عملية الهجرةله من مخاطر واعتداءا
 السـتين وقد ركز التقرير المقدم من المقررة الخاصة إلى لجنة حقوق الإنسـان في دورتهـا        - ١١

)E/CN.4/2004/76 (        علــى الأحــوال المعيشــية وظــروف العمــل والأوضــاع الوظيفيــة للعمــال
 تـبين ثلاثـة مـن       وترى المقررة الخاصـة أن حالـة هـذه الفئـة          . المهاجرين المشتغلين بالخدمة المترلية   

أولها اتساع نطـاق الهجـرة وتأنيثهـا؛ والجديـد         : أهم التحديات في مجال الهجرة الدولية المعاصرة      
وارتفـاع  الـتي تنشـأ منـها       بلـدان   ال بقـدر مـا هـو زيـادة عـدد            تهاليس ضخام في هذه التحركات    

الحصـول  بة وثانيهـا صـعو  . سـيما في بعـض البلـدان الآسـيوية     ، ولاهانسبة النساء المشاركات في   
سيما المهاجرون ذوو الأوضـاع الإداريـة        اعتراف بما للمهاجرين من حقوق الإنسان، ولا      على  

 . وآخرها ضرورة اتباع نهج قائم على حقوق الإنسان في إدارة الهجرة.غير النظامية
وباستخدام التعريف العـام الـذي وضـعته منظمـة العمـل الدوليـة للمهـام الـتي تقتضـيها                     - ١٢

ة هـاجر ، حللـت المقـررة الخاصـة في تقريرهـا المعاملـة الـتي تتعـرض لهـا المـرأة الم                    )٣(لمترليـة الخدمة ا 
لحقـوق الإنسـان والأطـر القانونيـة     الرئيسـية  المشتغلة في هذا القطاع في ضوء الصـكوك الدوليـة       
ولاحظــت المقــررة الخاصــة مــن جديــد في . الــتي وضــعتها منظمــة العمــل الدوليــة في هــذا المجــال

واجبـة  الساسـية لحقـوق الإنسـان       الأعـايير   المأنه حتى عندما توجد مجموعـة متنوعـة مـن            تقريرها
سـيما المشـتغلة      ولا -ي تواجهه المرأة المهـاجرة      ذالتطبيق على غير المواطنين، فإن واقع الحياة ال       

فــالمرأة المشــتغلة .  بعيــد كــل البعــد عــن المنصــوص عليــه في القــانون الــدولي  -بالخدمــة المترليــة 
فرض عليها قبول شروط مجحفة عند التعاقـد، وتوقعهـا شـركات التوظيـف في           دمة المترلية يُ  بالخ

ين، وتُسـحب منـها أوراقهـا، وكـثيرا مـا تتعـرض لسـوء المعاملـة واعتـداءات جنسـية                     حبائل الـدَّ  
وتوضح المقـررة الخاصـة كيـف ينتـهي الأمـر بـالكثير مـن النسـاء الـلاتي                   . على يد أرباب العمل   

 التوظيــف إلى الوقــوع ضــحايا لعمليــات اتجــار تفضــي إلى اســتغلالهن في       تختــارهن شــركات 
وتـرى المقـررة   . ضروب من العمل قد تنطوي على أوضاع ترقى إلى مرتبة العبودية أو السخرة         
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 المــرأة في تلــك الحالــة هــو وضــعها مــاالخاصــة أن مرجــع الاســتغلال والتمييــز اللــذين تتعــرض له
 . وأنها مهاجرة وأنها في كثير من الأحيان لا تقيم بصفة قانونيةبجوانبه الثلاثة، أي كونها امرأة

ل هـؤلاء العمـال بموجـب    ووتحث المقررة الخاصة في تقريرهـا الـدول الـتي تسـمح بـدخ         - ١٣
قوانينها لضمان ألا يعتمد وضع العامـل اعتمـادا   على مراجعة نظام للكفالة والتأشيرات الخاصة     

ل محدد، لأن وضع التبعية هـذا يجـرد المـرأة مـن الحمايـة               مباشرا على علاقة العمل لدى رب عم      
بل ويدفعها إلى التزام الصمت إزاء ما تتعـرض لـه مـن إيـذاء خوفـا مـن أن تتعـرض للطـرد مـن                          

 .أو الترحيل/عملها و
 

 حالات انتهاك حقوق الإنسان للمهاجرين - ٣ 
نســـان ظلـــت المقـــررة الخاصـــة تتلقـــى شـــكاوى عـــن انتـــهاكات مزعومـــة لحقـــوق الإ  - ١٤

ــد الاســتعراض   ــرة قي ــة   . للمهــاجرين خــلال الفت ــر المقــدم للجن وتتضــمن الإضــافة الأولى للتقري
)E/CN.4/2004/76/Add.1 (                نصوص الشـكاوى الـتي أرسـلت إلى الحكومـات فيمـا بـين كـانون

وسـتعرض  .  وكذلك الردود الواردة من الحكومات     ٢٠٠٣ديسمبر  /يناير وكانون الأول  /الثاني
إيجاز للمراسلات الصادرة والواردة منذ ذلك الحـين في التقريـر الـذي سـتقدمه               المقررة الخاصة ب  

 .للجنة في دورتها القادمة
وتبعا لأساليب العمل المعتمدة، أحيلت الشكاوى الواردة إلى الحكومـات المعنيـة وفقـا               - ١٥

ت وفيما يلي بعـض مـن الأوضـاع الـتي تـردد           . لإجراءات الالتماسات العاجلة ورسائل الادعاء    
ــد الاســتعراض          ــرة قي ــة خــلال الفت ــهاكات لحقــوق الإنســان لهــذه الفئ ــوع انت ــزاعم بوق ــا م فيه

أوضـاع الاحتجـاز القاســية؛   ) ب(الاحتجــاز التعسـفي؛  ) أ: (ة الخاص ـةاسـتدعت تـدخل المقـرر   
ــير      ) ج( ــر غـ ــال قصـ ــالات لأطفـ ــها حـ ــاز، ومنـ ــلال الاحتجـ ــذاء خـ ــذيب والإيـ ــرض للتعـ التعـ

ــع   ) د(مصــحوبين؛  ــاجرين المحتجــزين، حــتى في     إنكــار حــق التمت ــى المه ــة القنصــلية عل بالحماي
الوفــاة ) و(الشــرطة؛ لــدى جــز توهــو محوفــاة المهــاجر ) هـــ(حــالات المحكــوم علــيهم بالإعــدام؛ 

عـدم الوفـاء بالضـمانات      ) ز(نتيجة لإفراط أفراد الشرطة أو قـوات الأمـن في اسـتخدام القـوة؛               
الطـــرد ) ط(ى الحـــدود بقـــرارات تعســـفية؛ رد المهـــاجر علـــ) ح(دلـــة؛ االـــدنيا للمحاكمـــة الع
الترحيــل الجمــاعي وانتــهاك حقــوق الإنســان للأشــخاص المــرحلين؛   ) ي(بــإجراءات مــوجزة؛ 

 .العنف الجنساني) ل(إفلات مرتكبي الجرائم التي يتعرض لها المهاجرون من العقاب؛  )ك(
ن قلقهــا إزاء وأعربــت المقــررة الخاصــة أيضــا في رســائلها الموجهــة إلى الحكومــات ع ــ   - ١٦

ــها       ــهاكات لحقــوق الإنســان للعمــال المهــاجرين، ومن : بعــض الأوضــاع الــتي تنطــوي علــى انت
أوضاع العمل المذرية التي يفرضها أرباب الأعمال والتي تعادل في بعـض الأحيـان العبوديـة                 )أ(

تقييــد حريــة التنقــل ) د(عــدم دفــع الأجــور؛ ) ج(ســحب جــوازات الســفر؛ ) ب(والســخرة؛ 
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 اللفظية والاعتداءات الجسـدية وسـوء أوضـاع المسـاكن الـتي قـد يكـون رب العمـل          والإهانات
ضـروب  ) و(الحرمان مـن الحـق في تكـوين الجمعيـات والانضـمام إليهـا؛               ) هـ(مطالبا بتوفيرها؛   

الإيذاء التي يتعرض لها العمال المهاجرون علـى يـد وكـالات التوظيـف نتيجـة لقصـور الأنظمـة                    
 .المطبقة في هذا القطاع

بشـواغلها المتعلقـة بأعمـال الترهيـب        كعادتهـا،   وقد أبلغت المقررة الخاصة الحكومات،       - ١٧
المهـــاجرين والنقابـــات العماليـــة والاتحـــادات غـــير الحكوميـــة جمعيـــات المزعومـــة ضـــد أعضـــاء 

 .المتخصصة في حقوق الإنسان وشؤون الهجرة
ن بعـض الحكومـات أن       م ـ ة الخاص ـ ة المقـرر  تومن خلال إجـراء رسـائل الادعـاء، طلب ـ         - ١٨

ن تطبيق قوانين الهجرة الحالية والاتفاقات الثنائية لتوظيـف العمـال المهـاجرين             عتقدم معلومات   
مايـة  لحالـدنيا   الالتـزام بالمعـايير     والغرض مـن هـذه الرسـائل التحقـق مـن            . مباشرة من بلد المنشأ   

فيهـا  تطلـب  أيضـا رسـائل    ة الخاص ـةرسل المقـرر توغالبا ما  . حقوق الإنسان لهذه الفئة الضعيفة    
بالمهــاجرين غــير المشــروع  التــدابير الــتي تتخــذها بعــض الــدول لمعالجــة الاتجــار   عــنمعلومــات 

 .رائمبالبشر وحماية ضحايا هذين النوعين من الجالاتجار و
 ةرســلت رســائل بصــورة مشــتركة مــن قبــل المقــرر وخــلال الفتــرة قيــد الاســتعراض، أُ - ١٩

المقـرر  : التاليـة للجنـة حقـوق الإنسـان وهـي         عنيـة بالمجـالات العامـة       المليـات الخاصـة     لآ وا ةالخاص
الخاص المعني بحالات الإعدام خارج القضاء وبإجراءات موجزة تعسفا؛ والمقـرر الخـاص المعـني               

والمقــرر والمقــرر الخــاص المعــني بالتعــذيب  بتعزيــز وحمايــة الحــق في حريــة الــرأي والتعــبير عنــه؛   
اصـرة للعنصـرية والتمييـز العنصـري وكراهيـة الأجانـب ومـا يتصـل              الخاص المعني بالأشكال المع   

الفريــق وبــذلك مــن التعصــب؛ والمقــررة الخاصــة المعنيــة بــالعنف ضــد المــرأة وأســبابه ونتائجــه؛   
الممثـل الخـاص للأمـين العـام والممثـل الخـاص للأمـين              والعامل المعني بمسألة الاحتجاز التعسفي؛      

ــدافعين عــن   ــة الم ــام المعــني بحال  حقــوق الإنســان؛ والمقــرر الخــاص المعــني باســتقلال القضــاة     الع
واســتغلالهم في المطبوعــات  والمحــامين؛ والمقــرر الخــاص المعــني ببيــع الأطفــال وعملــهم في البغــاء 

لحكومـات المعنيـة   ا  إلىةالمرسـل  شـير إلى أنـه رغـم أن الرسـائل       ت أن   ة الخاص ةود المقرر تو. الخليعة
ت محددة لانتهاكات مزعومة لحقوق الإنسـان، فهـذا لا يعـني            تشير إلى حالات إفرادية أو حالا     

 .أنها لا تمثل الحالات التي تواجهها هذه الفئة يوميا
وسـوف  . لتـالي إلى لجنـة حقـوق الإنسـان    اا ه ـوتقوم المقررة الخاصة حاليا بإعداد تقرير      - ٢٠

اء مكتــب تبحــث فيــه أوجــه التقــدم الملحوظــة في حمايــة حقــوق الإنســان للمهــاجرين منــذ إنشــ
 . والتحديات التي تواجهها هذه الظاهرة١٩٩٩المقرر الخاص في عام 
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 حقوق الإنسان للمهاجرين -رابعا  
 ٢٠٠٤-٢٠٠٣التطورات الحاصلة خلال  -ألف  

لفت الانتباه إلى عدد من التطورات التي حصـلت بـين العـامين             ت أن   ة الخاص ةود المقرر ت - ٢١
 .حماية حقوق الإنسان للمهاجرينمجال  هام في حدوث تقدمؤكد  والتي ت٢٠٠٤ و ٢٠٠٣
بعد دخول الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة حقـوق جميـع العمـال المهـاجرين وأفـراد أسـرهم                    ف - ٢٢

أعضـاء الهيئـة المسـؤولة      انتخـب    ، منـه  ٧٢؛ وعمـلا بالمـادة      ٢٠٠٣يوليه  / تموز ١حيز التنفيذ في    
ف الذي عقده الأمين العـام في كـانون         عن رصد تطبيق هذه الاتفاقية في اجتماع الدول الأطرا        

وترحــب المقــررة الخاصــة مــع الارتيــاح بإنشــاء .  في مقــر الأمــم المتحــدة٢٠٠٣ديســمبر /الأول
اللجنة ويسرها أن تبلغ الجمعية العامة بأنها التقت بأعضاء اللجنـة في دورتهـا الأولى المنعقـدة في                  

 ةوافـق أعضـاء اللجنـة والمقـرر       وفي ذلـك الاجتمـاع،      . ٢٠٠٤مارس  / آذار ٥ إلى   ١جنيف من   
 على أهمية تعزيز التعاون بين آليات الأمم المتحدة المسؤولة عـن حمايـة حقـوق الإنسـان                   ةالخاص

 حــوللتبــادل الآراء ين منــذ ذلــك الحــات بانتظــام اجتماعــعقــد خــلال عمليــة الهجــرة وقــرروا 
 .مسائل محددة والتنسيق بين أنشطتهم

 ترغــب ،قــوق الإنســانالأمــم المتحــدة لح اتوجــب اتفاقيــة بمأوفي إطــار الآليــات المنشــ - ٢٣
ــررة الخاصــة   ــة   أيضــا في أن توجــه  المق ــام إلى التوصــية العام ــالتمييز ضــد   ٣٠الاهتم ــة ب ، المتعلق

تـه لجنـة القضـاء علـى التمييـز العنصـري في دورتهـا الخامسـة               أقرين الـذي    نغير المـواط  الأشخاص  
وهـي تشـاطر    ) . ١٩٩٣ (١١ة العامـة     لتحـل محـل التوصـي      ،٢٠٠٤أغسـطس   /والستين في آب  

د ويثــبرود، ــــآراء المقــرر الخــاص للجنــة الفرعيــة لتعزيــز حقــوق الإنســان وحمايتــها الســيد ديفي  
معاهـدة  في إطار كـل    تبرز  غير المواطنين   الأشخاص  بما أن المشاكل المتعلقة بمعاملة      �أنه  بالقائلة  

ة بمعاهــدات أالهيئــات المنشــم أن تقــوحقــوق الإنســان الســبع، فمــن المستصــوب مــن معاهــدات 
 �غـير المـواطنين   الأشـخاص   لحماية حقـوق    ومنظم  وضع نهج متماسك    ب...  وعلى نحو مشترك  

)A/CN.4/Sub.2/2003/23   سـيجعل مـن الممكـن    ٣٠ن اعتماد التوصية العامـة   إو). ٣٣، الفقرة 
 . الاتجاههذاالتقدم في 

حـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر           الخاصـة بـدخول اتفاقيـة الأمـم المت         ةوترحب المقـرر   - ٢٤
أن البروتـوكلين   مما يشجعها أيضـا     و. ٢٠٠٣سبتمبر  / أيلول ٢٩الحدود الوطنية حيز التنفيذ في      

 وهما بروتوكول منع وقمع الاتجار بالأشخاص، وخاصة النسـاء والأطفـال،            ،المكملين للاتفاقية 
و، اللذين دخلا حيـز التنفيـذ   وبروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والج  

يسـيران علـى نفـس       ،٢٠٠٤ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢٨ و   ٢٠٠٣ديسمبر  / كانون الأول  ٢٥في  
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 الدورة الأولى لمؤتمر الأطـراف للاتفاقيـة في   قد عقدت من الاتفاقية، ف ٣٢وعملا بالمادة   . النهج
 .٢٠٠٤يوليه / تموز٩يونيه إلى / حزيران٢٨فيينا خلال الفترة من 

ــررة الخاصــة ترغــب في ت         - ٢٥ ــإن المق ــات، ف ــير الاتفاقي ــات غ ــق بالآلي ــا يتعل ــا فيم ــه أم وجي
 الـذي أقرتـه لجنـة حقـوق الإنسـان في دورتهـا السـتين، الـذي            ٢٠٠٤/١١٠الاهتمام إلى المقرر    
تركـز مهامـه علـى جوانـب حقـوق الإنسـان       تة ثلاث سنوات مقرر خـاص  دينص على تعيين لم   

وطلبـت اللجنـة إلى المقـررة الخاصـة أن          . صة النسـاء والأطفـال    تجار بالأشخاص وخا  لالضحايا ا 
 التـدابير المطلوبـة لـدعم وحمايـة حقـوق           حـول ضـافة إلى التوصـيات      لإتقدم تقريرها السـنوي، با    

 .الإنسان للضحايا
وخلال الأشهر القليلة الماضية، وجهت وكالات الأمم المتحدة وغيرها مـن المنظمـات              - ٢٦

 مـع الارتيـاح بإنشـاء       ةوترحـب المقـررة الخاص ـ    . يضا إلى ظاهرة الهجـرة    أخاصا  الدولية اهتماما   
ين في مفوضــية الأمــم المتحــدة  لوســؤواتفــق كبــار الم. يــدعى بفريــق جنيــف المعــني بــالهجرة  مــا

 ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، ومنظمـة العمـل الدوليـة، والمنظمـة        ،لحقوق الإنسان 
 ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني         ،تحـدة المعـني بالتجـارة والتنميـة       الدولية للهجرة ومؤتمر الأمـم الم     

: بالمخدرات والجريمة، على إنشاء آلية غير رسميـة لعقـد مشـاورات منتظمـة لأغـراض مـن بينـها               
تحديد القضـايا الحرجـة، والفجـوات، وأفضـل الممارسـات ومـا إلى هنالـك،             وتبادل المعلومات؛   

 ـــ ــا يتعلـــق بـ ــاة � ممـ ــرةدورة حيـ ــتجابات   ؛ و�الهجـ ــتركة، والاسـ ــاق علـــى المواقـــف المشـ الاتفـ
ات الرئيسـية لأعضـاء فريـق جنيـف         سهام في المبـادر   لإوالإجراءات، وتقديم التوجيه والقيادة؛ وا    

المعــني بــالهجرة والمجتمــع الــدولي؛ وتعزيــز الاهتمــام، والحــوار والنقــاش حــول القضــايا المتعلقــة     
ايــة اللاجــئين وأبعــاد العدالــة الجنائيــة في  بــالهجرة؛ والعمــل نحــو تكامــل حقــوق الإنســان، وحم  

 .)٤( الهجرةعنالمناقشة العامة 
، أعلـن مـؤتمر     ٢٠٠٤يونيه  /وفي دورته الثانية والتسعين، المنعقدة في جنيف في حزيران         - ٢٧

معـايير العمـل   وفـق   الهجرة لكفالة حماية العمال المهاجرين    عنالعمل الدولي اعتماد خطة عمل      
ومـن المهـم جـدا أن     . ت الوطنيـة والتشـريعات المتعلقـة بالحمايـة الاجتماعيـة          الدولية، والتشـريعا  

جـراءات  لإمتعـدد الأطـراف لتعزيـز ا      غـير ملـزم     خطة منظمة العمـل الدوليـة وضـع إطـار           ترتأي  
 حـوار حـول مسـألة الهجــرة في    بـدء الحقـوق المتعلقـة بالعمـال المهـاجرين و    أسـاس  القائمـة علـى   

 .المتعددة الأطرافالمنظمات  المنظمات الدولية ومنظمة العمل الدولية، بمشاركة
أن تلفت اهتمـام الجمعيـة العامـة        في  ترغب المقررة الخاصة    فأما على الصعيد الإقليمي،      - ٢٨
الذين لا يحملون وثـائق، الـتي        الوضع القانوني وحقوق المهاجرين      حول OC-18/O3لفتوى  إلى ا 

ــبتمبر /أيلـــول ١٧ في انمحكمـــة البلـــدان الأمريكيـــة لحقـــوق الإنس ـــأصـــدرتها  وفي . ٢٠٠٣سـ
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 مــن الاتفاقيــة الأمريكيــة لحقــوق الإنســان، طلبــت   ١-٦٤، وعمــلا بالمــادة ٢٠٠٢مــايو /أيــار
المسـائل المحـددة التاليـة المقدمـة إليهـا          في الفتـوى    ودرست المحكمـة    . المكسيك فتوى من المحكمة   

طبيعة الأساسية لمبدأ المسـاواة     الالتزام باحترام وضمان حقوق الإنسان وال     ) أ: (لتنظر فيها وهي  
حقـوق العمـال    ) ج(تطبيق مبدأ المسـاواة وعـدم التمييـز علـى المهـاجرين؛             ) ب(وعدم التمييز؛   

التزامات الدولة في تحديد سياسـات الهجـرة في ضـوء    ) د( و  الذين لا يحملون وثائق؛   المهاجرين  
 .الصكوك الدولية لحماية حقوق الإنسان

 
 الإنسان للمهاجرين بحقوق لاعترافا -باء  

البيانــات الــتي والانتــهاكات المزعومــة لحقــوق الإنســان،  حــول إن المعلومــات الــواردة  - ٢٩
البعثات الرسمية التي أجريت خلال الفتـرة قيـد الاسـتعراض، أبـرزت بعـض الحقـائق                جُمعت في   

 .والاتجاهات التي تود المقررة الخاصة أن تلفت اهتمام الجمعية العامة إليها
حالـة  في  وتُظهر الرسائل التي وجهتها المقررة الخاصة إلى الحكومات التدهور المضطرد            - ٣٠

ــذين لا يتمتعــون بمركــز إداري      ــة المهــاجرين ال  حقــوق الإنســان للمهــاجرين، وخاصــة في حال
انتهاكات حقوق الإنسان المزعومة الواردة، يبدو أن أكثـر الإسـاءات      بشكاوى  الومن  . نظامي

التمييز وكـره الأجانـب   الممارسـات المتعلقـة ب ـ  ة هـي الـتي تحـدث في سـياق      تكرارا ضد هذه الفئ   
 أخـرى  لا وأشـكا ، لا يحملون وثـائق نوالممارسات العنصرية، والحجز الإداري للمهاجرين الذي   

يــاد في الضــغوط دزافي زياراتهــا، ولاحظــت المقــررة الخاصــة . مــن اســتغلال العمــال المهــاجرين
 .بتهريب المهاجرينالمتعلقة شاكل اقم بعض المتف الدولية وةالناشئة عن الهجر

لحقوق الإنسان لهذه الفئـة الضـعيفة       الممنوح  لاهتمام الضئيل   مع ا رض هذه الحالة    اوتتع - ٣١
ينبغــي أن تضــع الــدول في اعتبارهــا أثنــاء     و. ةفي المناقشــات المتعلقــة بسياســات الهجــر   جــدا 

 وسياسـاتها المتعلقـة     ،حركـة المهـاجرين   و ، وإقامـة  ،تنظـيم دخـول   في  قوقها السـيادية    ممارستها لح 
. ، واللجوء والإيـواء، الالتزامـات الدوليـة الـتي اضـطلعت بهـا في مجـال حقـوق الإنسـان                    ةبالهجر

ــة والسياســية،        و ــالحقوق المدني ــدولي الخــاص ب ــد ال ــدول الأطــراف في العه ــإن ال بمعــنى آخــر، ف
 واتفاقيـة القضـاء علـى جميـع     والاتفاقيـة الدوليـة للقضـاء علـى جميـع أشـكال التمييـز العنصـري،        

الأفـراد الموجـودون    يجـب أن تضـمن لجميـع    ، واتفاقية حقوق الطفـل ،أشكال التمييز ضد المرأة   
هذه الصـكوك القانونيـة، تمشـيا مـع مبـادئ           التي أقرتها   الحقوق  في إقليمها والداخلين في ولايتها      

مبـدأ  تشـكل    ،وة علـى ذلـك     والـتي هـي عـلا      ،المساواة وعدم التمييز الواردة في هذه المعاهـدات       
وينبغــي لجميــع الــدول الأطــراف في العهــد  . عامــا مــن مبــادئ قــانون حقــوق الإنســان الدوليــة 

الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة أيضــا أن تكفــل التمتــع بــالحقوق    
 .)٥(الأصل الوطنياستنادا إلى الواردة فيها، بدون تمييز مهما كان ولا سيما 
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تســري علــى غــير المــواطنين، فــإن   هــذه رغــم أن قواعــد حقــوق الإنســان الأساســية   و - ٣٢
ولا سيما الذين لا يتمتعون بمركز إداري نظامي، لا تتطابق مـع            ، الظروف الواقعية للمهاجرين  

وأعربــت المقــررة الخاصــة في مناســبات كــثيرة عــن  . الآراء الــواردة في الصــكوك الآنفــة الــذكر 
أن تقـول دولـة     وليس من المجدي كثيرا     . هذه الفئة على  نكار حقوق الإنسان    قلقها البالغ إزاء إ   

تشـريعاتها المتعلقـة بالأجانـب      فيمـا تسـمح      حقوق الإنسان    اتاتفاقيما إنها توافق على نصوص      
عــن هــذا القلــق ذاتــه في ديباجــة الاتفاقيــة  يــتم الإعــراب و.  تطبيــق هــذه الحقــوقأثنــاءبــالتمييز 

قـوق العمـال   ح�ن إ التي تقـول  )٦(يع العمال المهاجرين وأفراد أسرهمالدولية لحماية حقوق جم   
حمايـة  بأنهـا تتطلـب لـذلك     و.كاف في كل مكـان  لم يُعترف بها بقدر     المهاجرين وأفراد أسرهم    

 .�ةناسبدولية م
ومن الجوهري كفالـة التطبيـق والتفسـير الصـحيحين لهـذه الأحكـام الراميـة إلى كفالـة                    - ٣٣

أهميـة التفسـير   مـن هنـا تـأتي    و. الأساسية من الناحية العمليـة   المهاجرين  ت  احترام حقوق وحريا  
 في الصــكوك ةالتقــدمي مــن قبــل الهيئــات المنشــأة بمعاهــدات لحقــوق الإنســان للقواعــد الــوارد   

وتــبرز هــذه التفســيرات في عــدد مــن التعليقــات العامــة والتوصــيات العامــة، الــتي يشــير  . المعنيــة
. )٧( الـدول الأطـراف فيمـا يتعلـق بالأشـخاص مـن غـير مواطنيهـا        بعضها بوضوح إلى التزامـات    

المقررة الخاصة على ذكـر المبـادئ الـتي أرسـتها اللجنـة      ستقتصر  ،أنه، ولأغراض هذا التقرير   إلا
 واللجنة المعنية بالقضاء على التمييـز العنصـري باقتضـاب لأنـه يسـتحيل               ،المعنية بحقوق الإنسان  

 . المتاحضيقال الإجراء تحليل معمق في هذا المج
الـواردة  تقـارير   ال تذكر اللجنـة المعنيـة بحقـوق الإنسـان أن            ،١٥ففي تعليقها العام رقم      - ٣٤

كــل دولــة طــرف أن تكفــل أنــه يجــب علــى في الاعتبــار لا تأخــذ كــثيرا مــن الــدول الأطــراف 
� هاتــفي ولايين داخلإقليمهــا وال ــالموجــودين في راد فــلجميــع الأ�الحقــوق الــواردة في العهــد   

العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق       مـن   ،  ٢ادة  لم ـا مـن    ١كما نصـت عليـه في الفقـرة         ،  )١الفقرة  (
 مـن البلـدان ينكـر       اددع�وتُظهر خبرة اللجنة في دراسة التقارير الدورية أن         . المدنية والسياسية 

أن هـذه الحقـوق   العهـد أو  بموجـب  أن يتمتعـوا بهـا   ينبغـي  على الأجانب الحقوق الأخـرى الـتي    
 ).٢الفقرة (� ها دائما بموجب العهديمكن تبرير إلى قيود لاضع تخ
ــة رقــم    - ٣٥ ــز� أن ١٨ويحــدد التعليــق العــام للجن ، مــع المســاواة أمــام القــانون  عــدم التميي

مبـدأ أساسـيا وعامـا يتعلـق بحمايـة      يمثـل  لقـانون دون أي تمييـز   المتسـاوية الـتي يكفلـها ا      والحماية  
تمييز فيما يتعلـق بـالحقوق المكفولـة في         لعدم ال  العام   شرط ال وإن). ١ قرةفال(� حقوق الإنسان 

كفـل  أن ت يجـب   � من العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والسياسـية               ٢المادة   من   ١الفقرة  
، مــا عــدا في حالــة )٢ الفقــرة ،١٥التعليــق العــام رقــم (� تمييــز بــين المــواطنين والأجانــبدون 
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ــواردة في المــادتين    ــد .  في هــذا الســياق١٣ و ٢٥حقــوق المــواطنين وحقــوق الأجانــب ال وتفي
فيمــا يتعلــق بــالحقوق المكفولــة فيــه، وينبغــي  لأجانــب يــوفر حمايــة كاملــة للعهــد ا�اللجنــة أن 

). ٤الفقــرة المصــدر نفســه، (� في تشــريعاتها وفي الممارســةلشــروطه الــدول الأطــراف مراعــاة 
 مــن العهــد الــدولي ٢هــا في المــادة ليالعامــة المنصــوص عالكفالــة ويجــب الأخــذ في الاعتبــار أن 

 مـن   ٢٦في المـادة    ترديـدا وحسـب للضـمانة الـواردة          تالخاص بالحقوق المدنية والسياسية ليس ـ    
 في  القـانون أو أمـام التمييـز  تحظـر  � ١٨في التعليق العـام للجنـة رقـم         كما يلاحظ    ، الذي العهد

بالالتزامـات المفروضـة    �، نظـرا لأنهـا معنيـة        �امةت ع طاوتحميه سل ميدان تحكمه   الواقع في أي    
المـادة  نطـاق  لذلك فـإن  . � هذه التشريعاتتطبيقبعلى الدول الأطراف فيما يتعلق بتشريعها و      

 ).١٢فقرة ال(� ها في العهدليلا يقتصر على الحقوق المنصوص ع� ٢٦
ــة القضــاء ع  - ٣٦ ــز العنصــري في توصــيتها العامــة الأخــيرة   وتوضــح لجن  ٣٠رقــم لــى التميي

مســؤولية الــدول الأطــراف في الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري  
وفي هذه التوصية العامة، تُعـالج اللجنـة مواضـيع محـددة مثـل              . غير المواطنين المتعلقة بالأشخاص   

يـة والعنـف العرقـي، والحصـول علـى المواطنـة، وإقامـة        الكراهالمحرضـة علـى    بطالخالحماية من   
غــير المــواطنين بــالحقوق  الأشــخاص  وتمتــع ،غــير المــواطنينالأشــخاص العــدل، وطــرد وتهجــير  

وتوصي اللجنة باتخاذ عدد من التدابير لمنع التمييز العنصـري          . الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
غــير المــواطنين بــالحقوق المدنيــة الأشــخاص تمتــع في جميــع أشــكاله فيمــا يتعلــق بوالقضــاء عليــه 

وتؤكــد علــى التــدابير المتعلقــة بحقــوق العمالــة . والسياســية والاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة
غــير المــواطنين المحتجــزين الأشــخاص والتوظيــف للعمــال غــير المــواطنين، والضــمانات المتعلقــة ب 

  .المسجونين أو
ــد   إن شــيوع ممارســة الاحتجــاز  - ٣٧ ــى نحــو متزاي ــذين   و الإداري عل ــاجرين ال ــزعج للمه م
يحملون وثائق يسـتتبع انتـهاكا لمبـدأ عـدم التمييـز فيمـا يتعلـق بالمهـاجرين الـذين لا يتمتعـون                        لا

ويُــزج بهــم في القــبض علــى هــؤلاء الأفــراد  الشــرطة يتلقــوبالفعــل فإنــه عنــدما . بوضــع قــانوني
 فيمــا إذا كــان احتجــازهم قانونيــا لتبــت كمــة المحمراكــز الاحتجــاز دون إمكانيــة تقــديمهم إلى  

وفي الوقـت  . ضدهم في ممارسـة حقهـم الأساسـي في الحريـة وأمنـهم القـانوني      التمييز ، يتم  لا أم
. احتجازهم من قبـل الشـرطة  بسبب فعال على نحو الطعن هم في نفسه، يحرمون تعسفا من حق   

ل تشـريعات خاصـة لمكافحـة       هذه الحالة واسـعة الانتشـار بعـد أن اعتمـدت الـدو            أضحت  وقد  
د أو توقـف الضـمانات الإجرائيـة الـتي يجـب        ، علما بأن هذه التشـريعات تُقيِّ ـ       وطبقتها الإرهاب

 .زجَحتَأن يتمتع بها كل مُ
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، تصـريح دون  أراضـيها   إجراءا ضد الأشخاص الـذين يـدخلون إلى         ما  وقد تتخذ دولة     - ٣٨
لأشـخاص المحتجـزين، بغـض النظـر     لمتعلقة بااإلا أن هذه التدابير يجب أن تحترم حقوق الإنسان  

بإرسـاء  القـانون الـدولي لحقـوق الإنسـان         لقيـام   تخـذ الجهـود     وتُ. لهجرةالمتعلـق بـا   عن مركـزهم    
وإن وجـود   . الحدود التي يعتبر خارجها أي احتجاز، سواء كان إداريا أو قضائيا، أمرا تعسـفيا             

 أي حالـة لم يُصـدر القاضـي أمـرا           فيكفالـة   سـتتبع افتـراض     ت ة وسـريع  ة استئناف فعال ـ  اتإجراء
 ينبغـي أن    ،نتيجة لـذلك  . ، وخاصة في حالات الاحتجازات المتعلقة بالمهاجرين       فيها بالاحتجاز

 وأن يقـرر فيمـا إذا كـان قـد تم           ،القاضي رصد القانونية المادية للاحتجاز الإداري     بوسع  يكون  
 ىوتــر. اتطــارأحــد المر في اســتنادا إلى القــانون، حــتى لــو تم الاحتجــاز في منطقــة عبــو ذلــك 

 .المساعدة القانونية في مثل هذه الحالاتضرورة تقديم المقررة الخاصة 
وعلى الصعيد المؤسسي، يولي الفريق العامل المعني بمسألة الاحتجـاز التعسـفي اهتمامـا            - ٣٩

قـوق  وفي تقريرهـا إلى لجنـة ح      . )٨(ديـة افرقضـاياه الإ  ذه المسـألة، سـواء في زياراتـه وفي          له ـخاصا  
، أدرجــت المقــررة الخاصــة دراســة )E/CN.4/2003/85(الإنســان في دورتهــا التاســعة والخمســين 

وفي ذلــك التقريــر، أعربــت عــن . حريتــهممــن الــذين سُــلِبوا عــن حقــوق الإنســان للمهــاجرين 
حقـوق الإنسـان خـلال الاحتجـاز الإداري للمهـاجرين ذوي          لحماية  ضمانة  لعدم وجود   قلقها  

). ٧١-٦٥لمصـدر نفسـه، الفقـرات       ا( النظـامي، وخاصـة لأغـراض الطـرد          الإداري غير وضع  ال
وضـع  تها الرسمية، قامت المقررة الخاصة بزيارة مراكز الاحتجاز للمهـاجرين ذوي ال         اوخلال بعث 

إذا كانـت هـذه المراكـز       أم لا، ولتحديـد     النظامي للبت فيما إذا كانت هناك آليات كافيـة          غير  
 . تدار من قبل القطاع الخاص

ــانون دولي لحقــوق        - ٤٠ ــز في وضــع ق ــدأ المســاواة وعــدم التميي ــة مب ــإن أهمي بالاختصــار، ف
الإنسان يتعلق بالمهاجرين يرد في التعليقات العامة والتوصيات العامـة للـهيئات المنشـأة بموجـب            

 .الاتفاقيات الآنفة الذكر
سـان عـن آراء     وعلى الصعيد الإقليمي، أعربـت محكمـة البلـدان الأمريكيـة لحقـوق الإن              - ٤١

وتضيف المحكمة أنه يجب علـى      . OC/18/03مشابهة حول مبدأ المساواة وعدم التمييز في فتواها         
قوق الإنسان في ضوء المبدأ العام للمسـاواة وعـدم          بحالدول أن تحترم وتكفل التمتع التام والحر        

عاملـة تمييزيـة، فـإن     وطبقـت م ،إذا أخفقت دولة في الامتثال لهذا الالتزام العام        ثم،    ومن .التمييز
 ).٩٦-٨٥الفقرات (عدم امتثالها يستتبع مسؤولية دولية على الدولة 

في الفصـل الثـامن مـن الفتـوى، الـذي يتنـاول             الوارد  وتؤيد المقررة الخاصة أيضا الرأي       - ٤٢
 :ينص كما يليحقوق العمال المهاجرين الذين لا يحملون وثائق والذي 
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لحرمانـه مـن التمتـع    مسـوغا  جـرة لأي شـخص      الهلا يمكن اعتبار وضـع      ... �  
دما يحصـل مهـاجر     عنو. بممارسة حقوقه الإنسانية، بما في ذلك الحقوق المتصلة بالعمل        

بهــا وكفالتــها، بغــض الاعتــراف يجــب حقــوق العامــل الــتي يكتســب فإنــه عمــل، علــى 
 وهــذه الحقــوق. في الدولــة الــتي يعمــل بهــاالقــانوني أو غــير وضــعه القــانوني النظــر عــن 

 ).١٣٤الفقرة (� نتيجة علاقة التوظيف
ين قطـاع علـى كـل مـن ال      يسري  المحكمة، فإن احترام حقوق العمل      فتوى  واستنادا إلى    - ٤٣

بصـفة رب   مسؤولة عن نفسها، عنـدما تعمـل        �الدولة  تكون  و). ١٤٠-١٣٦(العام والخاص   
بتقصـير منـها    أو  ا  بموافقتـه منـها، أو    هل  عمل، وعن تصرفات الأطراف الثالثة التي تعمـل بتسـا         ال

الفقــرة (� تهيئــة أو اســتمرار حالــة التمييــزعلــى شــجع يلدولــة أو توجيــه مــا لأو بــدعم سياســة 
مـل مـن الطـرف      عربـاب ال  علاقـات التوظيـف بـين العمـال المهـاجرين وأ          �؛ ولذلك فإن    )١٥٢

 ).١٥٣الفقرة (� مسؤولية دولية بطرق شتىإحداث الثالث قد تؤدي إلى 
إسـاءات وانتـهاكات حقـوق    مـن أجـل   الخاصة أن الإفلات مـن العقوبـة     وتعتبر المقررة    - ٤٤

إلا عنـدما تتحمـل الـدول مسـؤولية دوليـة ويُعاقـب             الإخـلال بهـا     الإنسان للمهاجرين لا يمكـن      
 في تدوين مشـاريع المـواد   اتحث الجمعية العامة على مواصلة عمله فهي  لذلك  .  عنها المسؤولون

 كـانون  ١٢ المـؤرخ  ٥٦/٨٣القـرار  (ال غـير المشـروعة دوليـا    المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفع 
أن علـى   الذي قدمته لجنة القانون الدولي وتحث لجنـة حقـوق الإنسـان             ) ٢٠٠١ديسمبر  /الأول

بالمبـادئ الأساسـية والخطـوط التوجيهيـة بشـأن الحـق في الانتصـاف               �تفعل كذلك فيما يتعلـق      
� والقـــــانون الإنســـــاني الـــــدوليوالجـــــبر لضـــــحايا انتـــــهاكات حقـــــوق الإنســـــان الدوليـــــة 

)E/CN.4/2000/62المرفق ،.( 
المجتمـع الـدولي في برنـامج       أقرهـا   وتؤيد المقـررة الخاصـة بعـض المبـادئ التوجيهيـة الـتي               - ٤٥

المـؤتمر العـالمي لمكافحــة العنصـرية والتمييـز العنصـري وكراهيـة الأجانــب       اعتمـده  العمـل الـذي   
أغســطس إلى / آب٣١ربن بجنــوب أفريقيــا مــن  المنعقــد في ديــ،يتصــل بــذلك مــن تعصــب ومــا
ويطلــب برنــامج العمــل مــن    ). ، الفصــل الأولA/CONF.189/12 (٢٠٠١ســبتمبر /أيلــول ٨

ــدول  ــز وحما�ال ــتعزي ــام     ةي ــع المهــاجرين بشــكل ت ــات الأساســية لجمي  حقــوق الإنســان والحري
وق الإنسـان  ي لحقوق الإنسان والتزاماتهـا بموجـب صـكوك حق ـ      لموفعال، تمشيا مع الإعلان العا    

اســتعراض � ويحثهــا علــى )٢٦الفقــرة (� الدوليــة بغــض النظــر عــن مركــز الهجــرة للمهــاجرين
 ا وسياســـاتها وممارســاتها المتعلقـــة بــالهجرة كـــي تكــون خاليـــة   هن ــوتنقــيح، حيــث يلـــزم، قواني  

ــوق الإنســان          ــدول بموجــب صــكوك حق ــات ال ــع التزام ــز العنصــري ومتوافقــة م ــن التميي  �م
 )).ب (٣٠الفقرة (
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المعاملــة الــتي تقــدمها أن إحــدى النتــائج القانونيــة لحقــوق الإنســان الدوليــة في تتمثــل و - ٤٦
كـذلك  عتـرف   كمها الآن القانون الدولي الـذي ي      يحإلى الأشخاص تحت ولايتها أصبح      ما  دولة  
إن الفجــوة بــين إقــرار حقــوق المهــاجرين في إطــار القــانون لــذلك فــ.  فرديــةاحقوقــنــاس بــأن لل

أكــبر التحــديات الــتي تُشــكلها  تعتــبر إحــدى  ،لإنســان والواقــع علــى الأرض الــدولي لحقــوق ا
 .الهجرة الدولية

 
 نحو إدارة للهجرة قائمة على احترام حقوق الإنسان - جيم 

ــى         - ٤٧ ــة عل ــراهن أولوي ــت ال ــدة لإدارة الهجــرة في الوق يشــكل استكشــاف أشــكال جدي
ستشـارية الحكوميـة الدوليـة المنشـأة     جدول الأعمال السياسي الـدولي للعديـد مـن العمليـات الا      

رة عـدد مـن الأفكـار المتعلقـة بهـذه المسـألة مـع        طلذا، تعتبر المقررة الخاصة أن مشـا   . لهذا الهدف 
 .الجمعية العامة قد تكون فكرة سديدة

 اعتماد أطـر    هوالتي عموما ما تكون غير رسمية بطبيعتها،        نتديات،  والهدف من هذه الم    - ٤٨
وقـد  . بين الدول في إدارة تدفقات المهاجرين     فعال  تعاون  قيام  قانونيا لتيسير   سياسية غير ملزمة    

أعطت العمليات الاستشـارية بعـدا متعـدد الأطـراف لإدارة الهجـرة، الـتي كانـت ترعاهـا حـتى                     
وســط وشــرق وهــي تشــمل كــل منــاطق العــالم تقريبــا، مــا خــلا  . وقــت قصــير اتفاقــات ثنائيــة

حوار الهجـرة   : نتدياتوتتضمن أهم هذه الم   . الكاريبيالبحر   والشرق الأوسط ومنطقة     ،أفريقيا
في أفريقيا الجنوبية وحوار الهجـرة في غـرب أفريقيـا؛ والمـؤتمر الإقليمـي للـهجرة المعـروف أيضـا                 

، ومجموعـة بودابسـت     )عملية إعلان ليمـا   (لهجرة  المعني با بعملية بويبلا، ومؤتمر أمريكا الجنوبية      
؛ )خمسـة زائـد خمسـة     (ة؛ ومؤتمر التعـاون في بلـدان غـرب المتوسـط            ومؤتمر رابطة الدول المستقل   

وعمليــة مــانيلا، ومشــاورات آســيا والمحــيط الهــادئ الحكوميــة الدوليــة للاجــئين والمشــردين          
تجــار بالبشــر والجــرائم عــبر لاوالمهــاجرين، ومــؤتمر بــالي الــوزاري المعــني بتــهريب الأشــخاص وا 

لمشـاورات الحكوميـة الدوليـة بشـأن سياسـات اللجـوء       ؛ وا)مـؤتمر بـالي  (الوطنيـة المتصـلة بـذلك    
 . )٩(واللاجئين والهجرة في أوروبا وأمريكا الشمالية وأستراليا

وبالإضافة إلى ذلـك، وبينمـا يكمـل الاتحـاد الأوروبي عمليـة تنسـيق سياسـات الهجـرة                    - ٤٩
الأهميـة  واللجوء فيه تحت إشـراف المنظمـات غـير الحكوميـة الشـديد، سينشـر مشـروعان بالغـا                    

وتسـعى  . مبـادرة بـرن واللجنـة العالميـة للـهجرة الدوليـة       : تقريريهما الختاميين في الأشـهر المقبلـة      
 أمانتــها المنظمــة الدوليــة للــهجرةمبــادرة بــرن الــتي تــدعمها الحكومــة السويســرية والــتي تشــكل 

ســتوى  للتعــاون الحكــومي الــدولي في مجــال إدارة الهجــرة علــى الم  نتــدىالعامــة إلى أن تكــون م
 في العاصــــمة مشـــاورات مبـــادرة بـــرن   ، عقـــدت  ٢٠٠٣يوليـــه  / تمـــوز ٣  و٢وفي . العـــالمي 

وكانــت تلــك المشــاورات الخطــوة الأولى نحــو صــياغة إطــار للمبــادئ الإرشــادية    . السويســرية
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ويتـأتى هـذا الإطـار المعـروف     . الرامية إلى تيسير التعـاون مـا بـين الـدول لإدارة الهجـرة الدوليـة            
الـدولي لإدارة الهجـرة مـن سلسـلة مـن المشـاورات الإقليميـة المعقـودة في سـنة                    بجدول الأعمـال    

مــؤتمر بــرن ( الثانيــة  نــدوة الهجــرة الدوليــة وســوف يُعتمــد مبــدئيا في نهايــة الســنة أثنــاء ٢٠٠٤
وسيشـمل جـدول الأعمـال مجموعـة مـن المبـادئ المشـتركة حـول الهجـرة الـتي حـددتها                ). الثاني

. )١٠( ، فضــلا عــن جمــع ممارســات فعالــة لإدارة الهجــرة ةصــلحالــدول وغيرهــا مــن أصــحاب الم
وخلافــا لمبــادرة بــرن، وهــي عمليــة تملكهــا الدولــة، فاللجنــة العالميــة للــهجرة الدوليــة هــي هيئــة 

ويكمـن الهـدف الكلـي للجنـة     . بمهامهم باستقلالية تامةمفوضوها مستقلة، يضطلع رؤساؤها و   
ــا في     ــها رسمي ــدأت عمل ــتي ب ــانون الأول٩ال ــار الضــروري   ٢٠٠٣ديســمبر / ك ــوفير الإط  في ت

وأحد أهم ميادين مهامهـا الـتي حـددتها    . لصياغة استجابة عالمية منسقة وشاملة للهجرة الدولية  
. في سياســات الهجــرة القائمــةالموجــودة في تحليــل الثغــرات يتمثــل مجموعــة أساســية مــن الــدول 

ين العــام للأمــم المتحــدة وســائر لأمــاإلى  ٢٠٠٥وســتقدم اللجنــة العالميــة بحلــول منتصــف ســنة  
 سلسـلة مـن التوصـيات الراميـة إلى تعزيـز حسـن إدارة الهجـرة علـى الصـعيد                     ةأصحاب المصلح 

 .)١١(الوطني والإقليمي والعالمي
وتعتقــد المقــررة الخاصــة أن إدارة تــدفقات المهــاجرين مــن منظــار حقــوق الإنســان          - ٥٠

امل وطويل الأمد للظاهرة، يأخذ بالحسـبان       أولا، تصوّر ش  : تنضوي على ثلاثة عوامل أساسية    
وثانيــا، عمليــة حــوار ترســي إطــارا ملائمــا لاعتمــاد سياســات هجــرة تضــع  . أســبابها ونتائجهــا

وثالثــا، إدارة للــهجرة قائمــة علــى المســؤولية المشــتركة  . الأفــراد وحقــوقهم في صــلب التشــريع
ه بواجباتهـا تجـاه المهـاجرين      للدول، مثـل التعـاون الحكـومي الـدولي الـذي تفـي الـدول في إطـار                 

على النحو الواجب والذي يختلف فيه دور الدول حسب ما إذا كانت بلدان مصـدر أو عبـور    
 . مقصدأو 
تتــأتّى تــدفقات المهــاجرين : وتســتجيب الظــاهرة المعقــدة للــهجرة الدوليــة لمبــدأ بســيط - ٥١

 الصـعيدين الاجتمـاعي   نتيجة لأوجه عدم المساواة والتفـاوت في الرفـاه وحقـوق الإنسـان علـى              
 ومنها برنامج عمل المـؤتمر الـدولي للسـكان          نتدياتوقد أشير إلى ذلك في جملة م      . والاقتصادي

اللجنـة العالميـة المعنيـة بالبعـد الاجتمـاعي      بعـده   و)١٢(١٩٩٤والتنمية المعقود في القاهرة في سنة  
ــة ــ .)١٣(للعولم ــررة الخاصــة أن أســباب الهجــرة والعوامــل الم  رى وت ــا كـــ  المق ــزوات �شــجّعة له ن
عنـد معالجـة مســائل    ،وبالإضـافة إلى ذلـك، مـن الضــروري   .  تسـتحق اهتمامـا خاصــا  �الهجـرة 

مثـل ثـورة الاتصـالات العالميـة وتطـور          (تذكر أن بعض العوامل الملازمة لعملية العولمـة         الهجرة،  
 الهجـرة   جديـدة إلى سمـات تضـيف   ) تكنولوجيا المعلومات والنقـل ونمـو المجتمعـات عـبر الوطنيـة           

 .الدولية
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لمهــاجرين في لنســان الإويــنعكس القــدر الضــئيل مــن الاهتمــام الــذي يعطــى لحقــوق    - ٥٢
المناقشات حول سياسات الهجرة بشـكل جلـي للغايـة في هيكليـة هـذه السياسـات، الـتي تركـز               
بشكل عام على الـتحكم بتـدفقات المهـاجرين  وتنظـيم وجـود الرعايـا الأجانـب علـى أراضـي              

لى العلاقات مع الدول المرسِلة، وكلـها ميـادين لا تشـكل حقـوق إنسـان المهـاجرين                  الدولة وع 
 أيضا وثيقة أساسية في هـذا المضـمار، بمـا           ١٨/٠٣الفتوى  وتشكل  .  رئيسيا ها شاغلا نفي أي م  

أن تُخضـع   ) الأمريكيـة (، لا يمكـن للـدول       كمـة البلـدان الأمريكيـة لحقـوق الإنسـان         أنه وفقا لمح  
ان أو مبدأ المساواة أمام القانون وعدم التمييز أو أن تربطها بشـرط تحقيـق               احترام حقوق الإنس  

أهداف سياسـاتها المتعلقـة بـالهجرة، بمـا أن أي فعـل أو امتنـاع عـن الفعـل يكـون علـى العكـس                 
وتعتـبر المقـررة الخاصـة أنـه        ). ١٧٢-١٦١الفقـرات   (متنافيا وصكوك حقوق الإنسان الدوليـة       

 حقـوق الإنسـان   هيئات رصـد معاهـدات  ليل ملاحظات وتوصيات قد يكون من المفيد هنا  تح     
والجــدير . الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة حقــوق جميــع العمــال المهــاجرين وأفــراد أســرهم   وأحكــام 

ميع العمال المهـاجرين وأفـراد   لجنسان الإحقوق � ة من الاتفاقية المعنون الجزء الثالث بالذكر أن   
المجموعة، بل يؤكد مجددا، عوضا عن ذلك، الحقـوق          لا يخلق أية حقوق جديدة لهذه        �أسرهم

المرســخة في الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان والــتي طــورت لاحقــا في المعاهــدات الأساســية     
لحقوق الإنسان التي اعتمـدتها الأمـم المتحـدة، والـتي جـرت المصـادقة عليهـا علـى نطـاق واسـع                    

 هــذه الإعــادة تعكــس الاعتقــاد بــأن  كــذلك، تشــير ديباجــة الاتفاقيــة بصــراحة إلى أن . بالفعــل
حقوق العمال المهاجرين وأفراد أسرهم لـيس معترفـا بهـا علـى النحـو الواجـب في كـل مكـان،           

ني عــن اللجــوء إلى عمالــة العمــال  ثُوأنــه لــو كانــت حقــوقهم معترفــا بهــا علــى نطــاق أوســع لَ ــ  
 .ينظامالمهاجرين ذوي الوضع الإداري غير ال

المهـاجرين تسـفر عـن نتـائج إيجابيـة عنـدما تُـدار علـى النحـو                  من المعروف أن تدفقات      - ٥٣
إلا أن . فــالهجرة الدوليــة هــي أحــد عوامــل التنميــة الاقتصــادية والتطــور الاجتمــاعي. الصــحيح

ــا مــا يصــف السياســيون  . الطريقــة الــتي يصــاغ بهــا هــذا الأمــر للعامــة يبعــث علــى القلــق     فغالب
سائل التي تؤثر على المجتمعـات المضـيفة، علـى    ووسائط الإعلام المهاجرين كحل لسلسلة من الم 

غــرار الــنقص في اليــد العاملــة في بعــض قطاعــات الاقتصــاد أو المشــاكل الناجمــة عــن شــيخوخة  
ووفقــا لهــذا النــهج، يجــب بالتــالي إدارة تــدفقات  . الســكان نتيجــة لانخفــاض معــدلات الــولادة 

إلا أن . تصــاد البلــد المضــيف لتنميــة اق�الضــروريين�المهــاجرين علــى أســاس عــدد المهــاجرين  
ــددة شــأنها شــأن         ــدة ومتع ــة الهجــرة كوســيلة لا تأخــذ بالحســبان أن أســباب الهجــرة عدي رؤي
المهــاجرين أنفســهم، ولا تراعــي إمكانيــة أن يكــون المهــاجرون يرغبــون في الإقامــة الدائمــة في   

ولربمــا يكــون هــذا ســبب مــدى صــعوبة تصــور جــدول أعمــال سياســي بشــأن  . البلــد المضــيف
حـول التحـديات الـتي تفرضـها        ) بالغـة الأهميـة   (الهجرة في الوقت الراهن يـنص علـى مناقشـات           



 

04-52065 21 
 

A/59/377  

كذلك، يجب إجـراء دراسـة    . الهجرة على الديمقراطية، كعدم ملاءمة النموذج الحالي للمواطنية       
النمـوذج السياسـي   هـذا  معمقة لنتائج الرسالة التي يجري إيصالها إلى سكان البلـد المضـيف عـبر     

الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة حقــوق جميــع   وتــود المقــررة الخاصــة أن تشــير إلى أن  .الهجــرةلإدارة 
ــراد أســرهم   ــا أنهــا تشــير إلى العمــال المهــاجرين     العمــال المهــاجرين وأف  تعتمــد نهجــا مختلفــا، بم

بمختلف أوضاعهم ككائنات اجتماعية لها أسر، وتعترف بأهمية الـدور الـذي يضـطلعون بـه في         
 .ي، في حين تشدد على أنهم بالرغم من ذلك ينتمون إلى مجموعة ضعيفة للغايةالاقتصاد العالم

وقد تمكنت المقررة الخاصة خلال زياراتها من أن تشهد آثار القيود الناجمـة عـن طبيعـة        - ٥٤
ويعــيش العديــد مــن الرعايــا الأجانــب بشــكل عــام في بلــدان  . بعــض سياســات الهجــرة الحاليــة

ولا يمكـن لهـؤلاء الأشـخاص أن        . مـع أنهـم لا يحملـون إذنـا بالإقامـة          يعملون  العبور والمقصد، و  
ي، لكنـهم في الوقـت نفسـه لا يمكنـهم     وازالم ـقتصـاد  يجعلوا وضعهم قانونيا لأنهم يعملون في الا   

ويـثير وجـود جيـوب الإقصـاء هـذه          . ينظـام إيجاد عمل قانوني بسـبب وضـعهم الإداري غـير ال          
وترحـب المقـررة الخاصـة      . اسات ومشروعيتها سياسـيا   علامات استفهام حول فعالية تلك السي     

بالجهود التي بذلها مؤخرا عدد من الدول لتسوية وضع المهاجرين غير القانونيين ضمن أراضـيه               
ومـع ذلـك، يجـب القيـام بـإجراءات التسـوية بـاحترام مطلـق لحقـوق                  . إن برهنوا أنهم موظفـون    

ــنســان الإ ــزازهم إذا م ــ  له ــئلا يجــري ابت ــاب   ؤلاء الأشــخاص ل ا تركــت تســوية أوضــاعهم لأرب
 .عملهم
، ٢٠٠١سـبتمبر  / أيلـول ١١واصل المفهوم القائل بأن الهجرة مسألة أمنية انتشاره منذ      - ٥٥

ــا في ذلــك حقــوق الإنســان      ــال الأســبقية بالنســبة إلى كــل ســائر المســائل، بم اضــمحلال  و.ون
. اجرين بشـكل خـاص  المه ـتمـس  كافحـة الإرهـاب    لمالحقوق الذي أحيانا مـا تتسـبب بـه تـدابير            

وتشدد المقررة الخاصة على أنه يجب أن تترسخ جهود محاربـة الإرهـاب والجريمـة المنظمـة علـى                   
 .نحو صلب في سيادة القانون واحترام حقوق الإنسان

تجار بالأشخاص في جـدول أعمـال كـل العمليـات           لاتندرج محاربة تهريب المهجرين وا     - ٥٦
وتعتقد المقررة الخاصة أنه يجب محاربة هـذه الجـرائم بطريقـة            . الاستشارية المتعلقة بإدارة الهجرة   

متزامنــة، بعــد أن لاحظــت أن الأشــخاص الــذين يســتخدمون المنظمــات الإجراميــة الضــالعة في 
ــوا هــم أنفســهم   خطــرا كــبيرا في أن  ونواجهــيلمهــاجرين باتجــار غــير المشــروع  لاا ضــحية يقع

ــهريب  ــد المإن و). E/CN.4/2004/76نظــر ا(للت هــاجرين المحــتملين بالمعلومــات عــن مخــاطر   تزوي
في محاربـة   قـد يسـاعد     القنـوات القانونيـة للـدخول إلى بلـدان المقصـد            عن  الهجرة غير القانونية و   

وتـدعو المقـررة الخاصـة الـدول الأعضـاء إلى النظـر في              . تجار غـير المشـروع بالمهـاجرين      لازيادة ا 
ــى يصــدتال ــم المتحــدة لمكافحــة الجر  ق عل ــة الأم ــة  اتفاقي ــة المنظمــة عــبر الوطني البروتوكــولين  ويم
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تجــار بالأشــخاص، وتعتقــد أنــه يمكــن تكميــل هــذه  لا لهــا بشــأن تهريــب المهــاجرين وا المكملــين
 .)١٤(الصكوك بتدابير لصون حقوق الضحايا

والشــروط المفروضــة علــى رحيــل المهــاجرين، وحســن إدارة الحــدود الآمنــة واعتــراض   - ٥٧
بعضـا  تشـكل   إعـادتهم إلى وطنـهم وعـودتهم        /احتجـازهم وترحيلـهم   يين و نونالمهاجرين غير القـا   

وتعتبر المقررة الخاصة أن بلدان المصـدر       . التعاون فيها بين الدول أساسيا     من الميادين التي يكون   
ملزمة بضمان تحقيق احترام حقوق رعاياها أثناء كـل مراحـل عمليـة الهجـرة، مـن رحيـل آمـن                    

ــة   لــذلك، يجــدر بــدول  . إلى عــودة لائقــة المصــدر أن تضــمن الحصــول علــى المســاعدة والحماي
ويجـدر  . الفعالتين من القنصليات بمنح ما يكفي من الموارد البشرية والمادية والمالية لهـذا الغـرض              
القاصـرين  بالسلطات القنصلية حيازة الموارد الكافية للتمكن من إيلاء اهتمام خـاص إلى حمايـة              

ــادة ضـــح غـــير المصـــحوبين ــاعدة في إعـ ــار إلى لاايا ا والمسـ ــأتجـ ــدما يطلبـــون ذلـــك  اوطـ نهم عنـ
 .)١٥(بصراحة

وختاما، تحث المقررة الخاصة الدول على تحسين شـفافية عملياتهـا الاستشـارية المتعلقـة                - ٥٨
بإدارة الهجرة، مما قد يسمح أيضا بالمشاركة النشـطة للمنظمـات غـير الحكوميـة المتخصصـة في                

لمـؤتمر الإقليمـي المعـني      وقد كـان ل   . ن المجتمع المدني   الآخرين م  ةذلك الميدان وأصحاب المصلح   
 .)١٦(نتائج إيجابية للغاية في هذا الصددكليهما  ومؤتمر رابطة الدول المستقلة بالهجرة

 
 وتوصياتاستنتاجات  - خامسا 

وتلاحظ المقررة الخاصة من خلال وصف موجز للأنشطة المضطلع بها أثناء الفتـرة      - ٥٩
سيما أولئك الذين    لمهاجرين ولا لنسان  الإرار تدهور حالة حقوق     قيد الاستعراض، استم  

وتتكرر الانتهاكات بحق المهـاجرين أكثـر مـا تتكـرر في            . ينظاميتمتعون بوضع إداري غير     
مجـــال الممارســـات الملازمـــة للتمييـــز ورهـــاب الأجانـــب والعنصـــرية والاحتجـــاز الإداري  

ولاحظـت المقـررة    . ل العمـال المهـاجرين    للمهاجرين غير القانونيين ومختلـف أنـواع اسـتغلا        
الخاصة خلال زياراتها زيادة الضغوط على المهاجرين وتفاقم سوء بعض المشاكل كتهريب            

وتلاحظ المقررة الخاصة أن هذا الوضع يتناقض مع القليـل مـن الأهميـة المعطـاة                . المهاجرين
 .ة بسياسات الهجرةذه المجموعة الضعيفة خلال المناقشات المتعلقلهنسان الإإلى حقوق 

وترحب المقررة الخاصة بتلك التطورات التي طرأت أثناء الفتـرة قيـد الاسـتعراض       - ٦٠
 .نسان للمهاجرينالإوالتي تساعد، بنظرها، في تحسين حماية حقوق 

تعتبر المقررة الخاصة أن الطرق التقليدية لإدارة تدفقات الهجرة قد فات أوانهـا بمـا                - ٦١
وحتى الآن، كانت إدارة تدفقات المهـاجرين تسـتند         . ن في إطار العولمة   أن الهجرة تجري الآ   
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ق الاستثنائي بين العولمة والهجرة الدولية قد أسفر عن         وافإلا أن الت  . إلى منطق الدولة الأمة   
كـذلك،  . فشل سياسات الهجرة القائمة على الأمن الداخلي والمصالح الاقتصـادية المحـددة           

علــى وجــود مشــاكل هيكليــة لا يمكــن حلــها عــبر التــدابير  تســلط ظــاهرة الهجــرة الضــوء 
وتود المقررة الخاصة أن تشير إلى أنه ما دامت أوجه . حتى التدابير الانفرادية المخصصة أو

التفــاوت في التنميــة مســتمرة، فستســتمر تــدفقات المهــاجرين إلى البلــدان الثريــة والبلــدان  
 .النامية الأكثر ازدهارا

ــررة  - ٦٢ ــإدارة     وتتشــجع المق ــة ب ــات الاستشــارية المتعلق ــدد الكــبير للعملي  الخاصــة بالع
 بحثـا عـن   الهجرة وتعتـرف بـالجهود المبذولـة في نطـاق مختلـف المبـادرات الحكوميـة الدوليـة                   

ة تسـمح بتحقـق توافـق       وحـد لتوصل إلى مواقـف م    اطرائق جديدة لإدارة الظاهرة بفعالية و     
هي نتيجة للتسييس   المنتديات  صة تدرك أن تلك     إلا أن المقررة الخا   . المسألةفي هذه   للآراء  

 .التدريجي للهجرة
وتقتــرح المقــررة الخاصــة نوعــا مــن إدارة الهجــرة يكــون أقــوى مــن منظــور حقــوق  - ٦٣

. الإنسان ويستند إلى المسـؤولية المشـتركة للـدول في الاضـطلاع بواجباتهـا تجـاه المهـاجرين                 
يات الاستشارية على اعتمـاد أطـر لـلإدارة         وتحث المقررة الخاصة الدول المشاركة في العمل      

تشجع على اعتماد سياسات شاملة للهجرة وصكوك قانونية بشأن الهجرة واللجوء تضع            
ويجـب أن تتخطـى إدارة تـدفقات المهـاجرين مجـرد            . الأفراد وحقـوقهم في صـلب التشـريع       

 .إدارة مصالح الدول الاقتصادية
 سياساتها في ما يتعلق بـالهجرة وقوانينـها         ولهذا السبب، يجدر بالدول أن تضمن أن       - ٦٤

تتماشى والمبادئ المبينة في القانون الـدولي لحقـوق       ) فضلا عن تطبيقها  (المحلية بشأن الهجرة    
وسيتطلب ذلك  . الإنسان والتزامات حقوق الإنسان التي تعهدت بها على الصعيد الدولي         

في مجال الهجرة في إطار احتـرام  من الدول أن توازن بين حقها السيادي في تحديد سياساتها   
، بغـض   ولايتـها في  الداخلـة   وحماية حقـوق الإنسـان والحريـات الأساسـية لكـل الأشـخاص              

وتعتقـد المقـررة الخاصـة أنـه قـد يكـون مـن المفيـد هنـا إجـراء                     .النظر عن مركزهم القانوني   
كمــا أن .  لحمايــة حقــوق جميــع العمــال المهــاجرين وأفــراد أســرهمتحليــل للاتفاقيــة الدوليــة

أنشــطة الحمايــة والمســاعدة القنصــليتين الــتي يمكــن لبلــدان المصــدر أن تضــطلع بهــا لصــالح   
وتـرد  . ذه المجموعـة  له ـنسـان   الإ أهمية خاصة أيضا من حيث حمايـة حقـوق           كتسبرعاياها ت 

سلســلة مــن الأفكــار والملاحظــات في مــا يتعلــق بالعمليــات الاستشــارية لإدارة الهجــرة في   
 .الفقرة ذات الصلة
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ــدول الأعضــاء إلى النظــر في      - ٦٥ ــررة الخاصــة ال ــدعو المق ــى التصــديق وت ــة عل الاتفاقي
ــة حقــوق جميــع العمــال المهــاجرين وأفــراد أســرهم    ــة الأمــم المتحــدة   والدوليــة لحماي اتفاقي

 لهـا لمكافحـة تهريـب       البروتوكولين المكملين ، فضلا عن    لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية    
ر بالأشخاص وهي تعتبر أنه يجـب القيـام بـإجراءات التسـوية للمهـاجرين               تجالاالمهاجرين وا 

ؤلاء الأشـخاص لـئلا     له ـنسـان   الإي باحترام مطلق لحقوق     نظامذوي الوضع الإداري غير ال    
وأخـيرا، تحـث الجمعيـة    . تركـت تسـوية أوضـاعهم لأربـاب عملـهم       يجري ابتـزازهم إذا مـا     

 مسـؤولية الـدول عـن الأفعـال     واد بشـأن العامة على مواصلة عملها في تـدوين مشـاريع الم ـ         
، وتحث لجنة حقوق الإنسان علـى       لجنة القانون الدولي   التي تقدمت بها     غير المشروعة دولياً  

المبادئ الأساسية والتوجيهية المتعلقـة بـالحق في الانتصـاف والجـبر           القيام بالمثل في ما يتعلق ب     
  .نسانيحقوق الإنسان الدولية والقانون الإ لضحايا انتهاكات

 
 الحواشي 

 .E/CN.4/2002/94/Add.1 ، وE/CN.4/2001/83/Add.1، و E/CN.4/2003/85/Add.2-3انظر الوثائق  )١( 
 )٢( E/CN.4/2004/76/Add.1 ١٦ و ١٥، الفقرتان. 
 .، جنيفILO و ISCO-88، ٩١٣١التصنيف الدولي الموحد للمهن، المجموعة  )٣( 
للمنظمــات عــني بــالهجرة يمكــن الاطــلاع عليهــا في المواقــع علــى الشــبكة  مجــالات اختصاصــات فريــق جنيــف الم )٤( 

 .الست
 بلدا، ١٥٢، كان قد صدق على العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية ٢٠٠٤أغسطس  /آب ٣١في   )٥( 

لدوليــة  بلــدا، وعلــى الاتفاقيــة ا١٤٩وعلــى العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة  
 بلـدا، وعلـى الاتفاقيـة الدوليـة للقضـاء علـى جميـع أشـكال         ١٦٩للقضاء على جميع أشـكال التمييـز العنصـري،      

 . بلدا١٩٢ بلدا، وعلى اتفاقية حقوق الطفل، ١٧٧التمييز ضد المرأة،  
لاتفاقيـة في  وبـدأ نفـاذ ا   . ١٩٩٠ديسـمبر   / الأول كـانون  ١٨ المـؤرخ    ٤٥/١٥٨اعتمدتها الجمعية العامة بقرارها      )٦( 

أذربيجـان،  :  بلـدا، هـي بالتحديـد      ٢٦ وصـدق عليهـا      ٢٠٠٤أغسـطس   /آب ٣١؛ وحـتى    ٢٠٠٣يوليه  /تموز ١
 ليشـتي، الجماهيريـة     -إكوادور، أوروغواي، أوغندا، بليز، بوركينا فاسـو، البوسـنة والهرسـك، بوليفيـا، تيمـور                

ل، طاجيكسـتان، غانـا، غواتيمـالا،    ي سيش ـالعربية الليبية، الرأس الأخضـر، سـري لانكـا، السـلفادور، السـنغال،          
 .غينيا، الفلبين، قيرغيزستان، كولومبيا، مالي، مصر، المكسيك

، التعليـق العـام   ١٩٨٦اعتمدت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان، في دورتهـا السـابعة والعشـرون، المعقـودة في عـام        )٧( 
اعتمـدت التعليـق العـام      ) ١٩٨٩( والثلاثين   ، بشأن وضع الأجانب بموجب العهد، وفي دورتها السابعة        ١٥رقم  
، بشـأن حريـة     ٢٧، اعتمدت التعليق العـام      )١٩٩٩(، بشأن عدم التمييز؛ وفي دورتها السابعة والستين         ١٨رقم  

واعتمــدت اللجنــة المعنيــة بالقضــاء علــى التمييــز العنصــري، في دورتهــا الخامســة والســتين    ). ٢١المــادة (التنقــل 
ــز ضــد غــير المــواطنين، لتحــل محــل التوصــية العامــة رقــم      التوصــية العامــة ا) ٢٠٠٤( ــثلاثين، بشــأن التميي  ١١ل
، بشـأن  ١٤التعليـق العـام رقـم    : والتعليقات والتوصيات العامة الأخرى الجديرة بالاهتمام هي التالية    ). ١٩٩٣(

لحقوق الاقتصـادية   ، اعتمدته اللجنة المعنيـة بـا      )١٢المادة  (الحق في التمتع بأعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغه          
، بشأن المساواة في الزواج والعلاقات الأسـرية، الـتي اعتمـدتها اللجنـة              ٢١والاجتماعية والثقافية؛ والتوصية رقم     

الإيدز وحقوق /، بشأن فيروس نقص المناعة البشرية٣المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة؛ والتعليق العام رقم         



 

04-52065 25 
 

A/59/377  

ويمكـن الاطـلاع علـى جميـع التعليقـات العامـة والتوصـيات             . عنية بحقـوق الطفـل    الطفل؛ الذي اعتمدته اللجنة الم    
 .HRT/GEN/1/Rev.7العامة التي اعتمدتها هيئات الرصد المنشأة بمعاهدات في الوثيقة 

، الـتي أدرجـت بـه مسـألة     ١٩٩٧/٥٠في قرارهـا    سـعتها   أوضحت لجنة حقوق الإنسان ولاية الفريق العامـل وو         )٨( 
 E/CN.4/2003/8/Add.2انظر، على سـبيل المثـال، الـوثيقتين        . بي اللجوء السياسي المحتجزين إداريا    المهاجرين وطال 

 .E/CN.4/2004/3 و
نظر الطاولة المستديرة التي نظمتها المنظمة الدولية للهجرة عـن إدارة الهجـرة علـى المسـتوى الإقليمـي، جنيـف،                   ا )٩( 

 .http://www.iom.int/en/PDF_Files/mprp/Roundtable/Rroundtable_E.PDF، ٢٠٠٢مايو /  أيار٢٧
 .www.iom.int/berninitiativeنظر ا )١٠( 
 .www.gcim.orgنظر ا )١١( 
 )١٢( A/CONF.171/13 ١-١٠، الفصل العاشر، ألف، الفقرة. 
ـــف )١٣(  ـــفبراي/شــباطي ــ ـــ، أص٢٠٠٤ر ــ ـــدرت اللجنــ ـــة العالميـــ ـــة المعنيـــ ـــة بالبعــــ ـــد الاجتماعـــ ـــي للعولمــ ـــة الـــ تي ـــ

خلـــــق الفـــــرص للجميـــــع : عولمـــــة عادلـــــة تقريرهـــــا ٢٠٠٢ في ســـــنة منظمـــــة العمـــــل الدوليـــــةا ـــــــأنشأته
)www.ilo.org/public/english/wcsdg/docs/report.pdf .( ويـــذكر التقريـــر أن الاخـــتلالات العالميـــة غـــير مقبولـــة

ونظــرا إلى هــذه الحالــة، تقتــرح اللجنــة اســتراتيجية للتغــيير اســتنادا إلى   . أخلاقيــا ولا يمكــن اســتمرارها سياســيا 
 إضافة قواعد عادلة إلى القواعد العادلة للتجارة والتـدفقات          وبناء على القناعة بأنه يجب    . مجموعة من التوصيات  

الرأسمالية من أجل حركة الأشخاص عبر الحدود، تذكر اللجنة في تقريرها أنه من الضـروري بنـاء إطـار متعـدد                     
الأطراف يوفر قواعد موحدة وشفافة لحركة الأشخاص عبر الحدود ويضع توازنا في مصالح المهاجرين أنفسـهم            

 .المصدر والمقصد في آن واحدوبلدان 
 مــــا يتعلــــق بحقــــوق الإنســــان والاتجــــار بالأشــــخاص المبــــادئ والمبــــادئ التوجيهيــــة الموصــــى بهــــا فينظــــر ا )١٤( 

)E/2002/68/Add.1.( 
تفاقيـة فيينـا للعلاقـات     نظر القضية المتعلقـة با    اللاطلاع على المزيد عن مساعدة محام لدى محكمة العدل الدولية،            )١٥( 

ــا مقابــل الولايــات المتحــدة  (، وقضــية لاغرانــد )بــاراغواي مقابــل الولايــات المتحــدة الأمريكيــة  (ةالقنصــلي ألماني
وعلـى  ). المكسـيك مقابـل الولايـات المتحـدة الأمريكيـة         (وقضية أفينا ورعايـا آخـرين مـن المكسـيك           ) الأمريكية

 السادسة عشرة كية لحقوق الإنسانمحكمة البلدان الأمري الصادرة عن ١٦/٩٩نظر الفتوى االمستوى الإقليمي، 
ــوبر / تشــرين الأول١والمؤرخــة  ــار ضــمانات     : ١٩٩٩أكت ــات عــن المســاعدة القنصــلية في إط الحــق في المعلوم

 .الإجراءات القانونية الواجبة
سـيوي  حوليـة المهـاجر الآ     في   �أين المجتمـع المـدني؟    : العمليات الاستشارية المتعلقة بالهجرة الإقليمية    �غرانج،  . م )١٦( 

 .٥٨-٥٦، مركز المهاجر الآسيوي  المحدود، ومنتدى المهاجرين في آسيا، الصفحات ٢٠٠٣-٢٠٠٢
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