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  والخمسونالتاسعةالدورة 
 * المؤقت من جدول الأعمال٨٩البند 

   العولمة والاعتماد المتبادل
  العولمة والاعتماد المتبادل  
  **تقرير الأمين العام  

 موجز 
ــت  ــا     طلب ــة إلى الأمــين العــام، في قراره  كــانون ٢٣، المــؤرخ ٥٨/٢٢٥ الجمعيــة العام
تقريرا عن العولمـة والاعتمـاد    ، أن يقدم إليها في دورتها التاسعة والخمسين         ٢٠٠٣ديسمبر  /الأول
 بالأهـداف الإنمائيـة   من أجل المضـي قـدما  تحقيق قدر أكبر من الاتساق سبل  ، يركز على    المتبادل

 .الأمم المتحدة بشأن الألفية وليا، بما فيها الأهداف الواردة في إعلانالمتفق عليها د
الأولى مسـألة عريضـة تتعلـق بالكيفيـة الـتي ينبغـي       : وهذا التكليف ينطوي على مسألتين   

أن تدار بها العولمة من أجل تشجيع التنمية، وهو ما كان موضـوعا لتقـارير سـابقة، والثانيـة هـي            
المتعلقـــة بالكيفيـــة الـــتي ينبغـــي أن تتبـــع في تحقيـــق اتســـاق المؤسســـات  المســـألة الأكثـــر تحديـــدا 

والسياسات على النحو اللازم لتحقيق الطائفة العريضـة مـن الأهـداف الإنمائيـة في إطـار اقتصـاد                   
 .والتقرير الحالي يركز على المسألة الثانية. عالمي يسير في طريق العولمة

لعولمة على الأهداف الإنمائية، ويحدد التحديات التي تواجـه        ويستطلع الفرع الثاني من التقرير أثر ا       
ويتركـز الفـرع الثالـث علـى سـبل تعزيـز اتسـاق السياسـات والمؤسسـات علـى الصـعد                      . اتساق السياسات 

 .الوطنية والإقليمية والعالمية، أما الفرع الرابع فيتضمن استنتاجات وتوصيات

 

 * A/59/150. 
 .هذا التقرير بسبب الحاجة إلى إجراء مشاورات مستفيضة داخل الأمانة العامةتأخر تقديم  **
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 مقدمة -أولا  
ــرار  - ١ ــؤرخ٥٨/٢٢٥في الق ــم ، بشــأن ٢٠٠٣ديســمبر / كــانون الأول٢٣  الم دور الأم

، طلبـت الجمعيـة العامـة إلى الأمـين     المتحدة في تعزيز التنمية في سياق العولمة والاعتمـاد المتبـادل          
مـن  تحقيق قدر أكـبر مـن الاتسـاق         سبل  تقريرا يركز على    الحالية   دورتها   فيالعام أن يقدم إليها     

  المتفـق عليهـا دوليـا، بمـا فيهـا الأهـداف الـواردة في إعـلان         بالأهداف الإنمائيـة أجل المضي قدما  
الأولى مسـألة عريضـة   : وهـذا التكليـف ينطـوي علـى مسـألتين         . )١(الأمم المتحدة بشـأن الألفيـة     

التنميـة، وهـو مـا كـان موضـوعا          تشجيع  تتعلق بالكيفية التي ينبغي أن تدار بها العولمة من أجل           
بالكيفية التي ينبغـي أن تتبـع في تحقيـق          المتعلقة  كثر تحديدا   الأة  سألهي الم لتقارير سابقة، والثانية    

لتحقيــق الطائفــة العريضــة مــن الأهــداف  علــى النحــو الــلازم  السياســات المؤسســات واتســاق 
ــالمي     ــار اقتصــاد ع ــة في إط ــق  الإنمائي ــدوره إلى مســألتين    . العولمــةيســير في طري ــذا يــؤدي ب وه

لكفالــة التــآزر في متابعــة الأهــداف  ) أ(لسياســات الاتســاق في مجــال اتشــجيع رئيســيتين، همــا 
الـتحكم في   ) ب( الإنمائية واسعة النطاق التي تتصل بالأبعاد الاقتصادية والاجتماعيـة والبيئيـة و           

ويحـاول التقريـر الحـالي الوقـوف علـى أثـر العولمـة علـى                . أثر العولمة على تحقيـق هـذه الأهـداف        
ت الـــتي تحتـــاج إلى مزيـــد مـــن الاتســـاق في مجـــال  مختلـــف أبعـــاد الأهـــداف الإنمائيـــة، والمجـــالا

سـبل تحقيـق الاتسـاق في السياسـات علـى الصـعد       اسـتطلاع  ثم يتطـرق التقريـر إلى     . السياسات
الوطنية والإقليمية والعالمية من أجل التصدي لكلا التحديين، أي دمـج الأبعـاد الثلاثـة للتنميـة،             

في تقريـر  بالتفصـيل  يل إلى تنـاول هـذه المسـائل    ولا سـب . والتحكم في الأثر غير المتكافئ للعولمـة    
واحد لطائفة من الأسـباب، أحـدها هـو اتسـاع نطـاق الأهـداف الإنمائيـة، وآخـر هـو تشـابك                       

طـلاع علـى صـورة أشمـل لهـذه المسـائل، ينبغـي أن يقـرأ التقريـر                   لاول. آثار العولمة والصلات بها   
 .)٢( العامالحالي مشفوعا بما يتصل بالأمر من تقارير أخرى للأمين

 
  التحديات فيما يتعلق باتساق السياسات-العولمة وصلتها بالتنمية  -ثانيا  

بل أنها أصبحت أكثر إيحـاء بالرهبـة في ظـل           . إن السعي إلى تحقيق التنمية مهمة معقدة       - ٢
وهـذا تحـد تكمـن في صـميمه         . عالم يخضع تشكيله لتزايد الترعة إلى العولمـة والاعتمـاد المتبـادل           

التحكم في الأثر المتفاوت للعولمة والقيام في الوقت نفسه بمتابعة الأهداف الإنمائيـة المتفـق           مهمة  
. عليهــا دوليــا، بمــا فيهــا الأهــداف الــواردة في الإعــلان بشــأن الألفيــة، ودمــج مختلــف أبعادهــا    
ان وتحقيق التقدم بصورة متزامنة في هذه المجالات المترابطـة مهمـة باهظـة المطالـب بالنسـبة لبلـد                  

فيمـا تواجـه    نامية كثيرة يحتـاج الأمـر فيهـا إلى بنـاء المؤسسـات والقـدرات والهياكـل الأساسـية                    
 .هذه البلدان بيئة اقتصادية يحتدم فيها التنافس
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وإحــدى العقبــات الرئيســية الــتي تعتــرض تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة في بيئــة آخــذة في      - ٣
ــدم اتســاق السيا     ــل في ع ــة تتمث ــابع العولم ــة    اكتســاب ط ــة والإقليمي ــى الصــعد الوطني ســات عل

وإذا ما تحقق مزيد من الاتسـاق بـين التصـورات الوطنيـة والدوليـة للتجـارة والتنميـة،                 . والعالمية
فالمفروض أن يهيئ تنسيق السياسات الماليـة والنقديـة والتكنولوجيـة علـى الصـعيد الـدولي بيئـة                    

ــة    ــة للتنمي ــيح نجــاح الاســتراتيجيات الوطني ــي. تت ــد ثم تأخــذ   ولا ينبغ  للسياســات أن تعطــي بي
كمــا ينبغــي ألا تــؤدي القواعــد الــتي توضــع بقصــد التحريــر مــن الحــواجز إلى خلــق  . بــالأخرى

والبلدان التي تضغط على غيرها لكي تحـرر التجـارة يجـب أن تكـون مسـتعدة                 . حواجز جديدة 
 والقضـاء علـى     والالتزامات المتعلقة بالعمـل علـى تحقيـق النمـو الاقتصـادي           . لعمل الشيء نفسه  

ة، وكفالـة تحـول العولمـة إلى قـوة          ي ـلاجتمـاعي، وتحقيـق الاسـتدامة البيئ      الانـدماج ا  الفقر وتعزيـز    
وبـة لـدمج السياسـات في هـذه المجـالات           ؤإيجابية في خدمة الجميع، التزامـات تتطلـب جهـودا د          

ــة       ــة والعالمي ــة والإقليمي ــى الصــعد الوطني وإن . علــى نحــو أفعــل وتنســيق أنشــطة المؤسســات عل
 وخطــة التنفيــذ لمــؤتمر القمــة العــالمي للتنميــة   )٣(الإعــلان بشــأن الألفيــة، وتوافــق آراء مــونتيري 

 ونتائج المؤتمرات الأخـرى، قـد تناولـت كلـها هـذه             )٤()“خطة تنفيذ جوهانسبرغ  ”(المستدامة  
سـتوى  وتحديات العولمة، ولكن الشوط لا يزال طويلا أمام العالم لكـي يحقـق الم             الإنمائية  الأبعاد  

 .اللازم من الاتساق والتنسيق والتعاون
وكفالة تهيؤ الهياكل والسياسات القائمة لمزيد من الاتسـاق يتطلـب تفهـم كيفيـة تـأثير                 - ٤

وهـذه  . )٥(العولمة على مختلف أبعـاد الأهـداف الإنمائيـة، بمـا في ذلـك الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                   
لا يمكن إثباته أو تحديـده بالوضـوح الـذي          مهمة معقدة بعض الشيء من حيث أن ذلك التأثير          

على أن إلقاء نظـرة عامـة   . يتمناه المرء، عدا عن أنه يكون مشوبا بالاختلاط في حالات عديدة 
 .يمكن أن يساعد على تحديد بعض التحديات التي تواجه تحقيق اتساق السياساتموجزة 

 
 الأثر على النمو الاقتصادي -ألف  

علـى أن تـوزع هـذا النمـو لم يكـن            . للنهوض بـالنمو الاقتصـادي    أتاحت العولمة فرصا     - ٥
وأكثر الملامـح اسـتلفاتا للنظـر       . متساويا عبر البلدان، وفيما بين البلدان المصنعة والبلدان النامية        

ــنمط غــير المتســاوي هــو ســرعة النمــو الاقتصــادي في الصــين علــى مــدى العقــدين        في هــذا ال
وتمكن عـدد مـن     . ان كبيرا، في النمو الاقتصادي في الهند      الماضيين، والتحسن التدريجي، وإن ك    

البلدان النامية الأخرى، وخصوصا في آسيا، مـن اقتنـاص مـا أتاحتـه العولمـة مـن فـرص، إلا إن                       
بلــدانا عديــدة في أفريقيــا وأمريكــا اللاتينيــة وبضــعة مــن الاقتصــادات الــتي تمــر بمرحلــة انتقاليــة    

 .شهدت نموا بطيئا بل وانكماشا تاما
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العولمة البلدان النامية بموارد مالية تستكمل الموارد التي تتولد محليـا، ولكـن      وقد زودت    - ٦
فبعد أن هبطـت التـدفقات الصـافية مـن رؤوس           . بدرجة كبيرة غير مستقرة   تلك الموارد كانت    

، جعلـت تنـتعش جزئيـا حيـث         ١٩٩٨الأموال الخاصة إلى البلدان النامية هبوطا حادا منذ عـام           
ــون دولار في عــام  ٩٢,٥بلغــت  ــة     - ٢٠٠٣ بلي ــذ نشــوب الأزم ــى مســتوى لهــا من  وهــو أعل
وفي عـام  . وفي الوقت ذاته، شجع انفتاح الأسواق زيـادة الاتجـار بالسـلع والخـدمات           . الآسيوية
، بلغــت حصــة البلــدان الناميــة مــن تجــارة الســلع والخــدمات، كنســبة مئويــة مــن النــاتج ٢٠٠٢

أثر العولمة طائفـة مـن العوامـل،        اختلاف  وتحكمت في تحديد    . ئة في الما  ٦٠المحلي الإجمالي، نحو    
منها القـوة المؤسسـية في مختلـف البلـدان، والمسـتوى الـذي بلغتـه مـن التنميـة البشـرية، وقـدرتها               
على التحكم في تقلب الأوضاع الاقتصادية باتبـاع سياسـات مناسـبة للاقتصـاد الكلـي لمقاومـة         

 .قتحام قطاع المصنوعات والخدمات الذي يتميز بالديناميةالتقلبات الدورية، وقدرتها على ا
والتحدي الماثل هو تهيئة الظروف التي من شأنها أن تمكن كل البلـدان، ولا سـيما أقـل        - ٧

وأهـم جـزء مـن    . البلدان نموا، من الاستفادة من العولمة ومن تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة       
ك الأهـداف، الـذي يتعلـق بإقامـة شـراكة عالميـة مـن               مـن تل ـ   ٨هو تحقيق الهـدف     هذا التحدي   
وقـد قطعـت البلـدان المتقدمـة النمـو علـى نفسـها عهـدا بالوفـاء بالتزاماتهـا بـدعم                      . أجل التنميـة  

جهــود البلــدان الناميــة عــن طريــق تقــديم مزيــد مــن المســاعدة علــى شــكل تعزيــز القــدرة علــى    
. ل وزيادة المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة       الوصول إلى الأسواق، وتخفيض الديون على الأجل الطوي       

النمـو تتبـع بعـض السياسـات الـتي          وبالرغم من إحراز بعض التقدم، فـلا تـزال البلـدان المتقدمـة              
ومثال ذلك أن اتساق السياسات منعدم بصورة خطـيرة في          . تتمشى مع روح هذه الشراكة     لا

ــة لل       ــدرة المنتجــات الزراعي ــة ق ــن زاوي ــيما م ــة ومصــنوعاتها   مجــال التجــارة، ولا س ــدان النامي بل
ــى الوصــول إلى الأســواق     ــا عل ــة الخاصــة له ــل أن بعــض السياســات  . والخــدمات ذات الأهمي ب

التجارية المعمول بها في البلـدان المتقدمـة النمـو تعمـل علـى تقـويض المسـاعدة الإنمائيـة أو علـى                       
 .إلغائها

  
 ١الإطار 

 المائـة مـن صـادرات        في ١٣بلغت صادرت القطن من غرب ووسط أفريقيـا نسـبة            
وفي بنن وبوركينا فاسـو وتشـاد وتوغـو ومـالي،     . ٢٠٠١/٢٠٠٢القطن في العالم في الفترة    

 في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي، أي مـا يزيـد علـى                   ١٠ و ٥يمثل القطن ما يتراوح بـين       
. ة في المائة من قيمة الصـادرات الزراعي ـ       ٦٠ثلث مجموع إيرادات الصادرات وما يربو على        

وحسب بيانات منظمة الصـحة العالميـة،   . أفريقي على القطنملايين وتتوقف معيشة عشرة    
 أدى التوسع في إنتاج القطن في هذه البلدان إلى تحسن الأحوال الصحية، نتيجة لتحسن 
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ــل        ــة، مث ــة والاجتماعي ــا أدى إلى حــدوث تحســن في الهياكــل الأساســية المادي ــة؛ كم التغذي
 .حيةالمدارس والمراكز الص

وتكاليف إنتاج القطن في هذه المنطقة أقل منها في معظـم البلـدان الأخـرى المنتجـة                
غير أنه يتعين على صادرات غرب ووسط أفريقيـا أن تتنـافس مـع صـادرات بلـدان        . للقطن

ــر تلــك الإعانــات أنهــا نشــطت    . لمنتجــي القطــن فيهــا إعانــات أخــرى تقــدم  وكــان مــن أث
وقد عانى المصدرون الأفريقيون من حـدوث       . الأسعار العالمية الإنتاج، مما أدى إلى انخفاض      

 مـن ملايـين دولارات      ٢٥٠هبوط شديد في حصائل الصـادرات نتيجـة لـذلك، قـدر بمبلـغ               
 مليـون مـن هـذه       ٢٠٠، وبلغ متوسطه السنوي     ٢٠٠١/٢٠٠٢الولايات المتحدة في الفترة     

ــدولارات بالنســبة للســنوات الخمــس الســابقة    ــة ا . ال ــي،  ونظــرا لأهمي لقطــن للاقتصــاد المحل
ونتيجـة لـذلك، تـدنت إيـرادات الأسـر المعشـية كمـا              . أحدثت هذه الأسـعار آثـارا وخيمـة       

تدنت الأجور الزراعية، ويخشى أن تصـبح تكـاليف التعلـيم والرعايـة الصـحية ممـا لا يمكـن                    
 ’L. Goreux (2003), “Prejudice caused by industrialized countries: درــالمص. (هـــــــتحمل

subsidies to cotton sectors in Western and Central Africa”.( 
  
وبالتالي فـإن كفالـة أن تعـود التـدفقات الماليـة والتجاريـة وتـدفقات المسـاعدة بالفائـدة                     - ٨

على عملية التنمية تتطلب بذل المزيد من الجهـود لتعزيـز اتسـاق المؤسسـات والسياسـات علـى                   
وينبغـي أن تشـمل الخطـوات الـتي تتخـذ           . ع مراعاة احتياجات مختلف البلدان    الصعيد العالمي، م  

من أجل زيادة الاتساق منح البلدان النامية مزيـدا مـن الاسـتقلال الـذاتي ومجـالا أكـبر للحركـة                
في رسم السياسات لكي تـتمكن مـن الانـدماج في الاقتصـاد العـالمي، مسـتخدمة الأدوات الـتي               

وينبغي أيضا أن تشمل مزيدا مـن       . ا الاقتصادية وبالسرعة التي تراها    تعتقد أنها الأنسب لأحواله   
الاتساق في سياسات البلدان المتقدمـة النمـو للمعونـة والتجـارة والاسـتثمار والـديون والتعـاون                  

ويلزم أن تعمل البلدان النامية بدورها على تمشي أهداف السياسات التجاريـة والماليـة            . الإنمائي
 .ئيةمع الأهداف الإنما
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 ٢الإطار 

ــدف     ــة الهـ ــدا لأهميـ ــدان    ٨تأكيـ ــة في الميـ ــاون والتنميـ ــة التعـ ــدر وزراء منظمـ ، أصـ
، بشأن العمل من أجل خطـة إنمائيـة مشـتركة، شـجعوا فيـه       ٢٠٠٢الاقتصادي بيانا في عام     

وسلم الوزراء بأن النجاح في الحـد مـن الفقـر يتطلـب العمـل               . على اتساق سياسات التنمية   
. ة فيما يتعلق بطائفـة واسـعة مـن المسـائل الاقتصـادية والاجتماعيـة والبيئيـة          بسياسات متآزر 

وأكــد الــوزراء أيضــا أن المنظمــة ســتقوم مــن خــلال برنامجهــا لاتســاق السياســات في مجــال   
. التنمية بتعزيز تفهم الأبعاد الإنمائية لسياسات الدول الأعضـاء وأثرهـا علـى البلـدان الناميـة                

 Key issues for“ في ”Agriculture and the Millennium Development Goals“: المصـدر (

policy coherence for development”, OECD internal briefing paper, 26 January 2004. 

See http://www.oecd.org. 
  

 الأثر على التنمية الاجتماعية -باء  
ــاك نطــاق كامــل مــن أهــداف    - ٩ ــة هن ــتي ت التنمي ــة ال ــتي  الاجتماعي تجلــى في الأهــداف ال

اعتمــدتها المــؤتمرات الرئيســية واجتماعــات القمــة الــتي عقــدتها الأمــم المتحــدة، بمــا في ذلــك          
وهــذه الأهــداف تلــزم البلــدان بالقضــاء علــى الفقــر   . ٧ إلى ١الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة مــن  

 بـين الجنسـين،     للجميـع، وتشـجيع المسـاواة     الابتـدائي   والجوع المفرطين، وتحقيـق إتاحـة التعلـيم         
وتمكين المرأة، وتخفيض وفيات الأطفـال، وتحسـين صـحة الأمهـات، ومكافحـة فـيروس الإيـدز                  
ــا وغــير ذلــك مــن الأمــراض، وزيــادة تــوفير الميــاه وخــدمات النظافــة، وتوليــد العمالــة      والملاري

.  بجـلاء بطـرق متعـددة      الفقر المفرط ويظهرها  وهذه الأهداف مترابطة    . وحماية حقوق الإنسان  
ولذلك فإن القضاء على الفقر يمكن أن يقدم مساهمة كبيرة في تحقيـق الأهـداف الأخـرى ذات            

 .الصلة، والعكس صحيح أيضا
وفي أحســن الفــروض كــان ذلــك الأثــر  . ومــن الصــعب تقيــيم أثــر العولمــة علــى الفقــر  - ١٠

ا كـبيرا   فقد هبط عدد الناس الذين يعيشـون في فقـر مطلـق في جميـع أنحـاء العـالم هبوط ـ                   . مختلطا
ــدان     ). A/59/282انظــر ( ــتغيرات الــتي حــدثت في البل إلا أن معظــم هــذا التحســن يرجــع إلى ال

وفي أجــزاء أخــرى مــن العــالم، ازداد  . الكــبيرة والمتوســطة الحجــم، بمــا في ذلــك الصــين والهنــد  
ومـن الصـعب الوقـوف بدقـة علـى قيـام            . الفقر، ولا سيما في أفريقيا جنوب الصحراء الكـبرى        

وجود ارتبـاط بـين حـدوث زيـادة     إلى بية بين العولمة والفقر، ولكن ظاهر الأمر يومئ علاقة سب 
الاقتصــادي والمــالي، وهمــا الملحــان في المجــالين في الفقــر وحــدوث مزيــد مــن التحــرر والتكامــل 

وعلاوة على ذلك، تشير البحوث إلى حدوث زيادة في عـدم تكـافؤ الـدخول            . البارزان للعولمة 
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لبلدان على مدى العقود الثلاثة الماضية، الأمر الـذي ينسـحب بآثـار مباشـرة          من ا بير  في عدد ك  
 .على القضاء على الفقر

والعولمــة تمــارس التــأثير علــى الأهــداف الاجتماعيــة أو علــى معيشــة النــاس عمومــا مــن  - ١١
 ومثال ذلك أن تحرير التجـارة غالبـا مـا ينظـر إليـه علـى أنـه                 . خلال السياسات التجارية والمالية   

فقـد  . بزيـادة الفقـر   يـرتبط   السبب في ارتفاع عدم تكافؤ الدخول ويُرى في بعض الحـالات أنـه              
 وأحـد  )٦(تم الربط في أمريكا اللاتينية، مثلا، بـين تحريـر التجـارة وارتفـاع عـدم تكـافؤ الأجـور          

ــا ذات المســتوى العــالمي، أو التحــول إلى صــادرات       أســباب ذلــك هــو أن اســتيراد التكنولوجي
جيا الرفيعة، يحتـاج إلى قـوة عاملـة عاليـة التعلـيم، ممـا يغـل عائـدات مرتفعـة علـى اليـد                          التكنولو

وفتح أبواب القطاع المـالي، وبخاصـة       . العاملة الماهرة ويقلل الطلب على اليد العاملة غير الماهرة        
لرؤوس الأموال قصيرة الأجل، يساهم في اتساع نطاق التدفقات المالية القائمة علـى المضـاربة،      
مؤديا إلى نشوب أزمـات ماليـة خطـيرة وحـدوث نكسـات اقتصـادية ذات تكـاليف اجتماعيـة                    

 .باهظة
وهناك اعتقـاد واسـع النطـاق بـأن تزايـد التنـافس الضـريبي، مشـفوعا بالمـذهب الجديـد                 - ١٢

وأدى ذلـك  . الذي يدعو إلى الحد من دور الدولة، عمل على تـدني القـدرة الماليـة للحكومـات            
ــدة   ــل     الحــد مــن  إلى في حــالات عدي ــراء، مث ــة للفق ــة الــتي لهــا ضــرورة حيوي النفقــات الحكومي

 .النفقات المتعلقة بالصحة والتعليم والحماية الاجتماعية
وفي بعض البلدان أدت العولمـة إلى حـدوث عـدم تـوازن خطـير بـين الجنسـين، يتحـدد                      - ١٣

مؤسسـاته وسياسـاته    مداه إلى حد كبير حسـب مـدى المسـاواة بـين الجنسـين في معـايير البلـد و                   
وهنـاك شـواهد كـثيرة آخـذة في التزايـد علـى الطـرق الـتي                 . وقت الاندماج في الاقتصاد العالمي    

ومثـال ذلـك أن تحريـر التجـارة غالبـا مـا سمـح         . تضررت بها أعداد كبيرة من النساء من العولمـة        
 عـيش   مدعومـة بإعانـات قضـت تمامـا علـى سـبل           وبضائع استهلاكية   باستيراد منتجات زراعية    

ــة إلى حــدوث تحســن في الوضــع الاقتصــادي    . النســاء المنتجــات  ــه، أدت العولم وفي الوقــت ذات
 .والاجتماعي لنساء أخريات كثيرات عندما تم استيعابهن في النظام العالمي للإنتاج

وإذا كان من الصعب تحديد أثر قاطع للتحرر التجاري والمالي علـى الفقـر والأهـداف                 - ١٤
ــة بعامــة  ــة درجــة مــا مــن      الاجتماعي ــاك حاجــة واضــحة إلى كفال ، فمــن المهــم ملاحظــة أن هن

وينبغـي أن يتـوخى في الخطـوات الـتي          . الاتساق في متابعة الأهداف الإنمائية وسياسات التحـرر       
 .تتخذ لتحرير القطاعين التجاري والمالي أن تكون متمشية مع أهداف التنمية الاجتماعية
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 ئيةالأثر على الاستدامة البي -جيم  
فقـد يسـر انفتـاح    . الأثر الصافي للعولمة على الاستدامة البيئية مسألة يحيط بها الغمـوض       - ١٥

الأسواق نقل التكنولوجيا والأفكار الذي يؤدي إلى كفاءة اسـتخدام المـوارد الطبيعيـة، ونظافـة                
فـإن  ومع ذلـك،  . تكنولوجيات الإنتاج، وكفاءة استراتيجيات الإدارة من الناحية الإيكولوجية      

ثم أن  . سرعة التصنيع والاندماج في الاقتصاد العالمي تؤدي في الوقـت نفسـه إلى انحطـاط البيئـة                
أنماط الاستهلاك والإنتاج غير المستدامة للبلدان المتقدمة النمو قد نفذت إلى البلدان النامية مـن               

ــ. خـــلال تزايـــد انـــدماج الأســـواق العالميـــة  تهلاك، ب إلى الإفـــراط في الاســـوأدى تزايـــد الطلـ
 .مارس ضغوطا أكبر على قاعدة الموارد الطبيعية ، ومنها المناخ والنظم الإيكولوجية مما
  

 ٣الإطار 
مــن أجــل الفــوز بالأســواق المتناميــة للصــادرات حــدثت زيــادة مضــاعفة في تربيــة   
وقوبلـت زيـادة الطلـب في البلـدان المتقدمـة النمـو بزيـادة الإنتـاج في بلـدان مثـل                     . الإربيان
. وتربيـة المائيـات هـي إحـدى الصـناعات المزدهـرة الـتي شـهدها العقـد              . ديش وتايلنـد  بنغلا

. وكانت مكاسـب النقـد الأجـنبي بالغـة الضـخامة، مثلمـا كـان الضـرر الـذي لحـق بالبيئـة                      
 مليــون دولار ســنويا، أي نحــو عُشْــر ٣٢٠  نحــووفي بــنغلاديش، تولــد صــادرات الإربيــان
ــن     ــد الأج ــن النق ــد م ــوع حصــائل البل ــين      . بيمجم ــد ب ــزام يمت ــول ح ــى ط ــاج عل ــتم الإنت وي

 هكتـار تتـوزع     ١٤٥ ٠٠٠تشيتاغونغ وكولنا في جنوب البلد، حيث تجري زراعـة قرابـة            
الـزارعين، بسـبب    أفقـر   ولا تشترك في الإنتاج سوى قلة من        .  مزرعة تجارية  ٩ ٠٠٠على  

.  أو الـزارعين   ارتفاع التكـاليف الرأسماليـة المطلوبـة، ممـا عمـل علـى تنحيـة صـغار المنـتجين                  
ولمـا كانـت   . وتضاعفت التكاليف الاجتماعية المباشرة بفعل الضرر البيئـي الطويـل الأجـل        

تربية الإربيان تتطلب تحويل كميات هائلة مـن الميـاه المالحـة إلى منـاطق الميـاه العذبـة، فقـد                     
تمعــات المحليــة عانــت نتيجــة     كمــا أن المج . أصــبح تزايــد ملوحــة التربــة مشــكلة كــبرى     

: المصـدر . (مستنقعات المنغروف، وتدني إنتاجية المحاصيل، وضيق أراضـي الرعـي        بلتخري
K. Watkins and P. Fowler, Rigged Rules and Double Standards: trade, globalization 

and the fight against poverty, Oxfam, London, 2002.( 
 

نـاك المسـألة الأكـبر المتعلقـة بالاسـتدامة          وبالإضافة إلى مسألتي الاسـتهلاك والإنتـاج، ه        - ١٦
وفي هـذا المجـال ثمـة مسـألتان         . العالمية، التي تتطلب التوفيق بين المصالح المحلية والأهداف الدولية        

وهناك حاجة واضـحة إلى اسـتراتيجية عالميـة         . التنوع البيولوجي وتغير المناخ   : لهما أهمية خاصة  
كمـا أن مسـألة     .  مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة        ٧ف  لصون التنوع البيولوجي، أي تحقيق الهد     
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أمـر  صـعيد العـالمي     العلـى   والاتساق بين السياسات والمؤسسات     . تغير المناخ تمثل تحديا ضخما    
 .جوهري في التخفيف من أثر تغير المناخ والتكيف معه

تلــف كمــا أن كفالــة التنميــة المســتدامة تتطلــب القيــام في وقــت واحــد بالموازنــة بــين مخ - ١٧
الأهداف الرسمية، أي الأهداف التي تتعلـق بتعزيـز النمـو المسـتدام وتلـك الـتي تتعلـق بالتصـدي                     

فالاهتمام بهدف من هـذه الأهـداف علـى حسـاب آخـر سـيثبت               . للمسائل البيئية والاجتماعية  
م في النهاية أنه ضار وربما تعذرت إزالة آثاره، وبخاصة لأن المشاكل البيئية والاجتماعيـة تتـراك                

ولهـذا السـبب سـيتعين في       . على مـر الوقـت وتترتـب عليهـا نتـائج لا تتبـدى في الأجـل القصـير                  
. بعض الحالات تفويـت مكاسـب ذات أجـل قصـير في سـبيل اقتنـاص فوائـد ذات أجـل طويـل                      

ومن ثم فإن التنمية المسـتدامة لا تتطلـب فقـط اتسـاق السياسـات علـى الصـعد المحليـة والوطنيـة           
 .ي تتطلب كذلك أفقا طويل الأجل لمعالجة مسائل عالمية لا حدود لهاوالعالمية، وإنما ه

ولهذا فـإن إدارة التفاعـل فيمـا بـين الأهـداف الاقتصـادية والاجتماعيـة والبيئيـة تشـكل                - ١٨
أهــم جــزء مــن الجهــود الراميــة إلى تشــجيع اتســاق السياســات واتبــاع نهــج مؤسســي في إدارة   

ن التعاون والتفاوض فيما بين القطاعات، كمـا سـيتطلب   وسيتطلب ذلك قدرا كبيرا م  . العولمة
 .التنفيذ على مستوى عدة قطاعات أو التنفيذ المتكامل

 
 تشجيع زيادة الاتساق وتعزيز المؤسسات -ثالثا  

ــدماج      - ١٩ ــز الانـ ــر، وتعزيـ ــى الفقـ ــاء علـ ــادي والقضـ ــو الاقتصـ ــجيع النمـ ــزام بتشـ إن الالتـ
 والانـدماج في الاقتصـاد العـالمي، التـزام يحتـاج إلى بـذل       الاجتماعي، وتحقيق الاسـتدامة البيئيـة،     

جهــود مســتمرة مــن أجــل تحقيــق تكامــل السياســات علــى نحــو أكثــر فعاليــة في هــذه المجــالات   
ــة      ــة والعالمي ــة والإقليمي ــى الصــعد الوطني ــين المؤسســات عل ــذا   . والتنســيق ب ويجــب التصــدي له

يحتـاج أيضـا إلى الـدعم القـوي والمتواصـل           التحدي بالسياسات الوطنية في المقام الأول، ولكنـه         
 التنمية وذلك بالوفاء بحصـتهم مـن الصـفقة العالميـة وأداء الالتزامـات المتعهـد بهـا في                   اءمن شرك 
 . من الأهداف الإنمائية للألفية والمعاد تأكيدها في كل من مونتيري وجوهانسبرغ٨الهدف 

 
 الصعيد الوطني -ألف  

لب تشـجيع الاتسـاق التوفيـق بـين النمـو الاقتصـادي وتوليـد               على الصعيد الوطني، يتط    - ٢٠
وفي . للاقتصـاد الكلـي  متجـانس  وسياسة اجتماعية فعالـة، وحمايـة البيئـة، داخـل إطـار           العمالة،  

مــن هــذا الشــأن، فــإذا كــان نفــاذ العولمــة إلى الأســواق يتــيح للبلــدان الناميــة فرصــا للاســتفادة    
 .في مجال السياساتالمي، فإنه يحد أيضا من خياراتها الاقتصاد العفي على نحو أتم الاندماج 
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 الاستفادة من الصلات فيما بين أعمدة التنمية الثلاثة  
الصلات القائمة بين التنميـة الاجتماعيـة وسياسـات الاقتصـاد الكلـي صـلات متعـددة                  - ٢١

لة لبلـوغ   إلا مجـرد وسـي    الأمـر   فأولا، فـإن سياسـات الاقتصـاد الكلـي مـا هـي في واقـع                 . الأبعاد
والأهداف النهائيـة للسياسـة الاقتصـادية هـي بمعناهـا الأوسـع        . غاية، وليست غاية في حد ذاتها     

. والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة هـي بوجـه عـام أهـداف ذات طـابع اجتمـاعي           . أهداف اجتماعية 
وثانيـا،  . ولذلك فإن رسم سياسات الاقتصاد الكلي يجـب أن يشـمل أهـدافا اجتماعيـة صـريحة           

 إقــرار علــى نطــاق واســع اليــوم بــأن التماســك الاجتمــاعي والتــراكم الــوافي لــرأس المــال   هنــاك
وبـالنظر إلى   .  عمليـة العولمـة    البشري شـرطان أساسـيان لهمـا أهميـة حاسمـة لنجـاح الانـدماج في               

لسياسات الاستثمار الاجتماعي من دور محـوري في تكـوين رأس المـال البشـري، فـإن لهـذه                    ما
ومـن ثم يمكـن النظـر إلى        . هرية في التوفيـق بـين النمـو والتنميـة الاجتماعيـة           السياسات أهمية جو  

ــة علــى أنهــا عامــل مــن عوامــل الإنتــاج    ــة الاجتماعي وبالإضــافة إلى ذلــك، فــإن تكيــف  . التنمي
. الاسـتدامة إذا كانـا منصـفين      تتحقـق لهمـا     الاقتصاد الكلي والإصلاح الهيكلي من الأرجح أن        

 .اقتصاد مستقر في مجتمع غير مستقروبمعنى أعم، لا يمكن بناء 
والسياســات والــبرامج الاجتماعيــة الــتي ترمــي إلى تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة تحتــاج          - ٢٢

. بدورها إلى تمويل مستقر، الأمر الذي يتوقـف إلى حـد كـبير علـى اسـتقرار النمـو الاقتصـادي                    
 يضـر بـالنمو   -فـرط   وخاصة في فترات الكساد والتضـخم الم  -وعدم استقرار الاقتصاد الكلي     

فهو يعمل علـى زيـادة الفقـر وعـدم المسـاواة بالإضـرار علـى نحـو غـير          . والتنمية الاقتصادية معا  
كمـا أنـه يعمـل علـى تعطيـل العوامـل الـتي تـتحكم في النمـو، مـن                     . متناسب بالفئـات الضـعيفة    

ويـل ومـن    حيث أنه يؤثر على عملية الادخار والاستثمار ومن ثم يحد مـن النمـو في الأجـل الط                 
وبالتــالي فنظــرا للطــابع الهيكلــي لهــدف الحــد مــن الفقــر  . إمكانــات تــوفير فــرص عمــل إنتاجيــة

وسائر الأهداف الإنمائية، فإن هـذه الأهـداف تحتـاج إلى تـوفر وسـط يسـوده اتسـاق الاقتصـاد                     
ولهذا أهميته أيضا في التيقظ للصدمات الخارجيـة، الـتي أصـبح وقوعهـا أكثـر      . الكلي واستقراره 

 .اترا في ظل الاقتصاد العالمي الذي يتواصل سيره في طريق العولمةتو
وفي حـين أن خطــة رسـم سياســة الاقتصــاد الكلـي تنصــب إلى حــد بعيـد علــى الأجــل      - ٢٣

القصير، فإن معظم العوامل التي تتحكم في النمـو والتنميـة المسـتدامة عوامـل ذات طـابع طويـل           
تصـاد الكلـي يمكـن أن تسـاعد السـلطات علـى التوفيـق               وإطالة الأفق الـزمني لإدارة الاق     . الأجل

وتحقيقا لهذه الغاية، يـتعين أن تتخـذ الـدورة الاقتصـادية برمتـها             . بين هذين الوضعين المتناقضين   
ويتطلب ذلك إفساح مجال كاف للحركة من أجل وضع سياسات للاقتصـاد            . كإطار مرجعي 

لية متعددة السـنوات تحـدد أهـدافا ذات         الكلي مقاومة للتقلبات الدورية تستند إلى سياسات ما       
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ولا ريـب في أن الأهـداف القصـيرة الأجـل           . طابع هيكلي لعجوزات أو قـروض القطـاع العـام         
والأهداف الطويلة الأجـل لسياسـة الاقتصـاد الكلـي هـي أهـداف متكاملـة إلى حـد كـبير، مـن             

ار في الأصــول حيــث أن النمــو الاقتصــادي الأكثــر اســتقرارا هــو أحــد أفضــل الحــوافز للاســتثم 
 .الثابتة
والسياسـات الاجتماعيــة تحتــاج إلى التمويــل المســتدام علــى مــر الوقــت، وينبغــي تــوفير   - ٢٤

وفي بلـدان ناميـة   . علـى نحـو لا يمنـع الادخـار أو الاسـتثمار أو خلـق فـرص العمـل            هذا التمويل   
تطلب هـذا    وسـي  ،العـام الانفـاق   عديدة، قد يحتـاج الأمـر إلى إحـداث زيـادة تدريجيـة في حجـم                 

وعلى العكس مـن    . بدوره إيرادات ضريبية إضافية كما سيتطلب الحصول على مساعدة دولية         
ذلك، فإن الإدارة الحصـيفة للمـوارد الماليـة النـادرة تجعـل مـن الـلازم تحسـين نوعيـة السياسـات                  

وهذا يتطلب بدوره عمل تحليلات شديدة الدقة لتكـاليف ومنـافع           . الاجتماعية وزيادة فعاليتها  
البرامج الاجتماعية، كما يتطلب التقويم المسـتمر للـبرامج القائمـة الـتي تفقـد صـلاحيتها أحيانـا                 

 .ويصبح من المتعين وقفها
والإقرار بأن الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية للتنمية يمكـن، إذا أحسـنت معالجتـها، أن               - ٢٥

. مل في رسـم السياسـات     نمـو الشـا   تدعم بعضـها الـبعض، ينبغـي أن يـؤدي إلى التركيـز علـى ال               
، وإنمـا   فحسـب هتمـام بـالنمو الثابـت واسـتقرار الأسـعار والتـوازن المـالي           لاامجـرد   يعني هذا    ولا

يعــنى أيضــا الاهتمــام بالمثــل بالعمالــة التامــة والإنصــاف والحمايــة الاجتماعيــة وتــوفير الخــدمات 
منـاص مـن أن يجعـل    ومع ذلك فإن تحقيق أهـداف متعـددة ومتنافسـة لا            . الاجتماعية الأساسية 

 .من اللازم مواجهة بعض المفاضلات الهامة في مجال السياسة
ونتيجـة  . والإيرادات التي يدرها العمـل هـي المصـدر الرئيسـي للـدخل بالنسـبة للفقـراء                 - ٢٦

لــذلك فــإن تكــوين رأس المــال البشــري، وخلــق الوظــائف، وتحســين نوعيــة العمالــة، والحمايــة   
وكـل هـذه العوامـل في    . سـية في الحـد مـن الفقـر بصـورة مسـتدامة            عوامل رئي تمثل  الاجتماعية،  

ونواحي التقدم التي تتحقـق في هـذه المجـالات          . متناول اليد في بيئة من النمو الاقتصادي النشط       
 .ويتضح ذلك من تجارب البلدان التي استفادت من العولمة. الواحدة على الأخرىتنبني 
 القضــاء علــى الفقــر وفي النمــو الاقتصــادي في   وتنميــة رأس المــال البشــري تســاهم في  - ٢٧

وحيـث أن التـدخلات في   . الأجل الطويل من خلال تحسين الصحة والتعليم وتكوين المهـارات   
مجالات الصـحة والتعلـيم والميـاه والنظافـة والأغذيـة والتكنولوجيـا وسياسـات الاقتصـاد الكلـي                   

م علـى نطـاق عـريض مـن الاسـتثمارات      تتكامل وتتآزر، فإن تنمية الموارد البشرية يجب أن تقو    
ن تكــون لهــا تشــعبات تتغلغــل إلى والتــدخلات الاســتراتيجية يمكــن أ. الاقتصــادية والاجتماعيــة

. هو أبعد من كل قطاع بذاته وتضيف إلى حلقة قويـة مـن التنميـة الاجتماعيـة والاقتصـادية                   ما
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تي تتركـز علـى الخـدمات       فـيروس الإيـدز ومعالجتـه ال ـ      الوقايـة مـن     ومثال ذلـك أن تنفيـذ بـرامج         
التثقيفية يمكن أن يعمل علـى تجنـب إلغـاء المكاسـب السـابق تحققهـا في مجـال التعلـيم في بلـدان                        

والاستثمارات في مختلف القطاعات تحقـق أحسـن النتـائج إذا هـي وظفـت بـالترافق مـع                . كثيرة
 .تدخلات أخرى

إلى جيـل، بـل أنـه ازداد أهميـة         والتعليم هو الوسيلة الأولى لوقف انتقال الفقر من جيل           - ٢٨
لأن العولمــة أدت إلى ازديــاد الحاجــة إلى عمــال قــادرين علــى الانخــراط في أشــكال جديــدة مــن 

ويحتاج الناس رجالا ونساء إلى مهـارات عريضـة يمكـن تكييفهـا مـع               . الإنتاج والمنافسة الدولية  
ناســـبة الـــتي تمكنـــهم مـــن المتطلبـــات الاقتصـــادية الســـريعة الـــتغير، وإلى المهـــارات الأساســـية الم

وينبغي النظر إلى تعليم البنات على أنه تدخل اسـتراتيجي          . الاستفادة من تكنولوجيا المعلومات   
 .يتجاوز أثره نطاق قطاع التعليم كثيرا

يقتضي مـن النـاس أن يكونـوا        على نطاق واسع    المكاسب المتحققة من العولمة     تقاسم  و - ٢٩
ونظـرا لمـا لتوليـد العمالـة مـن دور           .  إلى وظـائف وإيـرادات     قادرين على تحويـل الفـرص العالميـة       

حاسم في الحد من الفقر وتحقيق الاندماج الاجتماعي، وفي ضـوء ارتفـاع معـدلات البطالـة في                  
يسـتحق أن يعطـى   العمالـة  العديد من بلدان أفريقيا وأمريكا اللاتينية وغـرب آسـيا، فـإن توليـد          

 خلق عدد واف من الوظائف جيدة النوعية هو النمـو           وأهم عامل قائم بذاته في    . أولوية خاصة 
وهـذا النمـو يتطلـب الاسـتثمار في رأس المـال المـادي كمـا        . القائم على قاعـدة عريضـة  المستمر  

. في رأس المال البشري، وبيئة تمكن مـن الإنجـاز، وقيـام حـوار اجتمـاعي علـى كـل المسـتويات                      
ــة الأحــوال الملائمــة لإنشــا    ــة بمكــان تهيئ ــة، ولا ســيما المشــاريع   ومــن الأهمي ء المشــاريع التجاري

 .الصغيرة والمتوسطة الحجم، بدءا بالموارد المالية اللازمة للاستثمار
ونصف القوة العاملة أو أكثـر في معظـم البلـدان الناميـة تعمـل في القطـاع غـير الرسمـي              - ٣٠

وانعـدام  . تماعيـة الذي يتميز بانخفاض مستويات الإنتاجية والأجـور والاسـتقرار والحمايـة الاج           
 يعزز ضرورة إعطاء أولويـة لكفالـة العمـل اللائـق، وهـو مـا يتطلـب، في                   ةالأمان المرتبط بالعولم  

وعلاوة علـى ذلـك فـإن       . جملة أمور، التدريب والقدرة على الوصول إلى المصادر المالية الرسمية         
الفوائـد المتحققـة مـن    الحماية الاجتماعية الفعالة لها أهميتها أيضـا إذا كـان المطلـوب هـو قسـمة                

 .العولمة قسمة عادلة داخل البلدان
إلى أن انحطاط البيئة سبب مباشر للعديد من أكثر المشـاكل           كثيرة  وتشير دلائل علمية     - ٣١

وفي الوقـت نفسـه،   . الاجتماعية إلحاحا التي نواجهها اليوم، بما في ذلك الفقر والجـوع والمـرض     
ا لزومها أيضا لكفالة استدامة النمـو الاقتصـادي في الأجـل            فإن إدارة قاعدة للموارد الطبيعية له     

ولهـذا السـبب فـإن بلـوغ هـدف الاسـتدامة البيئيـة المنصـوص عليـه في جـدول أعمــال           . الطويـل 
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ــذ جوهانســبرغ، والهــدف   ،)٧(٢١القــرن  ــة، أمــر   ٧ وخطــة تنفي ــة للألفي  مــن الأهــداف الإنمائي
كـس مـن ذلـك، فـإذا لم تتحقـق الأهـداف             وعلـى الع  . جوهري أيضا لتحقيق الأهداف الإنمائية    

 .الإنمائية الأخرى، فسيكون من الصعوبة بمكان كفالة الاستدامة البيئية
وعلــى وجــه أكثــر تحديــدا، فــإن تحقيــق إنجــازات في أحــد القطاعــات قــد يتوقــف علــى  - ٣٢

الحصـول علـى ميـاه الشـرب النظيفـة          الـتمكن مـن     ومثال ذلـك أن     (في قطاع آخر    التقدم المحرز   
اهم في تحقيــق الأهــداف المتوخــاة لمعــدل الالتحــاق بالمــدارس ومعــدل احتفــاظ المــدارس         يســ

وذلـك مـثلا في     (تحقيـق أهـداف قطاعيـة مختلفـة         أن هناك تنازعا أيضا بين      وقد يبدو   ). بالتلاميذ
الحالات التي تؤدي فيها إقامة هياكل أساسية للنقل بالضرورة إلى تفتيت موائل طبيعية وتهديـد               

وأخـيرا، قـد تقـوم علاقـات تـآزر فيمـا بـين         ). بيولوجي وخدمات الـنظم الإيكولوجيـة     التنوع ال 
يؤدي فيها تدخل واحد أو حزمة من التدخلات إلى تحقيق إنجـازات            في الحالات التي    الأهداف  

في أهداف متعددة عبر القطاعات على نحـو أكثـر جـدوى مـن حيـث التكـاليف ممـا لـو طبقـت                  
ــة ع . في قطــاع واحــد  ــة     ومــن الأمثل ــد المــدارس الابتدائي ــيين بتزوي ــزارعين محل ــام م لــى ذلــك قي

 .للمزارعين والتغذية للأطفاليوفر سوقا مضمونة بالطعام، الأمر الذي 
والتحدي هو وضع سياسات تسمح بالتنمية الاقتصادية السريعة دون أن يترتـب علـى        - ٣٣

والمعيـار الوحيـد   .  يترافـق في الغالـب مـع مثـل ذلـك النمـو      بيئـي بـالغ ممـا   انحطـاط   ذلك حدوث   
الأهــم لمواجهــة هــذا التحــدي هــو أن التخطــيط الإنمــائي في مختلــف القطاعــات يجــب أن يتقيــد  

 .بمبادئ الإدارة المستدامة للنظم الإيكولوجية والموارد المكونة لها
 

 تقوية الاتساق فيما بين المؤسسات والسياسات  
ــذ  - ٣٤ ــى الصــعيد      مهمــة تنفي ــى كاهــل المؤسســات عل ــر عل ــة الأم  السياســات تقــع في نهاي

ولا يمكـــن ترجمـــة اتســـاق السياســـات إلى أفعـــال إلا إذا تحقـــق الاتســـاق فيمـــا بـــين . القطـــري
وإذا كـــان التحـــدي في البلـــدان المتقدمـــة النمـــو هـــو تعزيـــز الاتســـاق فيمـــا بـــين . المؤسســـات

ــإن التحــدي    ــات، ف ــدااتالمؤسســات والسياس ــ في البل ــا    ن النامي ــا أنه ة أكــبر لأن المؤسســات إم
. ضـعيفة وغـير مهيـأة لمواجهـة الطـابع المتعـدد الأبعـاد للعولمـة        في الغالـب  توجد أصلا أو أنهـا    لا

والبلدان النامية بحاجة إلى إنشاء مؤسسات وتقويتها وإلى بناء القدرة على التصدي للتحـديات              
 .المتعددة الأبعاد للعولمة والتنمية

ظر إلى الصلات البالغة الأهمية التي تقوم فيما بـين الأبعـاد الثلاثـة للتنميـة، يسـتلزم               وبالن - ٣٥
الأمر وجود إطار متكامل للسياسات، يجب أن تراعى فيه تلك الصلات، فضلا عـن الصـلات                 

أي الأثر الناتج عن التآزر فيما بين مختلف السياسـات          (القائمة فيما بين السياسات الاجتماعية      
؛ وفيمــا بــين السياســات )، ولا ســيما مــن خــلال الــبرامج المتكاملــة لمكافحــة الفقــر الاجتماعيــة
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أي الصلات القائمة على المستويين الصغير والمتوسـط، ولا سـيما في مجـال تسـهيل                (الاقتصادية  
أي (؛ وفيمــا بــين السياســات البيئيــة )قيــام قطــاع نشــط للمشــاريع الصــغيرة والمتوســطة الحجــم 

 ).ياسات إدارة المياه وإدارة الأراضيالصلات القائمة بين س
ولــيس هنــاك مــن ســبيل وحيــد لتنفيــذ هــذه الجهــود، بــل أن اتخــاذ طائفــة مختلفــة مــن      - ٣٦

الترتيبات المؤسسية قد لا يكون مما لا مفر منه فحسـب وإنمـا هـو مستصـوب أيضـا مـن حيـث                    
س هناك مـزيج فريـد مـن    وبالمثل، لي. مع مختلف الهياكل الاجتماعية والترتيبات العمليةتكييفها  

 مـن الزاويـة   اخيارات السياسـة محايـد  مختلف  كون  ي لا السياسات لمعالجة حالة بعينها، وغالبا ما     
 ومن ثم فإن كفالة أن تكون الاهتمامـات الاجتماعيـة والبيئيـة جـزءا مـن                 .الاجتماعية أو البيئية  
والتجارية أيضا عن النتـائج     مساءلة السلطات الاقتصادية والمالية     أمر يقتضي   استراتيجية متسقة   

 .الاجتماعية والبيئية التي تترتب على ما تتخذه من قرارات
ومــن الطــرق الفعالــة لإدخــال قــدر أكــبر مــن المســاءلة في الأبعــاد الاجتماعيــة والبيئيــة    - ٣٧

لصــنع السياســات أن يُــدرج تحليــل الأثــر الاجتمــاعي والبيئــي ضــمن عمليــة تصــميم السياســة    
 يتطلب، في جملة أمور، قيام الحكومات ببناء القدرات ووضع أدوات محـددة             وهذا. الاقتصادية
وفي هذا الشأن، فمن الأهمية بمكان أن يكـون بمقـدور صـانعي القـرار الحصـول علـى                   . للسياسة

ــة الــتي تت    ــائج الاقتصــادية والبيئي رتــب علــى تصــرفاتهم ورصــدها  المعلومــات اللازمــة لتقــويم النت
 .بها والتنبؤ
 الحالات فمن الشروط الأساسية أن يـتم توثيـق التعـاون فيمـا بـين الـوزارات،                 وفي كل  - ٣٨

الاجتماعيــة الشــؤون ولا ســيما فيمــا بــين وزارات الماليــة والاقتصــاد والــوزارات المســؤولة عــن 
وينبغــي تقويــة الفئــة الأخــيرة مــن الــوزارات إذا كــان يــراد لهــا أن تتعامــل علــى قــدم     . والبيئيــة

. وغالبــا مــا يصــعب إيجــاد أرض مشــتركة بــين الشــركاء الحكــوميين. ولىالمســاواة مــع الفئــة الأ
وكثيرا ما تفرض على صانعي السياسـات قيـود ماليـة في مـا يسـمى الـوزارات الاجتماعيـة لأن             

ولـذلك فمـن الضـروري أن تقـر وزارات الماليـة      . الاعتبارات الاقتصـادية تفـوز بالأولويـة العليـا       
اد بــأن تحقيــق الاســتدامة الاجتماعيــة والبيئيــة يــدر فوائــد في   وســائر الــوزارات المعنيــة بالاقتص ــ

 .الأجل الطويل
ومعظــم البلــدان، ســواء أكانــت متقدمــة النمــو أم ناميــة، تضــع وتنفــذ في وقــت واحــد  - ٣٩

غالبـا مـا تكـون متـآزرة ومتضـمنة          الـتي   عددا من السياسات والاستراتيجيات الكلية والقطاعية       
وفي حـالات كـثيرة،     . ريقـة مفككـة   ابع، في معظـم الأحيـان، بط      لعناصر للاسـتدامة، ولكنـها تت ـ     

ــار السياســات    لا ــيا يكــون إط ــق      متمش ــة والهــدف الأساســي المتعل ــداف الإنمائي ــع الأه ــد م بع
وغالبا ما ينظر إلى الحـد مـن الفقـر علـى أنـه يتحقـق تلقائيـا                . بتخفيض معدل الفقر إلى النصف    
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اد الكلي، كمـا أن مسـألة الإنصـاف، بمـا فيهـا      كنتاج فرعي للنمو الاقتصادي واستقرار الاقتص    
 .المساواة بين الجنسين، تُهْمل إلى حد بعيد

وقد أصبحت عملية ورقات استراتيجية الحد من الفقر، التي أدخـل العمـل بهـا في عـام                   - ٤٠
 آليـة رئيسـية للتخطـيط لـدى بلـدان ناميـة       ، باعتبارها خطة اسـتراتيجية جامعـة وشـاملة      ١٩٩٩
بدايـة كانـت هـذه العمليـة مطلوبـة كأسـاس للحصـول علـى تخفـيض للـديون في                     وفي ال . عديدة

يوليـه  /، ولكنـها جعلـت اعتبـارا مـن تمـوز      )هيبيـك (إطار مبادرة البلدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون          
وقـد  . لبلدان التي تتلقى مساعدات من المؤسسـة الإنمائيـة الدوليـة          لجميع ا  شرطا بالنسبة    ٢٠٠٢

 الحــد مــن الفقــر اعتبــارا أكــبر لأهميــة تحليــل مســتوى الفقــر والأثــر   أولــت ورقــات اســتراتيجية
ولكـن كـان مـن      . الاجتماعي، والحاجة إلى قيـام صـلات أقـوى مـع الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                

. الانتقادات التي وجهت إلى تلك العملية أنها أكثر اهتماما بمصالح المانحين منها بمصـالح البلـدان               
ــإن هــذه     ــك، ف ــى ذل ــة،     وعــلاوة عل ــرتبط بســائر الاســتراتيجيات الوطني ــا لا ت ــا م ــة غالب العملي

كاستراتيجية حماية التنوع البيولوجي أو استراتيجية مكافحة التصحر، ونادرا ما تـولي الاعتبـار           
 . من الأهداف الإنمائية للألفية٧الكافي للمرامي البيئية المنصوص عليها في الهدف 

نفيـذ جوهانسـبرغ تأكيـد الحاجـة، المعـبر عنـها في             وبالإضافة إلى ذلك، أعادت خطـة ت       - ٤١
 من الأهداف الإنمائية للألفية، إلى وضع استراتيجيات وطنية للتنمية المستدامة، وهـي             ٧الهدف  

اســتراتيجيات ينبغــي أن تســتهدف تنســيق مختلــف الاســتراتيجيات الكليــة والقطاعيــة والتوفيــق   
ذلـك  شـمل   يومثاليا ينبغـي أن     . ستفادة منها فيما بينها وتحديد ما يوجد من أوجه التكامل والا        

تكامل الأهداف الاقتصادية والاجتماعية والبيئية؛ ومشـاركة العديـد         : الجوانب الأساسية التالية  
من أصحاب المصلحة والشراكات الفعالة والشفافية والمساءلة؛ وامتلاك البلـد لناصـية الأنشـطة           

ــة ــدة    . الإنمائيـ ــدان عديـ ــدى بلـ ــوفر لـ ــئن كانـــت تتـ ــذه   ولـ ــل هـ ــية لمثـ ــر الرئيسـ ــل العناصـ بالفعـ
ــل الكـــثير      ــزم عمـ ــزال يلـ ــلا يـ ــتراتيجيات، فـ ــة تمشـــي     . الاسـ ــا إلى كفالـ ــر أيضـ ــاج الأمـ ويحتـ

الاســتراتيجيات الوطنيــة للتنميــة المســتدامة مــع ســائر الاســتراتيجيات الجــاري متابعتــها لتحقيــق 
 هــام في وضــع خطــة    وينبغــي أن تقــوم المجتمعــات المحليــة بــدور     . الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة   

ــأثر العولمــة     ــة هــي أول مــن يشــعر ب ــة، ســيما وأن المجتمعــات المحلي ووجــود . للسياســات الوطني
مركزية في تصميم السياسـات وتنفيـذها،    مؤسسات محلية قوية تخضع للمساءلة، واتباع نهج لا     

 .أمران يمكن أن يشكلا أساسا لبناء خطط وطنية وعالمية
أصــحاب المصــلحة المتعــددين بــين يــد أهميــة قيــام حــوار فيمــا ولا حاجــة إلى إعــادة تأك - ٤٢

يشـترك  في بلـدان كـثيرة      أو منتـديات    ة  يمؤسس ـولقد كـان لإنشـاء هياكـل        . حول هذه المسائل  
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في عضويتها ممثلون لكل أصحاب المصلحة بعض الأثر علـى المسـتويات الرفيعـة لصـنع القـرار،                  
 .ات وطنية للتنمية المستدامةوعلى بناء توافق آراء حول وضع وتنفيذ استراتيجي

 
 الصعيد الإقليمي -باء  

الإجراءات التي تتخذ لزيادة الاتساق على الصـعيدين الإقليمـي ودون الإقليمـي تلعـب         - ٤٣
، وذلـك لأربعـة أسـباب       والعالميـة دورا حاسم الأهمية كنقطة وسيطة تقع بين العمليات الوطنية          

سـات العالميـة والإقليميـة في مجتمـع دولي متغـاير؛            الـذي يقـوم بـين المؤس      التكامـل   : رئيسية، هي 
وعدم التكافؤ في حجم الأطراف المشاركة في العمليـات العالميـة، بمـا مـؤداه أن سمـاع أصـوات                    
ــاد الشــعور       ــدان الصــغيرة يســتوجب أن تنــدمج هــذه الأصــوات في صــوت إقليمــي؛ وازدي البل

ة؛ وحقيقــة أن نطــاق الاســتقلال بالتملــك الــذي اســتحثته المؤسســات الإقليميــة ودون الإقليميــ
مــن )  الاقتصــاد الكلــيةمثــل سياســ(قــد انتقــل في بعــض المجــالات  الاقتصــادي الفعــال الــذاتي 

 .دون الإقليمي وأالساحة الوطنية إلى الصعيد الوطني 
وبالنســبة لبلــدان فقــيرة كــثيرة، وخصوصــا البلــدان قليلــة الســكان الــتي تواجــه عقبــات  - ٤٤

بيل الاستفادة من الاقتصاد العـالمي، فـإن عمليـة صـنع السياسـة علـى                هيكلية جسيمة تعترض س   
وضرورة ذلـك   . الصعيد الوطني ينبغي أن تندمج في عملية صنع السياسة على الصعيد الإقليمي           

تتضح على أشدها في قطاع الهياكل الأساسـية والحمايـة البيئيـة، ولكنـه ينبغـي أن يمتـد ليشـمل                     
والتكامـل الإقليمـي يمكـن أن      .  والتكنولوجيا، والتنمية الاجتماعية   تنمية الموارد البشرية، والعلم   

 .يساعد على بناء القدرات اللازمة للاستفادة من الفرص العالمية
وتختلــف مســتويات التكامــل والتعــاون مــن منطقــة لأخــرى، ولكــل منطقــة مجموعــة       - ٤٥

تنميـة أفريقيـا بمثابـة إطـار     ففـي أفريقيـا، مـثلا، تعتـبر الشـراكة الجديـدة ل           . مختلفة مـن الأولويـات    
استراتيجي للتنمية المستدامة أحد أهدافـه الرئيسـية هـو عكـس مسـار تهمـيش أفريقيـا في عمليـة                 

وفي شـرق آسـيا، يمثـل تحقيـق     . العولمة وتعزيـز دمجهـا علـى نحـو تـام ومفيـد في الاقتصـاد العـالمي           
ت الــتي وقعــت في هــذا وكــان أبــرز التطــورا. مزيــد مــن الاســتقرار المــالي الإقليمــي هــدفا مهمــا

 الأعضـاء في رابطـة   ١٠الشأن هو مبادرات تعزيز التعـاون النقـدي والمـالي فيمـا بـين الـدول الــ              
 وهذا الأمـر يشـكل أولويـة أيضـا       .)٨(أمم جنوب شرق آسيا والصين واليابان وجمهورية كوريا       

ل تحقيـق   في أمريكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي، حيـث تتواصـل الجهـود كـذلك مـن أج ـ                    
التكامل التجاري علـى الصـعيد دون الإقليمـي مشـفوعا بعـدد لا يحصـى مـن اتفاقـات التجـارة            

 .الحرة
وفي حين تسعى كل منطقة من المنـاطق إلى التكامـل والتعـاون علـى الصـعيد الإقليمـي                    - ٤٦

في المجــالات الاقتصــادية، فــإن الحاجــة تــدعو إلى تعميــق هــذا التكامــل وتوســيعه بــالتركيز علــى  
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ــة  ــه . وينــهض الاتحــاد الأوروبي مثــالا علــى التكامــل المعمــق  . الأبعــاد الاجتماعيــة والبيئي فتعاون
 ،المشــتركةالــدنيا يشــمل مســائل مثــل الــنظم الوطنيــة للحمايــة الاجتماعيــة، والمعــايير العماليــة    

ومعظــم المنــاطق الأخــرى . واحتــرام ســيادة القــانون وحقــوق الإنســان والمســاواة بــين الجنســين 
 في مجال إدخال سياسات تركز على العمالة والتعليم وحقـوق الإنسـان والمسـاواة بـين                 متخلف

كمـا أن مثـل هـذا التكامـل الأعمـق والأوسـع يتطلـب أيضـا                 . الجنسين والأهـداف الاجتماعيـة    
ومــن ثم فســيحتاج الأمــر إلى رصــد الأهــداف الاجتماعيــة المتفــق . مســتوى كــبيرا مــن المســاءلة

ذلك من خـلال استعراضـات يقـوم بهـا النظـراء بالاتفـاق المتبـادل، مـن              عليها إقليميا وسيتحقق    
 .شأنها أن تيسر كثيرا اتساق السياسات على الصعيد الإقليمي

ــرار بالحاجــة إلى         - ٤٧ ــد الإق ــى تزاي ــر لا يقتصــر عل ــإن الأم ــة، ف وفي مجــال الاســتدامة البيئي
وكــان تعزيــز التعــاون . لمالتعــاون، بــل يجــري أيضــا اســتهلال مبــادرات في مختلــف منــاطق العــا 

ــن         ــة والمســتوطنات البشــرية، الخ، م ــاه العذب ــة والتصــحر والمي ــل الطاق الإقليمــي في مجــالات مث
وهنـاك عـدد مـن المنظمـات الإقليميـة، مثـل            . الأولويات التي حددتها خطـة تنفيـذ جوهانسـبرغ        

لمجـال، ويمكـن   رابطة أمم جنوب شرق آسيا واللجان الإقليمية، يمارس النشاط بالفعـل في هـذا ا       
 .لهذه المنظمات أن تساعد في زيادة تعميق سياسات التكامل

والجهود التي تبذل على الصعيد الإقليمي تلعب دورا أساسـيا في تعزيـز الاتسـاق علـى                  - ٤٨
ويجـري إحـراز تقـدم ملحـوظ وإن كـان متفاوتـا في مجـال التعـاون              . الصعيدين الـوطني والعـالمي    

المجالات، ولكن الإمكانـات المتاحـة لجـني فوائـد إضـافية لا تـزال       الإقليمي في طائفة عريضة من  
 .للجان الإقليمية أن تقوم بدور هام في هذا الشأنوينبغي .  بدرجة كبيرةغير مستغلة

 
 الصعيد العالمي -جيم  

إن تحديات العولمة وتحقيق الأهداف المتفق عليها دوليا، بما في ذلـك الأهـداف الـواردة                 - ٤٩
وفي حـين أن مـن      . بشأن الألفيـة، تتطلـب اسـتجابة دوليـة متسـقة وحسـنة التنسـيق              في الإعلان   

المسلم به عموما أن أصل الاتساق العالمي يكمن على الصعيد الوطني، فهناك مجالات أو نتـائج                 
ــة    ــرابط وتحتــاج إلى إجــراءات جماعي وهــذه المجــالات تشــمل اســتقرار  . عديــدة يتزايــد بينــها الت

قرار المـالي علـى الصـعيد الـدولي، وتنظـيم الأسـواق العالميـة الآخـذة في                  الاقتصاد الكلـي والاسـت    
ومـع ذلـك فـإن الإدارة العالميـة     . التوسع، وتفشي الأوبئة والاستدامة البيئية على الصعيد العالمي      

ــة       ــة والصــحة والشــؤون الاجتماعي ــتم في قطاعــات مســتقلة، كالتجــارة والمالي لهــذه المجــالات ت
وليست هناك آليات أو ترتيبات يمكن أن تعالج بكفايـة هـذه            . عاون الإنمائي والمسائل البيئية والت  

 .الأبعاد للترابط العالمي
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وقد ساهمت المؤتمرات واجتماعات القمة التي عقدتها الأمـم المتحـدة في العقـد الماضـي                 - ٥٠
مليـا  مساهمة كبيرة في التوصل إلى توافق آراء دولي على خطـة متكاملـة للتنميـة، تـوفر إطـارا ع                   

وتحقيــق اتســاق السياســات يقتضــى تعمــيم الأهــداف الإنمائيــة في  . لتحقيــق اتســاق السياســات
وفي حـين يـتعين     . سائر السياسات، ولا سيما في بعض الجوانـب الرئيسـية للسياسـة الاقتصـادية             

على البلدان النامية أن تكفل تآزر سياساتها في كـل مجـال مـن هـذه المجـالات، فإنـه يـتعين علـى                    
ن المتقدمة النمو أن تضمن تعزز جهودها التعاونية فيمـا يتعلـق بالتنميـة، ولـيس تقوضـها،                  البلدا

 المتعلــق ٨والأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، ولا ســيما الهــدف . بفعــل سياســاتها في مجــالات أخــرى
. بإقامــة شــراكة عالميــة مــن أجــل التنميــة، تشــكل مــدخلا رئيســيا لتحقيــق اتســاق السياســات   

لا يزال يلزم تحقيـق مزيـد مـن التقـدم فيهـا هـي قيـام اتسـاق فيمـا بـين سياسـات              والمجالات التي   
المعونـة والتجــارة والــديون للبلــدان المتقدمــة النمــو، وقيـام اتســاق بــين مختلــف درجــات الحــراك   

 .الدولي لرؤوس الأموال واليد العاملة، ولا سيما فيما يتعلق بالعمال ذوي المهارات المتدنية
ــذ توا - ٥١ ــين        ولتنفي ــا ب ــة بالاتســاق فيم ــه الخاصــة للمســائل المتعلق ــونتيري أهميت ــق آراء م ف

وتتضـمن التقـارير ذات الصـلة    . سياسات الاقتصـاد الكلـي والتجـارة والماليـة والمعونـة والـديون         
ويجب التشديد هنا على أنه ولـئن كـان بعـض التقـدم     . بيانا مفصلا للتطورات في هذه المجالات    

تعلــق بتــدفقات المعونــة كيفــا وكمــا، فــلا يــزال يجــب عمــل الكــثير قــد تحقــق، ولا ســيما فيمــا ي
ومثــال ذلــك أن الحاجــة تــدعو إلى توثيــق الــربط بــين سياســة الــديون، وعمليــة النمــو   . عمومــا

ــة، وأداء       ــديون، مــن ناحي ــرابط القــائم بــين التمويــل الخــارجي وال ــالتركيز علــى الت ــة، ب والتنمي
 .خرىالقطاع الحقيقي في الاقتصاد، من ناحية أ

وهنـاك حـالات عديـدة      . والتجارة مجال آخر يعاني من الافتقار إلى اتسـاق السياسـات           - ٥٢
أدت فيها السياسات التجارية أو الصناعية أو الزراعية للبلـدان المتقدمـة النمـو إلى إضـعاف أثـر                   

التمكن ب ـويتزايد الإقرار بالحاجة إلى معالجة المسـائل المتعلقـة          . ما تقدمه هي من مساعدة إنمائية     
، وافـق   ٢٠٠٤أغسـطس   /آب ١وفي  . الوصول إلى الأسـواق والإعانـات المشـوهة للتجـارة         من  

المجلس العام لمنظمة التجارة العالمية على التفاوض على أطر في مجالي الزراعة ووصول المنتجـات              
ن غير الزراعية إلى الأسواق ومجال الخدمات، وعلى تعزيـز الأولويـة الممنوحـة للبعـد الإنمـائي م ـ                 

والمفـروض أن  . في حينـه للبلـدان الناميـة   ون أجل تحقيـق نتـائج ملموسـة        الدوحة م برنامج عمل   
يساهم هذا الاتفـاق في الجهـود المبذولـة مـن البلـدان الناميـة والمجتمـع الـدولي للوفـاء بالأهـداف            

هامـة نحـو    ويمثل قرار المؤتمر العام والأطر المتفق عليهـا، في جملـة أمـور، خطـوة                . الإنمائية للألفية 
 .تعزيز اتساق سياسات التجارة والمعونة
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على أن الآليات الدولية لتحقيق الاتساق والتنسيق بشـأن المسـائل الاجتماعيـة والبيئيـة                - ٥٣
والهجـرة هـي خـير    . تفتتا، مما يجعل دمجها مع الأبعاد الاقتصادية أكثر صعوبة      أكثر  أشد ضعفا و  

ددة الأبعـاد المترتبـة عليهـا، بمـا في ذلـك التحـويلات              فاتضاح الآثار المتع  . مثال على هذا الوضع   
الآونـة الأخــيرة للحـد مـن تكــاليف    في النقديـة، آخـذ في التزايــد، والمبـادرات الـتي تم القيــام بهـا      

ومع ذلك لا يجري العمل على سـد ثغـرات واضـحة تعتـري نظـام        . انتقالها تعطي صورة إيجابية   
. لسياسات لإضفاء مزيد من النظام على العمليـة       الهجرة، وبخاصة ضرورة تطبيق إطار مشترك ل      

وحتى الآن لم تصدق سوى حفنة من البلدان على الاتفاقات الدولية المتعلقـة بـالحقوق العماليـة      
 .وحقوق الإنسان للمهاجرين وأسرهم

والصـورة العامـة    . كما أنه لا يجري دمج الجوانب البيئية على النحو السليم في المعادلـة             - ٥٤
بــل أن منــاطق أحــرزت تقــدما كــبيرا في تحقيــق  .  لا تــدعو إلى كــبير تفــاؤل٧دف لتحقيــق الهــ

الكــثير مــن الأهــداف الأخــرى، مثــل شــرق آســيا، لم يحــرز فيهــا تقــدم يــذكر في مجــال الحمايــة  
المؤشــرات الرئيســية، مــن إزالــة الغابــات إلى انحطــاط التربــة، ومــن  بمعظــم وفيمــا يتعلــق . البيئيــة

ــاه إلى مصــائد    ــوث المي ــيس   الأسمــاك، تل ــإن الاتجــاه ل ــثيراف ــرز في تنفيــذ    . ك ــدم المح ــان التق وك
وهذا القصور في اتساق دمج البعد البيئي تترتب عليه نتـائج بالنسـبة            . الاتفاقات العالمية متفاوتا  

 .للتقدم العام في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
الصـعيد العـالمي يصـبح      بل أن طلب الاتساق في صنع السياسات ووضع القواعد علـى             - ٥٥

أكثر تعقيدا منه على الصعيد الوطني من جراء وجـود مؤسسـات مسـتقلة عديـدة ذات هياكـل                  
وفي هـذا  . ووظائف مختلفـة في المجـالات ذات الصـلة وتـدين بالمسـؤولية لهيئـات أعضـاء متغـايرة              

ياسـات   عريضـا للاتسـاق لـيس فيمـا بـين س           االصدد، فإن الأهداف الإنمائيـة للألفيـة تـوفر إطـار          
ــدان فحســب وإنمــا أيضــا فيمــا بــين المؤسســات المتعــددة الأطــراف      ــرامج البل والواقــع أنهــا  . وب

ســاهمت في إعــادة تشــكيل مــا تضــطلع بــه منظومــة الأمــم المتحــدة مــن أعمــال بشــأن المســائل    
اع نهــج أكثــر اتســاقا وتنســيقا الإنمائيــة، وبخاصــة علــى الصــعيد القطــري، كمــا ســاهمت في اتب ــ

ــدعميتعلــق بــبر  فيمــا ــذات مــن هــذه   وقــد اتخــذت مجموعــة الأمــم المتحــدة   . امج ال ــة بال الإنمائي
 وتقــدم بوضــع مبــادئ توجيهيــة جديــدة لإطــار عمــل الأمــم المتحــدة محــورا لأعمالهــاالأهــداف 

 .للمساعدة الإنمائية تدور صراحة حول تلك الأهداف
ع الســنوي وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن توافــق آراء مــونتيري حــدد مكانــا، هــو الاجتمــا  - ٥٦

ــة،       ــون وودز ومنظمــة التجــارة العالمي ــع مؤسســات بريت للمجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي م
وقـد أحـرزت تلـك الحـوارات تقـدما          . لتناول مسائل الاتساق بـين التنميـة والتمويـل والتجـارة          

كما أن الأجزاء الرفيعـة     . ملموسا في مستوى مشاركة هذه الجهات المؤسسية صاحبة المصلحة        
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 دورات المجلس ولجنة التنمية المستدامة توفر أيضا منتدى للحوار فيمـا بـين مختلـف                المستوى من 
السلطات ويمكن أن تستخدم على نحو أكثر نشاطا لغـرض تعزيـز الاتسـاق علـى كـل الصـعد،                 

 .وخصوصا على الصعيد العالمي
في الآونـة الأخـيرة عـددا مـن الخيـارات لتعزيـز             طرحـت   وقد تضمنت المقترحـات الـتي        - ٥٧

وهي جديرة بـالنظر فيهـا بإمعـان        . الحوار حول المسائل الرئيسية، تشمل أبعادا اجتماعية وبيئية       
ولا سيما الاقتراح الـداعي إلى اضـطلاع المنظمـات ذات الصـلة بمبـادرات          وبمزيد من التفصيل،    

والحــد مــن الفقــر،  العمالــة، بشــأن اتســاق السياســات فيمــا يتعلــق بمســائل رئيســية مثــل خلــق   
وسـيكون  . ة بين الجنسين، والتعليم، والصحة، والأمن الغذائي، والمسـتوطنات البشـرية       والمساوا

هدف مثل تلك المبادرات هو القيام تدريجيا بوضع مقترحات متكاملـة بشـأن السياسـات تقـيم           
وهـي مبـادرات لهـا      . التوازن السليم بين الاهتمامات الاقتصادية والاجتماعية والبيئيـة والإنمائيـة         

 .ة في معالجة الأثر الناتج عن السياسات التجارية والنقدية والماليةأهمية خاص
وعلى الصعيد العالمي، تدعو الحاجة إلى اتخاذ تـدابير لكفالـة تمتـع البلـدان الناميـة بقـدر                    - ٥٨

فمــثلا، هنــاك اتفاقــات . مــن المرونــة ومجــال الحركــة في إدارتهــا لانــدماجها في الاقتصــاد العــالمي 
، ربما تحد من قـدرة       بالتجارة المتصلةجوانب حقوق الملكية الفكرية     ق بشأن   سارية، مثل الاتفا  

وبالمثـل، يتزايـد   . البلدان النامية على تكييف سياساتها الوطنية مـع مـا تنفـرد بـه مـن احتياجـات                
سيما في مجـال التجـارة، إلى المغـالاة في مواءمـة القواعـد التنظيميـة في البلـدان                    الاتجاه أيضا، ولا  

 وتحديد القواعد على هذا النحو يمكن أن يحد من ما يلزم مـن مرونـة في مجـال السياسـة                .النامية
 .لإدارة مخاطر الاندماج في الاقتصاد العالمي

ويتزايد الإقرار على الصعيد العالمي بأن هياكل الحاكميـة الدوليـة يجـب أن تتطـور مـن                   - ٥٩
 تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقاليـة في صـنع         أجل توسيع وتقوية مشاركة البلدان النامية والبلدان التي       

ومـن شـأن ذلـك أن يسـاعد أيضـا علـى تشـجيع               . القرارات ووضع القواعد الاقتصادية الدولية    
وعلــى زيــادة دعــم تلــك المؤسســات للجهــود الراميــة إلى تحقيــق الأهــداف   اتســاق السياســات 

 أن الإرادة السياسـية اللازمـة   علـى . وقد تم الإقرار بذلك أيضا في توافق آراء مونتيري        . الإنمائية
 .للمعالجة الشاملة لهذه المسألة الهامة لم تحشد بعد على وجه التمام

وكانت سرعة نمو تأثير مؤسسـات المجتمـع المـدني علـى الأولويـات العالميـة ومسـاهمتها                    - ٦٠
ثلـة في  من الملامح الملفتة للنظر للعولمة، حيـث أن المؤسسـات ذات الاتجاهـات المتما          في تحديدها   

بلدان كثيرة ضمت صفوفها، متمكنة من ذلك بفضل الإنترنت، التي لم تتح لها الحصـول علـى              
ومؤسسـات المجتمـع    . المعلومات فحسب بل أيضا الاتصال ببعضها البعض وبعالم أرحب نطاقا         

المدني تقوم بممارسة التوعية العامة والاضطلاع بـالبحوث وتعبئـة الـرأي العـام والمسـاعدة علـى                  
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ــ ــنظم كفال ــاءلة ال ــن خــلال شــبكات ع    . ة مس ــي تســاهم م ــات    وه ــاء وجه ــة في بن ــة متنامي المي
كمــا أنهــا تلعـب دورا رئيســيا في تعبئـة الــدعم للأهــداف   . متكاملــة بشـأن المســائل العالميـة   نظـر 

وفي البلدان المتقدمة النمو، ولا سيما في أوروبا، يتزايد الدعم لتلـك الأهـداف              . الإنمائية للألفية 
لف عـريض بقيـادة المجتمـع المـدني للتركيـز علـى الاسـتعراض الـذي سـيجرى في عـام                      بإقامة تحـا  
 .“ا منسيايخفلنجعل الفقر تار”لإعلان بشأن الألفية تحت عنوان لتنفيذ ا ٢٠٠٥

 
 استنتاجات وتوصيات -رابعا  

الأهـداف الإنمائيـة في     مـن أجـل المضـي قـدما ب        الاتسـاق   لتحقيق  هناك جانبان رئيسيان     - ٦١
ــق  صــاد عــالمي  ظــل اقت ــة، أولهمــا  يســير في طري ــاد    هــو العولم تشــجيع الاتســاق فيمــا بــين الأبع

بـين  والانسـجام   تحقيـق المواءمـة     هـو   الاقتصادية والاجتماعية والبيئية لتلك الأهـداف، وثانيهمـا         
هذه الأهداف وسياسات الاندماج في الاقتصاد العالمي مع التحكم في الوقت ذاتـه في المخـاطر                

وعلــى . وتلــك تحــديات هائلــة وتتطلــب اســتجابة حســنة التنســيق   . ليهــا الأمــرالــتي ينطــوي ع
ــاء م    ــوطني، تتطلــب مواجهــة هــذه التحــديات بن ــز التنســيق   الصــعيد ال ــوى، وتعزي ؤسســات أق

بين مختلف الجهات الحكومية، والاستثمار في الهياكل الأساسـية الاقتصـادية والاجتماعيـة،          فيما
 وتــوفير فــرص التــدريب واكتســاب المهــارات، العمالــة،يــد بمــا في ذلــك التعلــيم والصــحة، وتول

وعلـى  . ومعالجة نواحي القلق بشـأن الاسـتدامة البيئيـة، وتشـجيع المشـاركة علـى نطـاق أوسـع                
الصعيد الإقليمي، تدعو الحاجـة إلى توسـيع وتعميـق التكامـل الإقليمـي وتشـجيع الاتسـاق مـن              

وفي حـين أن    .  الـتي يقـوم بهـا النظـراء        خلال زيادة تنسيق السياسات وعن طريق الاستعراضات      
وعلـى  . بعض المناطق اتخذت الخطوات اللازمة لتحقيق هذه الغايات، فقد تخلف بعضها الآخر           

الصعيد العالمي، تدعو الحاجة إلى تقوية المؤسسات المتعددة الأطـراف وتعزيـز التنسـيق والحـوار                
يون الخارجيـة والتعـاون الإنمـائي،    فيما بينها، وتشجيع اتسـاق سياسـات المعونـة والتجـارة والـد        

رسـم  في  لبلـدان الناميـة     وإفسـاح مجـال الحركـة ل      السياسـات،   انسـجام   والقيام بمبادرات لتحقيق    
السياســات، وتــوفير منتــدى للحــوار فيمــا بــين صــناع السياســات المعنيــة بالجوانــب الاقتصــادية  

 .في صنع القرارات الدوليةة القاعدعريضة الوالاجتماعية والبيئية للتنمية، وتيسير المشاركة 
 

 التوصيات -ألف  
 الصعيد الوطني  

. إشراك كافـة الجهـات الحكوميـة      يقوم على   تدابير لتشجيع اتباع نهج     وضع  ينبغي   - ٦٢
وسيحتاج ذلك في البلدان النامية إلى تقديم المسـاعدة في مجـال بنـاء المؤسسـات والقـدرات        

 .لتعزيز تنسيق السياسات
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إنشــاء آليــات فعالــة لكفالــة التنســيق فيمــا بــين الســلطات         علــى العمــلينبغــي  - ٦٣
الاقتصادية والاجتماعية والبيئية، والنهوض بـالوعي العـام، وتشـجيع دراسـة ودمـج الأثـر                

وينبغـي تعمـيم المنظـورات الجنسـانية        . الاجتماعي والبيئي الذي تحققه السياسة الاقتصـادية      
 .في كل السياسات والبرامج الوطنية

وينبغـي أن تركـز الجهـود الـتي         . بغي تعزيز الاستثمار في قطاعي الصحة والتعليم      ين - ٦٤
 احتفــاظ لاتلبنــات والصــبيان، وتحســين معــدلتبــذل في مجــال التعلــيم علــى تــوفير التعلــيم 

ــة         ــوارد التكنولوجي ــة، واســتعمال الم ــل مراحــل الدراس ــامهم لكام ــذ وإتم ــدارس بالتلامي الم
مــا يكفــي مــن الأمــوال العامــة للــبرامج التعليميــة  الجديــدة علــى نطــاق واســع، وتخصــيص  

 .وينبغي النظر إلى تعليم البنات على أنه يمثل تدخلا استراتيجيا. والتدريبية الرسمية
ينبغــي بــذل الجهــود لزيــادة معــدل نمــو الوظــائف الجديــدة الــتي تــدر دخــلا فــوق      - ٦٥

ادة إنتاجيــة وفي الوقــت نفســه، ينبغــي وضــع سياســات وبــرامج لزي ــ. مســتوى خــط الفقــر
ودخول الأشخاص الذين يبقون في أعمال تدر دخلا تحت مسـتوى حـد الفقـر في القطـاع                 

ولـذلك ينبغـي وضـع بـرامج يـوفر لهـا التمويـل المناسـب لتزويـد                  . غير الرسمي في الاقتصـاد    
العاملين في القطاع غير الرسمي بالتدريب وتمكينهم من الوصول إلى المصادر المالية الرسميـة              

 . بالحماية الاجتماعيةوالتمتع
يلزم اتخاذ تدابير لكفالة تشجيع الاستراتيجيات الإنمائية للاتساق فيما بين مختلـف             - ٦٦

وينبغـي مواصـلة الجهـود مـن جانـب البلـدان والمؤسسـات لوضـع         . أبعاد الأهداف الإنمائية 
 أن تتضـمن    ورقات استراتيجية الحد من الفقر المرتبطة بالأهداف الإنمائية للألفيـة؛ وينبغـي           

هذه الورقات تحليلات ضافية للاحتياجات، تحدد خططا مناسبة لزيادة مستوى الاسـتثمار            
وينبغي إيجـاد حـوافز لإيـراد العوامـل البيئيـة في الورقـات            . في المجالات ذات الأهمية الحاسمة    

 وذلك، في جملة أمور، بتوجيه تمويل إضافي للجوانب البيئية إلى العمليـات الوطنيـة لإعـداد        
 .ورقات استراتيجية الحد من الفقر

ينبغــي بــذل الجهــود لتشــجيع اعتمــاد اســتراتيجيات وطنيــة للتنميــة المســتدامة في     - ٦٧
وينبغــي أن تكــون هــذه الاســتراتيجيات متمشــية علــى   . البلــدان الــتي لم تفعــل ذلــك بعــد  

ــة وأن تتحــول إلى أدوات لتشــجيع الاتســاق     في السياســاتوالانســجام الأهــداف الإنمائي
والتــدريب وبنــاء القــدرات مــن المتطلبــات الأساســية لمســاعدة البلــدان في هــذه    . الوطنيــة
 .العملية
في الــدول الأعضــاء الــتي لا توجــد فيهــا مجــالس اقتصــادية واجتماعيــة وطنيــة، أو     - ٦٨

مجالس وطنية للتنمية المستدامة، أو آليـات مشـابهة، ينبغـي النظـر في أمـر القيـام علـى وجـه              
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القاعــدة في العمليــات العريضـة  ء مثـل هــذه الآليـات، بغيــة تعزيـز المشــاركة    السـرعة بإنشــا 
ويمكـن دعـوة هـذه المجـالس الوطنيـة إلى إجـراء حـوار               . الوطنية لرسم السياسات وتنفيذها   

 . للإعلان بشأن الألفية٢٠٠٥تحضيرا للاستعراض الذي سيجرى في عام 
 

 الصعيد الإقليمي  
 نطاق التعاون الإقليمي لكي يشمل المسـائل الاقتصـادية         ينبغي اتخاذ تدابير لتوسيع    - ٦٩

 .والبيئية، وتعميق تكامل السياسات، وتشجيع الاتساق فيما بين المؤسسات
ينبغــي النظــر في أمــر اتخــاذ ترتيبــات لتبــادل اســتعراض السياســات والــبرامج علــى   - ٧٠

ت الإنمائيــة المتفــق الصــعد دون الإقليميــة والإقليميــة والدوليــة دعمــا للأهــداف والالتزامــا 
وإذا كان تلك الترتيبـات قائمـة بالفعـل فإنـه ينبغـي زيـادة تقويتـها مـن أجـل كفالـة                  . عليها

 .تشجيع عملية العولمة لتحقيق الأهداف الإنمائية
ينبغــي للجــان الإقليميــة أن تزيــد مــن اســتفادتها مــن اجتماعاتهــا الحكوميــة الدوليــة   - ٧١

وينبغي أن تساهم هـذه     . لة بالاتساق على الصعيد الإقليمي    العادية في معالجة المسائل المتص    
الاجتماعات في سد الفجوات المؤسسية القائمة في العمليـات الوطنيـة والإقليميـة والعالميـة               

ويمكن للجـان الإقليميـة أن تشـجع أيضـا إجـراء عمليـات حـوار إقليميـة                  . استجابة للعولمة 
عل الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة إطـارا للتصـدي           دورية حول الأبعاد المتعددة للعولمة، بغية ج      

 .لها
 الصعيد العالمي  

ينبغي تشجيع الاتساق في النظام المتعدد الأطـراف، ولا سـيما في مجـالات التجـارة              - ٧٢
وينبغـي لحكومـات    . والمعونة وسياسات الاقتصاد الكلي التي ينبغي تحقيق التآزر فيما بينـها          

 إلى جعل سياساتها الوطنية متمشية مع الجهـود الراميـة إلى            البلدان المتقدمة النمو أن تسعى    
 .تحقيق الأهداف الإنمائية

ينبغــي تعزيــز التنســيق فيمــا بــين المؤسســات العالميــة الــتي تتنــاول المســائل الإنمائيــة    - ٧٣
ــة ــة والتجاريـ ــادي    . والماليـ ــة للمجلـــس الاقتصـ ــدورة التنظيميـ ــإن الـ ــدد، فـ ــذا الصـ وفي هـ

وينبغــي اســتطلاع الطــرق  .  هامــا لتشــجيع اتســاق السياســات والاجتمــاعي تــوفر منتــدى 
والوسائل الكفيلة بزيادة جدوى هذا الحـوار وكفالـة مشـاركة أصـحاب المصـالح التجاريـة          

 .بصورة أتم
ينبغي تسـهيل التفاعـل والحـوار فيمـا بـين الأطـراف الفاعلـة الرئيسـية في المجـالات                     - ٧٤

ــة والاجتماع  وفي هــذا الشــأن، يمكــن الاســتفادة  . يــة والبيئيــةالاقتصــادية والماليــة والتجاري
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بصورة أكثـر فاعليـة مـن الـدورة التنظيميـة للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي والأجـزاء                   
 .رفيعة المستوى من دورات المجلس ودورات لجنة التنمية المستدامة

ينبغــي تشــجيع مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة علــى القيــام بمبــادرات لتحقيــق    - ٧٥
 السياســات مــن أجــل تنــاول جميــع أبعــاد الأهــداف الإنمائيــة، بمــا يــؤدي إلى وضــع   اتســاق

 .سياسات تحقق التآزر فيما بين هذه الأهداف
ينبغي تشجيع إجراء حوار دولي حول التدابير التي من شأنها أن تتيح للبلدان الناميـة                - ٧٦

 .لاقتصاد العالميالمرونة ومجال الحركة في رسم سياسات مواجهة مخاطر الاندماج في ا
ينبغي إحراز تقـدم ملمـوس في تعزيـز مشـاركة البلـدان الناميـة في صـنع القـرارات                - ٧٧

وحسب ما هو مسلم بـه علـى نطـاق واسـع، فـإن هـذه المشـاركة مـن              . الاقتصادية الدولية 
وتحقيقـا  . شأنها أن تساعد على جعل القرارات أكثر توازنا وأكثر دعما للأهداف الإنمائيـة            

غاية، ينبغي للمجتمع الدولي أن يواصل التمـاس حلـول مقبولـة يمكـن أن تـؤدي إلى                  لهذه ال 
 .تحقيق إنجاز كبير في هذا المجال
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