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Resumen

El presente informe se basa en los buenos oficios interpuestos por el Secretario
General y su Enviado Especial, Sr. Razali Ismail, para facilitar la reconciliacién y
democratizacion nacional en Myanmar, de conformidad con lo dispuesto en la reso-
lucion 58/247, de 23 de diciembre de 2003. Las conversaciones que €l Secretario Ge-
neral y su Enviado Especial mantuvieron por separado con las autoridades de Myan-
mar durante el periodo al que se refiere el presente informe se centraron en la necesi-
dad de que este Ultimo convirtiera la guia de siete etapas para la transicion hacia la
democracia, anunciada por el Primer Ministro, General Khin Nyunt, el 30 de agosto
de 2003, en un instrumento creible para la reconciliacién y democratizacion nacional
y velara por que desde el principio incluyera a todas las partes y fuera transparente.
Durante su mision de marzo de 2004, el Enviado Especial explicé la posicion de las
Naciones Unidas al Gobierno, a Daw Aung San Suu Kyi y ala Liga Nacional parala
Democracia, asi como a los representantes de otros partidos politicos y grupos étni-
cos nacionales. No obstante, el 17 de mayo, se volvié a convocar la Convencién Na-
cional sin la participacién de la Liga Nacional parala Democracia 'y de algunos par-
tidos de nacionalidades étnicas. Ademas, Daw Aung San Suu Kyi y el Vicepresidente
de laLiga, U Tin Oo, que fueron detenidos tras el incidente Depayin del 30 de mayo
de 2003, seguian bajo arresto domiciliario. En el momento de preparar este informe
su situacién no se habia modificado.
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Al Secretario General le preocupa profundamente que en Myanmar no exista un
proceso de reconciliacién y democratizacion nacional que incluya a todas las partes.
Recordando las seguridades dadas por el Gobierno de Myanmar de que en el proceso
de aplicacion de la guia participarian todas las partes, el Secretario General insta al
General en Jefe Than Shwe y a otros altos dirigentes del Consejo de Paz y Desarrollo
del Estado a que aprovechen la oportunidad que brinda la suspension de la Conven-
cion Nacional el 9 de julio pararetirar, con caracter prioritario, las restantes restric-
ciones impuestas a Daw Aung San Suu Kyi; iniciar inmediatamente un dialogo sus-
tantivo con ella y su partido; adoptar las medidas necesarias para asegurar que el
proceso de convocatoria de la Convencion Nacional sea abierto e incluya a todas las
partes; y asegurar que se tengan debidamente en cuenta las opiniones de |os delega-
dos, incluso las expresadas por grupos de nacionalidades étnicas que han concertado
acuerdos de cesacion del fuego. Si se adoptan esas medidas se sentaran las bases de
un foro creible para mantener un dialogo tripartito entre el Gobierno, la Liga Nacio-
nal parala Democraciay las nacionalidades étnicas.

Ademas, el Secretario General insta a los paises de laregion y, en particular, a
los Estados miembros de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental, a que de-
sempefien una funcién rectora y asesoren al Consejo de Paz y Desarrollo del Estado
para que adopte las medidas antes mencionadas. También insta al Consegjo a que au-
torice a su Enviado Especial a reanudar las visitas periodicas para facilitar la recon-
ciliacion y democratizacion nacional en el pais. En este contexto, el Secretario Gene-
ral sefiala con preocupacion que las reiteradas peticiones de que se autorice a su En-
viado Especial aregresar a Myanmar (y peticiones similares formuladas por el Rela-
tor Especial de la Comision de Derechos Humanos, el Sr. Paulo Sergio Pinheiro),
hasta la fecha no hayan sido atendidas por |las autoridades de Myanmar. En esas cir-
cunstancias, es ineludible concluir que Myanmar no ha cooperado en la mayor medi-
da posible con las Naciones Unidas y, por consiguiente, los esfuerzos de facilitacion
de las Naciones Unidas no han sido tan eficaces como habrian podido ser. No obs-
tante, el Secretario General esta determinado a seguir interponiendo sus buenos ofi-
cios, sobre la base de sucesivas resoluciones de la Asamblea General y en apoyo del
pueblo de Myanmar al que, hasta ahora, se le ha impedido disfrutar de los mismos
beneficios del desarrollo econémico, social y politico que a los habitantes de paises
VECinos.
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I ntroduccion

1. Este informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en la resolucién
58/247 de la Asamblea General, de 23 de diciembre de 2003, titulada “ Situacion de
los derechos humanos en Myanmar”, en cuyo péarrafo 7 la Asamblea General pidio al
Secretario General que siguiera interponiendo sus buenos oficios y que prosiguiera
sus conversaciones acerca de la situaciéon de los derechos humanos y el restableci-
miento de la democracia con el Gobierno y el pueblo de Myanmar, incluidas todas
las partes pertinentes en el proceso de reconciliaciéon nacional en Myanmar, y que le
presentara en su quincuagésimo noveno periodo de sesiones, asi como ala Comisién
de Derechos Humanos en su 60° periodo de sesiones, un informe acerca de los pro-
gresos realizados en la aplicacion de la resolucion.

2. Como indico en sus informes anteriores, la funcién encomendada al Secretario
General por la Asamblea General es especificamente la de buenos oficios, a diferen-
cia de la misién de investigaciéon encargada al Relator Especial por la Comisién de
Derechos Humanos. En ese contexto, la Asamblea, en su resolucién 58/247 obser-
v0 con satisfaccién las visitas efectuadas a Myanmar por el Enviado Especial del
Secretario General.

3. En cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion 58/247, el Enviado Especial
visité Myanmar del 1° al 4 de marzo de 2004. Antes de su visita se habian producido
algunos aconteci mientos i mportantes, a saber, el anuncio del Gobierno de que volve-
ria a convocar la Convencion Nacional, suspendida en 1996, que era la primera de
las siete medidas en la guia; la reanudacion de las conversaciones de paz entre el
Gobierno y el grupo rebelde Unién Nacional Karen que habia luchado contra el Go-
bierno central desde 1948; y la organizacion por Tailandia de una reunion interna-
cional de paises con ideas afines para facilitar la aplicacién de la guia de siete eta-
pas, que se ha denominado “Proceso de Bangkok”. En esa reunién, el Sr. U Win
Aung, Ministro de Relaciones Exteriores de Myanmar, aseguré a los presentes que
no se tenia el proposito de dejar de lado a Daw Aung San Suu Kyi ni alaLiga Na-
cional parala Democracia (LND). El 11 de febrero de 2004, los medios de comuni-
cacién informaron de que el Ministro habia afirmado que “la exclusién de la Liga
Nacional parala Democracia no estaba justificada, pues todavia era un partido poli-
tico legal” y que “Aung San Suu Kyi seria completamente libre, podria reunirse con
otros miembros de su partido y realizar actividades politicas ordinarias antes de que
se convocara la Convencién Nacional”. Con esos antecedentes, el principal objetivo
de la visita del Enviado Especial era evaluar los progresos de las actividades que
realizaba el Gobierno para aplicar su guia e instarle a que el proceso fueratan trans-
parente e incluyera a tantas partes como fuera posible.

Contenido delasdeliberaciones

4.  Durante su visita, el Enviado Especial se reunié con el Primer Ministro, Gene-
ral Khin Nyunt, el Ministro de Relaciones Exteriores, el Ministro de Trabajo,
Tin Win, y el Viceministro de Relaciones Exteriores, Khin Maung Win. En cuanto a
laLND, se reuni6 dos veces con Daw Aung San Suu Kyi en su residencia, una vez
con el Vicepresidente de la Liga, Tin Oo, que también estaba bajo arresto domicilia-
rio, y una vez con otros cinco miembros del Comité Ejecutivo Central de la LND
que habian sido liberados. También se reunio con miembros del Partido de la Unidad
Nacional y de la Alianza de Nacionalidades Unidas, un grupo de ocho partidos poli-
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ticos de las nacionalidades étnicas. El Enviado Especial reiter6 a todas las partes que
para que el proceso de aplicacion de la guia para la transicion hacia la democracia
en Myanmar fuese creible deberia incluir a todas las partes y ser abierto y transpa-
rente.

5. El Primer Ministro, General Khin Nyunt, aseguré al Enviado Especia que el
Gobierno aplicaria la guia con “buena fe”, y sefial 0 que sus tres altos representantes
se habian reunido mensualmente con Daw Aung San Suu Kyi desde diciembre de
2003. El Primer Ministro también afirmé que estaba trabajando intensamente para
que todas las partes interesadas participaran en la Convencion Nacional, aunque se-
flalé que no podia fijar una fecha para la liberacién de Daw Aung San Suu Kyi ni
podia fijar un plazo para la aplicacion de la guia. En cuanto a las conversaciones de
paz con la Unidn Nacional Karen, el Primer Ministro explicd que en general estaban
progresando favorablemente, aunque Ultimamente habian surgido algunas dificulta-
des. El Enviado Especial no pudo reunirse con el General en Jefe Than Shwe du-
rante su mision. Por su parte, Daw Aung San Suu Kyi expreso que estaba dispuesta
a comenzar una nueva etapa y a cooperar en consecuencia con el Gobierno por el
bien del pueblo, asi como a examinar conjuntamente la posicién de la LND respecto
de la guia, e incluso su participacion en la Convencion Nacional. Posteriormente, el
Enviado Especial supo que poco antes de que él partiera de Yangon, Daw Aung San
Suu Kyi habia comunicado su posicién al Consejo de Paz y Desarrollo del Estado, al
mas alto nivel. Los representantes de |os partidos politicos de nacionalidades étnicas
expresaron lainquietud de que la Convencién Nacional que proponia el Gobierno no
fuera distinta de la que se suspendié en 1996. No obstante, indicaron al Enviado Es-
pecial que, en principio, estaban dispuestos a conversar con el Gobierno sobre su
guia y a encontrar un denominador comin para colaborar en su aplicacion, siempre
que se cumplieran determinadas condiciones, entre ellas, libertad de expresion, li-
bertad de prensa, libertad de elegir a sus propios delegados, y la posibilidad de revi-
sar los seis objetivos y los 104 principios basicos acordados en la anterior Conven-
cion Nacional.

6.  El prudente optimismo que habia surgido tras la misién del Enviado Especial
en marzo se vio confirmado por varios acontecimientos positivos registrados tras su
partida. Otros dos miembros del Comité Ejecutivo Central de la LND, el Presidente
Aung Shwe y el Secretario U Lwin, fueron liberados del arresto domiciliario. Se
procedi6 a lareapertura de la sede de la LND en Yangon. Se autoriz6 la celebracion
de algunas reuniones entre Daw Aung San Suu Kyi, en su residencia, y miembros
del Comité Ejecutivo Central delaLND. En esas reuniones, Daw Aung San Suu Kyi
y los miembros del Comité Ejecutivo Central al parecer examinaron la participacion
de la LND en la Convencion Nacional, cuya convocatoria estaba prevista para el
17 de mayo.

7.  No obstante, ese optimismo desaparecio el 14 de mayo cuando el Gobierno in-
formo a los miembros del Comité Ejecutivo Central de que no se retirarian las res-
tantes restricciones impuestas a Daw Aung San Suu Kyi y la LND. En su declara-
cion de 14 de mayo, la LND anuncié que “consideraba que en esas circunstancias su
participacion en la Convencion Nacional no beneficiaria al pais y, por consiguiente,
se habia decidido que la LND no asistiria a la Convencion Nacional”. El Secretario
General hizo una declaracion ese mismo dia en la que instaba a “todas |as partes in-
teresadas, incluso en esta etapa tardia, a hacer cuanto estuviera en su mano para lle-
gar a un acuerdo, tomando en consideracion las propuestas de la LND y de otros
partidos politicos y nacionalidades étnicas’. No obstante, la Convencion Nacional se
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volvié a convocar el 17 de mayo, con la participacion de grupos de las nacionalida-
des étnicas que habian concertado acuerdos de cesacion del fuego, aunque sin la
participacion de la LND y de algunos otros partidos politicos y nacionalidades étni-
cas, entre ellos la Liga Nacional pro Democracia del estado de Shan, que habia ob-
tenido el mayor nimero de escafios en las elecciones de 1990. El Secretario General
respondid expresando su preocupacién por esa situacion y reiterd que era indispen-
sable que Daw Aung San Suu Kyi y el Vicepresidente de la LND, U Tin Oo, fueran
liberados y se retiraran las restricciones impuestas al partido. También expresd su
desaliento por que, a pesar de las seguridades dadas por el Gobierno, el Consejo de
Paz y Desarrollo del Estado no habia adoptado |as medidas necesarias.

8. En unacarta que el Secretario General recibié algunos dias después, el Minis-
tro de Relaciones Exteriores afirmé que la Convencion Nacional estaba integrada
por todos los estratos de la sociedad de Myanmar, e incluia a representantes de par-
tidos politicos, de las distintas razas del pais y de diferentes ambitos de |a sociedad,
asi como personas electas. Sostuvo que el Gobierno habia demostrado su “sinceri-
dad” al invitar ala LND a participar en la Convencion Nacional y expreso la decep-
cion del Gobierno por la decision de la LND de no participar en la Convencion que,
en su opinién, no solo perdia la oportunidad de aportar su participacion y contribu-
cion al proceso, sino que también desatendia su responsabilidad ante el pais. EI Mi-
nistro agregd que al Gobierno le incumbia la responsabilidad de asegurar el mante-
nimiento de la paz, la estabilidad y el progreso econémico, asi como de reforzar €l
tgjido social de la nacion para promover la unidad nacional.

9.  Si bien reconocio6 que el Gobierno habia realizado esfuerzos para que todas las
partes participaran en la Convencion Nacional, el Secretario General respondié ex-
presando su preocupacioén por que en la carta no se sefialaba el compromiso de libe-
rar a Daw Aung San Suu Kyi ni a O Tin Oo. Reiteré que, para que la guia politica
del Gobierno pudiera considerarse un instrumento creible para la democratizacion y
reconciliacion nacional que incluyera a todas las partes, antes deberian retirarse las
restantes restricciones impuestas a Daw Aung San Suu Kyi y U Tin Oo, y deberia
autorizarse la reapertura de las oficinas de la LND. Ademas, subray6 que la libera-
cion de Daw Aung San Suu Kyi podria ser una ayuda para asegurar la aplicacion
estable y ordenada de la guia, mas que un obstaculo para su progreso sin contra-
tiempos. El Secretario General también pidio la colaboracién del Ministro de Rela-
ciones Exteriores para facilitar el regreso de su Enviado Especial a Yangon. La-
mentablemente, las autoridades respondieron a esa peticién, y a otras peticiones si-
milares posteriores, diciendo que la serie de fechas propuesta “no era conveniente”
ya que sus dirigentes nacional es estaban muy ocupados con la Convencion Nacional.
En consecuencia, se negd al Enviado Especial la oportunidad de facilitar de forma
efectiva el didlogo del Gobierno con Daw Aung San Suu Kyi y los representantes de
grupos de nacionalidades étnicas. La respuesta del Consejo de Paz y Desarrollo del
Estado suscitaba serias dudas sobre su disposicion a colaborar con las Naciones
Unidas y también era contraria a la posicion oficial de la Asociacién de Naciones
del Asia Sudoriental (ASEAN), en la que Myanmar es miembro, cuyos ministros de
relaciones exteriores habian apoyado piblicamente en sus Ultimas dos reuniones la
funcion en pro de la democratizacion en Myanmar que desempefiaba el Enviado Es-
pecial del Secretario General y también habian pedido colectivamente la liberacion
de Daw Aung San Suu Kyi.
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10. En cuanto a las modalidades de la Convencién Nacional, de los 1.076 delega-
dos que asistieron a la reunion de apertura el 17 de mayo, solo una pequefia parte
eran representantes de partidos politicos y representantes electos, aunque hubo un
aumento considerable de delegados de nacionalidades étnicas respecto de la anterior
Convencién. Segun informaciones, se pidié a los delegados que respetaran los pro-
cedimientos de la Convencion, que, entre otros, eran seguir las instrucciones de los
presidentes de cada grupo, no revelar las novedades respecto de los procedimientos
hasta su difusion oficial, y analizar Unicamente asuntos relacionados con |los temas
gue se estaban examinando cifiéndose a los documentos sobre propuestas previas
aprobados. Al parecer también se aclar6 a los delegados que las propuestas que pre-
sentaran tenian que ser “compatibles con el marco de los seis objetivos ... y con los
104 principios basicos’ establecidos en la Convencion Nacional de 1993-1996. En
ese contexto, se sefialé que se habia informado a los delegados de que elaborarian
principios adicionales para los proyectos de capitulos sobre los poderes legislativo,
gjecutivo y judicial de la anterior Convencion. El 22 de mayo, en las reuniones de
los grupos se comenz6 a recopilar propuestas sobre esos proyectos de capitulos. Se-
gun informaciones recibidas, del 24 de junio al 9 de julio, en las sesiones plenarias,
los delegados de cada uno de los ocho grupos leyeron sus propuestas sobre el re-
parto de poder en los sectores legislativo, gjecutivo y judicial que habian de incluir-
se en la nueva constitucion.

11. Aunque debido a la ausencia de la LND y de algunos otros partidos politicos
no era posible reconocer que la Convencion Nacional era un foro completo y creible
para la democratizacion y la reconciliacion nacional en Myanmar, el proceso de
convocatoria de la Convencion ofrecié a los grupos que habian concertado acuerdos
de cesacion del fuego un entorno para reunirse y debatir cuestiones de interés co-
man. Segun informaciones, 13 grupos que habian concertado acuerdos de cesacion
del fuego presentaron una propuesta conjunta en la que se pedia que los estados y
las regiones tuvieran mas facultades para promulgar leyes en esferas esenciales, en-
tre ellas, la seguridad y |a defensa, determinados aspectos de las relaciones exterio-
res, el control de las fronteras, el control de los recursos naturales, la preservacion
de las obras literarias y la culturay latributacion. En la propuesta conjunta también
se pedia que los estados y regiones tuvieran derecho a aprobar sus propias constitu-
ciones, siempre que fueran compatibles con la constitucion de la Unién, y pudieran
promulgar disposiciones legislativas sobre el nombramiento de los funcionarios pu-
blicos. No obstante, segun informaciones recibidas, las autoridades de la Conven-
cion Nacional exigieron que los grupos que habian concertado acuerdos de cesacion
del fuego modificaran sus propuestas. El 9 de julio se suspendio la Convencion Na-
cional. Aunque no se habia fijado la fecha en que volveria a reunirse, en una decla-
racion del Gobierno del 10 de julio se indicé que cuando se convocara de nuevo la
Convencioén se habrian estipulado, con el consentimiento de la mayoria de los dele-
gados, tanto los principios basicos detallados de los poderes legislativo, €jecutivo y
judicial, como el reparto y la distribucion del poder legislativo y el establecimiento
de una comision financiera.

Observaciones

12. El Secretario General admite que la Union de Myanmar se enfrenta a comple-
josy dificiles problemas en su transicién a la democracia y en su blsqueda de la re-
conciliacion nacional. Por ese motivo, recibe con prudencia la comunicacion del
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Gobierno respecto de su guia de siete etapas y reconoce la posible funcion que un
organo como la Convencion Nacional podria desempefiar en la transicién hacia la
democracia. No obstante, el Secretario General ha sefialado reiteradamente que para
que el proceso sea creible tiene que contar con la participacion de todas las partes y
ser democrético. Tiene que permitir desde el principio que las opiniones se expresen
libre y abiertamente. Por tanto, el Secretario General estima que la configuracion
actual de la Convencion Nacional no se cifie a las recomendaciones formuladas en
las sucesivas resoluciones de la Asamblea General y de la Comisién de Derechos
Humanos. Daw Aung San Suu Kyi y el Vicepresidente de la Liga, U Tin Oo, siguen
bajo arresto domiciliario. No se ha dado ningun indicio sobre cuando seran libera-
dos. Aunque se ha permitido ala LND que reanude algunas de sus actividades poli-
ticas, no se ha autorizado la reapertura de sus oficinas, excepto la de la sede. Ade-
mas, el Consejo de Paz y Desarrollo del Estado no ha respondido a los esfuerzos
realizados por los grupos de las nacionalidades étnicas que concertaron acuerdos de
cesacion del fuego participantes en la Convencién Nacional, ni de la LND vy otros
partidos que no participaron, que querian examinar los principios constitucionales
establecidos anteriores y los propuestos. También siguen detenidos muchos prisione-
ros politicos a pesar de los reiterados |lamamientos en favor de su liberacion.

13. Laposicion firme e inquebrantable del Secretario General es que, si no se re-
caban, consideran y tienen en cuenta las opiniones de la LND y de otros partidos
politicos sobre el futuro de Myanmar, la Convenciéon Nacional y el proceso de apli-
cacion de la guia quedaran incompletos, careceran de credibilidad y, por consi-
guiente, no podran recibir el pleno apoyo de la comunidad internacional, incluidos
los paises de la regién y, en particular, los Estados miembros de la ASEAN. Al
mismo tiempo, el Secretario General estima que las declaraciones y textos donde se
ponen de manifiesto los derechos y las facultades que deben ejercerse y compartirse
en el plano de la Union y de los estados y las regiones que, segin informaciones,
han presentado recientemente en la Convencion Nacional los grupos que han con-
certado acuerdos de cesacion del fuego son un acontecimiento positivo, aunque que-
da por ver lo que aceptaran las autoridades de la Convencién Nacional. Con estos
antecedentes, el Secretario General insta al Consejo de Paz y Desarrollo del Estado a
que aproveche plenamente el periodo de suspension de la Convencién Nacional y li-
bere de inmediato a Daw Aung San Suu Kyi, quien ha manifestado su disposicién a
colaborar con el Consejo de Paz y Desarrollo del Estado por el bien del pueblo, y
entable también un dialogo sustantivo con la LND y otros partidos politicos sobre
las proximas etapas, con objeto de llevar adelante el proceso de democratizacion y
reconciliacion nacional en un plazo determinado. También insta al Consegjo a que
concierte al mismo tiempo un acuerdo mutuamente aceptable con los grupos que han
concertado acuerdos de cesacion del fuego antes mencionados, pues considera que
seria una medida positiva para resolver conflictos de larga data que podria sentar los
fundamentos, aunque incompletos, para la reconciliacién y la democratizacion na-
cional.

14. Confiando en que todavia pueda llegarse a una solucion mediante el didlogo, €l
Secretario General insta ademéas al Consejo de Paz y Desarrollo del Estado a que
autorice a su Enviado Especial a regresar a Myanmar lo antes posible para prose-
guir sus actividades de facilitacion y estudiar los medios que permitan intensificar la
cooperacion de Myanmar con las actividades de buenos oficios de las Naciones
Unidas. También confia en que los paises de la region, en particular los Estados
miembros de la ASEAN, desempefien una funcion rectora y asesoren activamente al
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Consgjo de Paz y Desarrollo del Estado para que la expresion de sus aspiraciones
democraticas tenga fundamento, como se recomendo en la Declaracion del Presi-
dente de la 11% Reunién del Foro Regional de la ASEAN, y agilice el proceso de
democratizacion y reconciliacion nacional mediante la adopcion de las medidas
enumeradas.

15. Por (dltimo, el Secretario General estima que al Consejo de Paz y Desarrollo
del Estado le incumbe la obligacion de garantizar que el pueblo de Myanmar dis-
frute de los mismos beneficios del desarrollo econdmico, social y politico que los
habitantes de los demas paises de la region. Los ciudadanos de Myanmar han sufrido
perjuicios econémicos y sociales innecesarios porque en su pais no existe un proce-
so de democratizacion y reconciliacion nacional que incluya a todas las partes.
Ademas, su situacion ha empeorado debido a la aplicacion de politicas economicas
que han impedido que la mayoria de la poblacién mejore su nivel de vida. El Secre-
tario General opina que lamentablemente los ciudadanos de Myanmar son las victi-
mas de esta situacion. En ese contexto, desea aprovechar la oportunidad para subra-
yar el compromiso paralelo del sistema de las Naciones Unidas de invertir en el fu-
turo a largo plazo de Myanmar, incluso con las actuales limitaciones, ampliando la
escala y el alcance de su compromiso social y humanitario con el pueblo y las co-
munidades de todo el pais. Si se registra un progreso sostenible hacia la democrati-
zacion y reconciliacion nacional, el Secretario General mantiene su compromiso de
adoptar nuevas medidas apropiadas para apoyar el progreso, en asociacion con la
comunidad internacional.
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