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 摘要 

 本报告根据大会关于人力资源管理的第 57/305 号决议第二节第 29 段和关于

2004-2005 两年期拟议方案预算的第 58/270 号决议第 51 段内所载的要求提出。

报告提供 1994 年 6 月至 2004 年 6 月期间在改善会员国任职人数的公平地域代表

性方面所取得的进展和为了进一步改善此种代表性而已执行的或计划执行的具体

措施资料。 
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**
 本报告的提交迟了 4天，原因是最后需要在秘书处内协商和编辑。 
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 一. 导言 
 
 

1. 本报告根据大会 2003 年 4月 15 日第 57/305 号决议第二节第 29段的要求提

出。它说明改善秘书处内被任命担任须依适当幅度制度按地域分配的职位的工作

人员中会员国任职人数的公平地域代表性情况。关于适当幅度制度，秘书长在

2003 年 12 月 9 日关于秘书处的组成的报告中有所阐述（A/58/666，第 12 段）。

本报告分析1994年至 2004年期间征聘无人任职和任职人数偏低的会员国国民的

情况，并着重指出秘书处在一贯努力改善地域代表性情况方面所采取的措施。根

据大会 2003 年 12 月 23 日第 58/270 号决议第 51 段，报告还建议措施以“增强

秘书处人力资源管理厅的能力，使之能够减轻会员国任职人数偏低的问题，减少

无人任职的会员国数目”。 

 

 二. 征聘无人任职和任职人数偏低的会员国国民 
 

2. 征聘担任须按地域分配的职位的工作人员须遵守适当幅度制度。为这个目

的，把会员国分成 4 类：无人任职、任职人数偏低、任职人数在幅度之内和任

职人数偏高。“无人任职”的会员国指经过既定的遴选程序没有一个本国国民担

任须按地域分配的职位。“任职人数偏低”的会员国指被任命担任此种职位的本

国国民人数低于适当幅度的下限。“幅度之内”的会员国指被任命担任此种职位

的本国国民人数在适当幅度的上限和下限之间。“任职人数偏高”的会员国指被

任命担任此种职位的本国国民人数超过适当幅度的上限。会员国任职人数的多

寡受许多因素影响，特别是工作人员更替、会费分摊比额表和会员国总数的变

动。 

3. 过去 10 年间，在无人任职的会员国和任职人数偏低的会员国方面有所改善。

表 1显示 1994 年至 2004年每年无人任职的会员国和任职人数偏低的会员国总数

和联合国会员国总数。这些数字显示一种正面趋势：无人任职的会员国数目 1994

年为 28 国，2004 年降至 15 国，任职人数偏低的会员国数目从 1994 年的 25 国降

至 2004 年的 10 国。但是，1994 年 6 月时无人任职的 28 个会员国中，有 5 个国

家仍然无人任职（文莱达鲁萨兰国、马绍尔群岛、摩纳哥、圣多美和普林西比和

土库曼斯坦）；1994 年 6 月时任职人数偏低的 25 个会员国中，有 3 个国家目前仍

是任职人数偏低（日本、挪威和沙特阿拉伯）。 

 

2 
 



 

 A/59/264

  表 1 
 

  无人任职和任职人数偏低的会员国数目:1994 年至 2004 年 

(截至 2004 年 6 月 30 日) 

会员国 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

无人任职 28 25 23 25 24 24 21 18 16 17 15

任职人数偏低 25 25 22 20 9 13 8 10 11 10 10

 会员国总数 184 185 185 185 185 185 188 189 189 191 191

 
 
 

4. 地域代表性的演变情况应根据每一特定年度的会员国总数来分析。例如，

1994 年总共 184 个会员国中，28 个国家（占会员国总数的 15.2％）无人任职，

25 个国家（占 13.6％）任职人数偏低。2004 年，联合国会员国总数为 191；但

是，无人任职的会员国降至 15 国（占会员国总数的 7.8％），任职人数偏低的会

员国降至 10 国（占 5.2％）。降低的数目反映在 1994 年至 2004 年之间无人任职

的情况改善了 48％，任职人数偏低的情况改善了 62％（见表 2）。 

 

  表 2 

  无人任职和任职人数偏低的会员国占会员国总数的百分比：1994 年至 2004 年

（截至 2004 年 6 月 30 日） 

会员国 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
百分比改善

（1994-2004年）

无人任职会员国所

占总数百分比 15.2 13.5 12.4 13.5 13.0 13.0 11.2 9.5 8.5 8.9 7.8 48

任职人数偏低会员

国所占总数百分比 13.6 13.5 11.9 10.8 4.9 7.0 4.2 5.3 5.8 5.2 5.2 62

 会员国总数 184 185 185 185 185 185 188 189 189 191 191

 
 
 

5. 图 1 说明 1994 年至 2004 年期间每年的变动情况。1999 年标志无人任职国家

数目开始急速下降。任职人数偏低的国家数目在 2003 年和 2004 年到了 5.2％即

似乎开始停滞不动。 
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  图 1 

  无人任职和任职人数偏低的会员国占会员国总数的百分比： 

1994 年至 2004 年（截至 2004 年 6 月 30 日） 
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 三. 改善公平地域代表性的措施 
 

6. 秘书长非常重视大会要求确保秘书处工作人员的公平地域代表性，并已执行

若干措施，包括如下措施。 

 A. 征聘无人任职和任职人数偏低会员国的候选人 
 

7. 表 3 显示过去 10 年间征聘无人任职和任职人数偏低会员国的候选人担任须

按地域分配的职位的人数和百分比。被征聘人中平均有 22％来自无人任职或任职

人员偏低的会员国，亦即每征聘 5人中有 1 人以上来自这种会员国。这种任命的

百分比有时高有时低，最高为 33.3％，最低为 10％。 

  表 3 

  征聘无人任职和任职人数偏低会员国的人员担任须按地域分配的职位情况 a 

任命 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

地域任命 124 135 129 93 104 123 141 159 165 168 208

无人任职和任职人数偏低会员国人员的地域任命 22 45 25 16 25 20 41 43 24 36 21

无人任职和任职人数偏低会员国人员的任命所占

地域任命总数的百分比 17.7 33.3 19.4 17.2 24.0 16.3 29.1 27.0 14.5 21.4 10.0

 
a 
12 个月期间的任命：1994 年至 2004 年（从 7月 1日至 6月 30 日）。 
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 B. 通过国家竞争性考试的征聘 
 

8. 国家竞争性考试是促进征聘无人任职和任职人数偏低会员国的合格青年候

选人的一个重要机制。过去 10 年间，一共征聘了 534 名成功通过国家竞争性考

试的候选人，其中 141 名是无人任职和任职人数偏低会员国的候选人。在 1994

年无人任职的 28 个会员国中，有 19 个国家由于它们的候选人成功通过国家竞争

性考试被征聘而成为有人任职的国家。表 4 显示 1994 年至 2004 年间参加国家竞

争性考试的会员国数目以及应试（即被邀请参加考试）候选人人数。 

  表 4 

  参加国家竞争性考试的会员国数目和应试候选人总人数 

 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

参加国家竞争性考试的会员国数目 24 30 34 14 18 24 19 34 31 46 62

参加国家竞争性考试的无人任职和任职人

数偏低的会员国数目 8 9 9 8 10 12 15 22 23 14 18

  国际竞争性考试应试候选人总人数 698 641 801 823 1 342 2 310 1 180 2 886 2 479 3 911 4 012

 
 

9. 可以看出参加国家竞争性考试的会员国数目和应试候选人的人数均大幅度

增加。 

10. 参加此种考试的会员国数目的增加反映出许多低于中点和由于预期退休和

其他离职而可能变成任职人数偏低的会员国都参加了此种考试。人力资源管理厅

（人力厅）支助会员国筹备在其国内举行考试，包括组织简报会，介绍如何安排

关于考试的宣传，提供信息材料，以及同人力厅网站的联结。 

 C. 人力资源行动计划 
 

11. 1999 年，作为人力资源管理改革的一部分，人力厅建立了人力资源行动计

划以帮助秘书处各部厅订定若干领域的目标和评价成果，包括改善公平地域代

表性。人力资源目标每两年由主管人力资源管理助理秘书长和各部厅主管订定

和签字。 

12. 每年两次，人力厅同各部厅开会，评价在达成议定目标方面的进展情况。为

了能进行更积极的自我监测，人力厅将在 2004 年年底前提供在线信息和每月进

展情况报告。自 2001-2002 年人力资源计划周期结束以来，人力厅提供了一种分

析和业绩记分卡，显示各部厅达成行动计划中所定目标的程度。 

13. 关于填补须按地域分配的职位空缺，行动计划中规定的每一部厅的目标是

至少征聘一名无人任职或任职人数偏低会员国的候选人，同时考虑到《宪章》

第一百零一条第三款。在第二个计划周期（2001-2002 年）期间，有 18 个部厅
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的成果比上一个周期（1999-2000 年）有所改善；有 20 个部厅至少征聘一名任职

人数偏低会员国的候选人，其中有 2 个部厅还征聘了一名无人任职会员国的候选

人。在第三个周期（2003-2004 年）的头一年，有 16 个部厅征聘了任职人数偏低

会员国的候选人，有 2个部厅征聘了无人任职会员国成功通过国家竞争性考试的

候选人。 

14. 表 1和表2提供的数据显示人力资源行动计划对改善会员国任职人数的地域

代表性有所贡献。 

 D. 工作人员遴选系统 
 

15. 作为秘书长人力资源管理改革方案的一部分，2002 年 5 月建立了新的工作人

员遴选系统。按照这个系统，各部厅主管在作出遴选决定时必须证明他们已考虑

到部厅人力资源行动计划中所反映的联合国人力资源目标、特别是地域和性别方

面的目标。除非这种书面证明已登记入电子支助工具银河电子员额配置系统，否

则中央审查机构不会审议申请。这一规定提醒部厅主管注意，他们对改善其部厅

工作人员的地域代表性负有责任。 

16. 为了进一步帮助各部厅改善整个联合国的地域代表性，加强了银河电子员额

配置系统，增加一个特别作用，就是突出无人任职和任职人数偏低会员国的候选

人。银河电子员额配置系统还有一个搜索作用，帮助管理人员按国籍鉴定候选人。 

 E. 同会员国建立伙伴关系 
 

17. 为了征聘无人任职或任职人数偏低会员国更多的工作人员，人力厅同会员国

建立伙伴关系非常重要。人力厅同无人任职和任职人数偏低会员国的代表定期举

行会议，最近的一次会议在 2004 年 4 月举行。会议的目的是把所采取的征聘其

国民的措施通知有关的会员国，了解他们的关注点和确定人力厅可以同会员国合

作以增加其任职人数的领域。人力厅每年至少召开一次这种会议。 

18. 此外，如无人任职和任职人数偏低会员国的常驻代表团提出要求，并为它们

的代表举行特别简报会，提供关于它们的任职人数的资料。 

19. 认识到必须为无人任职或任职人数非常偏低的会员国作出特别努力，组织了

征聘团解决这个问题。例如，主管人力资源管理助理秘书长及人力厅其他高级工

作人员于 2000、2001 和 2002 年到日本进行征聘。在征聘之前先进行征聘宣传，

同候选人面谈，编列候选人名单提交给各部厅主管考虑。其后，通过对发出通告

的空缺的正常征聘程序，征聘了若干候选人。 

 四. 拟议的额外措施 
 

20. 大会在第58/270号决议第51段中要求秘书长就增强秘书处人力资源管理厅

的能力，使之能够减轻会员国任职人数偏低的问题，减少无人任职的会员国数目
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的各项提议向大会第五十九届会议提出报告。根据这个决议，提议采取若干额外

措施如下。 

 A. “迅速”征聘程序 
 

21. 秘书处提议建立“迅速”征聘程序按照工作人员遴选系统的总体原则和程序，

征聘无人任职和任职人数偏低会员国的候选人担任 P-4 及以上职等的职位。 

22. 根据对工作人员员额预测的分析，人力厅计划同各部厅和有关会员国合作展

开针对性的征聘运动，以鉴定无人任职或任职人数偏低会员国可能担任 P-4 及以

上职等职位的候选人。按照既定程序，人力厅将把可能候选人的姓名提交给方案

管理员，供他们根据预先核定的一般职务说明进行审查/面谈。经中央审查机构

审查后，把核可的候选人放入一份特别名册，提交给在相关职业类中有 P-4 及以

上职等职位空缺的方案管理员。无人任职或任职人数偏低会员国的外部候选人申

请所通告的特定空缺职位并经中央审查机构核可后，其姓名亦放入这份特别名

册。如果从名册中找到有合适的候选人，即可予以征聘而无须发出空缺通告。如

果从特别名册中找不到合适的候选人，则按既定程序发出员额空缺通告。 

 B. 国家协调中心 
 

23. 为了促进人力厅和无人任职和任职人数偏低会员国之间的协调，人力厅提议

相关的常驻代表团指定协调中心，秘书处可同这些中心合作处理增加它们的任职

人数的各方面问题，包括组织国家竞争性考试和鉴定合格的候选人。 

 C. 人力厅协调中心 
 

24. 改善地域代表性的工作需要有系统地发展和执行征聘无人任职和任职人数

偏低会员国候选人的战略。为此目的，正在人力厅建立一个 P-5 职等的协调中心。

担任协调中心的人将同各部厅、候选人和会员国密切合作，必要时并在国家协调

中心的合作下组织征聘团，鉴定无人任职和任职人数偏低会员国的合格候选人。

担任协调中心的人也将协调进行“迅速”征聘程序。 

 五. 结论和建议 
 

25. 达成会员国任职人数在秘书处须按地域分配的员额中实现公平地域代表性

是一个复杂的、挑战性的工作。它需要秘书处和有关会员国作出长期承诺和协同

努力。秘书长请大会注意到秘书处为改善地域代表性而已执行的各种措施并核可

秘书长关于“迅速”征聘程序和建立国家协调中心的建议。 

 


