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Сотрудничество в области промышленного развития

Доклад Генерального директора Организации Объединенных
Наций про промышленному развитию (ЮНИДО)

Резюме
В соответствии с резолюцией 57/243 Генеральной Ассамблеи от 20 декабря

2002 года Секретариат настоящим представляет доклад Генерального директора
Организации Объединенных Наций по промышленному развитию (ЮНИДО) по
вопросу о сотрудничестве в области промышленного развития для рассмотре-
ния Ассамблеей на ее пятьдесят девятой сессии. В докладе содержится инфор-
мация об итогах работы Всемирного форума по биотехнологии, проходившего в
Консенсьоне, Чили, со 2 по 5 марта 2004 года в соответствии с резолюци-
ей 57/237 Ассамблеи от 20 декабря 2002 года и решением 58/545 Ассамблеи от
23 декабря 2003 года (см. приложение).

В настоящем докладе основной акцент делается на важнейшей роли фак-
торов производительности и промышленного развития в достижении целей в
области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, и подчерки-
вается тот факт, что повышение производительности является одним из основ-
ных факторов содействия устойчивому росту, который имеет существенно важ-
ное значение для сокращения масштабов нищеты. Промышленное развитие как
основной источник экономического роста вносит важный вклад в достижение
целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, со-
действуя повышению квалификации, расширению знаний и развитию техноло-
гии.

В рамках осуществления своего мандата по содействию устойчивому про-
мышленному развитию развивающихся стран и стран с переходной экономикой
ЮНИДО провела всеобъемлющий обзор предоставляемых ею услуг по обеспе-
чению их соответствия требованиям целей в области развития, сформулирован-
ных в Декларации тысячелетия. Корпоративная стратегия ЮНИДО «Улучшение
производительности в интересах социального прогресса» была разработана для
того, чтобы деятельность и мероприятия ЮНИДО в большей степени были ори-
ентированы на вопросы роста производительности. 

В докладе содержится общий обзор услуг и других видов деятельности,
предпринятых ЮНИДО за последние два года в контексте целей в области раз-
вития, сформулированных в Декларации тысячелетия, что отражает изменения
в стратегии, позволившие улучшить осуществление программ и повысить эф-
фективность деятельности ЮНИДО. Основными формами услуг, предоставляе-
мых ЮНИДО, являются комплексные программы и рамки страновых услуг, ос-
нованные на модулях услуг и дополняемые тематическими инициативами/
программами, а также отдельными проектами. Решение проблем промышленно-
го развития в рамках комплексных программ значительно повышает отдачу от
оперативной деятельности ЮНИДО и расширяет ее вклад в достижение целей в
области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия.
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Для того чтобы должным образом осветить деятельность ЮНИДО в наи-
менее развитых странах, в докладе делается особая ссылка на Доклад о про-
мышленном развитии за 2004 год, озаглавленный �Industrialization, Environment
and the Millennium Development Goals in Sub-Saharan Africa: The New Frontier in
the Fight Against Poverty� («Индустриализация, окружающая среда и цели в об-
ласти развития, сформулированные в Декларации тысячелетия, в странах Аф-
рики к югу от Сахары: новые перспективы в области борьбы с нищетой»), где
рассматриваются динамичные процессы роста производительности, создания
богатств и социального прогресса в странах Африки к югу от Сахары в контек-
сте целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия.
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I. Цели в области развития, сформулированные в
Декларации тысячелетия, и устойчивое промышленное
развитие

1. Цели в области развития, сформулированные в Декларации тысячеле-
тия, � это больше, чем цели, установленные международным сообществом для
обеспечения минимального уровня благосостояния человека и общества в бед-
ных странах. Они являются также основными предпосылками устойчивого эко-
номического развития. Процессы социального и экономического развития
должны быть тесно взаимосвязаны и дополнять друг друга по важнейшим на-
правлениям. Предусмотренное целями в области развития, сформулированны-
ми в Декларации тысячелетия, улучшение положения в области здравоохране-
ния, образования, обеспечения равенства мужчин и женщин, окружающей сре-
ды и инфраструктуры имеет существенно важное значение для обеспечения
роста производственных секторов и создания рабочих мест для производства
материальных ценностей. Только улучшение положения по таким направлени-
ям может заложить качественную основу, необходимую для повышения произ-
водительности, которое требуется для обеспечения устойчивого роста, и только
предусмотренное целями в области развития, сформулированными в Деклара-
ции тысячелетия, достижение большей справедливости и расширение возмож-
ностей могут обеспечить социальную стабильность, без которой успешный
рост невозможен.

2. Кроме того, достижение целей в области развития, сформулированных в
Декларации тысячелетия, особенно цели сокращения вдвое доли населения,
имеющего доход менее 1 долл. США в день, требует более быстрых темпов
экономического роста, особенно в тех странах, где проблема нищеты уже стоит
наиболее остро и где отмечаются наиболее низкие за последнее время эконо-
мические показатели. Наиболее бедные страны, особенно страны Африки к
югу от Сахары, � это обычно и те страны, которые испытывают наибольшие
проблемы с точки зрения темпов роста, необходимых для достижения целей в
области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия. При всей ка-
жущейся неразрешимости этой задачи старт на низком уровне и быстрый рост
возможны, как показывает опыт некоторых развивающихся стран с высокими
показателями эффективности, при условии, что эти страны смогут решить ба-
зовые проблемы структурного характера.

3. Продуктивное развитие играет решающую роль в содействии повышению
темпов роста. Оно является движущим фактором внедрения в производство
новых технологий и наиболее важным источником и пропагандистом техноло-
гических инноваций. Оно формирует новые навыки и отношение к работе, яв-
ляется катализатором институциональных преобразований и создает современ-
ные формы предпринимательской деятельности. Это наиболее эффективный
путь модернизации структуры экспорта и создания базы для устойчивого по-
вышения экспорта наряду с повышением уровня заработной платы. Успешная
индустриализация помогает создавать рабочие места, необходимые бедным
странам в условиях высвобождения рабочей силы из сельского хозяйства как
напрямую, так и путем стимулирования развития современных услуг.

4. Для укрепления взаимосвязи между целями в области развития, сформу-
лированными в Декларации тысячелетия, сокращением масштабов нищеты и
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устойчивым ростом требуются действия в области внешней и внутренней по-
литики. Эти меры в первую очередь активизируют потенциал роста экономики
и тем самым формируют необходимые рамки для развития производственного
сектора. Стратегии создания производственного потенциала, и особенно разви-
тия частного сектора, играют важную роль, содействуя диверсификации эконо-
мики и структурным преобразованиям. Одним полюсом такого роста являются
ускоренные темпы либерализации рынка в передовых странах в целях создания
национальных продуктов, что в сочетании с созданием торгового потенциала в
развивающихся странах должно привести к повышению темпов роста экспор-
та. Наряду с этими мерами ключевую роль в совершенствовании потенциала,
необходимого для промышленного развития, играют учреждения, занимаю-
щиеся содействием распространению национальных технологий и обеспечени-
ем связанных с этим общественных благ. Все эти факторы вместе взятые со-
действуют демографическим, производственным и технологическим преобра-
зованиям, которые затем укрепляют производительность в масштабах экономи-
ки в целом, сокращая разрыв между реальным и потенциальным экономиче-
ским ростом. В этом контексте достижение целей в области развития, сформу-
лированных в Декларации тысячелетия, и формулирование национальных
стратегий сокращения масштабов нищеты с учетом потребностей экономики в
области создания производственного потенциала представляют собой важней-
шие политические стимулы, необходимые для того, чтобы наименее развитые
страны могли выбраться из порочного тупика нищеты, в котором они зачастую
оказываются, и высвободить их потенциал роста.

5. Функциональная политика промышленного развития приносит более вы-
сокие дивиденды, когда она опирается на принципы благого управления, мак-
роэкономической стабильности и надежные институты. На нынешнем этапе
развития немалую пользу большинству наименее развитых стран могут при-
нести всеобъемлющие меры по улучшению базовых условий. С помощью та-
ких реформ можно рассчитывать на создание критической массы, необходимой
для привлечения инвестиций, без которых лишь немногие страны могут наде-
яться на достижение их целей в области развития, сформулированных в Декла-
рации тысячелетия.

6. Однако комплексные стратегии развития не должны ограничиваться толь-
ко включением функциональной политики содействия развитию частного сек-
тора в целях укрепления производственного потенциала и повышения произ-
водственных показателей. В этом отношении важнейшую роль играют инсти-
туты, занимающиеся вопросами развития технологической инфраструктуры, и
связанные с ними службы проведения разъяснительной работы в секторе ма-
лых и средних предприятий. Такую же роль играет осуществление перспектив-
ной политики промышленного развития, содействующей распространению
экологически чистых и возникающих технологий.

7. Технологическая инфраструктура, призванная обеспечить развитие про-
изводственного потенциала, функционирование которого связано с системами
обеспечения качества (включая потенциал в области метрологии, испытаний,
стандартизации и управления качеством), становится необходимой даже в
странах, находящихся на самом раннем этапе производственного развития, хо-
тя бы просто в силу жестких положений, регламентирующих аспекты здраво-
охранения, безопасности, экологии и другие технические аспекты, а также
нормативных требований, устанавливаемых промышленно развитыми страна
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ми. Кроме того, техническое образование и частные или смешанные системы
профессионально-технической подготовки требуются для того, чтобы допол-
нять практическое обучение на рабочем месте с целью содействовать подго-
товке специалистов, необходимых для развития процессов обучения в про-
мышленности.

8. Во всем мире малые и средние предприятия зачастую находятся в небла-
гоприятном положении с точки зрения размеров, наличия ресурсов и специали-
стов, необходимых для проведения различного рода технологической и учеб-
ной деятельности, повышения производительности и конкуренции на рынке,
которая действует на основе жестких требований в отношении предложения,
стандартов и доставки. Поскольку малые и средние предприятия часто являют-
ся главным источником доходов, занятости и производства предметов потреб-
ления для наиболее нуждающихся людей, факторы, сдерживающие их произ-
водительность и рост, препятствуют также сокращению масштабов нищеты. В
частности, в преимущественно сельскохозяйственной экономике стран Африки
и наименее развитых стран, где более 70 процентов бедноты живет в сельской
местности, ее диверсификация за счет несельскохозяйственной деятельности,
например путем создания малых и средних предприятий по переработке сель-
скохозяйственной продукции, должна стать одним из основных компонентов
стратегии развития и сокращения масштабов нищеты.

9. Действенное и эффективное с точки зрения затрат оказание малым и
средним предприятиям услуг, связанных с разъяснительной работой и произво-
дительностью, включает те базовые общественные блага, которые нужны для
стимулирования развития. Эти услуги могут принимать разнообразные фор-
мы � от консультирования по техническим вопросам и вопросам управления
до финансовой помощи. Финансовая поддержка может осуществляться в фор-
ме займов с субсидируемой ставкой процента, кредитно-страховых гарантий
или ссуд, призванных стимулировать определенные виды деятельности, на-
пример экспорт, технологическое обучение, инновации и инвестиции, и ком-
пенсировать региональные или секторальные аспекты неблагоприятного поло-
жения малых и средних предприятий. Поддержка таким предприятиям может
оказываться также в форме «нематериальной помощи», например в виде кон-
сультативных услуг, информации, подготовки кадров и помощи, направленной
на содействие созданию экспортных консорциумов и объединений на местах.
Еще одной формой помощи является создание совместных сетей поставщиков
и субподрядчиков с крупными предприятиями, включая малые и средние пред-
приятия. Наиболее эффективная разъяснительная работа предполагает сочета-
ние таких вводимых ресурсов и является перспективной в плане охвата пред-
приятий, не располагающих временем и информацией для установления соот-
ветствующих контактов. Особой формой разъяснительной работы является
создание центров производительности, призванных анализировать и устранять
пробелы в области производительности, в частности в передовой в технологи-
ческом отношении деятельности.

10. Темпы экономического роста, которые требуются для достижения цели
сокращения численности людей, доход которых составляет менее 1 доллара в
день, и решение задач в области охраны окружающей среды, предусмотренные
целью 7 в рамках целей в области развития, сформулированных в Декларации
тысячелетия, развивающиеся страны нередко считают противоречащими друг
другу, исходя из получившей широкое распространение ошибочной концепции,
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согласно которой деградация окружающей среды � это цена промышленного
развития. Если достижение предусмотренной в целях в области развития,
сформулированных в Декларации тысячелетия, цели сокращения численности
людей, доход которых составляет менее 1 доллара в день, предполагает опре-
деленную модель структурных преобразований с учетом высоких темпов эко-
номического роста, то для решения проблем деградации окружающей среды в
связи с быстрыми темпами развития промышленной деятельности могут быть
разработаны программные меры. Для осуществления экологически рациональ-
ной стратегии промышленного развития странам необходимо достичь прогрес-
са особенно в двух областях: укрепление интеграции и взаимодействия про-
мышленной и природоохранной политики и распространение экологически
чистых технологий на основе международной помощи.

11. Если упомянутые и другие необходимые предпосылки диверсификации,
структурных преобразований и экологически устойчивого роста производи-
тельности не будут приниматься во внимание, то цели в области развития,
сформулированные в Декларации тысячелетия, могут не инициировать процес-
сы устойчивого развития, даже если в целом и удастся достичь целей, зало-
женных в показателях прогресса.

II. Действия Организации Объединенных Наций по
промышленному развитию (ЮНИДО)

12. Организация Объединенных Наций по промышленному развитию
(ЮНИДО) откликнулась на вызовы, связанные с целями в области развития,
сформулированными в Декларации тысячелетия, проведя всеобъемлющий об-
зор своих услуг с целью обеспечить их соответствие требованиям целей в об-
ласти развития, сформулированных в Декларации тысячелетия. В надлежащих
случаях организация пересмотрела свои программные мероприятия, админист-
ративные процедуры и организационную структуру, с тем чтобы они эффек-
тивным образом отвечали этим требованиям.

13. Конкретные действия ЮНИДО в отношении целей в области развития,
сформулированных в Декларации тысячелетия, и соответствующих задач в об-
ласти развития, сформулированных международным сообществом, охватывают
следующее:

� разработку новой корпоративной стратегии;

� совершенствование услуг в области развития, предоставляемых ЮНИДО
в рамках ее восьми модулей услуг.

14. Корпоративная стратегия ЮНИДО под названием «Повышение произво-
дительности в интересах социального прогресса» исходит из опирающегося на
экспериментальные исследования и опыт тезиса о том, что повышение произ-
водительности играет решающую роль в содействии устойчивому росту, кото-
рый имеет существенно важное значение для сокращения масштабов нищеты,
и укреплении убежденности в том, что промышленность как основной источ-
ник этого роста может внести важный вклад в достижение целей в области раз-
вития, сформулированных в Декларации тысячелетия, путем содействия по-
вышению квалификации, расширению знаний и развитию технологий. В кор-
поративной стратегии предлагается новый подход к деятельности и мероприя
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тиям ЮНИДО, в большей степени ориентированным на рост производительно-
сти. Этот новый подход имеет целью содействие устойчивому промышленному
развитию путем укрепления различных связей между предпринимательством,
технологией, повышением производительности и ростом и совершенствовани-
ем концептуальной и оперативной модели вспомогательных услуг Организа-
ции.

15. Корпоративная стратегия ЮНИДО предусматривает эффективную увязку
ее понимания текущих стратегических проблем развивающихся стран и стран с
переходной экономикой с ее подходом к техническому сотрудничеству на мес-
тах. Следовательно, это требует повышения отдачи от мероприятий организа-
ции в рамках глобального форума и технического сотрудничества, с тем чтобы
они дополняли друг друга в стремлении к обеспечению целесообразности, эф-
фективности и результативности. Таким образом, функция глобального форума
должна содействовать выявлению проблемных областей, в которых ощущается
потребность в техническом сотрудничестве ЮНИДО с развивающимися стра-
нами и странами с переходной экономикой, а функция технического сотрудни-
чества должна содействовать выполнению организацией функции глобального
форума и выявлению пробелов в деятельности ЮНИДО в качестве глобального
форума.

16. В соответствии с корпоративной стратегией ЮНИДО мероприятия в об-
ласти технического сотрудничества на основе модулей услуг были пересмотре-
ны с учетом меняющихся потребностей развивающихся стран и стран с пере-
ходной экономикой. В процессе этого пересмотра особый упор был сделан на
обеспечение того, чтобы эти модули содействовали достижению целей в облас-
ти развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, в рамках мандата
ЮНИДО. В этой связи было сочтено, что цели 1 (Искоренение крайней нищеты
и голода), 3 (Содействие равенству мужчин и женщин и расширению прав и
возможностей женщин), 7 (Обеспечение экологической устойчивости) и 8 (Раз-
витие глобального партнерства в целях развития) имеют особо важное значе-
ние для работы ЮНИДО, хотя услуги организации содействуют также и дос-
тижению других целей, связанных со здравоохранением и образованием, по-
скольку они способствуют созданию имеющего важнейшее значение промыш-
ленного потенциала и необходимой для него инфраструктуры.

17. По результатам программного обзора были отобраны следующие восемь
модулей услуг:

1. Промышленное управление и статистика

2. Содействие инвестированию и передаче технологии

3. Промышленная конкуренция и торговля

4. Развитие частного сектора

5. Агропромышленность

6. Устойчивая энергетика и изменение климата

7. Монреальский протокол

8. Рациональное природопользование.
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18. Основными формами, с помощью которых ЮНИДО предоставляет свои
услуги, являются комплексные программы и страновые услуги, а также тема-
тические инициативы/программы и отдельные проекты. Поскольку проблемы
промышленного развития рассматриваются в комплексных программах в ком-
плексном и согласованном плане, это значительно усиливает воздействие коо-
перативной деятельности ЮНИДО и увеличивает ее вклад в достижение целей
в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия. В 2003 году
комплексные программы и рамки страновых услуг охватывали 51 страну. Дея-
тельность ЮНИДО в области технического сотрудничества постоянно расши-
ряется и в 2003 году достигла своего высшего уровня � 94,6 млн. долл. США,
что представляет собой увеличение на 16 процентов по сравнению с соответст-
вующими показателями за предыдущий год.

III. ЮНИДО в действии

19. Как отмечалось выше, услуги, предоставляемые ЮНИДО в рамках вось-
ми модулей услуг, охватывают широкий спектр мероприятий, касающихся це-
лей  1, 3, 7 и 8 в области развития, сформулированных в Декларации тысячеле-
тия.

20. Модуль услуг 1 помогает странам-бенефициарам контролировать, уста-
навливать контрольные показатели и анализировать свои промышленные пока-
затели и потенциал и на этой основе формулировать, осуществлять и контро-
лировать осуществление стратегий, политики и программ увеличения вклада
промышленности в рост производительности и достижение целей в области
развития, сформулированных в Декларации тысячелетия. Если говорить кон-
кретно, то услуги ЮНИДО в рамках этого модуля связаны с осуществлением
функций технического сотрудничества, а также глобального форума и научных
исследований и предусматривают создание потенциала в области промышлен-
ной статистики, подготовку национальных и региональных стратегических
оценок состояния промышленности, создание потенциала для выработки про-
мышленной политики и стратегии, статистики, показателей и таблиц, посвя-
щенных вопросам промышленного развития, проведение экономических ис-
следований, подготовку докладов о промышленном развитии и осуществление
секторальных и стратегических исследований.

21. Справочник 2003 года о базах данных ЮНИДО по промышленной стати-
стике (ИНДСТАТ), посвященный промышленности, был распространен по
всему миру с помощью различных средств массовой информации, включая КД-
ПЗУ, в печатном виде и через Интернет. Кроме того, ЮНИДО переработала это
издание, распространяемое через Интернет, включив в него новый интерфейс.
Международное статистическое сообщество в значительной степени выиграло
от этого нового подхода, поскольку он содействует продвижению передовой
практики в области статистики и серьезно повышает качество данных.

22. После Доклада ЮНИДО о промышленном развитии за 2002�2003 годы1

был опубликован Доклад о промышленном развитии, 2004 год2, с его основной
темой «Конкуренция на основе инноваций и обучения» (2003�2004 годы), по-
священный главным образом роли индустриализации в достижении целей в об-
ласти развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, в странах Аф-
рики к югу от Сахары. В доклад будут включены практические рекомендации о 
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путях достижения целей в области развития, сформулированных в Декларации
тысячелетия, в регионе.

23. Модуль услуг 2 имеет целью устранение различных недостатков страте-
гического и рыночного характера, которые ограничивают внутреннюю и внеш-
нюю инвестиционную деятельность и способность участвовать в эффективном
развитии технологии и действенном управлении ею. ЮНИДО поддерживает
национальные усилия в области содействия инвестициям и передаче техноло-
гии. В последнее время деятельность по содействию инвестициям охватывает
три основные области: разработка и продвижение инвестиционных проектов в
области биотехнологии (Куба), автомобильная промышленность (Колумбия), а
также агро- и фармацевтическая промышленность (Гана, Нигерия и Объеди-
ненная Республика Танзания); подготовка национального персонала и создание
местных сетей для профилирования и оценки предприятий и проектов для та-
ких стран, как Эквадор, Гана, Малави и Нигерия; и обзор деятельности ино-
странных инвесторов в десяти странах Африки к югу от Сахары в целях оцен-
ки их мотивации, эффективности, позиций и будущих планов с точки зрения
вклада в создание потенциала и разработку стратегий для национальных учре-
ждений, обслуживающих иностранных инвесторов, дополненный мероприя-
тиями по установлению эталонных параметров конкурентоспособности, впер-
вые проведенными в рамках фармацевтического и агропромышленного секто-
ров Кении и Нигерии.

24. Деятельность ЮНИДО по содействию передаче технологии сосредоточе-
на на привлечении представителей на высоком правительственном уровне к
разработке соответствующих политики, стратегий и планов оперативных дей-
ствий, направленных на устранение технологической пропасти. Деятельность
по перспективному информированию о технологиях и созданию потенциала
осуществлялась на региональном уровне в Восточной Европе и Латинской
Америке с акцентом на основные области национальной компетенции и секто-
ральные преимущества на местном уровне, дающие возможность внедрять и
адаптировать новые и более новаторские технологии. Особое внимание уделя-
лось разработке «технологических маршрутов», связанных с определением
стратегий в области технологии в конкретных промышленных секторах в стра-
нах Юго-Восточной Азии.

25. Модуль услуг 3 предназначен для всестороннего использования преиму-
ществ либерализации международных рынков в результате процесса глобали-
зации, в частности путем укрепления местного потенциала в целях обеспече-
ния соответствия разнообразным техническим стандартам и требованиям, ог-
раничивающим его доступ к международным рынкам, несмотря на снижение
тарифов и квот. Инициатива ЮНИДО по созданию потенциала в области тор-
говли опирается на три важнейших аспекта: a) национальный производствен-
ный потенциал для обеспечения конкурентоспособности на мировых рынках;
b) подтвержденная способность обеспечить соответствие международным
стандартам и нормативным актам; и c) возможность подключаться к конкрет-
ным рынкам. В рамках этой инициативы ЮНИДО приступила к реализации
ряда проектов. В Западной Африке в сотрудничестве с Европейским союзом
(ЕС) и Западноафриканским экономическим валютным союзом ЮНИДО разра-
ботала субрегиональную программу содействия доступу стран � членов За-
падноафриканского экономического валютного союза к региональной и между
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народной торговле. ЮНИДО уже создала региональную систему аккредитации,
региональные и местные сети специализированных лабораторий, согласовала
процедуры испытаний и анализа продуктов; ввела систему оценки качества бо-
лее чем в 16 лабораториях и на 50 предприятиях; организовала подготовку
свыше 500 инженеров и ревизоров; и предоставила полную подборку междуна-
родных стандартов. Были также разработаны региональные программы для
стран долины реки Меконг при финансовом обеспечении Норвежского агентст-
ва по международному развитию (НОРАД) и для Центральной Америки при
финансовом обеспечении ЮНИДО.

26. Модуль услуг 4 делает акцент на укрепление частного сектора, который
является основной движущей силой промышленного развития. Услуги
ЮНИДО направлены, в частности, на содействие развитию малых и средних
предприятий (МСП) и предусматривают развитие информационных услуг, раз-
работку программы делового партнерства, создание объединений и сетей МСП
и развитие сельского предпринимательства и предпринимательской деятельно-
сти женщин.

27. В рамках текущих мероприятий в систему среднего образования Уганды
был внедрен учебный план по вопросам предпринимательства, предусматри-
вающий привитие ежегодно 400 000 учащихся связанных с предприниматель-
ством культуры, взглядов и практики. Для оказания помощи в преодолении по-
следствий кризисов были разработаны предложения по проектам, направлен-
ные на удовлетворение конкретных потребностей затронутых стран, включая
Афганистан, Анголу, Бурунди, Гвинею, Сьерра-Леоне и Тимор-Лешти, которые
были представлены донорам, в том числе Целевому фонду Организации Объе-
диненных Наций по безопасности человека, финансируемому Японией.

28. Для директивных органов развивающихся стран ЮНИДО/Международная
организация труда (МОТ) разработали совместную глобальную программу
подготовки кадров по вопросам создания объединений МСП на базе конкрет-
ного опыта обеих организаций с целью помочь объединениям МСП использо-
вать свой потенциал в условиях глобализации экономики. Началось осуществ-
ление второго этапа Программы делового партнерства с целью создания пред-
приятий по производству запасных частей к автомобилям в Индии и осуществ-
ления аналогичной программы в Южной Африке.

29. Этот модуль услуг охватывает также деятельность ЮНИДО в поддержку
цели 3 и цели 8, сформулированных в Декларации тысячелетия, и включает как
программу развития предпринимательской деятельности женщин, так и про-
грамму ЮНИДО в области делового партнерства. Первая имеет целью содей-
ствие обеспечению равенства между мужчинами и женщинами путем расшире-
ния социально-экономических прав и возможностей женщин, а вторая кон-
кретно направлена на объединение дополнительных ресурсов Организации
Объединенных Наций, соответствующих научно-исследовательских институтов
и делового сообщества в интересах МСП.

30. Модуль услуг 5 призван содействовать укреплению производительности
предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции и тем самым
предоставлению им возможностей в деле расширения объемов производства и
экспорта, создания рабочих мест и повышения уровня дохода и добавочной
стоимости в рамках сельскохозяйственного сектора, который, как правило, иг-
рает ведущую роль в экономике развивающихся стран. ЮНИДО уделяет боль
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шое внимание повышению производительности, содействию торговле, генери-
рованию рабочих мест, созданию потенциала и технико-экономической оценке.

31. В Эфиопии были созданы 82 экспериментальные демонстрационные стан-
ции хранения и переработки собранной сельскохозяйственной продукции, и за
первый год их существования доходы фермеров возросли, а послеуборочные
потери сократились на 10 процентов. В Уганде была успешно смонтирована
разработанная в Буркина-Фасо комплексная сушильная установка для фруктов
и овощей, позволяющая производителям удвоить объем экспорта сухофруктов.
В трех регионах Буркина-Фасо были созданы оперативные группы, занимаю-
щиеся крашением и ткачеством, оснащенные соответствующей технологией и
современным оборудованием, на которых работают квалифицированные спе-
циалисты, способные производить качественную продукцию. В Нигерии с по-
мощью учебных программ повысили свою квалификацию работники 20 сель-
скохозяйственных предприятий, занимающихся производством техники для
обработки маниока.

32. Модуль услуг 6 учитывает тот факт, что, хотя энергетика является важ-
нейшим фактором промышленного и экономического развития, она также явля-
ется одним из основных источников загрязнения и отходов в мире, и поэтому
предусматривает оказание помощи соответствующим странам в удовлетворе-
нии их энергетических потребностей при сведении к минимуму связанных с
этим экологических рисков, в частности угрозы для глобального климата в свя-
зи с выбросом газов в результате парникового эффекта. Отдельные виды услуг
охватывают сельскую энергетику для целей продуктивного использования с
упором на возобновляемые источники энергии и эффективность использования
энергии. ЮНИДО приступила к реализации ряда проектов использования во-
зобновляемых источников энергии в развивающихся странах, включая Малави,
Замбию, Кубу, Мозамбик, Уганду и Объединенную Республику Танзанию. Что
касается создания потенциала в области международного сотрудничества в
энергетической сфере, то ЮНИДО и министерство энергетики и природных
ресурсов Турции подписали соглашение о создании целевого фонда с бюдже-
том в 40 млн. долл. США в целях создания и обеспечения работы Междуна-
родного центра по технологии использования энергии водорода.

33. Модуль услуг 7 � это действующая программа ЮНИДО по поддержке
постепенного сокращения использования веществ, разрушающих озоновый
слой, в соответствии с целями Монреальского протокола о веществах, разру-
шающих озоновый слой, в частности в развивающихся странах, на которые
распространяются положения статьи 5 Протокола. К концу 2003 года ЮНИДО
разработала на базе Монреальского протокола более 900 проектов в 68 странах
мира с общим бюджетом свыше 355 млн. долл. США, из которых 620 проектов
стоимостью порядка 220 млн. долл. США были завершены, в результате чего
использование веществ, обладающих озоноразрушающей способностью (ОРС),
сократилось примерно на 31 000 тонн. В одном только 2003 году объем выве-
денных из обращения ОРС достиг рекордного уровня в 7000 тонн.

34. Модуль услуг 8, представляющий собой реакцию ЮНИДО на тот факт,
что все виды промышленной деятельности создают бремя для окружающей
среды, несмотря на то, что приносимые этой деятельностью доходы формиру-
ют основу нашего благосостояния, имеет своей целью ослабить эти угрозы пу-
тем пропаганды как предупредительных мер, включая использование техноло
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гий чистого производства, так и ретроактивные меры, включая обработку за-
грязнителей на заключительном этапе производственного процесса, и другие
экологически чистые меры.

35. Сегодня в программе расширения практики чистого производства акцент
делается на содействие инвестициям, передачу экологически устойчивых тех-
нологий и укрепление сотрудничества между отделениями и службами
ЮНИДО, а также сотрудничества с другими учреждениями Организации Объ-
единенных Наций. В ноябре Глобальный экологический фонд (ГЭФ) одобрил
региональный проект по борьбе с ухудшением состояния прибрежной зоны и
истощением живых ресурсов крупной морской экосистемы Гвинейского тече-
ния, бюджет которого составляет 21,5 млн. долл. США. В этом проекте участ-
вуют такие страны, как Ангола, Бенин, Габон, Гана, Гвинея, Гвинея-Бисау, Де-
мократическая Республика Конго, Камерун, Конго, Кот-д�Ивуар, Либерия, Ни-
герия, Сан-Томе и Принсипи, Сьерра-Леоне, Того и Экваториальная Гвинея.

IV. Сотрудничество в целях развития

36. В целях внесения конкретного и конструктивного вклада в задачу реали-
зации сформулированных в Декларации тысячелетия целей в области развития
ЮНИДО активно изучает возможности сотрудничества с другими междуна-
родными организациями и принимает участие в межучрежденческих коорди-
национных механизмах и общесистемных инициативах Организации Объеди-
ненных Наций.

37. Сосредоточивая внимание на приоритетных областях, в которых могут
быть достигнуты оптимальные результаты, ЮНИДО добилась значительного
прогресса в развитии сотрудничества с Всемирной торговой организацией и с
Международной организацией по стандартизации (ИСО) в деле устранения
технических барьеров в области торговли. В меморандуме о взаимопонимании
в области технического сотрудничества сформулированы стратегические парт-
нерские связи между ЮНИДО и Всемирной торговой организацией в деле
осуществления принятой в Дохе Повестки дня в области развития. Их цель со-
стоит в обеспечении ощутимого роста экспорта развивающихся стран путем
устранения препятствий в отношении предложения, разработки технических
требований и обеспечения соответствия им и интеграции в многостороннюю
торговую систему. К первоначальной группе стран, которые будут охвачены
помощью, относятся Армения, Боливия, Гана, Египет, Иордания, Камбоджа,
Кения, Куба и Мавритания. Стратегические партнерские связи с ИСО были на-
лажены в целях обеспечения того, чтобы стандартизация и промышленное раз-
витие стимулировали экономический рост, и в целях содействия выгодной ин-
теграции развивающихся и наименее развитых стран и стран с переходной эко-
номикой в мировую экономику. Вместе с Конференцией Организации Объеди-
ненных Наций по торговле и развитию (ЮНКТАД) была разработана совмест-
ная программа сотрудничества по вопросам интеграции наименее развитых
стран в мировую торговую систему.

38. В сотрудничестве с Программой развития Организации Объединенных
Наций (ПРООН), Международной организацией труда (МОТ), Продовольст-
венной и сельскохозяйственной организацией Объединенных Наций (ФАО),
Международным фондом сельскохозяйственного развития (МФСР), Всемирной



15

A/59/138

организацией здравоохранения (ВОЗ) и Всемирным банком ЮНИДО в настоя-
щее время разрабатывает и осуществляет в развивающихся странах различные
проекты в области развития малых и средних предприятий, агропромышленно-
го комплекса и других секторов. В рамках сотрудничества с Программой Орга-
низации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП) особое внима-
ние уделяется поощрению безопасных технологий и созданию национального
потенциала в обеспечении более чистого производства. Создана всеобъемлю-
щая сеть центров по обеспечению более чистого производства, которая охва-
тывает 30 стран. Была обеспечена профессиональная подготовка 1020 техниче-
ских специалистов, специализирующихся по вопросам более чистого произ-
водства, а в рамках семинаров и практикумов по вопросам повышения уровня
информированности было охвачено более 24 000 представителей из различных
промышленных секторов.

39. Стремясь к обеспечению более эффективного сотрудничества с ЕС,
ЮНИДО продолжала активным образом осваивать его потенциал. В целях со-
действия финансированию программ ЮНИДО по линии Европейской комиссии
и повышения степени транспарентности в использовании финансовых средств
и последующего более эффективного осуществления проектов ЮНИДО и ЕС
подписали Рамочное соглашение по финансово-административным вопросам.

40. После того как ЮНИДО выполняла функции Председателя Комитета вы-
сокого уровня по программам (КВУП), Организация продолжает играть замет-
ную роль в деятельности Координационного совета руководителей системы
Организации Объединенных Наций (КСР) и КВУП, уделяя особое внимание
мероприятиям по осуществлению Декларации тысячелетия, последующим ме-
рам по итогам Международной конференции по финансированию развития и
Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию, многосто-
роннему сотрудничеству и реформе Организации Объединенных Наций. Счи-
тая, что экономическому развитию и связанному с этим укреплению координа-
ции между соответствующими подразделениями Организации Объединенных
Наций необходимо уделять больше внимания как существенно важному факто-
ру обеспечения конкретного прогресса по реализации сформулированных в
Декларации тысячелетия целей в области развития, ЮНИДО обращает внима-
ние КВУП и КСР на предложение о повышении общесистемной согласованно-
сти в области политики и оперативной эффективности, нацеленной на обнов-
ление функций Организации Объединенных Наций в области экономического
развития в контексте Декларации тысячелетия и подчеркивает необходимость
решения возникшей в настоящее время проблемы недостаточного предложения
таких конкретных общественных благ, как рыночная эффективность, знания и
окружающая среда, и расширения связей между экономическим и социальным
развитием в целях улучшения перспектив достижения сформулированных в
Декларации тысячелетия целей в области развития и обеспечения устойчивого
прогресса. Этого можно достичь, в частности, с помощью такого добровольно-
го механизма, как общий план предпринимательской деятельности.

41. Участие ЮНИДО в Группе Организации Объединенных Наций по вопро-
сам развития способствовало выработке «институциональной позиции
ЮНИДО» в контексте осуществления сформулированных в Декларации тыся-
челетия целей в области развития на страновом уровне. Участие ЮНИДО со-
средоточивалось на постепенном использовании сформулированных в Декла-
рации тысячелетия целей в области развития в качестве оперативных рамок
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деятельности страновых групп Организации Объединенных Наций, включая
деятельность в области контроля, анализа и проведения кампаний и оператив-
ную деятельность.

42. В мае 2003 года ЮНИДО стала пятым основным учреждением Организа-
ции Объединенных Наций, участвующим в Глобальном договоре (после МОТ,
Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по пра-
вам человека, ЮНЕП и ПРООН). Участие ЮНИДО в Глобальном договоре на-
целено на удовлетворение конкретных потребностей малых и средних пред-
приятий. Это является результатом признания системой Организации Объеди-
ненных Наций оперативных усилий ЮНИДО в налаживании деловых партнер-
ских связей; поддержке развития малых и средних предприятий; осуществле-
нии ее усилий в области изучения последствий корпоративной социальной и
экологической ответственности малых и средних предприятий в развивающих-
ся странах; и целенаправленного использования деятельности системы Органи-
зации Объединенных Наций в поддержку ответственных в экологическом и со-
циальном отношении партнерских связей.

43. ЮНИДО продолжает играть важную роль в Проекте тысячелетия Органи-
зации Объединенных Наций, который был подготовлен в целях содействия раз-
работке наиболее эффективных стратегий достижения сформулированных в
Декларации тысячелетия целей в области развития. В качестве активного члена
Группы экспертов Организации Объединенных Наций, которая осуществляет
надзор за функционированием всего проекта � Целевой группы 1 по пробле-
мам нищеты и экономического развития и Целевой группы 10 по вопросам
науки, техники и новшеств, ЮНИДО вносит непосредственный вклад в осуще-
ствление Проекта тысячелетия, обеспечивая обмен опытом по соответствую-
щим темам. Также в рамках этого контекста ЮНИДО проводит переговоры с
Институтом по проблемам планеты Земля в целях разработки ряда проектов
освоения альтернативных источников энергии и развития сельских районов,
которые станут частью мероприятий по осуществлению Проекта тысячелетия.

V. Уделение особого внимания Африке и наименее
развитым странам

44. В соответствии с Планом предпринимательской деятельности Африка и
наименее развитые страны остаются одним из основных приоритетов ЮНИДО.
Наглядным свидетельством того особого внимания, которое уделяется афри-
канским странам в рамках осуществляемой ЮНИДО деятельности в области
технического сотрудничества, является их доля в комплексных программах и
рамках странового обслуживания. В конце 2003 года в регионе осуществлялись
24 комплексные программы или рамки странового обслуживания на общую
сумму в 152 млн. долл. США, из которых 110,1 млн. долл. США были выделе-
ны на 19 программ в странах Африки к югу от Сахары.

45. В целях удовлетворения конкретных потребностей африканских наименее
развитых стран ЮНИДО приступила к осуществлению Инициативы по укреп-
лению производственного потенциала Африки (ИППА). В качестве компонента
по обеспечению устойчивого промышленного развития в рамках Нового парт-
нерства в интересах развития Африки ИППА рассчитана на увеличение доли
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промышленной продукции и услуг и создание безопасных в экологическом от-
ношении производственных структур и обеспечение устойчивых рабочих мест. 

46. Инициатива обеспечит постепенную интеграцию текущих комплексных
программ в Африке, включая программы для наименее развитых стран, кото-
рые станут национальной основой для соответствующих субрегиональных
ИППА. Кроме того, региональные программы, осуществляемые в настоящее
время в Западной Африке, в которой насчитывается 11 наименее развитых
стран, будут включены в Инициативу по укреплению производственного по-
тенциала Западной Африки, которой охвачено производство по меньшей мере
25 процентов хлопка, производимого в Западной Африке, где такие наименее
развитые страны, как Мали, Буркина-Фасо и Сенегал, относятся к числу самых
крупных производителей этого субрегиона. В настоящее время 95 процентов
хлопка, производимого в Западной Африке, экспортируется в качестве сырья.

47. Что касается других аспектов, то, учитывая успешный опыт и результаты,
полученные в рамках осуществлявшегося в интересах Шри-Ланки в период
2001�2003 годов проекта по созданию потенциала в области торговли,
ЮНИДО и НАСР приступили к осуществлению аналогичного проекта для
стран дельты реки Меконг и наименее развитых стран Южной Азии, в рамках
которого вклад НАСР составил 2,5 млн. долл. США. В целях преодоления су-
ществующих в этом регионе технических барьеров в области торговли в рам-
ках данного проекта основное внимание уделяется созданию необходимой тех-
нической инфраструктуры для лабораторий, а также признанию этих лаборато-
рий во всем мире.

VI. Доклад о промышленном развитии, 2004 год

48. Во втором периодическом докладе из серии докладов о промышленном
развитии � Докладе о промышленном развитии, 2004 года, озаглавленном
«Индустриализация, окружающая среда и сформулированные в Декларации
тысячелетия цели в области развития в странах Африки к югу от Сахары: но-
вый рубеж в деле борьбы с нищетой», особое внимание уделяется динамичным
процессам роста производительности, накопления богатств и социального раз-
вития в странах Африки к югу от Сахары в контексте согласованных на между-
народном уровне целей и целевых заданий в области развития, сформулиро-
ванных в Декларации тысячелетия Организации Объединенных Наций, и на-
циональных стратегий сокращения масштабов нищеты.

49. В то время как численность людей, проживающих в условиях крайней
нищеты, по отношению к общей численности населения сократилась за период
с 1981 года по 2001 год с 40 до 21 процента, в странах Африки к югу от Сахары
этот показатель возрос с 42 до 47 процентов.

50. Экономика стран Африки к югу от Сахары (за редкими исключениями)
характеризовалась спадом в течение четверти столетия. В связи с этим вопрос
о том, как обеспечить развитие стран Африки к югу от Сахары, стал серьезной
проблемой. В то время как при сохранении нынешних тенденций большинство
развивающихся стран будет продолжать сближаться с развитыми странами,
спад в развитии стран Африки к югу от Сахары происходил не только в отно-
сительном, но также и в абсолютном выражении. Общепризнанно, что дости-
жение одной из важнейших целей в области развития, сформулированных в
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Декларации тысячелетия, � сокращения на половину масштабов распростра-
нения нищеты � невозможно в этом регионе без радикального обращения
вспять тенденции общего экономического спада. Следовательно, необходимо
тщательным образом изучить экономические возможности и действовать в со-
ответствии с ними.

51. Согласно предварительным оценкам, 30 стран Африки к югу от Сахары, в
которых было проведено обследование, нуждаются в ежегодных темпах роста
валового внутреннего продукта (ВВП) в расчете на душу населения на уровне
2�6 процентов для достижения к 2015 году сформулированной в Декларации
тысячелетия цели, касающейся сокращения обусловленной недостаточным
уровнем дохода нищеты. Для стран, не имеющих выхода к морю, эта цель яв-
ляется наиболее труднодостижимой: они должны обеспечить ежегодный при-
рост на уровне 4,9 процента. Темпы роста в шести странах, не имеющих выхо-
да к морю, должны превышать 5 процентов. С другой стороны, достижение
сформулированных в Декларации тысячелетия целей в области здравоохране-
ния и образования будет способствовать росту, например, темпы роста на
уровне 1,5 процента могут быть обеспечены только за счет достижения в стра-
нах, не имеющих выхода к морю, сформулированных в Декларации тысячеле-
тия целей в области развития, касающихся сокращения масштабов нищеты без
увязки с уровнем доходов. В целом, как представляется, только немногие стра-
ны смогут достичь сформулированные в Декларации тысячелетия цели в об-
ласти развития, касающиеся сокращения масштабов нищеты за счет повыше-
ния уровня доходов: Бенин, Кабо-Верде, Малави, Уганда и Экваториальная
Гвинея уже добились сокращения масштабов нищеты и для полного достиже-
ния этих целей им требуется рост в расчете на душу населения на уровне менее
2 процентов. Потребности Мозамбика, Мавритании, Южной Африки и Ботсва-
ны в обеспечении темпов роста также вполне достижимы.

52. Для обеспечения требуемого устойчивого экономического роста страны
Африки к югу от Сахары должны пройти через период структурных преобразо-
ваний, поощряемых за счет демографических изменений и поддерживаемых с
помощь политики, направленной на поглощение избыточной рабочей силы,
высвобождаемой из сельскохозяйственного сектора и направляемой в обраба-
тывающую промышленность вследствие значительных достижений в деле по-
вышения производительности сельского хозяйства. В докладе о промышленном
развития изложены возможности и стратегические варианты для стран Африки
к югу от Сахары в деле обеспечения преобразований через посредство струк-
турных перемен, роста производительности и промышленного развития, вклю-
чая институциональные и социальные возможности для технического обучения
и создания производственного потенциала.

53. Опыт стран с высокоэффективной экономикой (Республика Корея, Китай,
Чили, Индия, Малайзия, Индонезия, Таиланд, Бангладеш, Маврикий, Шри-
Ланка и Вьетнам), которые, имея исходные уровни доходов, аналогичные тем
уровням, которые страны Африки к югу от Сахары имеют сегодня, смогли
обеспечить темпы роста, аналогичные темпам роста, необходимым для того,
чтобы эти страны достигли сформулированных в Декларации тысячелетия це-
лей в области развития, свидетельствует о том, что даже в том случае, если
страны Африки к югу от Сахары смогут уже сегодня стать на путь структурных
преобразований, связанные с этим преимущества необязательно могут про-
явиться в полной степени раньше 2015 года. Этот опыт также свидетельствует
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о том, что сельскохозяйственное развитие является основной исходной базой
для индустриализации. Поскольку производительность сельскохозяйственного
сектора стран Африки к югу от Сахары в настоящее время находится на весьма
низком уровне, у этих стран имеется значительный потенциал для роста произ-
водительности за счет структурных преобразований, а также модернизации
технологического потенциала.

54. Целевые показатели, связанные с промышленным развитием, могут быть
определены на основе сформулированных в Декларации тысячелетия целей в
области развития и могут в полной мере соответствовать им. В целях сокраще-
ния наполовину обусловленной уровнем доходов нищеты в странах Африки к
югу от Сахары темпы роста, необходимые для эффективного промышленного
развития, оцениваются на уровне 6�9 процентов. Для этого необходимо нара-
щивание физического потенциала: новые фабрики, оборудование и т.п. Однако
простое наращивание потенциала не является единственным путем решения
проблем Африки в области промышленного развития. Более важным является
наращивание потенциала � в плане эксплуатации предприятий на уровнях
конкурентоспособности, повышения качества, внедрения новой продукции, по-
вышения культуры производства и обеспечения диверсификации с выходом на
продукцию, характеризующуюся более высокой добавленной стоимостью. Хотя
для этого также требуются инвестиции, при этом также нужен комплекс ресур-
сов, более ценных, чем деньги: профессиональные навыки, организация, зна-
ния, информация, технология и учреждения.

55. Центральное место в рамках усилий по созданию потенциала занимают
стратегии развития частного сектора, поскольку частные предприятия являют-
ся основными носителями преобразований в экономике любой страны. Поэто-
му основными темами доклада о промышленном развитии являются стратегии
развития частного сектора и их вклад в сокращение масштабов нищеты, при
этом внимание уделяется также путям повышения эффективности стратегий
сокращения масштабов нищеты путем обеспечения более активного участия
частного сектора в процессе разработки и осуществления программ.

56. Поскольку достижение сформулированных в Декларации тысячелетия це-
лей в области развития в странах Африки к югу от Сахары потребует крупных
государственных инвестиций в социальные программы, их реализация будет в
значительной степени зависеть от характера и последовательности мер, при-
нимаемых частным сектором в отношении стратегий сокращения масштабов
нищеты. Нет никаких оснований полагать, что стратегии развития частного
сектора должны осуществляться только после того, когда будут достигнуты
сформулированные в Декларации тысячелетия цели в области развития. Хотя
документы по стратегии сокращения масштабов нищеты (ДССН) обычно рас-
сматриваются в качестве основных средств национальной политики по дости-
жению сформулированных в Декларации тысячелетия целей в области разви-
тия, при этом роль частного сектора выделяется в качестве главного средства
обеспечения устойчивого экономического роста, недостаточное внимание уде-
ляется тому, каким именно образом будет обеспечено развитие, локомотивом
которого является частный сектор. Как показывает опыт, для обеспечения ак-
тивного участия частного сектора в решении задачи сокращения обусловлен-
ной уровнем доходов нищеты в странах Африки почти за десятилетие какой-
либо магической формулы не существует, однако в документах по стратегии
сокращения масштабов нищеты необходимо рассматривать недостатки в плане
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развития частного сектора, включая индустриализацию и структурную рефор-
му и институциональное строительство, с тем чтобы можно было увязать ос-
новные аспекты микро- и макроэкономического развития.

57. В недавно разработанных документах по стратегии сокращения масшта-
бов нищеты предусмотрены меры по улучшению законодательства, а также
четкому формулированию задач с целью повышения эффективности управле-
ния и сокращения масштабов коррупции в качестве приоритетных мер стиму-
лирования инвестиций по линии частного сектора. Однако в документах по
стратегии сокращения масштабов нищеты (ДССН) необходимо идти дальше,
учитывая функциональные стратегии поощрения частного сектора в целях по-
вышения производственного потенциала и производительности. В этой области
учреждения, занимающиеся вопросами технологической инфраструктуры, и
информационно-пропагандистские службы, занимающиеся обслуживанием ма-
лых и средних предприятий, играют жизненно важную роль. Это же справед-
ливо и в отношении осуществления стратегий, которые обеспечивают учет
гендерной проблематики и которые могут обеспечить использование возмож-
ностей, возникающих благодаря специальным и дифференциальным правилам
международной системы. Сельский и неформальные секторы экономики имеют
жизненно важное значение для сокращения масштабов нищеты, и поэтому им
также следует уделять особое внимание.

58. В большинстве документов по стратегиям сокращения масштабов нищеты
(ДССН) вопросы учета торговой политики в рамках общей стратегии все еще
решаются весьма неэффективно. Это � серьезное препятствие, поскольку в
настоящее время многие страны признают потенциально пагубный эффект де-
фицита торгового потенциала. В частности, возможности подключения к таким
глобальным производственным сетям, как участие в офшорных механизмах и
механизмах использования внешних источников, требуют создания производ-
ственного потенциала и обеспечения таких технологических услуг, как услуги,
связанные с тестированием, метрологией, сертификацией и аккредитацией. Не-
которые из таких возможностей могут быть созданы наиболее эффективно на
региональном уровне, и в частности Новое партнерство в целях развития в Аф-
рике может быть использовано в целях содействия таким усилиям по созданию
потенциала и поощрения более углубленных форм предпринимательской дея-
тельности, государственного управления и сотрудничества доноров в этих об-
ластях. 

59. Важным аспектом стратегий развития частного сектора является то, что
они обеспечивают дополнительные пути и финансовые возможности для осу-
ществления других целей, сформулированных в стратегиях по сокращению
масштабов нищеты. Однако опыт создания капитала частного сектора в стра-
нах Африки к югу от Сахары за прошедшие 20 лет является весьма малоутеши-
тельным: средние показатели были зафиксированы на уровне всего лишь
10 процентов ВВП, и это в то время, когда страны Африки к югу от Сахары
были в значительной степени чистым экспортером капитала. Следует отметить,
что в документах по стратегии сокращения масштабов нищеты не уделяется
много внимания прямым иностранным инвестициям (ПИИ) и репатриации ка-
питала, которые могут выступать в качестве важных источников роста. При-
влечение иностранных инвестиций, а также поощрение репатриации частных
сбережений стран Африки к югу от Сахары, в свою очередь, зависят от разра-
ботки директивными органами стран Африки к югу от Сахары стратегий пре
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одоления структурных препятствий, а также активного поощрения инвестиций
с помощью различных средств, включая эффективные центры поощрения ин-
вестиций и советы по вопросам производительности.

60. Поскольку наименее развитые страны Африки к югу от Сахары в особой
степени подвержены потрясениям экзогенного характера, необходимо преду-
сматривать рыночные механизмы смягчения негативных последствий ухудше-
ния условий торговли или стихийных бедствий, с тем чтобы дать возможность
уязвимому реальному сектору справляться с такими потрясениями в ходе осу-
ществления данной стратегии. В документах о стратегиях сокращения масшта-
бов нищеты следует рассматривать широкий круг таких механизмов, как коо-
перативы, системы страхования и фонды оборотных средств, в зависимости от
конкретных видов потрясений, которым подвержены эти страны, что будет
способствовать восстановлению производственного потенциала и обеспечению
стабильности.

61. В докладе о промышленном развитии также предусматривается руково-
дство процессом разработки промышленной политики, являющейся безопасной
в экологическом отношении и учитывающей распространение возникающих
технологий. В соответствии с большинством показателей загрязнения масшта-
бы ухудшения качества окружающей среды вначале возрастают по мере роста
доходов и после достижения критической точки возврата начинают сокращать-
ся. Что касается биологической потребности в кислороде (БПК) как показателя
загрязнения воды, то упомянутая критическая точка возврата наступает только
на весьма продвинутом этапе развития (показатель доходов в расчете на душу
населения на уровне 20 000 долл. США). Что касается таких общих загрязни-
телей, как углекислый газ, то критическая точка возврата совпадает с не под-
дающимся наблюдению диапазоном поступлений, характерных для промыш-
ленно развитых стран. Все это свидетельствует о том, что если не будут приня-
ты меры, то процесс ухудшения качества окружающей среды еще более обост-
рится до того, как наступит улучшение, а этого страны Африки к югу от Саха-
ры себе позволить не могут.

62. Последствия этих выводов для политики и международной технической
помощи состоят в том, что меры политического характера играют определен-
ную роль на более ранних этапах развития. Структурные изменения, неразрыв-
но связанные с процессом достижения темпов роста, необходимых для реали-
зации сформулированных в Декларации тысячелетия целей в области развития,
означают необходимость нахождения путей обеспечения такого устойчивого
промышленного развития, которое позволило бы странам Африки к югу от Са-
хары на достаточно раннем этапе предотвратить возникновение пагубной связи
между развитием промышленности и загрязнением.

63. В докладе о промышленном развитии утверждается, что, хотя директив-
ным органам стран Африки к югу от Сахары необходимо решать сложные зада-
чи, наращивая технологический потенциал, необходимый для преодоления та-
ких проблем, международному сообществу принадлежит важная роль в деле
поддержки потребностей этих стран в создании потенциала, например, путем
содействия распространению экологически безопасных технологий. В долго-
срочной перспективе решающим аспектом освоения возникающих технологий,
а также распространения экологически безопасных технологий в странах Аф-
рики к югу от Сахары являются инвестиции частного сектора в этих областях.
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Учитывая низкий уровень развития рынков в странах Африки к югу от Сахары,
для решения этой задачи потребуются творческие меры директивного характе-
ра, необходимые для постепенного устранения препятствий, мешающих разви-
тию частного сектора (РЧС). Необходимо проделать дополнительную работу по
налаживанию четко оформленных связей между учреждениями государствен-
ного и частного секторов, как, например, университеты, научно-исследова-
тельские лаборатории и фирмы, которые успешно используются в других раз-
вивающихся странах.

64. Во второй части доклада о промышленном развитии рассматриваются
тенденции в области промышленного развития во всем мире, а таблица про-
мышленного развития, представленная в предыдущем выпуске, дополняется
более полной информацией, касающейся различных стран и лет. В этой части
представлен индекс конкурентоспособности промышленности (ИКП), который
обеспечивает общий обзор различных форм конкурентоспособности в про-
мышленности и обеспечивает оценку основных факторов, влияющих на ее эф-
фективность.

VII. Присутствие ЮНИДО на местах

65. В целях обеспечения более эффективного вклада в работу по достижению
сформулированных в Декларации тысячелетия целей в области развития на
страновом уровне ЮНИДО продолжала предпринимать усилия, направленные
на расширение ее присутствия на местах, которое является важным фактором в
плане осуществления оперативной деятельности ЮНИДО. К концу 2003 года
ЮНИДО имела своих представителей в 35 странах, в 9 региональных отделе-
ниях, в 20 страновых отделениях и 6 координационных центрах, из которых 14
приходились на страны Африки к югу от Сахары, 6 � на арабские государства,
9 � на страны Азии и Тихого океана, 2 � на Европу и 4 � на Латинскую
Америку. Структура отделений ЮНИДО на местах дополняется наличием сети
отделений по поощрению инвестиций и технологий.

66. В рамках процесса децентрализации отделениям на местах были предос-
тавлены более обширные полномочия, при этом на некоторых представителей
ЮНИДО были возложены функции руководителей групп комплексных про-
грамм ЮНИДО на страновом уровне и обусловленная этим общая финансовая
ответственность.

67. В контексте предпринимаемых Генеральным секретарем усилий по укре-
плению координации и результативности осуществляемой деятельности на
страновом уровне ЮНИДО принимает активное участие в процессах общего
анализа по стране (ОАС)/Рабочей программе Организации Объединенных На-
ций по оказанию помощи в целях развития (РПООНПР) и документов по стра-
тегии сокращения масштабов нищеты (ДССН) в целях обеспечения того, чтобы
возможности, возникающие в результате промышленного развития, в полной
мере рассматривались в процессе разработки страновых программ. Убедитель-
ным примером участия ЮНИДО в разработке и осуществлении ДССН является
пример Сенегала, где ЮНИДО выступает в качестве ведущего учреждения
системы Организации Объединенных Наций в этой стране по осуществлению
сформулированных в Декларации тысячелетия целей в области развития и
ДССН в самом бедном регионе Сенегала (Тамбакунда) с помощью РПООНПР.
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В частности, второй этап осуществления Комплексной программы ЮНИДО
для Сенегала включает компонент модернизации промышленности
(1,3 млн. долл. США), который тесно связан с осуществлением ДССН и разви-
тием частного сектора. Еще одним примером является Камерун, в котором
ЮНИДО выступает в качестве основного учреждения-исполнителя проекта
ПРООН по осуществлению ДССН в области развития частного сектора.

68. В целях повышения результативности оперативной деятельности на стра-
новом уровне и в ответ на провозглашенные Генеральным секретарем инициа-
тивы ЮНИДО в настоящее время налаживает сотрудничество с другими орга-
низациями системы Организации Объединенных Наций. В этом контексте
ЮНИДО выступила инициатором проведения диалога с ПРООН, который бу-
дет способствовать определению более эффективных путей взаимодействия.

VIII. Выводы и рекомендации

69. Сформулированные в Декларации тысячелетия цели в области раз-
вития являются не просто целевыми заданиями, установленными между-
народным сообществом в отношении минимальных уровней благосостоя-
ния людей и социального обеспечения в бедных странах. Они также явля-
ются основными предпосылками устойчивого экономического развития.

70. Достижение сформулированных в Декларации тысячелетия целей в
области развития, в частности понижение наполовину показателя бедно-
сти, обусловленной уровнем доходов, требует более быстрых темпов эко-
номического роста, в особенности в тех странах, в которых нищета дос-
тигла наибольших масштабов и в которых экономические показатели в
последнее время были на самом низком уровне. Наиболее бедные страны,
в особенности страны Африки к югу от Сахары, сталкиваются с наиболее
серьезными проблемами в плане обеспечения требуемых темпов роста, не-
обходимых для достижения сформулированных в Декларации тысячеле-
тия целей в области развития. Согласно предварительным оценкам,
30 стран Африки к югу от Сахары, в которых было проведено обследова-
ние, нуждаются в ежегодных темпах прироста ВНП в расчете на душу на-
селения на уровне 2�6 процентов, для того чтобы достичь сформулиро-
ванного в Декларации тысячелетия показателя сокращения бедности, обу-
словленной уровнем доходов, к 2015 году. Страны, не имеющие выхода к
морю, наиболее далеки от этой цели: им необходимо обеспечивать ежегод-
ные темпы роста на уровне 4,9 процента.

71. Промышленное развитие призвано сыграть важнейшую роль в деле
содействия повышению темпов роста. Оно создает стимул для применения
новых технологий в области производства и является наиболее важным
источником и средством распространения технологических новшеств. Оно
обеспечивает освоение новых профессиональных знаний и выработку не-
обходимого отношения к труду, выступает катализатором институцио-
нальных преобразований и способствует развитию современного предпри-
нимательства. Оно является наиболее эффективным путем модернизации
структуры экспорта и создания основы для устойчивого роста экспорта
наряду с повышением заработной платы. Успешная индустриализация
способствует созданию занятости, в которой нуждаются бедные страны по
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мере высвобождения рабочей силы из сельского хозяйства, как прямым
образом, так и путем стимулирования развития современных услуг.

72. Для укрепления связей между сформулированными в Декларации
тысячелетия целями в области развития, сокращением масштабов нище-
ты и ростом производительности на безопасной в экологическом отноше-
нии основе требуется ряд внешних и внутренних мер директивного харак-
тера. Эти меры в первую очередь обеспечивают высвобождение потенциа-
ла роста и тем самым создают необходимые рамки для развития производ-
ственного сектора. Стратегии создания производственного потенциала и в
особенности развитие частного сектора играют важную роль, поощряя
экономическую диверсификацию, структурные преобразования и возмож-
ности экспорта. Кроме того, распространение технологий и обеспечение
связанных с ними общих благ играет ключевую роль в деле наращивания
потенциала, необходимого для промышленного развития. В этом контек-
сте достижение сформулированных в Декларации тысячелетия целей в
области развития и разработка национальных стратегий сокращения
масштабов нищеты в соответствии с потребностями экономики в наращи-
вании производственного потенциала являются важнейшими политиче-
скими средствами выхода из вездесущей ловушки нищеты, которая угро-
жает развивающимся странам, и мобилизации имеющегося у них потен-
циала роста.

73. Учитывая ту важнейшую роль, которую промышленное развитие иг-
рает в деле достижения сформулированных в Декларации тысячелетия
целей в области развития, еще более настоятельной представляется необ-
ходимость в таком межправительственном органе, как ЮНИДО, для обес-
печения международных государственных средств, поощряющих рост
производительности.

74. В рамках осуществления своего мандата по поощрению устойчивого
промышленного развития развивающихся стран и стран с переходной
экономикой ЮНИДО провела всеобъемлющий обзор оказываемых ею ус-
луг в целях обеспечения их согласованности с потребностями сформули-
рованных в Декларации тысячелетия целей в области развития. Была
разработана корпоративная стратегия ЮНИДО, озаглавленная «Рост
производительности в интересах социального развития», в которой изла-
гается новый подход к деятельности и мероприятиям ЮНИДО, в рамках
которых больше внимания уделяется росту производительности. Тем са-
мым была значительным образом повышена результативность деятельно-
сти ЮНИДО и ее вклад в достижение сформулированных в Декларации
тысячелетия целей в области развития. Накопленный ЮНИДО позитив-
ный опыт в этой области, ее передовая практика и деятельность могут
служить полезным руководством для других организаций системы Орга-
низации Объединенных Наций в рамках осуществляемых ими усилий, на-
целенных на достижение сформулированных в Декларации тысячелетия
целей в области развития.

75. ЮНИДО активным образом использует сотрудничество с другими
организациями системы Организации Объединенных Наций как на уров-
не штаб-квартиры, так и на страновом уровне в целях расширения вклада
в достижение сформулированных в Декларации тысячелетия целей в об
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ласти развития. Учитывая выполняемую ею центральную координирую-
щую роль в рамках системы Организации Объединенных Наций в области
устойчивого промышленного развития, ЮНИДО рекомендует и впредь
играть активную роль в рамках координационных механизмов Организа-
ции Объединенных Наций, включая Совет административных руководи-
телей (САР)/Комитет высокого уровня по программам (КВУП), и поощ-
рять повышение уровня согласованности политики в области экономиче-
ского развития, чего можно добиться, в частности, с помощью таких доб-
ровольных механизмов, как общий план работы, в интересах устранения
наблюдающейся в настоящее время нехватки таких конкретных общест-
венных благ, как рыночная эффективность, знания и окружающая среда.

Примечания

1 Издание Организации Объединенных Наций, в продаже под № E.02.II.B.13.
2 Издание Организации Объединенных Наций, в продаже под № E.04.II.B.22.
3 United Nations, Treaty Series, vol. 1522, No. 26369.
4 См. резолюцию 55/2 Генеральной Ассамблеи.
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Приложение
Глобальный форум по биотехнологии

Информационная записка

I. Справочная информация

1. Глобальный форум по биотехнологии (Консепсьон, Чили, 2�5 марта
2004 года) был совместно организован Организацией Объединенных Наций по
промышленному развитию (ЮНИДО) и правительством Чили при поддержке
Международного центра генной инженерии и биотехнологии.

2. Общая цель Форума заключалась в изучении потенциальных возможно-
стей биотехнологии в области развития в развивающихся странах и странах с
переходной экономикой. В частности, Форум был проведен, с тем чтобы изу-
чить биотехнологические возможности и задачи, ограничения на пути развития
и распространения биотехнологии, пути и средства создания потенциала в от-
ношении научных и предпринимательских навыков, потенциальных возможно-
стей внесения с помощью биотехнологии вклада в развитие промышленности и
механизмы передачи технологии.

3. Основой для созыва Форума послужила последовательная привержен-
ность Организации Объединенных Наций и ее учреждений задаче содействия
использованию биотехнологии для повышения уровня и качества жизни. В ча-
стности, в главе 16 Повестки дня на XXI века, программе работы, принятой
Конференцией Организации Объединенных Наций по окружающей среде и
развитию в 1992 году, были изложены потенциальные возможности биотехно-
логии для содействия достижению устойчивого развития на основе увеличения
производства продовольствия и возобновляемых материалов, улучшения здо-
ровья людей и повышения эффективности природоохранной деятельности.

4. На этом Форуме ЮНИДО уделила основное внимание своему вкладу в
применение промышленной биотехнологии и ее возможным прикладным ас-
пектам для повышения производительности, обеспечения эффективного при-
родопользования и укрепления устойчивых источников средств к существова-
нию в целях борьбы с нищетой. Следует отметить, что в главе 16 Повестки дня
на XXI век сформулирован конкретный мандат ЮНИДО в отношении экологи-
чески безопасного использования биотехнологии.

II. Форум и его итоги

5. Форуму предшествовало проведение четырех региональных совещаний:
для Африки (Найроби, март 2003 года), для Латинской Америки и Карибского
бассейна (Бразилиа, июль 2003 года), для Европы (Вена, декабрь 2003 года) и
для Азии и района Тихого океана (Чэнду, Китай, декабрь 2003 года). Затрону-
тые на этих региональных совещаниях различные вопросы и предложения от-
носительно потенциальных инициатив, а также подробная информация по каж-
дому региону обеспечили основу для проведения прений и дискуссий на Фо-
руме. Его программа была организована в рамках пленарных сессий, парал
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лельных заседаний и рабочих групп. Были рассмотрены следующие тематиче-
ские области:

� биотехнология, биофармацевтические препараты и медицинская промыш-
ленность;

� биотехнология и агропродовольственная отрасль;

� биотехнология, биоразнообразие и биоиндустрия;

� передача технологии;

� торговля, нормативно-правовая деятельность и общественное признание
биотехнологии;

� лесоводство;

� биобезопасность (биобезопасность: использование информационных тех-
нологий в целях поддержки выработки решений и обеспечения биобезо-
пасности, механизмы по обеспечению соблюдения существующих право-
вых норм);

� межучрежденческое сотрудничество;

� партнерские связи между государственным и частным секторами и разви-
тие малых и средних предприятий (МСП).

6. В работе Форума приняли участие примерно 1500 представителей из бо-
лее чем 80 стран, причем ряд государств был представлен на уровне минист-
ров. Многие учреждения Организации Объединенных Наций и другие органи-
зации, в том числе Организация Объединенных Наций по вопросам образова-
ния, науки и культуры (ЮНЕСКО), Конференция Организации Объединенных
Наций по торговле и развитию (ЮНКТАД), Продовольственная и сельскохо-
зяйственная организация Объединенных Наций (ФАО), Всемирная организация
здравоохранения (ВОЗ), Всемирная торговая организация (ВТО), Организация
экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) были представлены стар-
шими должностными лицами. В работе также приняли участие представители
ряда неправительственных организаций.

7. В ходе подготовительного процесса и самого Форума был выявлен ряд
факторов, сдерживающих прогресс в области биотехнологии в развивающихся
странах, в том числе: нехватка людских (например, в области научных иссле-
дований, торговли, управления) и физических ресурсов (например, в отноше-
нии инфраструктуры и объектов); низкие уровни финансовой поддержки и ин-
вестиций; нехватка средств разработки политики (например, в области науки и
техники, нормативно-правовой деятельности, инвестиций) и возможностей
обеспечения регуляционного надзора (например, в обеспечении биобезопасно-
сти, охраны интеллектуальной собственности, торговли); ограниченный доступ
к знаниям и технологии.

8. В принятом на Форуме Заключительном заявлении определены четыре
указанные ниже основные области для осуществления новых инициатив и вы-
движения предложений для дальнейшего рассмотрения и разработки организа-
циями системы Организации Объединенных Наций на основе их соответст-
вующих мандатов и при условии их утверждения руководящими органами,
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другими партнерами по международным усилиям в целях развития, научным
сообществом и частным сектором:

a) создание форума с участием многих заинтересованных сторон, в том
числе специализированных учреждений Организации Объединенных Наций и
других международных органов, а также представителей правительств, про-
мышленного сектора и научного сообщества, который выполнял бы функции
постоянно действующей платформы для проведения обоснованного диалога по
биотехнологии и определению возможных путей использования выгод от био-
технологии на благо развивающихся стран;

b) создание информационной сети и базы данных об осуществляемых
мероприятиях в области биотехнологии в странах с переходной экономикой и
развивающихся странах, включая рыночную информацию на глобальной осно-
ве, в целях оценки технологического и рыночного потенциала для осуществле-
ния новых инициатив, в том числе с целью налаживания и облегчения партнер-
ских связей;

c) активизация усилий по мобилизации ресурсов в целях создания по-
тенциала;

d) изучение последствий и путей облегчения доступа к интеллектуаль-
ной собственности в целях содействия использованию и распространению био-
технологии в развивающихся странах.

9. В соответствии с итогами Форума основная задача состоит в предложении
конкретных действий, подпадающих под четыре рамочные области Заключи-
тельного заявления. Итоги Форума были представлены на двадцать восьмой
сессии Совета по промышленному развитию ЮНИДО, состоявшейся 25�27 мая
2004 года. В решении Совета IDB.28/Dec.6, озаглавленном «Глобальный форум
по биотехнологии», принятом на 6-м пленарном заседании 27 мая 2004 года,
Совет призвал Генерального директора учитывать Заключительное заявление
Глобального форума по биотехнологии в процессе планирования и реализации
соответствующих последующих мероприятий в полном соответствии с манда-
том ЮНИДО.

Примечания

а Доклад Конференции Организации Объединенных Наций по окружающей среде и
развитию, Рио-де-Жанейро, 3�14 июня 1992 года, том I, Резолюции, принятые
Конференцией (издание Организации Объединенных Наций, в продаже под № R.93.I.8 и
исправление), резолюция 1, приложение II.


