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 مقدمة - أولا 
 

 ةافتتاح الدور -ألف  
عقدت اللجنة التنفيذية لبرنامج المفـوض السـامي دورتهـا الخامسـة والخمسـين في قصـر         - ١

وافتــتح الــدورة الــرئيس . ٢٠٠٤أكتــوبر / تشــرين الأول٨ إلى ٤الأمــم بجنيــف في الفتــرة مــن  
 ).سويسرا( مارك بولغاري �المنتهية ولايته، سعادة السفير جان 

 أن المندوبين قد أوفـدوا      ااتٍ أمام اللجنة أكد فيه مجدد     وألقى الرئيس المنتهية ولايته بيان     - ٢
ــئين       ــة اللاجـ ــل في حمايـ ــترك المتمثـ ــق الهـــدف المشـ ــبيل تحقيـ ــدب وصـــوب في سـ ــل حـ ــن كـ مـ

ونوه مع القلق أن البيئـة الأمنيـة لـدى كـثير مـن اللاجـئين مـا زالـت مقلقلـة، وأن              . ومساعدتهم
 موضع قلق لدى اللجنة التنفيذيـة في        ايضسلامة العاملين في مجال المساعدة الإنسانية قد ظلت أ        

وانتقل الرئيس إلى جانب أكثر إيجابية، فقال إنه يسـره أن يبشـر بـأن اللجنـة قـد                  . العام المنصرم 
 من دورتهـا العامـة القادمـة، مـن بدايـة            ااتفقت على تغيير موعد انتخاب أعضاء مكتبها، اعتبار       

المنظمـات غـير الحكوميـة في عمـل اللجنـة       الدورة حتى نهايتها، وأن تعمـل علـى زيـادة مسـاهمة             
 .الدائمة

وذكر الرئيس أنـه، أثنـاء البعثـة الـتي أُوفـد بهـا نيابـة عـن اللجنـة التنفيذيـة إلى جمهوريـة                       - ٣
، شـهد   ٢٠٠٤فبرايـر   /إيران الإسلامية وجمهورية سري لانكا الاشتراكية الديمقراطية في شـباط         

ضـيفة للاجـئين، وأن البلـد الثـاني هـو نمـوذج ممتـاز               أن البلد الأول هو مـن بـين أكـبر البلـدان الم            
ــل وإعــادة الإعمــار      ــوطن وإعــادة الإدمــاج وإعــادة التأهي ــات �(لعمليــات الإعــادة إلى ال عملي

. وأعرب عن امتنانه للحكومتين على ما لَقِيَه فيهما مـن ترحيـب ومسـاعدة             ). �الإعادة الأربع 
فـاؤل في كـلا البلـدين ويـرى أن حكومتيهمـا            من الأمور الـتي تـدعو إلى الت        اوقال إنه لمس كثير   

جديرتان بكل الثناء على ما تبذلانه من جهود في سبيل حماية مجموعـات اللاجـئين الـتي تتلقـى                   
كما نوه بحسن التنسيق فيما بـين وكـالات         . مساعدة من المفوضية وعلى تعاونهما مع المفوضية      

وات الأخـيرة مـن جهـود كـبيرة في          الأمم المتحدة، ورأى أن ذلك يـدلل علـى مـا بُـذل في السـن               
 أنـه حـدث تحسـن لا        اورأى الـرئيس أيض ـ   . سبيل تحسين التنسيق والتعاون داخل الأمم المتحدة      

يســتهان بــه في التعــاون بــين المفوضــية وجماعــة المنظمــات غــير الحكوميــة، وبخاصــة مــع شــركاء 
 .المفوضية التشغيليين والتنفيذيين

 
 انتخاب أعضاء المكتب -باء  

 مــن نظامهــا الــداخلي، أعضــاء المكتــب ١٠نتخبــت اللجنــة بالتزكيــة، بموجــب المــادة ا - ٤
 :التالية أسماؤهم
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 )إكوادور(سعادة السفير إرنان إسكوديرو مارتينِس   :الرئيس 
 )اليابان(سعادة السفير شوتارو أوشيما  :نائب الرئيس 
 )السويد(السيدة آن بلومبرغ   :المقرر 

 
 جنةالممثلون في الل -جيم  

 :كانت الدول التالية الأعضاء في اللجنة ممثلة في الدورة - ٥
الاتحــاد الروســي، إثيوبيــا، الأرجنــتين، إســبانيا، أســتراليا، إسرائيـــل، إكــوادور، ألمانيــا،   

، آيرلنـــدا، إيطاليـــا، باكســـتان، البرازيـــل، بلجيكـــا، ) الإســـلامية-جمهوريـــة (أوغنـــدا، إيـــران 
كيا، تونس، الجزائر، جمهوريـة تترانيـا المتحـدة، جمهوريـة كوريـا،             بنغلاديش، بولندا، تايلند، تر   

جمهورية الكونغو الديمقراطية، جنوب أفريقيا، الدانمرك، زامبيـا، السـودان، السـويد، سويسـرا،            
ــبرص،         ــدا، ق ـــزويلا، فنلن ــبين، فن ــا، فرنســا، الفل ــل الأســود، الصــين، غيني شــيلي، صــربيا والجب

وار، كولومبيـا، كينيـا، لبنـان، ليسـوتو، مدغشـقر، مصـر،             الكرسي الرسولي، كندا، كوت ديف    
المغرب، المكسيك، المملكة المتحدة، موزامبيق، ناميبيا، النـرويج، النمسـا، نيجيريـا، نيوزيلنـدا،              

 .الهند، هنغاريا، هولندا، الولايات المتحدة الأمريكية، اليابان، اليمن، اليونان
 :فة مراقبوكانت حكومات الدول التالية ممثلة بص - ٦

أذربيجــان، الأردن، أرمينيــا، إريتريــا، إســتونيا، أفغانســتان، ألبانيــا، الإمــارات العربيــة    
المتحدة، إندونيسـيا، أنغـولا، أوروغـواي، أوكرانيـا، آيسـلندا، بـاراغواي، البحـرين، البرتغـال،                 

بـيلاروس،  بلغاريا، بليز، بنن، بوتان، بوتسوانا، بوركينا فاسو، بوروندي، البوسنة والهرسـك،         
ــة التشــيكية،      ــا الوســطى، الجمهوري ــة أفريقي ــة، جمهوري ــة الليبي ــة العربي تشــاد، توغــو، الجماهيري
الجمهورية الدومينيكية، الجمهورية العربية السورية، جمهورية مقـدونيا اليوغوسـلافية السـابقة،            

لانكـا،  جمهورية مولدوفا، جورجيا، جيبوتي، رواندا، رومانيا، زمبابوي، سان مـارينو، سـري             
الســلفادور، ســلوفاكيا، ســلوفينيا، الســنغال، ســوازيلند، ســيراليون، طاجيكســتان، العــراق،        
عمـــان، غـــابون، غامبيـــا، غانـــا، غواتيمـــالا، قطـــر، قيرغيزســـتان، كازاخســـتان، الكـــاميرون،  
كرواتيا، كوبـا، كوسـتاريكا، الكونغـو، لاتفيـا، لكسـمبرغ، ليبيريـا، ليتوانيـا، مالطـة، ماليزيـا،                

 . المملكة العربية السعودية، موريتانيا، موناكو، ميانمار، نيبال، النيجرملاوي،
 .وكانت فلسطين وجماعة فرسان مالطة ممثلة بصفة مراقب - ٧
كما حضرت الدورة بصفة مراقـب المنظمـات الحكوميـة الدوليـة والكيانـات الأخـرى                 - ٨

 :التالية
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لأوروبيـة، مجلـس أوروبـا، مجموعـة        الاتحاد الأفريقي، جامعة الـدول العربيـة، الجماعـة ا          
دول أفريقيـــا والبحـــر الكـــاريبي والمحـــيط الهـــادئ، المنظمـــة الدوليـــة للـــهجرة، منظمـــة المـــؤتمر    
الإســلامي، الاتحــاد الــدولي لجمعيــات الصــليب الأحمــر والهــلال الأحمــر، لجنــة الصــليب الأحمــر   

 .الدولية
 :وكانت منظومة الأمم المتحدة ممثلة على النحو التالي - ٩

الاتحــاد الــدولي للمواصــلات الســلكية واللاســلكية، برنــامج الأغذيــة العــالمي، برنــامج    
، )موئـل الأمـم المتحـدة     (الأمم المتحدة الإنمـائي، برنـامج الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية               

برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بمكافحة الإيدز، برنامج متطوعي الأمم المتحـدة، صـندوق         
م المتحدة للسكان، معهد الأمم المتحدة لبحوث التنمية الاجتماعيـة، معهـد الأمـم المتحـدة                الأم

، مفوضية الأمم المتحدة لحقـوق الإنسـان، مكتـب الأمـم المتحـدة              )اليونيتار(للتدريب والبحث   
، منظمـة الأمـم     )الفـاو (في جنيف، مكتب منسق الشؤون الإنسانية، منظمـة الأغذيـة والزراعـة             

، )اليونيســيف(، منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة  )اليونســكو(تربيــة والعلــم والثقافــة  المتحــدة لل
منظمة الصحة العالمية، المنظمة العالمية للأرصاد الجوية، وحدة التفتيش المشتركة، وكالـة الأمـم              

 ).الأونروا(المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى 
 . منظمة٥٢المنظمات غير الحكومية الممثلة بصفة مراقب وكان مجموع عدد  - ١٠
 

 إقرار جدول الأعمال والمسائل التنظيمية الأخرى -دال  
 :(A/AC.96/1000)أقرت اللجنة التنفيذية بتوافق الآراء جدول الأعمال التالي  - ١١

 افتتاح الدورة - ١ 
 انتخاب أعضاء المكتب - ٢ 
 ل التنظيمية الأخرىإقرار جدول الأعمال والمسائ - ٣ 
 بيان المفوض السامي والمتحدث الضيف والمناقشة العامة - ٤ 
 عرض نتائج البعثة المشتركة إلى تشاد والسودان - ٥ 
 التقارير المقدمة عن أعمال اللجنة الدائمة - ٦ 
 الحماية الدولية )أ(  
 المسائل البرنامجية والإدارية والمالية )ب(  
 قة بالتقييم والتفتيشالتقارير المتعل - ٧ 
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 والميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة ٢٠٠٤النظــر في الميزانيــة البرنامجيــة المنقحــة لعــام  - ٨ 
 ، واعتمادهما٢٠٠٥لعام 

 أساليب عمل اللجنة التنفيذية ولجنتها الدائمة - ٩ 
 ٢٠٠٥اجتماعات اللجنة الدائمة في عام  - ١٠ 
 ورة السادسة والخمسين للجنة التنفيذيةالنظر في جدول الأعمال المؤقت للد - ١١ 
 بيانات أخرى - ١٢ 
 أية مسائل أخرى - ١٣ 
 اعتماد تقرير الدورة السادسة والخمسين للجنة التنفيذية - ١٤ 
 .اختتام الدورة - ١٥ 
وعقدت أثناء الأسبوع حلقات مناقشـة بُحـث فيهـا موضـوع الأمـن الغـذائي                 - ١٢ 

 انعــدام الجنســية بمناســبة الــذكرى    وقــد بُحــث موضــوع  . وانعــدام الجنســية 
 المتعلقة بوضع الأشـخاص عـديمي       ١٩٥٤السنوية الخمسين لإبرام اتفاقية عام      

 .الجنسية
 

 البيان الافتتاحي الذي أدلى به رئيس اللجنة التنفيذية -هاء  
، )إكــوادور(أدلى الــرئيس الجديــد للجنــة، ســعادة الســفير إرنــان إســكوديرو مــارتينِس   - ١٣

ث فيه عن التزام بلده بمبدأي اللجوء والحمايـة الدوليـة، وكـذلك بمبـدأ تعزيـز حقـوق           ببيان تحد 
وأشار بوجه خاص إلى العدد الكبير من اللاجئين الكولومبيين الذين التمسوا اللجـوء            . الإنسان

وقال إن بلده، على الرغم من محدودية مـوارده، يحـاول تقـديم الـدعم مـن خـلال                   . في إكوادور 
وأشاد الـرئيس بالمفوضـية علـى مـا تقـوم          .  من إقامة مخيمات للاجئين     بدلا ا محلي سياسة الإدماج 

 فيمــا يتعلــق ابــه مــن عمــل في جميــع أنحــاء الإقلــيم، لــيس في بلــدان اللجــوء فحســب، بــل أيض ــ 
وهــو يــرى أن الــذكرى الســنوية العشــرين لإعــلان قرطاجنــة  .  في كولومبيــاابــالمهجرين داخليــ

ز الحمايــة الدوليــة والتضــامن الإقليمــي في الســعي إلى إيجــاد   بشــأن اللاجــئين هــي فرصــة لتعزي ــ
 .حلول مستديمة لصالح من تُعنى بهم المفوضية

وبيَّن أنه سيسعى أثناء فترة رئاسته إلى التركيز بوجه خاص على ضرورة بذل ما يلـزم                 - ١٤
تقـديم الـدعم    من جهود للربط بين المساعدة الإغاثية للاجئين والمشـاريع الإنمائيـة، بمـا في ذلـك                 

الواجب للمجتمعات المحلية المضيفة، حيث إن هذا الدعم هو آلية أساسية لتعزيـز القـدرة علـى                 
كمــا أكــد أهميــة إعــادة التــوطين كحــل  .  مــع جــدول الأعمــال بشــأن الحمايــة االحمايــة، تمشــي
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 مستديم يجسد تقاسم المسؤولية الدولية، وقال إنه يتـابع باهتمـام مـا يحـدث في هـذا الشـأن مـن                     
 .تطورات في إطار مبادرة تكملة الاتفاقية

وذكَّر اللجنة ببعض الأزمات الإنسانية الراهنـة الـتي تسـتدعي الاهتمـام، ولا سـيما في                  - ١٥
 بالفرص الناشئة لإعادة كثير من اللاجئين إلى أوطانهم بعـد وجـودهم             االسودان، لكنه نوه أيض   

اصـلة السـعي إلى إقامـة تعـاون أفضـل          في المنفى طيلة عقود في بعض الحالات، وشـجع علـى مو           
بين الدول والمفوضـية وعـدد متنـام مـن المنظمـات الحكوميـة الدوليـة والمنظمـات الأخـرى غـير                      

ودعا الدول إلى تقديم الدعم لموظفي المساعدة الإنسـانية ولمجموعـات اللاجـئين الـتي         . الحكومية
ولية التي تتحملها جميـع الجهـات   يعمل هؤلاء الموظفون على حمايتها، كما دعا إلى إدراك المسؤ 

 . في تحسين الأوضاع في هذا العالم المضطرباالمعنية إسهام
 

 أعمال الدورة الخامسة والخمسين - اثاني 
ويمكـن الاطـلاع علـى    . أدلى المفوض السامي ببيان افتتـاحي كأسـاس للمناقشـة العامـة           - ١٦

ــى الإنترن ــ    ــع المفوضــية عل ــان في موق ــنص الكامــل لهــذا البي واســتعرض . (www.unhcr.ch)ت ال
: المفوض السامي ما تقـوم بـه المفوضـية مـن عمليـات أساسـية، كمـا ركـز علـى المسـائل التاليـة               

احتياجـــات اللاجـــئين المســـتمرة فيمـــا يتعلـــق بالحمايـــة؛ والســـلامة الجســـدية للاجـــئين وأمـــن   
ية؛ ومبـادرة تكميـل     الموظفين؛ والتدابير المتخذة لمراعاة مسائل الجنسين في أوجه النشاط الرئيس         

الاتفاقية وما استجد بشأنها من تطورات، من بينها مبادرة الحلول الشـاملة المتعلقـة بأفغانسـتان                
ــادة       ــوارد البشــرية، وإع ــدم المحــرز في سياســات الإدارة والم ــل؛ والتق ــقُ الأوروبي؛ والتموي والشِّ

 التفتـيش المشـتركة؛     النظر في عمليات المقر؛ ومشـروع تجديـد نُظـم الإدارة؛ وتوصـيات وحـدة              
ومــن بــين هــذه . ومــا اســتجد مــن تطــورات في الشــراكات وفي التعــاون فيمــا بــين الوكــالات  

التطورات ما يبذل من جهود لتحسين التنسيق فيما بـين بعثـات الأمـم المتحـدة؛ والاشـتراك في        
يـذ المـذكرة    رعاية برنامج الأمم المتحدة المشـترك المعـني بمكافحـة الإيـدز؛ والتقـدم المحـرز في تنف                 

 المتبــع في معالجــة مشــاكل �النــهج التعــاوني� المنقحــة للتفــاهم مــع برنــامج الأغذيــة العــالمي؛ و 
كما نوه المفوض السامي بأن هذا العـام يصـادف ذكـريين سـنويتين هـامتين،          . االمهجَّرين داخلي 

سـون  هما الذكرى السنوية العشرون لإعلان قرطاجنة بشـأن اللاجـئين والـذكرى السـنوية الخم         
 . المتعلقة بوضع الأشخاص عديمي الجنسية١٩٥٤لإبرام اتفاقية عام 

 .)١(ويرد في المرفق الثاني موجز للمناقشة العامة التي أعقبت ذلك، أعده الرئيس - ١٧
وتحدث المتحدث الضيف للمفوض السامي، المدير التنفيذي لبرنامج الأغذيـة العـالمي،             - ١٨

لشـراكة القائمـة بـين المفوضـية وبرنـامج الأغذيـة العـالمي،              السيد جيمس موريس، فأكد أهميـة ا      
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 في عـام  اوذكر أن برنامج الأغذيـة العـالمي والمفوضـية قـد قـدَّما مع ـ          . التي تعود إلى قرابة عقدين    
ــرين داخلي ــ ٢,٩ مســاعدة لزهــاء  ٢٠٠٣ ــون مــن اللاجــئين والمهجَّ ــد٣٨ في ا ملي  في آســيا ا بل

ذي علاقة العمل بين المفوضية وبرنـامج الأغذيـة العـالمي           ووصف المدير التنفي  . وأفريقيا وأوروبا 
 . العلاقات القائمة في منظومة الأمم المتحدة�إحدى أفضل�بأنها 
 إن المسؤوليات لا تتوقف عنـد مخيمـات اللاجـئين عنـدما تخمـد المنازعـات                 وعلق قائلا  - ١٩

وبـيَّن أنـه    . لى أوطـانهم   أن يعودوا إ   ا للاجئين والمهجرين داخلي   اوحالات الطوارئ ويتسنى أخير   
توجــد في أفريقيــا أمثلــة رئيســية عديــدة علــى بلــدان حققــت الســلم والاســتقرار أو هــي بصــدد 
ــها         ــاء هياكل ــه مــن المســاعدة مــن أجــل بن ــدر لا يســتهان ب ــا ق ــا زال يلزمه ــه م تحقيقهمــا، لكن

 الوقــت وبــيَّن أن برنــامج الأغذيــة العــالمي يعــاني في . الأساســية وتهيئــة أســباب الــرزق لســكانها 
 مليون من دولارات الولايـات المتحـدة عـن المبلـغ الـذي يلزمـه                ٢٠٠ يزيد بمقدار    االراهن نقص 

 . مليون دولار٨٦٥ لتمويل عملياته المتصلة باللاجئين، ومقداره ٢٠٠٤في عام 
ودعا المدير التنفيـذي البلـدان المضـيفة إلى مواصـلة انتـهاج سياسـات مرنـة فيمـا يتعلـق               - ٢٠

 علـى الـذات، وذلـك بتخصـيص         ا تمكـين اللاجـئين مـن أن يصـبحوا أكثـر اعتمـاد             باللجوء وإلى 
هذه البلدان مساحات كافية لزراعـة قطـع صـغيرة مـن الأراضـي أو الاضـطلاع بأنشـطة مـدرَّة                     

وتحدث عما لحياة اللجوء من أثر في الأطفـال، الـذين يشـكلون غالبيـة لاجئـي العـالم،            . للدخل
 برنــامج الأغذيــة العــالمي يقــدم الــدعم للمفوضــية فيمــا تبذلــه مــن وبــيَّن أن. وعــن أهميــة التعلــيم

. جهــود في مجــال التعلــيم، وذلــك مــن خــلال برامجــه المتعلقــة بتقــديم الطعــام لطــلاب المــدارس    
ــه متحــدث     ــذي بيان ــدير التنفي ــتم الم ــام     اواخت ــتثمار في المســتقبل وضــرورة قي ــن ضــرورة الاس  ع
ة تكميل كل منهما أنشـطة الآخـر مـن خـلال تحسـين              المفوضية وبرنامج الأغذية العالمي بمواصل    

 عــن دعــم عــودة اللاجــئين عــودةً  التخطــيط وتبــادل المعلومــات علــى الصــعيد القطــري، فضــلا 
 .مستدامةً إلى أوطانهم ودعم إعادة إدماجهم في المجتمعات المضيفة لهم هناك

 
 استنتاجات اللجنة التنفيذية ومقرراتها - اثالث 

 
  بشأن الحماية الدوليةاستنتاج عام -ألف  

 إن اللجنة التنفيذية، - ٢١
 بالمعلومات المتعلقة بوضع المفوضية والدول والمنظمات غـير الحكوميـة           ترحب )أ( 

جــدولَ الأعمــال بشــأن الحمايــة موضــع التنفيــذ والــواردة في مــذكرة هــذا العــام بشــأن الحمايــة 
؛ )٣( رحبـت بجـدول الأعمـال المـذكور         أن الجمعية العامة للأمم المتحدة قد      تلاحظ؛ و )٢(الدولية

 جميـع الجهـات المعنيـة علـى تقـديم معلومـات             تشـجع  ما يتصف به من أهمية مسـتمرة؛ و        تؤكدو
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آنية عما تضطلع به هي من أنشـطة متابعـة لـتمكين المفوضـية مـن تلبيـة طلـب اللجنـة التنفيذيـة             
قدم وما يتخـذ مـن مبـادرات      ، من خلال اللجنة الدائمة التابعة لها، بما يحرز من ت          اإحاطتها علم 

 لتنفيذ جدول الأعمال بشأن الحماية؛
 الدول والمفوضـية وغيرهـا مـن المنظمـات الحكوميـة الدوليـة، وكـذلك                تشجع )ب( 

المنظمات غير الحكومية، على تحديد الفرص المتاحة للتعاون، لا سـيما علـى الصـعيدين الـوطني                 
ه مــن مســاهمات في تنفيـذ برنــامج عمــل  والإقليمـي، وعلــى النظـر فيمــا يمكــن لكـل منــها تقديم ـ   

 جدول الأعمال؛
؛ ١٩٦٧ بانضمام سانت فنسنت وجزر غرينادين إلى بروتوكول عـام           ترحب )ج( 

 أو كليهمـا  ١٩٦٧ أو بروتوكول عـام  ١٩٥١ الدول التي لم تنضم بعد إلى اتفاقية عام  تناشدو
ى هـذين النصـين أن تنظـر        أن تنظر في القيام بذلك؛ كما تناشد الدولَ التي أبدت تحفظـات عل ـ            

 مــا لهــذين الصــكين مــن أهميــة في النظــام الــدولي لحمايــة اللاجــئين    اتؤكــد مجــددفي ســحبها؛ و
 وضرورةَ وضعهما موضع التنفيذ التام؛

 مع التقدير بمـا تبذلـه المفوضـية مـن جهـود متواصـلة في معالجـة الهـواجس                تنوه )د( 
جــئين، وذلــك بطــرق شــتى، مــن بينــها اتخــاذ المتصــلة بمتطلبــات حمايــة اللاجئــات والأطفــال اللا

مجموعة من التدابير الرامية إلى ضمان تنفيذ التزامات المفوض السامي الخمسة تجـاه اللاجئـات،               
 عـن ترجمـة الهـواجس العالميـة الخمسـة المتعلقـة بـاللاجئين الأطفـال إلى إجـراءات محـددة؛           فضـلا 

  المبادرات موضع التنفيذ؛ المفوضية إلى تقديم تقرير عن نتائج وضعها هذهتدعوو
ــة والبلــدان الــتي تمــر بمرحلــة     تقــر )هـ(   بــأن بلــدان اللجــوء، لا ســيما البلــدان النامي

 في تكـرر ؛ و ثقـيلا ا كبيرة من اللاجئين وطـالبي اللجـوء، تتحمـل عبئ ـ       اانتقالية وتستضيف أعداد  
 هذا الصدد التزامها القوي بالتضامن الدولي وتقاسم الأعباء والمسؤوليات؛

ــم تشـــير )و(  ــتنتاجها رقـ ــالبي  ) ٥٢-د(٩١ إلى اسـ ــئين وطـ ــأن تســـجيل اللاجـ بشـ
 تأكيد ما للتسجيل المبكر من أهمية أساسية كأداة رئيسية، وما للمـوارد الماديـة               تكرراللجوء؛ و 

والمالية والتقنية والبشرية مـن دور حاسـم في مسـاعدة البلـدان المضـيفة علـى تسـجيل اللاجـئين                     
م، لا سيما في البلدان النامية التي تواجه تدفقات كبيرة وحـالات لجـوء              وطالبي اللجوء وتوثيقه  

 في هذا السياق بما أُحرز من تقـدم ملحـوظ في مجـال التسـجيل علـى نحـو                    ترحبطال أمدها؛ و  
ــد      ــة المشـــروع الرائ ــة برعاي ــه أنشــطة التســجيل والتوثيــق الجاري ؛ Project Profileمــا تــدل علي

اصلة ما تقوم به مـن عمـل في هـذا الشـأن بمسـاعدة جهـات                  الدول والمفوضية على مو    تشجعو
 أخرى ذات صلة حسب الاقتضاء؛
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ــاء عمليــات للبــت في وضــع اللاجــئين       ترحــب )ز(   بوضــع نــاظم للجــوء وبإرس
وطــالبي اللجــوء وقبــولهم في عــدد مــن البلــدان، بمســاعدة ومشــورة مــن المفوضــية في كــثير مــن   

 في هـذا الشـأن بالـدعم        ترحـب  تعزيـز قـدراتها؛ و      الدول المعنية علـى مواصـلة      تشجعالأحيان؛ و 
 التقني والمالي المقدم من دول أخرى ومن المفوضية حسب الاقتضاء؛

 بما تحقـق خـلال السـنة المنصـرمة مـن منجـزات هامـة في مجـال الإعـادة                 ترحب )ح( 
ى ، وبتزايد إمكانية عـودة أعـداد كـبيرة مـن اللاجـئين عـودةً طوعيـةً وعل ـ            )٤(الطوعية إلى الوطن  

نحــو مســتدام، نتيجــة لمــا بُــذل مــن جهــود في مجــال إقــرار الســلم والتوفيــق وإعــادة البنــاء، تلــك  
 بمـا لضـمان الطـابع الطـوعي     تقـر الجهود التي أفضت إلى تسوية منازعات معينـة طـال أمـدها؛ و      

لعمليات عودة اللاجئين الجارية، وبما لضمان مشاركة اللاجئـات مشـاركة كاملـة وعلـى قـدم                 
 هذه العمليات، من أهمية في مواصلة المساعي الحثيثة إلى العودة الطوعيـة إلى الـوطن       المساواة في 

 الــدول والمفوضــية وغيرهــا مــن تحــث؛ و)٥(وترســيخ عمليــة إعــادة الانــدماج علــى نحــو مســتدام
الجهــات ذات الصــلة علــى تعزيــز جهودهــا الراميــة إلى إيجــاد حلــول مســتديمة لمســائل اللاجــئين 

 بهم المفوضية؛وغيرهم ممن تُعنى 
 بأوجه التعقيد المتزايدة لتي تتصف بها البيئة التي تقدَّم فيها الحماية الدوليـة              تقر )ط( 

والتي تتصف بها التحديات الكثيرة الـتي تواجههـا الـدول والمفوضـية في ضـمان وتـوفير الحمايـة                    
 للاجئين وغيرهم ممن تُعنى بهم المفوضية؛

فو المساعدة الإنسانية، بمـن فـيهم الموظفـون         كل ما يتعرض له موظ    تدين بقوة    )ي( 
 لارتفـاع حصـيلة     تأسـف المحليون والدوليون للمفوضـية وشـركائها المنفـذين، مـن اعتـداءات؛ و            

 الــدول علــى إجــراء تحقيــق كامــل في هــذه تحــثالإصــابات والوفيــات بــين هــؤلاء المــوظفين؛ و
 الدولي والقانون الوطني؛ لأحكام القانون االاعتداءات وإحالة مرتكبيها إلى القضاء وفق

ــة عــام   ترحــب )ك(   المتعلقــة بســلامة ١٩٩٤ بانضــمام عــدد مــن الــدول إلى اتفاقي
ــرتبطين بهــا؛ و    ــراد الم ــم المتحــدة والأف ــوظفي الأم ــة   تشــجعم ــتي لم تنضــم إلى الاتفاقي ــدول ال  ال

 بوجـه خـاص الـدول الـتي يـتم الاضـطلاع             تـدعو المذكورة على أن تنظـر في الانضـمام إليهـا؛ و          
مليات إنسـانية علـى أراضـيها إلى أن تحـافظ علـى السـلامة البدنيـة لجميـع مـوظفي المسـاعدة                       بع

الإنسانية وأن توفر بيئة آمنـة تتـيح لمـوظفي المفوضـية وغيرهـم مـن مـوظفي المسـاعدة الإنسـانية           
 إمكانية الوصول بسلامة ودون عائق إلى من هم بحاجة إلى حماية ومساعدة؛

ــا  )ل(  ــهاكات حقــوق     لمظــاهتعــرب عــن قلقه ر الاضــطهاد والعنــف الشــامل وانت
الإنسان التي مـا برحـت تسـبب وتكـرِّس التـهجير داخـل الحـدود الوطنيـة وإلى خارجهـا والـتي                       

 بالـدول أن تتصـدى لهـذه       تهيـب تزيد مما تواجهه الدول من تحديات في إيجاد حلول مستديمة؛ و          
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، بمـا في    ا بعدم إعادة اللاجـئين قسـر      التحديات مع ضمان الاحترام التام للمبدأ الأساسي المتعلق       
ذلك عدم ردهم في الحدود دون أن تتاح لهم إمكانية الاسـتفادة مـن إجـراءات منصـفة وفعالـة                    

 للبت في وضعهم وتحديد متطلبات حمايتهم؛
 لأن اللاجــئين والعائــدين وغيرهــم ممــن تُعــنى بهــم المفوضــية، لا ســيما   تأســف )م( 

ون للقتـل والاعتـداء المسـلح والعنـف الجنسـي والعنـف بـين             النساء والأطفـال، مـا زالـوا يتعرض ـ       
الجنسين، والتجنيد العسكري القسـري، والتفريـق بـين أفـراد الأُسَـر، وانتـهاك أو تهديـد أمنـهم                    

ــدينالشخصــي وحقــوقهم الأساســية الأخــرى؛ و   ــتي   ت ــداءات المســلحة ال  بشــكل خــاص الاعت
، والـتي أسـفرت عـن       ٢٠٠٤طس  أغس ـ/حدثت في مركز العبور في غاتومبـا ببورونـدي في آب          

 في هـذا السـياق علـى أهميـة اتخـاذ الـدول              وتشـدِّد مقتل عدد كـبير مـن اللاجـئين الكونغـوليين؛           
المضـيفة التـدابير المناســبة لحمايـة مخيمـات اللاجــئين ومسـتوطناتهم، بمـا في ذلــك بالعمـل، كلمــا        

لـة مـن الحـدود؛      أمكن، بالتشاور مع المفوضية، علـى ضـمان تواجـدهم علـى بعـد مسـافة معقو                
 على أهمية حماية اللاجـئين مـن غـير ذلـك مـن أشـكال التهديـد والمضـايقة مـن قبـل أيـة                          تشددو

 جماعات أو أفراد؛
 تأكيد أن مـنح حـق اللجـوء للاجـئين هـو إجـراء سـلمي وإنسـاني، وأن                    تكرر )ن( 

ا  إلى اسـتنتاجه تشـير جميع الجهات ملزمة بالامتناع عن أي نشاط يعمل علـى تقـويض ذلـك؛ و         
بشأن الطابع المدني والإنساني لحق اللجوء وإلى المناقشات المفيدة التي جـرت            ) ٥٣-د(٩٤رقم  

ــة الدوليــة؛ و    ــة بشــأن الحماي  بــدعوة ترحــببشــأن هــذا الموضــوع في ســياق المشــاورات العالمي
ــران     ــدة مســتديرة للخــبراء في حزي ــد مائ ــه /المفوضــية إلى عق ــذه   ٢٠٠٤يوني  واصــلت بحــث ه

فوضية على القيام، بالتشاور مع الـدول وغيرهـا مـن الجهـات ذات الصـلة،          الم تشجعالمسائل؛ و 
بمواصلة هذه العملية بهدف وضـع تـدابير لـترع سـلاح العناصـر المسـلحة والتعـرف علـى هويـة                      

 المقاتلين والفصل بينهم واعتقالهم؛
 وجــوب أن تتصــدى المفوضــية لمســألة الحمايــة بطريقــة شموليــة؛   اتؤكــد مجــدد )س( 

 المفوضـية علـى تعزيـز       تشـجع تقديم الحماية الدولية هو عملية يلزمها مـوارد كـثيرة؛ و           بأن   تقرو
تواجدها للحمايـة في الميـدان مـن خـلال إعـادة النظـر بانتظـام في مواقـع مراكزهـا، بطـرق مـن                         

 مـن أمـاكن   ابينها نقـل هـذه المراكـز، كلمـا وحيثمـا لـزم الأمـر، لا سـيما لضـمان تواجـد قريب ـ             
بادرة إلى إيفاد الموظفين إلى الميدان في الفترات الفاصلة بين تكلـيفهم بمهـام              وجود اللاجئين والم  

جديدة، واستحداث وظـائف إضـافية عنـد تعـذُّر نقـل المـوظفين، ومواصـلة الجهـود الراميـة إلى                  
ضمان ملء وظائف الحماية، والدأب على استخدام شتى مخططـات إيفـاد المـوظفين إلى الميـدان           
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بالدول أن تقـدم دعمهـا في هـذا الشـأن مـن خـلال تـوفير مـوارد وافيـة           تهيبلفترات قصيرة؛ و  
 في الوقت المطلوب وعلى نحو يمكن التنبؤ به؛

 تأكيد أهمية وضع المفوضـية بـرامج للتخطـيط والتحليـل تراعـي الفـروق              تكرر )ع( 
 بين الجنسين، وأهمية إقامة حوارات منظمة مع اللاجئات بغية تلبية متطلبات حمايتـهن وضـمان           
ــن تصــريف شــؤونهن          ــهن م ــبيل تمكين ــل في س ــة العم ــوقهن بشــكل أفضــل، وكــذلك أهمي حق

 بأهميـة العمـل مـع اللاجـئين     تعتـرف بأنفسهن، وبخاصة عن طريق تدريبهن وتنميـة مهـاراتهن؛ و    
 عـن العمـل مـع اللاجئـات وغيرهمـا مـن الجهـات ذات الصـلة في سـبيل النـهوض بحقـوق                         فضلا

 اللاجئات؛
بشأن اللاجئين من الأطفال والمـراهقين      ) ٤٨-د(٨٤ها رقم    إلى استنتاج  تشير )ف( 

 تكـرر وإلى غيرها من الاستنتاجات ذات الصـلة بمـا لهـذه الفئـة مـن احتياجـات حمايـة محـددة؛ و              
أهمية وضع المعايير والإجراءات الكفيلة بتلبية هذه الاحتياجات بشكل أفضل وصون حقـوقهم             

ء اهتمـام واف للأطفـال غـير المصـحوبين بمرافـق       لإيـلا اموضـع التنفيـذ الفعـال، لا سـيما ضـمان     
 والمتواجـدين في مخيمـات اللاجـئين،        اوالأطفال المفصولين عن أُسَرهم والأطفـال المجنـدين سـابق         

  إلى الوطن وتدابير إعادة الاندماج؛اوكذلك في سياق تدابير العودة طوع
 علــى  الــدول والمفوضــية وجميــع الجهــات ذات الصــلةا شــديداتشــجع تشــجيع )ص( 

القيام، سواء بمفردها أو بشراكة مع غيرها، بتعزيز العمل علـى منـع العنـف الجنسـي أو العنـف                    
بــين الجنســين والتصــدي لــه، وبخاصــة عــن طريــق نهــوض كــل منــها بمســؤولياتها في الأخــذ           

 )٦(بــإجراءات العمــل الموحــدة، وتنفيــذ كــل مــن المبــادئ التوجيهيــة ذات الصــلة للمفوضــية         
ــدابير المتصــلة  ــم     والت ــة في اســتنتاجها رق ــة التنفيذي ــا اللجن ــتي أبرزته ــذلك ال ــام ) ٥٤-د(٩٨ ب لع

ــذ٢٠٠٣ ــد       ا صــارما تنفي ــوطين، عن ــادة الت ــى اســتخدام إع ــن خــلال الحــرص عل ، وكــذلك م
الاقتضاء، لضمان الحماية والسعي على إيجاد حل مستديم لضحايا العنف الجنسي والعنف بـين              

 الجنسين؛
إعــلان  الــذكرى الســنوية العشــرين لإصــدار   يصــادف٢٠٠٤ بــأن عــام تنــوه )ق( 

وبأن هذا الصك العملي والمرن ما زال يشجع علـى حمايـة اللاجـئين              قرطاجنة بشأن اللاجئين،    
، بناء علـى    ٢٠٠٤نوفمبر  /في الإقليم؛ وأن الدول ستجتمع في مدينة المكسيك في تشرين الثاني          

 الـدول علـى التعـاون علـى     عتشـج دعوة سخية من حكومة المكسيك، احتفاءً بهذه الذكرى؛ و     
وضـع خطـة عمـل إقليميـة لزيـادة الحمايــة الدوليـة المقدمـة للاجـئين في الإقلـيم، بالاشـتراك مــع           

 المنظمات الدولية ذات الصلة ومع ممثلي المجتمع المدني؛
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 مع مبادرة المفوضية في سبيل تكملة الاتفاقية، بما لاتبـاع نهـوج             ا، تمشي تعترف )ر( 
خاصة من أجل تسوية حـالات اللجـوء الكـبيرة النطـاق والـتي طـال أمـدها،             شاملة من أهمية، و   

 لخصوصية كل حالة مـن حـالات اللجـوء، الإعـادة            اوهي نهوج تشمل، حسب الاقتضاء ونظر     
 المفوضــية والــدول وغيرهــا مــن تشــجع، وإعــادة التـوطين؛ و ا، والإدمــاج محليــاإلى الـوطن طوع ــ

يبات شـاملة فيمـا يتعلـق بحـالات اللجـوء المحـددة       الجهات ذات الصلة على السعي إلى وضع ترت   
 بأن اتباع نهـج إنمـائي مجتمعـي، يكفـل مشـاركة             تنوهباستخدام مجموعات محددة من الحلول؛ و     

اللاجئين واللاجئـات، واللاجـئين الأطفـال، حسـب الاقتضـاء، هـو أمـر يسـهم في إنجـاح هـذه                      
 الحلول؛
ثما وحينمـا تكـون مجديـة، تظـل      إلى الوطن، حي ا تأكيد أن الإعادة طوع    تكرر )ش( 

 من الدول والمفوضية وغيرهـا مـن كيانـات          ترجوهي الحل المفضل في غالبية حالات اللجوء؛ و       
الأمــم لمتحــدة المناســبة ومــن المجتمــع الــدولي، أن يتعــاونوا علــى إيجــاد الأوضــاع الــتي تمكــن مــن 

الطوعيـة إلى الـوطن في       ضـرورة أن تـتم الإعـادة         تؤكد؛ و اتعزيز عملية الإعادة إلى الوطن طوع     
 ظل أوضاع تتصف بالسلامة والكرامة وإلى أماكن تسودها هذه الأوضاع؛

 بإطار التفاهمات متعدد الأطراف بشأن إعادة التـوطين، الـذي وضـعته        ترحب )ت( 
 بأن الإطـار المـذكور      تنوهالمجموعة الأساسية المعنية بالاستخدام الاستراتيجي لإعادة التوطين؛ و       

 أن يسفر وضعه موضـع      تتوقعلنهج الشامل المتوخى في مبادرة تكملة الاتفاقية؛ و       هو جزء من ا   
التطبيق العملي عن تحسين إمكانية التوصل إلى حلول مستديمة لصالح عدد أكبر من اللاجـئين،               

 بالتالي الدول المهتمة والمفوضية وغيرها من الشـركاء ذوي الصـلة علـى اسـتغلال هـذا                 تشجعو
 ؛ام تاالإطار استغلالا

 الدول والمفوضية وغيرها من الجهات ذات الصلة على مواصلة عملـها          تشجع )ث( 
علــى وضــع صــيغ أخــرى لمبــادرة تكملــة الاتفاقيــة، بمــا فيهــا الصــيغ المتصــلة بالمســاعدة الإنمائيــة 

 وحركات التنقل الثانوية غير المنتظمة للاجئين وطالبي اللجوء؛
ــى أن تضــع ا   تشــجع )خ(  ــدول والمفوضــية عل ــادة    ال ــتراتيجي لإع ــتخدام الاس لاس

التوطين موضع التطبيق العملي بروح مـن تقاسـم الأعبـاء والمسـؤوليات الدوليـة، بـالاقتران مـع             
 حلول مستديمة أخرى، وبخاصة تلك الرامية إلى تسوية حالات اللجوء التي طـال أمـدها؛ كمـا                

موعــات اللاجــئين  علــى مواصــلة تطــوير منهجيــة الإحالــة فيمــا يتعلــق بإعــادة تــوطين مجتشــجع
وعلى مواصلة الجهود الراميـة إلى وضـع هـذه المنهجيـة موضـع التطبيـق، مـع مراعـاة أن تـوخي                       
مزيــد مــن المرونــة في عمليــات إعــادة تــوطين اللاجــئين قــد يســاعد علــى توســيع فــرص إعــادة    

 التوطين؛
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الدول والمفوضية على أن تقوم، بالتشاور مع غيرها من الجهـات ذات            تشجع   )ذ( 
، باستخدام ومراعـاة    ا ومجدي ا، وعندما يكون ذلك مناسب    ا، ولدى النظر في الاندماج محلي     الصلة

خصائص فئات اللاجئين ضمن مجموعة أوسع من اللاجئين، واضعة في اعتبارهـا التفـاوت بـين            
 قدرات هذه المجموعة، أو شرائح منها، والدول المضيفة لها؛

 ١٩٥٤يكية إلى اتفاقيــة عــام  بانضــمام أوروغــواي والجمهوريــة التش ــترحــب )ض( 
 ١٩٦١المتعلقة بوضع الأشخاص عديمي الجنسـية، وبانضـمام ليبيريـا وليسـوتو إلى اتفاقيـة عـام                  

ــدام الجنســية؛ و     ــن حــالات انع ــل م ــذكرى الســنوية    تشــجعبشــأن التقلي  المفوضــية، بمناســبة ال
ن الـدول   ، علـى اسـتئناف جهودهـا الراميـة إلى تشـجيع مزيـد م ـ              ١٩٥٤الخمسين لاتفاقية عـام     

 على الانضمام إلى كلا الاتفاقيتين؛
ــام المفوضــية في آذار ترحــب  )أأ(  ــامي عــن   ٢٠٠٤مــارس /بقي  بنشــر تقريرهــا الخت

دراستها الاستقصائية العالمية لمسألة انعدام الجنسية وتعتبر ذلك خطوة هامة صوب إيجـاد تفهـم               
صـلة تزويـد الـدول بالـدعم     المفوضـية إلى موا وتـدعو  مشترك لمشـكلة تمـس أقـاليم العـالم كافـة؛         

التقني والتشغيلي بهدف الحيلولة دون حـدوث حـالات انعـدام الجنسـية وتسـوية هـذه الحـالات                 
 للعدد المحـدود مـن الـدول الأطـراف في           اوتعزيز حماية الأشخاص عديمي الجنسية، لا سيما نظر       

  بشأن التقليل من حالات انعدام الجنسية؛١٩٦١اتفاقية عام 
 من حالات انعدام الجنسية تتصف باسـتطالة        االقلق بأن كثير   مع   تنوه )ب ب( 
 المفوضية إلى إيلاء اهتمام خاصٍ لهذه الحالات والعمل مع الدول الـتي يسـاورها            تدعوأمدها، و 

 .القلق بشأنها على استكشاف التدابير التي من شأنها تحسين تلك الحالات ووضع نهاية لها
 

ــتنتاج بشـــأن التعـــاون الـــدولي  -باء   ــاء والمســـؤوليات في حـــالات  اسـ ــام الأعبـ  واقتسـ
 التدفقات الجماعية

 إن اللجنة التنفيذية، - ٢٢
أن تحقيق التعاون الدولي على حل المشاكل الدولية ذات الطابع الإنسـاني هـو              إذ ترى    

 المتعلقـة بوضـع   ١٩٥١هدف من أهـداف الأمـم المتحـدة المحـددة في ميثاقهـا، وأن اتفاقيـة عـام                   
 بأنه لا يمكن التوصل إلى حل مرضٍ لحالات اللجوء دون تعاون دولي،اللاجئين تقر 

بأن نهـوض الـدول بمسـؤولياتها في حمايـة اللاجـئين يسـتمد قـوة مـن                   اوإذا تؤكد مجدد   
التضامن الدولي بين جميع أعضاء المجتمع الدولي، وأن نظام حماية اللاجـئين يتعـزَّز بتعـاون دولي     

 من والمسؤولية وتقاسم الأعباء فيما بين الدول كافة، ملتزِم ومستلهِم بروح من التضا
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ــة اللاجــئين والتصــدي        وإذا تشــير   ــة في معالجــة محن ــن أهمي ــدولي م ــاون ال ــا للتع إلى م
ــة دونهــا، وذلــك بجملــة طــرق، منــها تعزيــز الســلم والاســتقرار      لأســباب نــزوحهم وفي الحيلول

 للتـوتر  ا اللاجئين تشكل مصـدر    والحوار، وتعزيز العمل على الحيلولة دون جعل حركات تنقل        
 بين الدول،

 ١٩٥١علــى واجبــات الــدول تجــاه اللاجــئين، الــتي تــرد في اتفاقيــة عــام    وإذا تشــدد  
 الملحق بها، والتي تتجلـى في أحكـام القـانون الـدولي لحقـوق الإنسـان                 ١٩٦٧وبروتوكول عام   

ــدولي؛ و   ــانون الإنســاني ال ــبرزوالق ــدول المســتمر بالت  إذا ت ــزام ال ــادئ    أن الت ــالقيم والمب مســك ب
المتجســدة في هــذه الصــكوك القانونيــة يســهم في التصــدي الــدولي الفعــال لحــالات التــدفقات     

 الجماعية،
مــا لتقاســم الأعبــاء والمســؤوليات الدوليــة مــن أهميــة في التقليــل مــن  اوإذ تؤكــد مجــدد 

 أعباء البلدان المضيفة، وبخاصة النامية منها، 
ن تـدفق جمـاعي الـذين يلتمسـون حمايـة بوصـفهم لاجـئين           بأن الوافدين ضم  وإذا تنوه    

  بهذه الحماية، على أساس مؤقت على الأقل، ادوليين ينبغي أن يحظوا دوم
أن فرص الحصول على اللجوء ووفاء الدول كافة بالتزاماتها الدوليـة            اوإذ تؤكد مجدد   

ترتيبـات لتقاسـم    بتوفير الحماية ينبغي ألا تتوقف على وجوب أن تكون قد وضعت قبل ذلـك               
الأعباء والمسؤوليات، سيما وأن احترام حقوق الإنسان والمبـادئ الإنسـانية هـو مسـؤولية تقـع                 

 على عاتق أعضاء المجتمع الدولي كافةً،
إلى أن حــالات التــدفقات الجماعيــة تطــرح تحــديات أمــام الــدول المســتقبلة  وإذ تشــير  

 إذ تكـرر   وأمام المجتمع الـدولي عامـةً؛ و       بوجه خاص، وكذلك أمام غيرها من الدول في الإقليم        
إقرارهــا بالمســؤوليات والأعبــاء الجســام الــتي تتحملــها البلــدان الــتي تســتقبل تــدفقات جماعيــة،   
وبخاصة عندما يطول أمد تواجد اللاجـئين فيهـا، وإذ تؤكـد ضـرورة التعـاون الـدولي في سـبيل                 

 بعها،التوصل إلى حل مرضٍ ومستديم لمشكلة دولية في نطاقها وطا
، فيمــا يتعلــق بالتــدفقات الجماعيــة، التوجيهــات المتعلقــة بتعزيــز       اوإذا تؤكــد مجــدد  
الأعبــاء والمســؤوليات، بمــا فيهــا بوجــه خــاص التوجيهــات الــواردة في الاســتنتاج رقــم     تقاســم
 بشأن حمايـة طـالبي اللجـوء في حـالات التـدفقات الكـبيرة النطـاق،                 ١٩٨١لعام  ) ٣٢-د( ٢٢

 بشــأن اللاجــئين الــذين لــيس لهــم بلــد لجــوء،       ١٩٧٩لعــام ) ٣٠-د (١٥والاســتنتاج رقــم  
ــم   ــتنتاج رقـ ــام ) ٣٩-د (٥٢والاسـ ــئين،    ١٩٨٨لعـ ــة اللاجـ ــدولي وحمايـ ــامن الـ ــأن التضـ  بشـ
ــة ضــمن إطــار    ١٩٩٦لعــام ) ٤٧-د (٨٠والاســتنتاج رقــم   بشــأن اتبــاع نهُــج شــاملة وإقليمي

 وطـالبي اللجـوء، والاسـتنتاج       بشأن تسجيل اللاجـئين   ) ٥٢-د (٩١للحماية، والاستنتاج رقم    
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 بشــأن الطــابع المــدني والإنســاني للجــوء، والاســتنتاجات رقــم ٢٠٠٢لعــام ) ٥٣-د (٩٤رقــم 
ــام ) ٤٦-د (٧٧ ــم ١٩٩٥لعـ ــام ) ٤٩-د (٨٥، ورقـ ــم ١٩٩٨لعـ ــام ) ٥١-د (٨٩، ورقـ لعـ

 كـانون  ٢٢ المـؤرخ  ٥٨/١٦٩ عـن قـرار الجمعيـة العامـة           بشأن الحماية الدولية، فضـلا     ٢٠٠٠
  بشأن حقوق الإنسان والهجرات الجماعية،٢٠٠٣يسمبر د/الأول

علــى المناقشــات المفيــدة بشــأن حــالات التــدفقات الجماعيــة وإذ تعــرب عــن تقــديرها  
وتقاسم الأعباء والمسؤوليات، التي جـرت في سـياق المسـار الثالـث للمشـاورات العالميـة بشـأن                   

 الحماية الدولية،
الحمايــة، الــذي أقرتــه اللجنــة التنفيذيــة، وإلى إلى جــدول الأعمــال المتعلــق بوإذ تشــير  

الأهداف والغايات المحددة في برنامج عمل جدول الأعمال المذكور، والراميـة إلى تحقيـق جملـة                
أمور، منها التصـدي بفعاليـة وعلـى نحـو يمكـن التنبـؤ بـه لحـالات التـدفقات الجماعيـة وتحسـين                        

للجوء الأول أعباءها في تلبيـة احتياجـات        ترتيبات تقاسم المسؤوليات من أجل مشاطرة بلدان ا       
 اللاجئين، 
بأن التدفق الجماعي هو ظـاهرة لم يـتم تحديـدها، إلا أنـه، لأغـراض هـذا                  تنوه   )أ( 

الاســتنتاج، قــد يكــون لحــالات التــدفق الجمــاعي بعــض الخصــائص التاليــة أو جميعهــا، في جملــة 
 سـرعة معـدل     ��٢ليـة؛    وصول أعـداد كـبيرة مـن النـاس عـبر حـدود دو              ��١: خصائص أخرى 

 عدم كفاية القدرة علـى الاسـتيعاب أو الاسـتجابة في الـدول المضـيفة، لا سـيما                   ��٣الوصول؛  
 عــدم قــدرة فــرادى إجــراءات اللجــوء، في حــال وجودهــا، علــى ��٤أثنــاء حــالات الطــوارئ؛ 

 التصدي لهذه الأعداد الكبيرة؛ 
الات التــدفقات  بتفــاوت قــدرات الــدول علــى الإســهام في تســوية ح ــ     تقــر )ب( 

 ببلــدان اللجــوء الأول، وبخاصــة منــها البلــدان الناميــة والبلــدان الــتي تواجــه    تشــيدالجماعيــة؛ و
ــا تقدمــه مــن مســاهمات لا يســتهان بهــا؛ و       ــة الأمــد، علــى م  قيمــة تؤكــدحــالات لجــوء طويل

تتخذه الدول والمفوضية وغيرها من الجهـات مـن إجـراءات في سـبيل تقاسـم بلـدان اللجـوء               ما
 ول أعباءها ومسؤولياتها وتعزيز قدرات هذه البلدان المضيفة على حماية اللاجئين؛الأ

الــدول كافــة علــى مواصــلة جهودهــا الراميــة إلى التصــدي للأســباب   تشــجع  )ج( 
الجذرية لحالات التدفقات الجماعية وإيجاد حلول مستديمة لصالح اللاجـئين الموجـودين في هـذه         

 الجهــود الدوليــة المبذولــة في ســبيل الحيلولــة دون نشــوب  الحــالات، وذلــك بطــرق منــها زيــادة 
المنازعات وفي سبيل تسـوية هـذه المنازعـات، وفي سـبيل تخفيـف الفقـر وتعزيـز احتـرام حقـوق                      

 الإنسان والحريات الأساسية؛
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 علـــى أهميـــة وضـــع الهـــواجس الجنســـانية والعمريـــة في الاعتبـــار لـــدى تشـــدد )د( 
 بوضـع الـبرامج وتنفيـذها وانتـهاءً         اقات الجماعيـة، بَـدء    التصدي لكل مرحلة مـن مراحـل التـدف        

 لتلبيـة الاحتياجـات الخاصـة لحمايـة اللاجـئين مـن النسـاء والأطفـال             ابرصدها وتقييمها، ضـمان   
والمســنين، بمــن فــيهم ذوو الهــواجس الخاصــة فيمــا يتعلــق بالحمايــة، تلبيــة فعالــة، وذلــك بجملــة   

 والمشـاركة الكاملـة وعلـى قـدم المسـاواة في            علـى أسـاس فـردي،      اطرق، منـها التسـجيل مبـدئي      
المسائل التي تمسهم، والحماية من العنف الجنسي والعنـف بـين الجنسـين، والتجنيـد العسـكري،                

  حيثما أمكن؛ اوإبقاء أفراد الأسرة الواحدة مع
 عــن غيرهــا مــن   بأهميــة قيــام الــدول المضــيفة المحتملــة والمفوضــية، فضــلا  تنــوه )هـ( 

انية ذات الصلة، يدعمها المجتمع الدولي، بوضع استراتيجيات للتأهـب لحـالات            المنظمات الإنس 
  لحالات قد تفضي إلى حدوث تدفقات جماعية؛االطوارئ والتصدي لها ترقب

 بضرورة إجراء مشـاورات بشـأن التصـدي الـدولي لحالـة مـا مـن حـالات                   تقر )و( 
لنحو المناسب، مـن بينـها ترتيبـات    التدفق الجماعي بغية وضع ترتيبات دولية للتصدي لها على ا   

ــين          ــها وب ــا بين ــد الاقتضــاء، فيم ــة، وعن ــة والدولي ــدول والمنظمــات الإقليمي ــين ال ــا ب تتخــذ فيم
 المؤسسات المالية، كدليل واضح على التضامن الدولي وفي مصلحة حماية اللاجئين؛

 بأن يتم في هذه المشاورات السـعي، في أقـرب وقـت ممكـن إثـر وقـوع        توصي )ز( 
مة ما، إلى وضع خطة عمل شـاملة، بمـا في ذلـك في سـياق مبـادرة تكملـة الاتفاقيـة، تشـمل                        أز

ــاء والمســؤوليات تصــدي      ــع الأعب ــائي أو متعــدد الأطــراف لتوزي  ااتخــاذ ترتيبــات علــى أســاس ثن
 لحالات تدفق جماعي محددة؛ 

ــوه )ح(  ــوم المفــوض الســامي، وفق ــ  تن ــأن يق  لأحكــام النظــام الأساســي  ا كــذلك ب
ة، بالــدعوة إلى انعقــاد هــذه الاجتماعــات الاستشــارية تلبيــة لطلــب مــن بلــد يتعــرض  للمفوضــي

لتدفق جمـاعي، أو بحكـم منصـبه، لدراسـة الخيـارات المناسـبة للظـروف الخاصـة بالحالـة موضـع                      
 البحث؛
 علــى أن خطــط العمــل الشــاملة هــذه في حالــة مــا مــن حــالات التــدفق تشــدد )ط( 

لمفوضية والجهات الأخرى ذات الصلة على التصدي لحالـة         الجماعي ينبغي أن تساعد الدول وا     
 وبقــدر أكــبر مــن الفعاليــة وإمكانيــة التنبــؤ والإنصــاف، وعلــى بلــوغ االطــوارئ الإنســانية فــور

معايير المعالجة لمن هم بحاجة إلى حماية دوليـة تراعـى فيهـا تمـام المراعـاة أحكـام القـانون الـدولي                        
 الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان، بما فيها على وجـه           المتعلقة باللاجئين وأحكام القانون   

الخصوص المبدأ الأساسي المتعلق بعدم الإعادة القسـرية، وعلـى وضـع وتعزيـز حلـول مسـتديمة                   
 تتناسب مع خصائص الحالة؛
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الــدول والمفوضــية والجهــات الأخــرى ذات الصــلة بــأن تقــوم، لــدى    توصــي  )ي( 
دفق الجماعي، بما في ذلك عند وضعها خطة عمـل شـاملة،            تصديها لحالة طارئة من حالات الت     

بإيلاء الاعتبار لما يلي من ترتيبات تقاسم الأعباء والمسؤوليات حيثما تكون ضـرورية ومناسـبة               
 :لتلك الحالة

تقديم مساعدة مالية وتقنية طارئة وغيرها من أشـكال الـدعم عنـد الضـرورة،                ��١ 
 لتي تساعد اللاجئين؛بما في ذلك إلى المنظمات الإنسانية ا

القيام، في البلدان المستقبلة للتدفقات الجماعيـة، بتنفيـذ آليـات تنسـيق تشـترك                ��٢ 
فيها سلطات الدولـة المضـيفة ذات الصـلة، كمـا يشـارك فيهـا أعضـاء الأفرقـة                  
القطرية للجان الدائمة المشتركة بين الوكالات وغير ذلـك مـن الجهـات ذات              

التصــدي الــدولي الفعــال لحــالات التــدفق     الصــلة، للمســاعدة علــى ضــمان    
 الجماعي؛

القيــام، علــى الصــعيد الــدولي، بوضــع آليــة تشــاور فعالــة تضــم الــدول المتــأثرة  ��٣ 
وغيرهــا مــن الــدول المهتمــة وجهــات منظومــة الأمــم المتحــدة ذات الصــلة         
ــة وغــير حكوميــة، للشــروع في وضــع اســتراتيجيات     ومنظمــات أخــرى دولي

للاجئين، بما في ذلك وضع حلول مسـتديمة ممكنـة، مـع            ونهُج للتصدي لأزمة ا   
 ا الاضـطلاع بـه مـن عمليـات سياسـية أوسـع نطاق ـ             امراعاة ما قد يكون جاري    

 للتصدي للتدفق الجماعي، بما في ذلك أسبابه الجذرية؛
تعزيز الآليات القائمة لضمان إتاحة الأموال الضـرورية وغـير ذلـك مـن المـواد          ��٤ 

 ؛اروالمساعدة التقنية فو
تقديم الدعم للبلدان المضيفة، وخاصة البلدان النامية، لمساعدتها علـى تسـجيل            ��٥ 

 اللاجئين وطالبي اللجوء وتوثيقهم في وقت مبكر وعلى نحو فعال؛
حشد موارد وافية لدعم الدول المضيفة ومساعدتها على الحفـاظ علـى الطـابع               ��٦ 

ه الخصـوص نـزع أسـلحة       المدني والإنساني للجوء، بطرق مـن بينـها علـى وج ـ          
 العناصر المسلحة وتحديد هوية المقاتلين وفصلهم واعتقالهم؛

 - الوكـالات العاملـة في إطـار الولايـات المسـندة إليهـا               -قيام المجتمـع الـدولي       ��٧ 
ــة متابعــة شــؤون مــن ينــدرجون في نطــاق      ــدعم للــدول المضــيفة بغي بتقــديم ال

ــة   ــرة الفرعي ــك، حســب الاقت  ��٦الفق ــا في ذل ــة    ، بم ــات وافي ضــاء، وضــع آلي
وإجراءات خاصة للبت في وضـع فـرادى اللاجـئين، بمـا في ذلـك جملـة أمـور،           
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ــام          ــة ع ــا اتفاقي ــنص عليه ــتي ت ــتثناء ال ــق شــروط الاس ــة لتطبي ــة إمكاني ــها أي من
ــوا حق ــ  ١٩٥١ ــذين تخل ــا، للبــت في طلبــات المقــاتلين ال  عــن الأنشــطة  ا ونهائي

 العسكرية ويطلبون اللجوء؛
ت احتياطيــة لإتاحــة المجــال لتلبيــة الاحتياجــات الأمنيــة الملحــة في  وضــع ترتيبــا ��٨ 

بلدان اللجوء الأول تلبيةً فورية، بطرق من بينها إيفاد الخبراء للمساعدة علـى        
ضــمان أمــن مخيمــات اللاجــئين عنــد الاقتضــاء وعنــدما تطلــب الدولــة المعنيــة   

 ذلك؛
 بلـدان أخـرى لأسـباب    وضع معـايير وطرائـق لنقـل اللاجـئين أو إجلائهـم إلى        ��٩ 

ــا يتمشــى تمام ــ )٧(إنســانية ــة بشــأن إجــلاء     ا، بم ــة الدولي ــادئ التوجيهي ــع المب  م
 ، وتقديم مساعدة مالية وغيرها من أشكال الدعم للبلدان المعنية؛)٨(الأطفال

 بأن مبادئ التعاون والتضامن الدوليين في سياق حالات التـدفق الجمـاعي            تقر )ك( 
من المنطـوق، هـي ذات   ) ز(الاستنتاج، وعلى وجه الخصوص في الفقرة    والنُهُج المحددة في هذا     

صــلة بالقــدر ذاتــه بحــالات اللجــوء الطويلــة الأمــد الناجمــة عــن حالــة مــا مــن حــالات التــدفق     
 مـا   تـبرز  لا يستهان به في اسـتدامة إجـراءات التصـدي الدوليـة؛ و             االجماعي، وقد تسهم إسهام   

ــة في هــذ    ــا في ذلــك     لمواصــلة مشــاركة الجهــات الدولي ــة في هــذا الشــأن، بم ــة مــن أهمي ه العملي
 مشاركتها في التصدي لأسباب التدفق الجماعي في سبيل إيجاد حلول مستديمة له؛

 بالمشاكل الجارية التي تواجهها بلـدان اللجـوء، لا سـيما الناميـة منـها، في          تنوه )ل( 
قطة الاسـتقرار، وبخاصـة إذا مـا        معالجة النتائج المترتبة على حالات التدفق الجماعي حالما تبلغ ن         

 بالنظر في العناصـر التاليـة كجـزء مـن إجـراءات التصـدي الدوليـة، بمـا في                    توصيطال أمدها؛ و  
 :ذلك ما تم وضعه من ترتيبات لمشاطرة لتقاسم الأعباء والمسؤوليات

القيــام، بالاشــتراك مــع الوكــالات المتخصصــة التابعــة للأمــم المتحــدة ومــع          ��١ 
الحكومية وغيرها من الجهات ذات الصلة، بتقييم أثـر اللاجـئين      المنظمات غير   

في اقتصادات البلـدان المضـيفة لهـم وفي مجتمعاتهـا وبيئاتهـا وأمنـها، وبخاصـة في                  
 حالات اللجوء التي طال أمدها؛

ــتظم، بإعــادة النظــر فيمــا قــد وضــع مــن نهُــج شــاملة       ��٢  ــام، علــى أســاس من القي
 مع تضمين هذه النهُج كل ما يستجد مـن      للتصدي لحالات التدفق الجماعي،   

 تطورات؛ 
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مكـان، بـالتبرع بمسـاعدة ماليـة إضـافية أو غيرهـا مـن               عند الإ ،  امسبقعلان  الإ ��٣ 
ــول       ــتم إيجــاد حل ــة الطــوارئ ريثمــا ي ــا يتعــدى مرحل أشــكال المســاعدة إلى م

 مستديمة؛
حسـب  تقديم الـدعم مـن أجـل بنـاء قـدرات الحمايـة الوطنيـة للـدول المضـيفة                     ��٤ 

الحاجة، من أجل جملـة أمـور، منـها تحسـين نظـم التسـجيل والتوثيـق، ووضـع             
أطــر قانونيــة وطنيـــة وغيرهــا مـــن الآليــات اللازمــة لضـــمان تقــديم الحمايـــة       

 والمساعدة على مر الزمن؛
 لمجموعات اللاجئين والمجتمعـات المضـيفة لهـا      اتقديم مساعدة مالية وعينية دعم     ��٥ 

ــز ــاد اللاجــئين اتعزي ــن       لاعتم ــد م ــا يزي ــى أنفســهم، حســب الاقتضــاء، مم  عل
 مـن حلـول مسـتديمة ويخفـف الأعبـاء           استدامة ما قد يتم التوصل إليه مستقبلا      

 على بلدان اللجوء الأول؛
ــدعم، حســب الاقتضــاء، المتصــلة       ��٦  ــدعم المــالي وغــيره مــن أشــكال ال تقــديم ال

 الأول مـن    بالتطورات الاقتصادية الأوسع وبما قد يكـون لـدى بلـدان اللجـوء            
ــوء        ــالبي اللجـ ــن طـ ــبيرة مـ ــداد كـ ــة إلى أعـ ــديم الحمايـ ــال تقـ ــواجس في مجـ هـ

 واللاجئين؛
تشــجيع المؤسســات الماليــة الدوليــة علــى النظــر في مــدى وضــع التكـــاليف          ��٧ 

الاقتصادية والاجتماعية المترتبة علـى استضـافة أعـداد كـبيرة مـن اللاجـئين في                
ها وبيـان اسـتيفائها شـروط التأهـل         الاعتبار عند تبرير هذه المؤسسات لأنشطت     

 للاستفادة من مخططات الإقراض المالي والمساعدة المقدمة في شكل مِنَح؛
 عـن  قيام الدول والمنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية، فضلا      ��٨ 

جهات أخرى، باستكشاف سـبل تحسـين التعلـيم الابتـدائي للاجـئين وتحقيـق               
ــأمين التمويــل، بمــا في ذلــك مــن خــلال    المســاواة بــين الجنســين  ــيم وت  في التعل

القطــاع الخــاص، بغيــة توســيع فــرص التعلــيم الثــانوي والمهــني والعــالي المتاحــة  
 للاجئين، وبخاصة المراهقون منهم؛

ــول       توصــي )م(  ــى إيجــاد وتيســير التوصــل إلى حل ــأن يكــون العمــل عل  كــذلك ب
، حســب الاقتضـاء، في شـكل إعــادة   انظم ـمسـتديمة، في سـبيل تقاسـم الأعبــاء والمسـؤوليات، م    

طوعية إلى الوطن أو إعادة إدماج محلي أو إعادة تـوطين في بلـدان ثالثـة أو، حسـب الاقتضـاء،                
في مجموعـة اسـتراتيجية مـن الأشـكال، وفي شـكل مسـاعدة تقـدَّم إلى البلـدان المضـيفة، وذلـك           

 : بطرق من بينها ما يلي



 

04-55606 19 
 

A/59/12/Add.1  

 أشـكال الــدعم في الحـالات الـتي يُعتــزم    تقـديم مسـاعدة ماليـة وغــير ذلـك مـن      ��١ 
، علــى أن يوضــع في الاعتبــار افيهــا، أو تجــري فيهــا، العــودة إلى الــوطن طوعــ

  إلى الوطن هي الحل المفضل؛ابوجه خاص أن الإعادة طوع
، تقـديم مسـاعدة ماليـة وغيرهـا       ا ومجدي ا مناسب  حلا احيثما يكون الإدماج محلي    ��٢ 

مسـاعدة إنمائيـة، لصـالح اللاجـئين والمجتمعـات      من أشكال الدعم، بما في ذلك   
 ؛االمحلية المضيفة لهم بغية مساعدة بلدان اللجوء على إدماج اللاجئين محلي

 أكثــر فعاليــة واســتراتيجية كــأداة  ااســتخدام عمليــة إعــادة التــوطين اســتخدام  ��٣ 
لتقاسم الأعباء والمسؤوليات، وذلك بطرق منها تطبيق منهجيـة الإحالـة فيمـا             

 علق بإعادة توطين جماعات اللاجئين؛يت
حشد الدعم من أجل إعادة تأهيل المنـاطق المتـأثرة بوجـود اللاجـئين في البلـد                  ��٤ 

 المضيف الذي عاد منه اللاجئون؛
 بتضمين ما يُعتمـد مـن خطـط عمـل أو ترتيبـات آليـةَ اسـتعراض فعالـة                 توصي )ن( 

 والنظر في ضـرورة إدخـال أيـة تعـديلات     تشترك بموجبها جميع الجهات في عملية تقييم تنفيذها       
 عليها في ضوء ما يستجد من تطورات؛

 من المفوضية أن تقوم، في إطار الآليات الحاليـة لتقـديم التقـارير، بتقـديم                ترجو )س( 
تقارير منتظمة إلى اللجنة التنفيذية عما يسـتجد مـن تطـورات في تقاسـم الأعبـاء والمسـؤوليات                  

 . التدفق الجماعيالدولية فيما يتعلق بحالات
 

ــة في ســياق إعــادة اللاجــئين طوعــا      -جيم   اســتنتاجات بشــأن مســائل الســلامة القانوني
 أوطانهم إلى
 إن اللجنة التنفيذية، - ٢٣

بشـــأن ) ٣٦-د( ٤٠واســـتنتاجها رقـــم ) ٣١-د( ١٨إلى اســـتنتاجها رقـــم إذ تشـــير  
) ض( و) ذ(لفقــرات ، ا)٤٥-د( ٧٤الإعــادة الطوعيــة إلى الــوطن، وكــذلك إلى الاســتنتاج     

 ، )أأ( و
 بأن هذا الاسـتنتاج الحـالي لا ينطبـق علـى     إذ تنوه، و ٩٦إلى استنتاجها رقم    وإذ تشير    

 الأشخاص الذين يتبين أنهم ليسوا بحاجة إلى حماية دولية،
بما للإعلان العالمي لحقوق الإنسان، والعهد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة              وإذ تنوه    

ــة    والسياســية، والعه ــ ــة، والاتفاقي ــة والثقافي ــالحقوق الاقتصــادية والاجتماعي ــدولي الخــاص ب د ال
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الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، واتفاقيـة حقـوق الطفـل، واتفاقيـة القضـاء                 
 على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، من صلة بالإعادة الطوعية إلى الوطن،

يـدة بشـأن الإعـادة الطوعيـة إلى الـوطن، الـتي             للمناقشـات المف  وإذ تعرب عن تقديرها      
 علـى   إذ تتفـق  ؛ و )٩(جرت في سـياق المسـار الثالـث للمشـاورات العالميـة حـول الحمايـة الدوليـة                 

أهميــة العمــل في ســبيل تحســين الأوضــاع مــن أجــل عمليــة الإعــادة الطوعيــة إلى الــوطن وأهميــة  
 مـن   ٥ مـن الهـدف      ٣ و ٢غـايتين    مـع ال   اتعزيز التعاون علـى جعـل هـذه العمليـة مسـتدامة تمشـي             

 جدول أعمال الحماية الذي تمخضت عنه تلك المناقشات،
ــوطن والإدمــاج محلي ــ  اوإذ تؤكــد مجــدد   ــة إلى ال ــوطين  اأن الإعــادة الطوعي  وإعــادة الت

تشــكل الحلــول التقليديــة في مــا يتعلــق بــاللاجئين، وأن جميعهــا تبقــى اســتجابات لهــا مقومــات  
 تأكيـد أن الإعـادة الطوعيـة إلى الـوطن، حيثمـا             وإذ تكـرر  اللجـوء؛   البقاء وذات أهمية لحـالات      
ــة عملي ــ ــة حــالات اللجــوء؛   اوعنــدما تكــون ممكن بــأن وإذ تنــوه ، تبقــى الحــل المفضــل في أغلبي

مجموعة من الحلول، التي تأخذ في الاعتبار الظـروف الخاصـة بكـل حالـة مـن حـالات اللجـوء،              
 يمة، يمكن أن تساعد على التوصل إلى حلول مستد

الطـابع الطــوعي لعمليـة إعــادة اللاجـئين إلى أوطــانهم، وهـي عمليــة      اوإذ تؤكـد مجــدد  
 في هذا الشأن بحرية وعن بينة، وذلك من خـلال جملـة     ا قرار اتنطوي على اتخاذ كل منهم فردي     

ضـرورة  وإذ تؤكـد    أمور، منها توافر معلومات كاملة ودقيقة وموضوعية عن الحالـة في وطنـه؛              
وإلى أمـاكن   ، ادة الطوعية إلى الـوطن في ظـل أوضـاع تتصـف بالسـلامة والكرامـة                 الإع أن تتم 

 تسودها هذه الأوضاع،
، في سياق الإعادة الطوعية إلى الوطن، بأهمية مـا يبـذل في الـوطن مـن جهـود                   وإذ تقر  

 وبسـلامة إلى    ادؤوبة في سبيل إيجاد الأوضاع الكفيلة بحسن سـير عمليـة عـودة اللاجـئين طوع ـ               
  وإعادة الحماية الوطنية،أوطانهم

 ابما تتصف بـه عمليـات إعـادة أعـداد كـبيرة مـن اللاجـئين إلى أوطـانهم طوع ـ                وإذ تقر    
وبما قـد تواجهـه أوطـانهم مـن مصـاعب في سـعيها إلى اتبـاع التوجيهـات المقدمـة إليهـا في هـذا              

 الاستنتاج،
ت الطـابع القـانوني أو      بأهمية قيام بلدان اللاجئين الأصـلية بمعالجـة المسـائل ذا          وإذ تنوه    

الإداري كوسيلة من وسائل بناء الثقـة وتيسـير قـرارات العـودة وضـمان إعـادة الانـدماج علـى                     
 نحو مستدام،
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على أن بعض المسائل القانونية أو الإداريـة قـد لا يتسـنى معالجتـها إلا علـى مـر                    تشدد   
، دون أن ي تـتم فعـلا   إلى الـوطن يمكـن أن تـتم، وه ـ   ا بـأن عمليـة الإعـادة طوع ـ      وإذ تقر الزمن؛  

  جميع المسائل القانونية والإدارية المطروحة في هذا الاستنتاج،تكون قد سُوِّيَت أولا
بفائدة قيام الدول، بوصفها بلدان اللجوء أو بلدان الأصـل، وقيـام المفوضـية،     وإذ تقر    

 الــوطن، لإبـرام، عنــد الاقتضـاء، اتفاقــات ثلاثيــة الأطـراف لتيســير جهــود الإعـادة الطوعيــة إلى    
 إلى الــــوطن، وأدوار امحــــدِّدةً بــــذلك العناصــــر والطرائــــق الأساســــية لعمليــــة الإعــــادة طوعــــ

ــدول تجــاه اللاجــئين        ــة ذات الصــلة، والتزامــات ال ومســؤوليات كــل جهــة مــن الجهــات المعني
 إلى الـوطن دون     االعائدين، مع التنويه بأنه، في ظروف معينة، يجوز أن تتم عملية الإعادة طوع ـ            

 تفاقات،هذه الا
 عفويـة وبـأن الإجـراءات       ابأهمية أن تكون عملية إعـادة اللاجـئين طوع ـ         اوإذ تقر أيض   

الرامية إلى تشجيع عمليات إعادة التوطين الطوعي المنظمة ينبغي ألا تضع عقبات أمـام العـودة                 
 العفوية للاجئين، 

 قانونيــة مناســبة بشــأن حمايــة  اباستصــواب تضــمين اتفاقــات الســلم أحكام ــوإذ تنــوه  
 لتعزيــز هــذه الاتفاقــات مــن الناحيــة  االلاجــئين العائــدين كتــدبير مــن تــدابير بنــاء الثقــة ودعم ــ 

 العملية،
بأهمية التشجيع على اتباع نهج يراعي أعمار اللاجئين والفوارق بـين الـذكور            وإذ تقر    

، في هــذا الشــأن،  وإذ تشــجعوالإنــاث منــهم في جميــع جوانــب عمليــات عــودة اللاجــئين؛       
المفوضية على وضع معايير ومؤشرات مناسبة تضع هذه العوامل في الاعتبار في بـرامج الإعـادة                

 إلى الوطن وإعادة الإدماج،
ضرورة تعزيز التعاون فيما بين البلدان الأصلية والبلدان المضيفة والمفوضـية           وإذ تؤكد    

ضمان أن تصبح عمليات الإعادة الطوعيـة       وغيرها من المنظمات الدولية والمجتمع الدولي، على        
 إلى الوطن مستدامة،

، وأن ا أساســيابــأن المصــالحة في الحــالات اللاحقــة للمنازعــات تطــرح تحــدي وإذ تنــوه  
التصدي لهذا التحدي منذ البداية، عند الضرورة من خلال آليـات قضـائية انتقاليـة، وبمشـاركة      

ع المفضـية إلى الإعـادة الطوعيـة إلى الـوطن وإعـادة         المجتمعات المحلية، قد يسهم في إيجاد الأوضا      
 الاندماج على نحو مستدام،

ــدعو )أ(  ــدول الأخــرى والجهــات     ت ــدان الأصــل إلى التعــاون مــع المفوضــية وال  بل
المعنيــة الأخــرى، عنــد الضــرورة وحســب الاقتضــاء، علــى القيــام، في مرحلــة مبكــرة، بمعالجــة    
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ــانوني والإداري   ــوطن    المســائل ذات الطــابع الق ــة إلى ال ــتي يُحتمــل أن تعــوق الإعــادة الطوعي ال
بسلامة وكرامة، واضعة في اعتبارهـا، في جملـة أمـور، التوجيهـات المدرجـة في الفقـرات التاليـة          

 من منطوق هذا الاستنتاج؛
 أن للاجئين الحق في العودة إلى أوطانهم وأن على الـدول واجـب              اتؤكد مجدد  )ب( 

 الدول على إصدار وثـائق السـفر الضـرورية،          تحثسير عودتهم؛ و  استقبال رعاياها العائدين وتي   
تنـوه   إلى بلدان العبور أن تساعد على تيسير عودتهم؛ و         تطلب لعودتهم؛ و  اعند الاقتضاء، تيسير  

 بأنه قد يطلب إلى اللاجئين أن يخضعوا لمقابلات تجريهـا معهـم سـلطات بلـدانهم الأصـلية                   اأيض
 لأغراض التثبت من هويتهم؛عند نقاط دخول الحدود ذات الصلة 

 أنه، ممارسةً لحق اللاجئين في العودة إلى أوطانهم، ينبغي أن تتاح لهم، مـن               تقر )ج( 
حيث المبدأ، إمكانية العودة إلى أماكن منشَئهم أو إلى أماكن الإقامة الـتي يختارونهـا، ولا يجـوز                  

 في  تنـوه ؛ و )١٠(لحقـوق الإنسـان   تقييد هذا الحق بأية قيود غير تلك التي يجيزهـا القـانون الـدولي               
هذا السياق بأهمية الجهـود الـتي تسـعى إلى التقليـل مـن احتمـال أن يصـبح اللاجئـون العائـدون                       

 ؛امهجَّرين داخلي
 على أنه، في سياق الإعادة الطوعية إلى الوطن، تقع على بلدان اللجـوء        تشدد )د( 

ــدات والمضــايقة، بمــا في    ــة اللاجــئين مــن التهدي ــة    مســؤولية حماي ــها عــن أي  ذلــك مــا يصــدر من
جماعــات أو أي أفــراد قــد يعملــون علــى مــنعهم مــن الاطِّــلاع علــى معلومــات عــن الحالــة في     

 أوطانهم أو قد يحولون دون ممارستهم إرادتهم الحرة في ما يتعلق بحقهم في العودة؛
 أن العـــودة الطوعيـــة إلى الـــوطن ينبغـــي ألا تكـــون بالضـــرورة  اتؤكـــد مجـــدد )هـ( 

ــة دون ممارســة اللاجــئين     مشــروطة ب ــة عــدم الحيلول التوصــل إلى حلــول سياســية في الــوطن بغي
 تتوقـف عـادة   ا بأن عملية الإعادة الطوعيـة إلى الـوطن والانـدماج مجـدد    تقرحقهم في العودة؛ و 

 على الأوضاع السائدة فيه؛
 بلــدان الأصــل أن تكفــل للاجــئين العائــدين إليهــا عــدم التعــرض   تحــث بشــدة )و( 

أو التمييز أو الاعتقال بسـبب مغـادرتهم أوطـانهم أو نتيجـة لوضـعهم كلاجـئين، أو                  للاضطهاد  
بناء على آرائهم السياسية أو عنصرهم أو أصلهم العرقي أو معتقداتهم الدينية أو انتمائهم لفئـة                 

 اجتماعية معينة؛
 بما لإصدار قرارات العفو من فائدة في التشجيع على العـودة الطوعيـة إلى               تقر )ز( 

بلدان الأصل بإصدار قرارات العفو الـتي تمـنح اللاجـئين العائـدين حصـانة مـن       توصي  وطن، و ال
 كذلك بوجوب عـدم إصـدار       تقرالمقاضاة على مغادرتهم أوطانهم أو بقائهم خارجها؛ بيد أنها          

ــهاك الجســيم       ــذين يواجهــون اتهامــات مــن بينــها الانت قــرارات عفــو عــن اللاجــئين العائــدين ال
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الإنسـاني الـدولي، أو الإبـادة الجماعيـة، أو ارتكـاب جـرائم ضـد الإنسـانية أو                   لأحكام القانون   
جرائم تشكل انتهاكات خطـيرة لحقـوق الإنسـان، أو جـرائم خطـيرة تنـدرج في القـانون العـام              
وأدت إلى الوفاة أو أسفرت عن إلحاق ضرر جسدي خطـير، ارتُكبـت قبـل مغـادرة الـوطن أو                  

 أثناء فترة اللجوء خارجه؛
 بأنه ينبغي، من حيث المبدأ، أن يكون لجميع اللاجـئين العائـدين الحـق في                تقر )ح( 

أن تعاد إليهم، أو أن يعوَّضوا عـن، أيـة ممتلكـات سـكنية أو عقاريـة حرمـوا منـها بطريقـة غـير                          
، بالتـالي، بمـا قـد ينشـأ مـن      وتنـوه قانونيـة أو بطريقـة تمييزيـة أو تعسـفية قبـل منفـاهم أو أثنـاءه؛        

 حالـة   ا آليات منصـفة وفعالـة للتعـويض عـن الضـرر وجـبره، تراعـى فيهـا أيض ـ                  حاجة إلى وضع  
 بأنــه، في حــال عــدم إمكانيــة إعــادة     ا أيضــتنــوهالشــاغلين الثــانويين لممتلكــات اللاجــئين؛ و   

 ؛ا ووافي عادلااالممتلكات، ينبغي لبلد المنشأ تعويض العائدين إليه تعويض
ــد )ط(  ــار    تؤكـ ــى، في إطـ ــمان أن تراعـ ــواب ضـ ــرر    استصـ ــبر الضـ ــراء لجـ أي إجـ

والتعويض عنه، حالة اللاجئات العائدات، وسيَّما عنـدما تمنـع هـؤلاء اللاجئـات، وبخاصـة مـن                  
 لقـوانين المـيراث أو عنـدما تمـنعهن      ايتولين منهن إعالة أسرهن، من نيل حقوقهن في الملكية وفق         

 إجراءات الإرث من استعادة ممتلكاتهن في غضون فترة معقولة من الزمن؛
 بلدان المنشأ على إتاحة الفرص، حسـب الاقتضـاء، للاجـئين العائـدين              تشجع )ي( 

  مع المعايير المحلية؛اأو مسكن ملائم يكون متمشي/الذين لا مأوى لهم للحصول على أرض و
 بلـدان الأصـل علـى ضـمان عـدم حرمـان             تحـث  بأهمية ضمان الجنسـية؛ و     تنوه )ك( 

 في هـذا    تـذكِّر لة بالتالي دون حالات انعـدام الجنسـية؛ و        اللاجئين العائدين من الجنسية، والحيلو    
بشأن منع حالات انعـدام الجنسـية والتقليـل منـها وحمايـة             ) ٤٦-د(٧٨السياق بالاستنتاج رقم    

 عديمي الجنسية؛
ــوه )ل(  ــة أحكام ــ ا أيضــتن ــة تضــمين القــوانين الوطني ــراف  ا بأهمي  تــنص علــى الاعت

طرأ عليها من تغيرات، نتيجة أمور مـن بينـها الـولادات            بالأحوال المدنية للاجئين العائدين وما      
 عن الاعتـراف بالوثـائق أو السـجلات الـتي           والوفيات وحالات التبني والزواج والطلاق، فضلا     

تثبت هذه الأحوال والصادرة عن الهيئات المختصة في بلد اللجـوء أو غـيره، مـع مراعـاة الحالـة                    
وجـد بحـوزتهن مسـتندات تثبـت أحـوالهن المدنيـة أو       الخاصة للاجئات العائـدات اللـواتي قـد لا ت       

اللــواتي قــد يــواجهن مصــاعب في تحصــيل الاعتــراف بالمســتندات الصــادرة عــن ســلطات بلــد     
 اللجوء؛
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 بلـدان الأصـل وبلـدان الإقامـة بصـفة اعتياديـة أن تقبـل عـودة اللاجـئين                    تدعو )م( 
 اادية، بمن فيهم من كـانوا سـابق       الذين ليسوا من رعاياها لكنهم كانوا مقيمين فيها، بصفة اعتي         

 عديمي الجنسية فيها؛
 إلى الـوطن وبعـدها؛      ا أهمية الحفاظ على وحدة الأُسَر أثناء عودتها طوع        تؤكد )ن( 

 بالدول أن تقوم، عند الضرورة، بمساعدة الأزواج وأفراد الأُسَر مـن مختلـف الجنسـيات                تهيبو
  كأُسَر؛ اعلى البقاء مع

اللاجــئين العائــدين مــن أهميــة في اعتمــادهم علــى أنفســهم،   بمــا لمهــارات تنــوه )س( 
 في هــذا الســياق، ببلــدان الأصــل أن تكفــل للاجــئين العائــدين إمكانيــة الاســتفادة علــى  وتهيــب

ــف الشــهادات         ــة مختل ــراف بمعادل ــة، إن وجــدت، للاعت ــن إجــراءات معين ــزي م أســاس لا تميي
تشـجع  عائـدون أثنـاء وجـودهم في الخـارج؛ و         الأكاديمية والفنية والمهنية التي حازها اللاجئون ال      

بلدان الأصل على الاعتراف بمعادلة التعليم الابتدائي والثانوي الذي تلقـاه اللاجئـون العائـدون           
 في الخارج؛

ــة    توصـــي  )ع(  ــاور مـــع جماعـــات اللاجـــئين، إيـــلاء النظـــر لتلبيـ ــتم، بالتشـ بـــأن يـ
ء والأطفــال والمســنون وغيرهــم مــن  بمــن فــيهم النســا-الاحتياجـات المحــددة للاجــئين العائــدين  

 مــن الحمايــة والمســاعدة والرعايــة طيلــة ا وافيــا لضــمان إيلائهــم قــدر-ذوي الهــواجس الخاصــة 
في هـذا السـياق ضـرورة       تؤكـد   عملية إعـادتهم إلى أوطـانهم وإعـادة إدمـاجهم بصـورة أوليـة؛ و              

الأطفـال المنفصـلين    إيلاء اهتمام خاص لضمان عدم إعادة الأطفـال غـير المصـحوبين بمرافـق أو                
عن ذويهم قبل البحث عن أفـراد الأسـر المفقـودين والنجـاح في العثـور علـيهم، أو دون وضـع                     

 ترتيبات محددة ووافية للاستقبال والرعاية في بلد الأصل؛ 
 مع ما تتولاه من مسـؤولية بموجـب   ا تأكيد وجوب منح المفوضية، تمشي   تكرر )ف( 

لاتصـال بحريـة ودون عـائق بـاللاجئين العائـدين، عنـد الحاجـة،               الولاية المسندة إليهـا، إمكانيـة ا      
 للمعايير الدوليـة، بمـا فيهـا تلـك المتعلقـة            اعلى وجه الخصوص، بغية رصد حسن معاملتهم وفق       

 بالوفاء بقرارات العفو وبالضمانات والتأكيدات التي عاد اللاجئون بناء عليها؛
وضية على أن تعمل، بالتعـاون مـع         بلدان الأصل والبلدان المضيفة والمف     تشجع )ص( 

الجهات الأخرى ذات الصلة، على موافاة اللاجـئين بمعلومـات كاملـة وموضـوعية ودقيقـة، بمـا                  
 إلى افي ذلــك معلومــات عــن مســائل الســلامة البدنيــة والماديــة والقانونيــة، قبــل عــودتهم طوع ــ   

  فيها؛اأوطانهم واندماجهم مجدد
ــع   تشــجع )ق(  ــاون م ــى التع ــع     المفوضــية عل ــم المتحــدة الأخــرى وم ــات الأم كيان

المنظمات الدولية وغـير الحكوميـة، وبخاصـة تلـك المسـندة إليهـا ولايـات ولـديها خـبرة فنيـة في                   
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 عـن بنـاء السـلم، بهـدف إزالـة الحـواجز             مجالات سيادة القانون والتنميـة وحفـظ السـلم، فضـلا          
 أمــام جــئين والــتي تقــف حــائلاالقانونيــة والإداريــة وغيرهــا مــن الحــواجز المقامــة في أوطــان اللا 

عودتهم إليها؛ وبإزالـة هـذه الحـواجز، الإسـهام بشـكل أعـم في تعزيـز سـيادة القـانون واحتـرام                       
 حقوق الإنسان والحريات الأساسية؛

 المجتمع الدولي عامة علـى حشـد دعـم وافٍ ومسـتدام لبلـدان الأصـل،          تشجع )ر( 
ا على إعادة الحمايـة الوطنيـة، بمـا في ذلـك            وبخاصة منها البلدان الخارجة من نزاعات، لمساعدته      

 . احترام حقوق الإنسان، لمواطنيها والمقيمين فيها بصفة اعتيادية، بمن فيهم اللاجئون العائدون
 

 مقرر عام بشأن المسائل الإدارية والمالية والبرنامجية -دال  
 إن اللجنة التنفيذية، - ٢٤

ــد )أ(  ــدى اســتعراض الأن    تؤك ــد تــبين، ل ــار الميزانيــة     أنــه ق شــطة المقترحــة في إط
، أن هذه الأنشـطة تتفـق       A/AC.96/992، كما وردت في الوثيقة      ٢٠٠٥البرنامجية السنوية لعام    

، ومـع المهـام الـتي يضـطلع     ))٥-د( ٤٢٨قـرار الجمعيـة العامـة    (مع النظام الأساسي للمفوضية     
بهـا أو تشـجيعها أو طلبـها         كما تم الاعتـراف      �المساعي الحميدة �بها المفوض السامي في إطار      

مــن جانــب الجمعيــة العامــة أو مجلــس الأمــن أو الأمــين العــام، ومــع الأحكــام ذات الصــلة مــن   
 ؛القواعد المالية لصناديق التبرعات التي يديرها المفوض السامي لشؤون اللاجئين

  على الـبرامج والميزانيـات المخصصـة للـبرامج الإقليميـة والـبرامج العالميـة               توافق )ب( 
 دولار، بمـا في   ٩٧٤ ٦٤٧ ٠٠٠، البالغـة    ٢٠٠٥والمقر في إطار الميزانية البرنامجية السنوية لعام        

ذلك مساهمة الميزانية العادية للأمم المتحدة في تكاليف المقر، واحتياطي تشغيلي قوامه مبلغـان،              
الثــاني و)  في المائــة مــن الأنشــطة المبرمجــة٧,٥مــا يمثــل ( دولار ٦٢ ٥٠٤ ١٠٠أولهمــا مقــداره 

ــه في عــام  ٥٠مقــداره  ــة   ٢٠٠٥ مليــون دولار تم الإبقــاء علي  علــى أســاس تجــريبي إضــافي، بغي
 على النحـو المشـروح       كاملا تخويل سلطة تخصيص فيما يتعلق بالأنشطة الإضافية الممولة تمويلا        

ــد مــن التفصــيل في الفقــرة    ــرد   A/AC.96/992 مــن الوثيقــة  ٢٦بمزي ؛ هــذه الاعتمــادات، الــتي ت
، عنــدما تُضــاف إليهــا الاعتمــادات المخصصــة للمــوظفين  ٣-١بالتفصــيل في الجــدول جميعهــا 

 يصـل إلى    ٢٠٠٥، تجعل مجمـوع الاحتياجـات لعـام         ) ملايين دولار  ٧(المبتدئين من الفئة الفنية     
ــأذن دولار؛ ٩٨١ ٦٤٧ ٠٠٠ ــالي،   وتـ ــاد الإجمـ ــذا الاعتمـ ــدود هـ ــامي، في حـ  للمفـــوض السـ

 بـأن الميزانيـة   وتنـوه امج الإقليميـة والـبرامج العالميـة والمقـر؛         بإدخال تعديلات على ميزانيات البر    
 دولار مخصــص لوظيفــة مســاعد المفــوض الســامي  ٣٠٠ ٠٠٠البرنامجيــة الســنوية تشــمل مبلــغ 

 بـأن إحـداث هـذا المنصـب سـيكون موضـع مناقشـة               كـذلك  وتنوهالمقترحة؛  ) لشؤون الحماية (
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فوضـية بتقييـد أي إنفـاق علـى حسـاب هـذا              عـدم قيـام الم     وتشـترط إضافية في اللجنـة الدائمـة؛       
 البند إلى أن تكتمل المشاورات وتبت اللجنة التنفيذية في هذا الأمر؛

ــة مـــن    تطلـــب )ج(  ــة الثانيـ ــتقل للفئـ ــيم مسـ ــإجراء تقيـ ــية أن تكلِّـــف بـ  إلى المفوضـ
الاحتيــاطي التشــغيلي بعــد انقضــاء الأشــهر الإثــني عشــر الأولى مــن الفتــرة التجريبيــة، علــى أن  

 للمعايير المطبقة فيما يتعلق بقبول المسـاهمات، وأن تعـرض التقيـيم     ال هذا التقييم استعراض   يشم
، كيما يتسنى للجنة التنفيذيـة أن       ٢٠٠٥في الاجتماع الأول للجنة الدائمة المقرر عقده في عام          

 تبت في هذا الموضوع في دورتها العامة السادسة والخمسين؛
ا تنفقــه مــن تكــاليف لأغــراض الــدعم، بمــا فيهــا    المفوضــية إلى إبقــاء م ــتــدعو )د( 

تكاليف التنظـيم والإدارة، قيـد الاسـتعراض بهـدف تخفـيض هـذه التكـاليف كنسـبة مئويـة مـن                      
 بقـرار المفوضـية الشـروع في اسـتعراض لعمليـات المقـر بهـدف           وترحـب إجمالي نفقات الميزانية؛    

 الدائمة على بيِّنة تامـة بنتـائج هـذا     إلى المفوضية إبقاء اللجنة    وتطلبتبسيط الإدارة وترشيدها،    
 الاستعراض؛

 البالغــــة ٢٠٠٤ة المنقحــــة لعــــام علــــى الميزانيــــة البرنامجيــــة الســــنويق ــــــــتواف )هـ( 
بمــا في ذلــك المســاهمة المقدمــة مــن الميزانيــة العاديــة للأمــم المتحــدة،    ( دولار ٩٥٥ ٧٧٠ ٢٠٠

عتمــادات المرصــودة للمــوظفين  والــتي، إذا أُضــيفت إليهــا الا )  دولار٢٥ ٨٣٥ ١٠٠وقــدرها 
 عــن الاحتياجــات في إطــار الــبرامج   ملايــين دولار، فضــلا٧المبتــدئين مــن الفئــة الفنيــة البالغــة  

ــة في عــام    دولار، تجعــل مجمــوع الاحتياجــات  ١٧٠ ٦٣٦ ٤٠٠، ومقــدارها ٢٠٠٤التكميلي
 ؛)٣ - الجدول الأول( دولار ١ ١٢٦ ٤٠٦ ٦٠٠ يبلغ ٢٠٠٤في عام 

 بتقرير مجلس مراجعي الحسابات إلى الجمعية العامة عـن حسـابات            اتحيط علم  )و( 
صــناديق التبرعــات الــتي تــديرها مفوضــية الأمــم المتحــدة الســامية لشــؤون اللاجــئين عــن الســنة  

ــة في  وبــالإجراءات الــتي اتخــذتها   ، )A/AC.96/991 (٢٠٠٣ديســمبر / كــانون الأول٣١المنتهي
؛ وكــذلك )A/AC.96/991/Add.1 (جعـي الحسـابات  المفوضـة السـامية متابعـة لتقريــر مجلـس مرا    

بتقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية عن الميزانية البرنامجية السنوية لمفوضية الأمـم             
، وبتقــارير المفــوض الســامي  )A/AC.96/992/Add.2 (٢٠٠٥المتحــدة لشــؤون اللاجــئين لعــام  
 اطلاعها بانتظام على مـا يُتخـذ        وتطلب؛  )A/AC.96/993-995(المختلفة المتصلة بأنشطة الرقابة     

 من تدابير لمتابعة التوصيات والملاحظات المقدمة في مختلف وثائق الرقابة المذكورة؛
 من المفوض السامي، في حدود الموارد المتاحة، أن يلـبي بمرونـة وكفـاءة                ترجو )ز( 

 لــه، في حالـة      وتـأذن ؛  ٢٠٠٥نوية لعـام     في إطار الميزانية البرنامجية الس ـ     االاحتياجات المبيَّنة حالي  
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ظهور احتياجـات طارئـة جديـدة إضـافية لا يمكـن تلبيتـها بالكامـل مـن الاحتيـاطي التشـغيلي،                      
 بوضع برامج تكميلية وإصدار نداءات خاصة في هذا الشأن؛

 بمقتــرح المفــوض الســامي الــداعي إلى اســتحداث وظيفــة إضــافية   اتحــيط علمــ )ح( 
، برتبـة أمـين عـام مسـاعد، وبمـا أدلـت بـه              )لشـؤون الحمايـة   (سـامي   لمنصب مسـاعد المفـوض ال     

اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية واللجنـة الدائمـة مـن تعليقـات علـى هـذا المقتـرح،                   
 إلى وتطلــبوكــذلك بمــا أدلــت بــه وحــدة التفتــيش المشــتركة مــن ملاحظــات في هــذا الشــأن؛ 

ا الموضـوع، وإلى المفوضـية، كجـزء مـن متابعتـها            المكتب أن ينظم مشاورات إضافية بشأن هـذ       
، أن تكلِّف بإجراء استعراض كامل ومستقل لهيكل إدارتهـا العليـا            ٢٠٠٤لعملية المفوضية لعام    

بحيــث يشــمل هــذا الاســتعراض المســائل الــتي طرحتــها اللجنــة الاستشــارية لشــؤون الإدارة          
 الجاري لعملية المقر مـن نتـائج ذات         والميزانية واللجنة الدائمة وما قد يتمخض عن الاستعراض       

 إلى وتطلــب كــذلكصــلة، وأن تتــيح التقريــر الــذي سيوضــع عــن ذلــك في الوقــت المناســب؛    
 مـن نتـائج   االمفوضية أن توافيها باختصاصات الوظيفة المقترحة بقـدر أكـبر مـن التفصـيل، تمشـي        

نـة الدائمـة المقـرر    ، بهـدف إعـادة بحـث هـذا المقتـرح في اجتمـاع اللج             االاستعراض المذكور آنف ـ  
 ؛٢٠٠٥مارس /عقده في آذار

 ا بمبادرة المفوض السامي الداعية إلى إسناد ما تنهض به المفوضـية حالي ـ   ترحب )ط( 
ــا        ــنظم المعلومــات والتكنولوجي ــدة ل ــا المعلومــات إلى شــعبة جدي ــام في مجــال تكنولوجي مــن مه

مـن خـلال نقـل وظيفـة        ، أُتيحـت وظيفتـه      ٢-يرأسها كبير موظفين لشـؤون الإعـلام برتبـة مـد          
 ؛٢-موجودة برتبة مد

 لوحــدة التفتــيش المشــتركة علــى تقريرهــا الشــامل عــن    تعــرب عــن تقــديرها  )ي( 
 الــتي يبــذلها ا منــها في الجهــود الأوســع نطاق ــااستعراضــها للتنظــيم والإدارة في المفوضــية إســهام 

ضية أن تتناقش مـع      إلى المفو  وتطلبالمفوض السامي في سبيل تحسين قدرة المفوضية وكفاءتها،         
  بشأن التوصيات الواردة في التقرير واستجابة المفوضية لها؛٢٠٠٥اللجنة الدائمة أثناء عام 

 إلى المكتب أن يقوم، بالتعاون مع المفوضـية، بتنظـيم مشـاورات بشـأن               تطلب )ك( 
ة تعزيز استقلال مكتب المفتش العام، مع مراعاة شـتى عناصـر التوصـية الـواردة في تقريـر وحـد            

التفتيش المشتركة بشـأن هـذا الموضـوع، بهـدف التوصـل إلى قـرار في هـذا الشـأن في موعـد لا                        
 يتجاوز موعد انعقاد الدورة السادسة والخمسين للجنة التنفيذية؛

 بتوصية وحدة التفتيش المشتركة فيمـا يتعلـق بعـرض ميزانيـة لفتـرة               اتحيط علم  )ل( 
مزيــد مــن النظــر في اللجنــة الدائمــة أثنــاء عــام  أن تكــون هــذه المســألة موضــع وتقــررالســنتين، 
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، بنــاء علــى تحليــل إضــافي تجريــه المفوضــية، بهــدف التوصــل إلى قــرار في هــذا الشــأن في ٢٠٠٥
 موعد لا يتجاوز موعد انعقاد الدورة السادسة والخمسين للجنة التنفيذية؛ 

وأقــل  مــع التقــدير بالعــبء الــذي مــا زالــت تتحملــه البلــدان الناميــة    تعتــرف )م( 
 الـتي تستضـيف لاجـئين، وتحـث الـدول الأعضـاء علـى الاعتـراف بالمسـاهمة القيمـة                     االبلدان نمو 

 لتلك البلدان في حماية اللاجئين والمشاركة في الجهود المبذولة لتعزيز التوصل إلى حلول دائمة؛
 الدول الأعضاء، في ضوء الاحتياجات الكبيرة التي يتعين علـى المفوضـية             تحث )ن( 

ها، علــى الاســتجابة بســخاء وبــروح مــن التضــامن، وفي الوقــت المناســب، لنــداء المفــوض  تلبيتــ
السامي من أجل توفير الموارد اللازمة للوفـاء علـى نحـو كامـل بالميزانيـة البرنامجيـة السـنوية الـتي                      

 أفضل ويمكن التنبـؤ     ، وعلى دعم المبادرات التي تكفل تمويل المفوضية تمويلا        ٢٠٠٥أُقرت لعام   
ــه بد ــد أدنى        ب ــة عن ــاء الاعتمــادات المخصصــة لأغــراض معين ــى إبق ــع العمــل عل رجــة أكــبر، م

 المفوضــية علــى مواصــلة بــذل جهودهــا الراميــة إلى توســيع قاعــدة الجهــات   وتشــجعمســتوى؛ 
 .المانحة للمفوضية وإلى تنويع مصادر التمويل

 
واللجنــة ن أســاليب عمـل اللجنــة التنفيذيــة لبرنـامج المفــوض الســامي   أمقـرر بش ــ -هاء  

الدائمة التابعة لهـا، بمـا في ذلـك بشـأن مشـاركة المنظمـات غـير الحكوميـة بصـفة                     
 مراقب في أعمال اللجنتين

 إن اللجنة التنفيذية، - ٢٥
المسؤوليات التي عَهد بها إليها كل من الجمعية العامـة في قرارهـا             إذ تضع في اعتبارها      
 ،)٢٥-د(٦٧٢اره والمجلس الاقتصادي والاجتماعي في قر) ١٢-د(١١٦٦

 ،)A/AC.96/187/Rev.5(بنظامها الداخلي  اوإذ تحيط علم 
إلى القرار الذي اتخذته في دورتها الرابعة والخمسين بأن تنظـر، بالتعـاون مـع    وإذ تشير   

المفوضــية، في اتخــاذ تــدابير راميــة إلى تحســين كفــاءة وفعاليــة اللجنــة التنفيذيــة واللجنــة الدائمــة   
 التابعة لها، 

إلى القرار الذي اتخذته في دورتهـا السادسـة والأربعـين بشـأن أسـاليب              ا تشير أيض  وإذ 
، وإلى القــرار )٣٢، الفقــرة A/AC.96/860(عمــل اللجنــة التنفيذيــة واللجنــة الدائمــة التابعــة لهــا 
وإلى القـرارات الـتي اتخـذتها       ) A/AC.96/888(الذي اتخذته اللجنـة الدائمـة في اجتماعهـا الثـامن            

لدائمة في دوراتها التاسعة والأربعين والخمسين والحادية والخمسين والرابعـة والخمسـين            اللجنة ا 
 بشأن مشاركة المنظمات غير الحكومية بصفة مراقب،
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مــع التقــدير بالمشــاورات الــتي أجراهــا رئيســها في الأشــهر اللاحقــة     اوإذ تحــيط علمــ 
 لانعقاد دورتها الرابعة والخمسين،

 :)١١(بأساليب عمل اللجنة التنفيذية، ما يلي، فيما يتعلق تقرر - ١ 
تُعقد الدورة العامة السـنوية للجنـة التنفيذيـة خـلال فتـرة أسـبوع واحـد أثنـاء                    )أ( 

أكتوبر، على ألا تبدأ قبـل مـا لا يقـل عـن عشـرة أيـام مـن انعقـاد اجتمـاع                       /شهر تشرين الأول  
 اللجنة الدائمة السابق لها؛

) A/AC.96/187/Rev.5(م الـداخلي للجنـة التنفيذيـة         من النظـا   ١٠تعدَّل المادة    )ب( 
 :ليصبح نصها على النحو التالي

ــار�   ــام      ااعتب ــة في ع ــة الســنوية للجن ــدورة العام ــاد ال ــن انعق ــوم ٢٠٠٥ م ، تق
اللجنـة، في الجلســة الأخــيرة لـدورتها العامــة الســنوية، بانتخـاب أعضــاء مكتبــها الــذين    

لانتخـابهم وحـتى انتـهاء اليـوم الأخـير للـدورة       يتولون مهام مناصـبهم منـذ اليـوم التـالي      
 ؛�الرئيس ونائب الرئيس والمقرر: مالعامة السنوية التالية، وه

 للإجـراء المعمــول بــه  اوفقــ(كتـدبير انتقــالي، يتـولى أعضــاء المكتــب المنتخَبـون     )ج( 
 الأخـير  في بداية الدورة الخامسة والخمسين مهـامَّ مناصـبهم ويعملـون حـتى انتـهاء اليـوم         ) احالي

 من الدورة العامة السنوية التالية؛
 : من النظام الداخلي ليصبح نصها كما يلي١١تُعدل المادة  )د( 
يتولى أعضاء مكتب اللجنة مهـام مناصـبهم حـتى نهايـة اليـوم الـذي يُنتخـب                  �  

ولنائـب الـرئيس، الـذي يقـوم مقـام الـرئيس، مـا للـرئيس مـن سـلطة،                    . فيه من يخلفهم  
ــام الرئيســي  ــة      والمه ــة التنفيذي ة لأعضــاء المكتــب هــي إعــداد وتنظــيم اجتماعــات اللجن

وهيئاتهــا الفرعيــة، وضــمان التواصــل بــين أعضــاء اللجنــة والمفوضــية، وتشــجيع الحــوار 
 ؛�لدى اتخاذ القرارات والخلوص إلى الاستنتاجات

ــة          )هـ(  ــب وأعضــاء اللجن ــين أعضــاء المكت ــل بشــكل أفضــل ب ــة ضــمان التفاع بغي
 :م المكتب بما يليالتنفيذية، يقو

 بتوزيع المهام بين أعضـاء المكتـب، وبخاصـة فيمـا            اإحاطة الدول الأعضاء علم    ��١ 
 يتعلق بمختلف المشاورات المقرر إجراؤها في العام الجاري؛

 وضع جدول زمني سنوي لجميع الاجتماعات الاستشارية؛ ��٢ 
  بمناقشاته الداخلية؛ اإحاطة الدول الأطراف علم ��٣ 
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حث المكتب مع اللجنة بشأن هذه المسائل في اجتماع تخطيط سنوي من جهة، وبواسـطة               ويتبا
 قنوات اتصاله الاعتيادية من خلال الأمانة من الجهة الأخرى؛

 :يتكون جدول أعمال الدورة العامة السنوية، بوجه عام، من البنود التالية )و( 
 افتتاح الدورة والبيان الاستهلالي للرئيس؛ ��١ 
 إقرار جدول الأعمال والمسائل التنظيمية الأخرى؛ ��٢ 
 البيان الاستهلالي للمفوض السامي؛ ��٣ 
 المناقشة العامة؛ ��٤ 
 النظر في التقارير عن أعمال اللجنة الدائمة؛ ��٥ 
 التقارير المتصلة بالرقابة والتقييم البرنامجيين والإداريين؛ ��٦ 
 نوية واعتمادُها؛النظر في الميزانية البرنامجية الس ��٧ 
اســتعراض الاجتماعــات الاستشــارية الســنوية المعقــودة مــع المنظمــات غــير         ��٨ 

 الحكومية؛
المسائل التي يتعين بحثها في الاجتماعات التي تعقدها اللجنة الدائمـة في الفتـرة               ��٩ 

الفاصلة بين الـدورتين وغيرهـا مـن المسـائل التنظيميـة الـتي يـتعين معالجتـها في                   
 لاحقة؛السنة ال

 النظر في جدول الأعمال المؤقت للدورة السنوية التالية للجنة التنفيذية؛ ��١٠ 
 انتخاب أعضاء المكتب للفترة اللاحقة المتخللة للدورتين وللدورة التالية؛ ��١١ 
 البيانات الختامية وأية مسائل أخرى؛ ��١٢ 
 اعتماد تقرير اللجنة؛ ��١٣ 
 اختتام الدورة؛ ��١٤ 
ــواردة في الخطـــاب    وتتم )ز(  ــائل الـ ــة حـــول عـــدد مـــن المسـ ــة العامـ حـــور المناقشـ

الافتتاحي للمفوض السامي، وهي مسائل يتم اطلاع الأعضاء والمراقبين على نقاطهـا الرئيسـية          
قبل انعقاد الدورة العامة ببضعة أسابيع، إلى جانـب مـا يسـتجد مـن معلومـات عـن التطـورات                     

يونيــه، /دائمــة أثنــاء اجتماعهــا المقــرر عقــده في حزيــرانوقبــل ذلــك، يُتــاح للجنــة ال. التشــغيلية
عرض اقتراحات على المفوض السامي بشأن المسائل التي يتعين عليه تناولها في بيانـه الافتتـاحي                

ولا ينبغـي لمـا تقـدَّمَ أن يمنـع الحكومـات مـن أن توجـه أنظـار الـدورة العامـة            . في الدورة العامـة   
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لحـة المتعلقـة بـاللاجئين في بلـد كـل منـها، ويـتم النظـر في هـذه                  للجنة التنفيذية إلى الشـواغل الم     
 البيانات على أساس مرن، في إطار البند الأنسب من بنود جدول الأعمال؛

وتعتمد الدورة العامة السنوية، في جملة ما تعتمده، المقرر العام بشأن المسـائل              )ح( 
الحمايـة الدوليـة وغـيره مـن الاسـتنتاجات          البرنامجية والإدارية والماليـة، والاسـتنتاج العـام بشـأن           

  عن برنامج عمل اللجنة الدائمة؛المتعلقة بالحماية الدولية، فضلا
مشــاورات تحضــيرية �يتــولى أعضــاء اللجنــة التنفيذيــة، في اجتماعــات تســمى  ��١ 

ــرها المق ـــ ــة ييسـ ــتنتاجات  �ررغـــير رسميـ ــررات واسـ ــروعات مقـ ــداد مشـ ، إعـ
ى أن تراعــى فيهــا التقــارير ذات الصــلة الــتي لاعتمادهــا في الــدورة العامــة، علــ

أعدتها اللجنة الدائمة، والمذكرة المتعلقة بالحمايـة الدوليـة وغيرهـا مـن الوثـائق               
 عـن فحـوى مـا قـد يجـري مـن مناقشـات ذات صـلة بهـذا                    ذات الصلة، فضـلا   

 الموضوع في الاجتماعات الاستشارية غير الرسمية للجنة الدائمة؛
مقـررات محـدَّدة ولا تتـاح       /جنـة الدائمـة المهـتمين باسـتنتاجات       يجوز لمـراقبي الل    ��٢ 

لهم إمكانيـة أن يصـبحوا أعضـاء في اللجنـة التنفيذيـة أن يقـدموا آراء مكتوبـة                   
ــدر الإمكــان، بشــأن مشــروعاتها       ــة للنصــوص، وبق بشــأن المشــروعات الأولي

ويجـوز  . اللاحقة، إلى المقرر، الذي سيقوم باطلاع الأعضـاء علـى هـذه الآراء            
لهؤلاء المراقبين حضور اجتماع يُعقد قبل المشـاورات التحضـيرية غـير الرسميـة              

ويُعقـد هـذا الاجتمـاع مباشـرةً قبـل بـدء            . )١٢(المقرر المحدد /المتصلة بالاستنتاج 
المقــرر؛ ويــتم في /المشــاورات التحضــيرية غــير الرسميــة بشــأن ذلــك الاســتنتاج  
ــراقبين   ــاورات عــــرض آراء المــ ــابق للمشــ ــاع الســ ــأن  الاجتمــ ــتمين بشــ  المهــ

وفي . المقرر موضع البحث، كما تُطرح الأسـئلة بشـأن تلـك الآراء           /الاستنتاج
ــات        ــه آلي ــد تُســتخدم في ــدَّم إســهام موحَّ ــة، يق ــة المنظمــات غــير الحكومي حال

ــة    ــدولي للوكــالات الطوعي ــس ال ــت   . التنســيق للمجل ــة، في الوق ــوم اللجن وتق
ــا      ــا اكتســبته مــن خــبرة خــلال م لا يقــل عــن ســنتين  المناســب، وفي ضــوء م

كاملتين، باستعراض الإجراءات الـواردة في مـا تقـدَّمَ فيمـا يتعلـق بالمسـاهمات                
 المكتوبة والشفوية المقدمة من مراقبي اللجنة الدائمة؛ 

 :، فيما يتعلق بأساليب عمل اللجنة الدائمة، ما يليتقرر - ٢ 
ــبِ    )أ(  ــولى أعضــاءُ مكت ــبُ`أو (يت ــة أيض ــ ) `مكت ــة التنفيذي ــام أعضــاء  االلجن  مه

 مكتب اللجنة الدائمة؛
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يَعقد أعضاء اللجنة التنفيذية اجتماعات غير رسميـة بعـد انتـهاء الـدورة العامـة                 )ب( 
السنوية بفترة وجيزة لوضع الجدول الزمني لاجتماعات اللجنـة الدائمـة وجـدول زمـني مفصـل             

 هـذان الجـدولان الزمنيـان       لتنفيذ برنامج العمل الذي كلفتها اللجنة التنفيذية بتنفيـذه؛ ويُعـرض          
 على اللجنة الدائمة في أول اجتماع تعقده بعد ذلك لاعتمادهما؛ 

ينظَّم جـدول أعمـال كـل اجتمـاع مـن اجتماعـات اللجنـة الدائمـة علـى نحـو                      )ج( 
 عن المسـائل    ييسر مناقشة جملة أمور، منها الحماية، والمسائل التشغيلية والمالية والإدارية، فضلا          

 لحســن ا تنــدرج في جميــع هــذه الفئــات، كإيجــاد حلــول مســتديمة؛ غــير أنــه، توخي ــالمعقــدة الــتي
 :الإعداد، ستنظَّم اجتماعات اللجنة الدائمة بمرونة على النحو التالي

مـارس، وسيشـمل، في     /سيُعقد الاجتماع الأول للجنـة الدائمـة في مطلـع آذار           ��١ 
لعالميـة، بمـا في ذلـك    جملة أمور، إجراء مناقشات بشـأن العمليـات الإقليميـة وا          

ما تحقق في هذه العمليات من منجزات وما صـودف فيهـا مـن مشـاكل فيمـا                  
 يتعلق بالأهداف العالمية للمفوض السامي في ميدان الحماية الدولية؛

يوليـه،  /يونيـه وأوائـل تمـوز     /سيُعقد اجتمـاع للجنـة الدائمـة في أواخـر حزيـران            ��٢ 
ئل الحماية الدولية وما يترتـب عليهـا     سيتم التركيز فيه بصفة رئيسية على مسا      

 من آثار بالنسبة للسياسة البرنامجية؛
ســبتمبر سيشــمل، في جملــة أمــور،  /ســيُعقد اجتمــاع للجنــة الدائمــة في أيلــول  ��٣ 

 إجراء مناقشات بشأن مسائل الإدارة والتمويل والرقابة والموارد البشرية؛
مـاع مـن اجتماعـات اللجنـة       يضيف الرئيس، إلى التقرير المـوجز عـن كـل اجت           )د( 

الدائمة، قائمـة بالنقـاط الـتي يـتعين بحثهـا متابعـة لمناقشـاتها والـتي سـيتم استعراضـها في مسـتهل                        
 الاجتماع اللاحق للجنة الدائمة؛

وإضافة إلى الاجتماعات الرسمية للجنة الدائمـة، قـد يـدعو الـرئيس إلى انعقـاد                 )هـ( 
ن أي موضـوع معـين ينـدرج في برنـامج العمـل             اجتماعات غير رسميـة لإجـراء مشـاورات بشـأ         

السنوي للجنة الدائمة؛ وبإمكان مراقبي اللجنة الدائمة حضـور هـذه الاجتماعـات، الـتي يُطلـق             
 ويوضـع الجـدول الـزمني لانعقادهـا،     �اجتماعات استشـارية غـير رسميـة للجنـة الدائمـة      �عليها  

 لسات الرسمية؛، بالتزامن مع وضع الجدول الزمني للجابقدر ما يمكن عملي
 غــير رسمــي مــن هــذا النــوع ا استشــاريا اجتماعــاوتعقــد اللجنــة الدائمــة ســنوي )و( 

، بغيـة تمكـين المفـوض السـامي     المناقشة مقترح الميزانية للسنة التالية قبل تقديم هذا المقترح رسمي ـ        
 من أن يضع في اعتباره آراء أعضاء اللجنة التنفيذية؛
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 المنظمات غـير الحكوميـة الـتي لهـا صـفة مراقـب في               ، فيما يتعلق بمشاركة   تقرر - ٣ 
 :أعمال اللجنة التنفيذية ولجنتها الدائمة، ما يلي

 في الـدورة العامـة للجنـة التنفيذيـة،          ايستمر العمل بالترتيبات المعمول بها حالي      )أ( 
والتي يُسمح بموجبها للمنظمات غير الرسمية ذات المركز الاستشاري لـدى المجلـس الاقتصـادي               
والاجتمــاعي أو الأعضــاء في المجلــس الــدولي للمؤسســات الخيريــة حضــور الجلســات والإدلاء،  

  بقيود معينة، ببيانات شفوية أمام اللجنة؛ ارهن
 للمنظمات غير الحكومية المندرجـة في الفئـات المـذكورة في الفقـرة       ايجوز أيض  )ب( 

نـاء علـى طلـب مكتـوب تقدمـه          الفرعية السابقة أن تُدعى لحضور اجتماعات اللجنـة الدائمـة ب          
 المنظمة غير الحكومة المعنية؛

يجـوز للمنظمـات غـير الحكوميـة الـتي لهــا صـفة مراقـب أن تـدلي ببيـان منسَّــق           )ج( 
واحد صادر عنـها مجتمعـةً بشـأن كـل بنـد مـن بنـود جـدول أعمـال كـل مـن اللجنـة التنفيذيـة                            

للمنظمات غـير الحكوميـة الـتي لهـا         واللجنة الدائمة؛ ويجوز للرئيس، حسب ما يرتئيه، أن يأذن          
؛ وتتـولى  اصفة مراقب أن تدلي ببيان إضافي أو بيانين، شريطة أن تكـون قـد طلبـت ذلـك سـلف      

 إلى مـا لـديها مـن    االمنظمات غير الحكومية أنفُسها اختيـارَ المنظمـة الـتي سـتدلي بالبيـان، اسـتناد          
 خبرة فنية أو معرفة مباشرة بالموضوع قيد المناقشة؛

ــة       يم )د(  ــة الدائم ــا صــفة مراقــب في اللجن ــتي له ــة ال كــن للمنظمــات غــير الحكومي
الاطلاع على وثائق اللجنة الدائمة عند الطلب، عن طريق شبكات العمل القائمـة التابعـة لهـا،                 

 قبل اجتماعات اللجنة الدائمة؛
يُسمح للمنظمات غير الحكوميـة الـتي لهـا صـفة مراقـب في اللجنـة الدائمـة أن                   )هـ( 

مساهمات مكتوبة بشأن المواضيع قيد المناقشـة، شـريطة ألا تترتـب علـى هـذه المسـاهمات               تقدم  
آثار في الميزانية بالنسبة لأمانة المفوضية وأن تتخذ المنظمات غـير الحكوميـة المعنيـة مـا يلـزم مـن                

 ترتيبات لإعداد هذه المساهمات وتعميمها؛
على مواصـلة المشـاورات غـير     المكتب أن يعمل، بالتعاون مع المفوضية،   تدعو - ٤ 

الرسمية الرامية إلى استقصاء الخيـارات المتاحـة لتوسـيع نطـاق المـدخلات المقدمـة مـن المنظمـات             
 بالإســهام القــيم اغــير الحكوميــة الــتي تعمــل كشــركاء تنفيــذيين أو تشــغيليين للمفوضــية اعتراف ــ

ما يتسنى للجنة اسـتعراض     الذي بإمكان هذه المنظمات أن تقدمه في أعمال اللجنة التنفيذية كي          
 هذه المسألة في دورتها السابعة والخمسين؛
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، فيما يتعلق بأسـاليب عمـل كـل مـن اللجنـة التنفيذيـة ولجنتـها الدائمـة،                   تقرر - ٥ 
بتطبيق حد زمني أقصى مدته خمس دقائق علـى البيانـات الـتي يـتم الإدلاء بهـا في إطـار جـدولي                 

 مة؛أعمال اللجنة التنفيذية واللجنة الدائ
 أنه، على الرغم من الترتيبات المتخـذة بشـأن مشـاركة المـراقبين، تحـتفظ                تقرر - ٦ 

اللجنــة التنفيذيــة أو لجنتــها الدائمــة بــالحق الاســتثنائي في إعــلان إغــلاق البــاب أمــام مشــاركة    
المراقبين في أي اجتمـاع مـن اجتماعـات اللجنـة الدائمـة أو في بحـث أي بنـد مـن بنـود جـدول                     

تخذ هـذه القـرارات بتوافـق الآراء بنـاء علـى طلـب يقدمـه وفـد واحـد أو أكثـر إلى                     أعمالها؛ وتُ 
 الرئيس، الذي يتشاور مع أعضاء اللجنة التنفيذية بشأنه؛

 A/AC.96/860 أن جميــــع أحكــــام مقــــرر اللجنــــة التنفيذيــــة  تقــــرر كــــذلك - ٧ 
في الفقـــرات ردة منـــها غـــير المتـــأثرة بمـــا تَقـــدَّم تظـــل نافـــذة، لا ســـيما الـــوا       ) ٣٢ الفقـــرة(

) ث( و) ت( و) ر( و) ق( و) ص( و) ل( و) ك( و) ي( و) ز( و) ج( و )أ( الفرعيـــــــــــــــة
 ).ي ي(إلى ) أ أ(، ومن )ض( و) ذ( و) خ( و
 

 ٢٠٠٥مقرر بشأن برنامج عمل اللجنة الدائمة في عام  -واو  
 إن اللجنة التنفيذية،  - ٢٦

ــا فيهــا    المســائل المعروضــة عليهــا في دورتهــا الخا  وقــد استعرضــت   مســة والخمســين، بم
المسائل التي وُجهت عنايتها إليها من قِبَل المفـوض السـامي في بيانـه الافتتـاح ومـن قِبَـل الوفـود           

العمـل الـذي اضـطلعت بـه        ) اقـد استعرضـت أيض ـ    (أثناء المناقشـة العامـة الـتي أجرتهـا اللجنـة، و           
ــتن       ــررات واس ــا مق ــام، وإذ تضــع في اعتباره ــاء الع ــة أثن ــة الدائم ــة  اللجن ــا الخامس تاجات دورته

 والخمسين؛ 
 اعتمــاد البنــود التاليــة كإطــار لبرنــامج عمــل اللجنــة الدائمــة في عــام         تقــرر )أ( 
سياسة الحمايـة؛ والميزانيـات البرنامجيـة والتمويـل؛       /الحماية الدولية؛ والسياسة البرنامجية   : ٢٠٠٥

ليـة، والإشـراف الإداري، والمـوارد       والأنشطة الإقليمية والـبرامج العالميـة؛ والإدارة، والرقابـة الما         
 البشرية؛ والتنسيق؛ وحسن التدبير؛ 

 مــن الــدول الأعضــاء أن تقــوم، في اجتمــاع التخطــيط المقــرر عقــده في  ترجــو )ب( 
، باستعراض مقترحات محـددة لإدراجهـا في برنـامج العمـل لعـام             ٢٠٠٤ديسمبر  /كانون الأول 

 ٢٠٠٥لى الدورة الأولى للجنة الدائمـة في عـام          ، بغية تقديم برنامج عملها المتفق عليه إ       ٢٠٠٥
 مـن الـدول الأعضـاء أن تضـع في اعتبارهـا استصـواب وضـع جـدول                   وترجـو ؛  الاعتماده رسمي ـ 

 زمني لمناقشة البنود على امتداد فترة زمنية مدتها سنتين أو أكثر؛
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مــن المفوضــية تضــمين وثائقهــا المتعلقــة بــالبنود ذات الصــلة التوصــيات  ترجــو  )ج( 
 عمـا   تعلقة بمراجعة الحسابات وتوصيات اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانيـة، فضـلا           الم

اتُخــذ مــن خطــوات لتنفيــذ تلــك التوصــيات ومقــررات اللجنــة التنفيذيــة واســتنتاجاتها المتصــلة   
 بذلك؛

 للجنــة الدائمــة بــأن تضــيف إلى برنــامج عملــها في الفتــرة الفاصــلة بــين   تــأذن )د( 
  من بنود؛اذف منه ما تراه مناسبالدورات وأن تح

 عقــد مــا لا يزيــد علــى ثلاثــة اجتماعــات رسميــة للجنــة الدائمــة في عــام   تقــرر )هـ( 
ــك في الفتــرات شــباط  ٢٠٠٥ ــارس، وحزيــران / آذار-فبرايــر /، وذل يوليــه، / تمــوز-يونيــه /م
 سبتمبر؛/وأيلول

ــب )و(  ــدورة     تطل ــا إلى ال ــر عــن أعماله ــديم تقري ــة الدائمــة تق  السادســة  إلى اللجن
 والخمسين للجنة التنفيذية؛

 أعضاءها إلى مواصلة بذل الجهـود الراميـة إلى ضـمان جعـل المناقشـة في                 تدعو )ز( 
اللجنة التنفيذية ولجنتـها الدائمـة مناقشـة موضـوعية وتفاعليـة، تـتمخض عـن تقـديم توجيهـات                    

 نظامهـا    مـع وظـائف اللجنـة حسـبما يحـددها          اعملية ومشورة واضحة للمفـوض السـامي تمشـي        
 الأساسي؛
 إلى المفوضـية أن تتـوخى الصـراحة والوضـوح في مـا تقدمـه إلى اللجنـة         تطلب )ح( 

 .من تقارير وبيانات، وأن تتبع فيها النهج التحليلي
 

مقـــــرر بشـــــأن جـــــدول الأعمـــــال المؤقـــــت للـــــدورة السادســـــة والخمســـــين   -زاي  
 التنفيذية للجنة
 إن اللجنة التنفيذية، - ٢٧

جــدول الأعمــال المؤقــت التــالي للــدورة السادســة والخمســين للجنــة   أن تعتمــد تقــرر  
 :التنفيذية
 افتتاح الدورة والبيان الاستهلالي للرئيس؛ - ١ 
 إقرار جدول الأعمال والمسائل التنظيمية الأخرى؛ - ٢ 
 البيان الاستهلالي للمفوض السامي؛ - ٣ 
 المناقشة العامة؛ - ٤ 
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  اللجنة الدائمة؛النظر في التقارير عن أعمال - ٥ 
 التقارير المتصلة بالرقابة والتقييم البرنامجيين والإداريين؛ - ٦ 
 النظر في الميزانية البرنامجية السنوية واعتمادها؛ - ٧ 
اســتعراض الاجتماعــات الاستشــارية الســنوية المعقــودة مــع المنظمــات غــير         - ٨ 

 الحكومية؛
 الـتي سـتعقدها اللجنـة الدائمـة بـين           المسائل الـتي يـتعين بحثهـا في الاجتماعـات          - ٩ 

 ؛٢٠٠٦الدورتين وغيرها من المسائل التنظيمية التي يتعين معالجتها في عام 
 النظر في جدول الأعمال المؤقت للدورة السابعة والخمسين للجنة التنفيذية؛ - ١٠ 
ــرة الفاصــلة بــين       - ١١  ــدورة الســابعة والخمســين والفت انتخــاب أعضــاء المكتــب لل

 ؛الدورتين
 البيانات الختامية وأية مسائل أخرى؛ - ١٢ 
 اعتماد تقرير الدورة السادسة والخمسين للجنة التنفيذية؛ - ١٣ 
 .اختتام الدورة - ١٤ 

 
مشروع مقرر بشأن الاشـتراك بصـفة مراقـب في اجتماعـات اللجنـة الدائمـة في                  -حاء  

 ٢٠٠٥-٢٠٠٤الفترة 
 إن اللجنة التنفيذية، - ٢٨

 الطلبات المقدمة من وفود الحكومات التالية التي لهـا صـفة مراقـب               على توافق )أ( 
 إلى تشـرين    ٢٠٠٤أكتـوبر   /للاشتراك في اجتماعات اللجنة الدائمة في الفترة من تشرين الأول         

 :٢٠٠٥أكتوبر /الأول
أذربيجــان، أرمينيــا، إســتونيا، أفغانســتان، البرتغــال، بوتســوانا، بــيلاروس، الجمهوريــة   

هوريــة الدومينيكيــة، روانــدا، رومانيــا، ســان مــارينو، الســلفادور، ســلوفاكيا،    التشــيكية، الجم
 .سوازيلند، غامبيا، غانا، غواتيمالا، كرواتيا، ليتوانيا

 للجنــة الدائمــة بــأن تبــتَّ في مــا قــد تقدمــه وفــود حكومــات لهــا صــفة    تــأذن )ب( 
 ة أعلاه؛مراقب من طلبات إضافية للاشتراك في اجتماعاتها خلال الفترة المذكور

ــق )ج(  ــة والمنظمــات      تواف ــة الدولي ــة بأسمــاء المنظمــات الحكومي ــى القائمــة التالي  عل
الدولية التي سيدعوها المفوض السامي للمشاركة بصفة مراقـب في مـا سـتعقده لجنتـها الدائمـة                  
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 مـن اجتماعـات     ٢٠٠٥أكتـوبر   / إلى تشـرين الأول    ٢٠٠٤أكتـوبر   /في الفترة من تشرين الأول    
 : ذات صلة
وكـــالات المتخصصـــة التابعـــة للأمـــم المتحـــدة وإدارات الأمـــم المتحـــدة وصـــناديقها  ال 

وبرامجهــا، والمفوضــية الأوروبيــة، ولجنــة الصــليب الأحمــر الدوليــة، والاتحــاد الــدولي لجمعيــات    
ــدول        ــة لرابطــة ال ــة التنفيذي الصــليب الأحمــر والهــلال الأحمــر، وجماعــة فرســان مالطــة، والأمان

ــد   ــة ال ــس     المســتقلة، وجامع ــؤتمر الإســلامي، ومجل ــة الم ــي، ومنظم ــة، والاتحــاد الأفريق ول العربي
أوروبــا، والمنظمــة الدوليــة للــهجرة، والجماعــة الاقتصــادية لــدول أفريقيــا الوســطى والجماعيــة    
الإنمائيــة للجنــوب الأفريقــي، والهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالتنميــة، والجماعــة الاقتصــادية    

 . ركز الدولي لتطوير سياسات الهجرةلدول غرب أفريقيا، والم
 

 الحواشي 
انظــر المحاضــر المــوجزة للــدورة للاطــلاع علــى بيــان وافٍ بمــداولات اللجنــة، بمــا فيهــا البيانــات أو المــداخلات     )١( 

 عن البيانيين الختاميين اللـذين ألقاهمـا المفـوض السـامي            الأخرى للوفود بشأن جميع بنود جدول الأعمال، فضلا       
 .والرئيس

 )٢( A/AC.96/989. 
 )٣( A/RES/57/187. 
قائمـة توضـيحية بالعمليـات    ) A/AC.96/989( بشأن الحماية الدولية ٢٠٠٤ من مذكرة عام اترد في الفرع سابع  )٤( 

 .الرئيسية المتعلقة بالعودة الطوعية
 .المرأة والسلم والأمن بشأن ١٣٢٥ لقرار مجلس الأمن اوفق )٥( 
 لمنـع العنـف الجنسـي وبـين الجنسـين وضـد اللاجـئين والعائـدين والمهجـرين               ٢٠٠٣مـايو   /رمن بينـها مبـادئ أيـا       )٦( 

 . والتصدي لهاداخلي
، تم نقـل لاجـئين لأغـراض إنسـانية إلى دولـة أخـرى في       ١٩٩٩في سياق الأزمة الـتي حـدثت في كوسـوفو عـام           )٧( 

 .المنطقة، بينما تم إجلاء لاجئين لأغراض إنسانية إلى دول أبعد
 )٨( ICRC, IRC, SCUK, UNICEF, UNHCR, WVI, Inter-Agency Guiding Principles on Unaccompanied and 

Separuted Children, 2004, pp. 24-26; UNHCR, Refugee  Children: Guidelines on Protection and Care, 

1994, pp. 88-95; Evacuation of Children from Conflict Areas, Consideration and Guidelines, Everett M. 

Ressler, UNHCR and UNICEF, 1992 ،)        لجنة الصليب الأحمـر الدوليـة، ولجنـة الإنقـاذ الدوليـة، ومنظمـة الأمـم
، ومفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين، والمنظمــة الدوليــة للرؤيــة العالميــة، )اليونيســيف(المتحـدة للطفولــة  

ركة بين الوكالات والمتعلقة بالأطفال غير المصحوبين بمرافقين والأطفـال المفصـولين عـن              المبادئ التوجيهية المشت  
الأطفال  من النص الإنكليزي؛ مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين،          ٢٦-٢٤، الصفحات   ٢٠٠٤ ذويهم،

ء إجــلا مــن الــنص الإنكليــزي؛ ٩٥-٨٨، الصــفحات ١٩٩٤ مبــادئ توجيهيــة للحمايــة والرعايــة،: اللاجئــون
رِسـلر، مفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون          .  إفِـرِت م   الأطفال من مناطق النـزاع، الاعتبارات والمبادئ التوجيهيـة،       

 ).١٩٩٢، )اليونيسيف(اللاجئين ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة 
 .٢٠٠٢أبريل / نيسان٢٥ المؤرخة EC/GC/02/5الوثيقة  )٩( 
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 .لخاص بالحقوق المدنية والسياسيةمن العهد الدولي ا) ٣(١٢انظر المادة  )١٠( 
إن التعديلات التي يقتضي هذا المقرَّر إدخالها على النظام الـداخلي للجنـة التنفيذيـة تـرد بخـطٍ داكـن في النسـخة                     )١١( 

 .المرفقة عن الصفحة ذات الصلة من النظام الداخلي
لجنـة الدائمـة الـذين لا تتـاح لهـم إمكانيـة أن              ستقوم الأمانة بموافاة أعضـاء اللجنـة التنفيذيـة، وكـذلك مـراقبي ال              )١٢( 

وسـيُدعى  . يصبحوا أعضاء، بمعلومات آنيـة بشـأن مواعيـد ومواضـيع جميـع المشـاورات التحضـيرية غـير الرسميـة            
المراقبــون الــذين تُرسَــل إلــيهم هــذه المعلومــات إلى الاتصــال بــالمقرر إذا مــا رغبــوا في الاســتفادة مــن الإجــراءات 

 للكفاءة، سيسعى المقـرر إلى ضـمان أن تكـون المـداخلات             اوتوخي.  من المنطوق  ��٢) ح( ١المدرجة في الفقرة    
 .مقتصرة على المراقبين الذين لديهم اهتمام خاص أو خبرة خاصة في الموضوع قيد البحث
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 المرفق الأول
 ٢٠٠٤مقرر اعتمدته اللجنة الدائمة في عام   

جب الصلاحية الـتي خولتـها إياهـا اللجنـة          ، بمو ٢٠٠٤اعتمدت اللجنة الدائمة في عام       - ٢٩
ويـرد نصـا هـذين المقـررين        . التنفيذية، مقررين اثـنين بشـأن مسـائل مدرجـة في برنـامج عملـها              

 :مرفقين بتقارير اجتماعات اللجنة الدائمة على النحو التالي
 A/AC.96/988:      آذار١١-٩ (تقريــر الاجتمــاع التاســع والعشــرين للجنــة الدائمــة / 

 )٢٠٠٤مارس 
 ؛٢٠٠٤مقرر بشأن البرامج والميزانيات والتمويل في عام  � 

 A/AC.96/998:   ــة ــه / حزيـــران٢٩(تقريـــر الاجتمـــاع الـــثلاثين للجنـــة الدائمـ  -يونيـ
 )٢٠٠٤يوليه /تموز ١

 .٢٠٠٤مقرر بشأن البرامج الشاملة والميزانيات والتمويل لعام  � 
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 المرفق الثاني
 

 سموجز للمناقشة العامة أعده الرئي  
 ا مـوجز  ابصفتي رئيس الدورة الخامسة والخمسين لهذه اللجنة، سأقدم فيما يلـي عرض ـ            - ١

 ٩٠للمناقشة العامة التي شغلتنا طيلة الأيام الثلاثة الماضية، والـتي تحـدث خلالهـا مـا يزيـد علـى                     
ــدورة كامــل حقهــا،     . اوفــد وإنــني، إذ لا أســتطيع أن أوفي المناقشــة الزاخــرة الــتي جــرت في ال

ز على بعض المواضيع الجوهرية الـتي تناولناهـا بالبحـث، اسـتجابة للبيـان الـذي أدلى بـه                    فسأرك
 .المفوض السامي في جلستنا الافتتاحية

إن انخفاض عـدد مـن تُعـنى بهـم المفوضـية إلى أدنى مسـتوى لـه منـذ عَشـر سـنوات قـد                           - ٢
جـرى هـذا العـام مـن      فقد رحـب كـثير مـنكم بمـا          . ا إيجابي اأضفى على مناقشتنا هذا العام طابع     

كمـا أنكـم تـذكرون أن       .  إلى أوطانهم  احركات انتقال أعداد كبيرة من اللاجئين عائدين طوع       
 كــان يــراد منــه أن يكــون عــام عــودة، وقــد كــان كــذلك بالفعــل بالنســبة لأعــداد ٢٠٠٤عــام 

 وقـد أظهـر ذلـك أن الجهـود المتضـافرة الـتي تبـذلها المفوضـية والـدول                  .  من اللاجئين  اكبيرة جد 
بيــد أن عــدد مــن تُعــنى بهــم المفوضــية في جميــع أنحــاء  . تــأتي بحلــول لمشــاكل اللاجــئينيمكــن أن 

وفي الواقـع أن عـددهم      .  إلى حـد غـير مقبـول       ا زال مرتفع ـ  ، مـا  ا مليون ١٧العالم، الذي يتجاوز    
في بعض البلدان قد ازداد زيادة مذهلة، نتيجـة للتراعـات الداخليـة ومـا ترتـب عليهـا مـن آثـار                       

 مــن الــدول المضــيفة للاجــئين قــد ذكَّرتنــا بمــا تتحملــه مــن أعبــاء  افــإن كــثير. دان مجــاورةفي بلــ
 .يستحيل تحملها، وناشدت المجتمع الدولي أن يواصل تقديم المساعدة

ــة الــتي      - ٣ ــة الراهن ــاول بعــض حــالات الطــوارئ والتحــديات التنفيذي ســأنتقل الآن إلى تن
 .ذكرها المفوض السامي

نسانية المريعة الناجمة عـن العنـف في دارفـور بالسـودان قـد ألقـت بظلالهـا        إن الأزمة الإ  - ٤
فالتقرير الإعلامي الذي قدمه المفوض السامي عن البعثة الـتي أُوفـد      . القاتمة على هذا الاجتماع   

وثمة وفود كثيرة نوهـت مـع الأسـف بـأن     .  لمناقشتناا هاما إلى تلك المنطقة كان محفز    ابها مؤخر 
 إحـراز بعـض التقـدم في    ا في تصديه لهـذه الأزمـة، إلى أنـه يجـري حالي ـ        ا كان بطيئ  المجتمع الدولي 

وقـد رحبنـا بتواجـد مـوظفي المفوضـية          . التخفيف من معاناة الضحايا وتحسين وضـعهم الأمـني        
 بإيفاد الاتحاد الأفريقي مـراقبين      اعلى الأرض، سواء في دارفور أو في شرق تشاد، ورحبنا أيض          

مكتــب (ربنــا عــن تقــديرنا لمنســق عمليــات الإغاثــة في حــالات الطــوارئ   كمــا أع. إلى الإقلــيم
ولمنظمات أخرى حكومية دوليـة ومنظمـات غـير حكوميـة علـى مـا               ) منسق الشؤون الإنسانية  

وقــد تعهــدت بعــض الــدول بتقــديم مزيــد مــن الــدعم لهــذا . يبذلونــه مــن جهــود في هــذا الشــأن
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 اكـن معالجتـها إلا مـن خـلال وقـف الفظـائع نهائي ـ        أن الحالة لا يم    االعمل، إلا أننا قد أكدنا أيض     
 .وإيجاد حلٍ سلميٍ لهذه الحالة، بالتعاون النشط من جميع الأطراف

أغسطس من هذا العام ضـد      /لقد استنكرنا بأشد العبارات المذبحة التي ارتكبت في آب         - ٥
وضـع قلـق بـالغ      إن مسألة الأمن في المخيمات ما زالت م       . اللاجئين في مخيم غاتومبا ببوروندي    

ــدان أخــرى كــذلك  ــال، إلى مشــكلة انتشــار      . في بل ــى ســبيل المث ــود، عل فقــد أشــار أحــد الوف
وقــد أبــدينا بوجــه خــاص . الأســلحة الخفيفــة وحــث علــى اتخــاذ تــدابير لمكافحــة هــذه الظــاهرة

اســتياءَنا لمواصــلة الأفعــال الوحشــية ضــد اللاجئــات والأطفــال، الــذين يشــكلون أشــد الفئــات  
اطر، ودعينـا المفوضـية إلى أن تضـع التوصـيات الـواردة في التقـارير الـتي صـدرت          للمخ ـاتعرض ـ
 . عن تقييم حالة اللاجئات والأطفال موضع التنفيذ الحثيثامؤخر
 مــن ا بــارزاإن حلقــة النقــاش الــتي جــرت حــول موضــوع الأمــن الغــذائي كانــت حــدث - ٦

مـدير التنفيـذي لبرنـامج الأغذيـة        فقد أعربت وفود عديدة عن بالغ تقديرها لل       . وقائع اجتماعنا 
العالمي على البيان الذي أدلى به في مستهل أعمالنـا، وعلـى مسـاهمته في حلقـة المناقشـة المتعلقـة            

وقد شعرنا بغاية القلـق عنـدما علمنـا بالتنـاقص المطـرد في المخزونـات الغذائيـة                  . بالأمن الغذائي 
رابات في خــط الإمــداد بهــذه المــواد  لبرنــامج الأغذيــة العــالمي، وبمــا قــد يســببه ذلــك مــن اضــط   

وقـد أكـدنا أن     . الغذائية، لا سيما في حالـة اللاجـئين الشـديدي التعـرض للمخـاطر والأزمـات               
 في سـياق  اانتظام الإمدادات الغذائية هو أمر حيوي، ليس فقط في حالات الطـوارئ، بـل أيض ـ      

حـدثين بالتعـاون الوثيـق    وقـد رحـب كـثير مـن المت    . إعادة التأهيل في الفترات اللاحقة للأزمات   
القائم بـين المفوضـية وبرنـامج الأغذيـة العـالمي، ودعـوا الجهـات المانحـة إلى اتخـاذ تـدابير عاجلـة                     
ــة دون حــدوث فجــوات في توزيــع الأغذيــة، وذلــك بطــرق مــن بينــها توســيع قاعــدة      للحيلول

صادر الإمـداد   الجهات المانحة للبرنامج وتخفيض تكاليف النقل عن طريق زيادة الاعتماد على م           
 .المحلية
 آخــر مــن التحــديات الجســيمة الــتي  اإن حــالات اللجــوء الــتي طــال أمــدها تمثــل تحــدي   - ٧

ــة والتنفيـــذ   ــعيدي الحمايـ ــية علـــى صـ ــا المفوضـ ــارة  . تواجههـ ــود عبـ ــتخدم أحـــد الوفـ وقـــد اسـ
وبعبـارات  .  لوصـف حالـة اللاجـئين الـذين يعيشـون في المخيمـات لفتـرات مطولـة               �التخزين�

عجـلات العربـة ذاتهـا الـتي     � �فإن الحل يتطلب وضع إطار مـن الحمايـة والـتمكين     وفد آخر،   
الإعـادة إلى الـوطن    (�عمليات الإعـادة الأربـع    �تباع نهج   كما أشَدْنا با  . �تُقل ولاية المفوضية  

في الفترات اللاحقـة للمنازعـات، وسـقنا أمثلـة       ) وإعادة الإدماج وإعادة التأهيل وإعادة التعمير     
 . ت التي يمكن فيها لهذا النهج أن ييسر استدامة عملية إعادة الإدماجعلى الحالا
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وفيمـا يتعلـق بإيجــاد حلـول مســتديمة، أود أن أضـيف أن غالبيــة كـبيرة مــن الوفـود قــد        - ٨
 لمـا  ا وبشـكل خـاص نظـر   �أعربت عن تأييدها لمبادرة المفوض السامي بشأن تكميل الاتفاقيـة      

 مـن   اوتعتبر مبادرة تكميل الاتفاقيـة جـزء      . دها من تحديات  تطرحه حالات اللجوء التي طال أم     
وأكـدت وفـود عديـدة مـا للاتفاقـات القطاعيـة متعـددة              . تنفيذ جدول الأعمال بشـأن الحمايـة      

غـير أن مـن الأهميـة    . الأطراف من قيمة في تعزيز التضامن الدولي وتقاسم الأعباء والمسؤوليات 
طبيقـات العمليـة، وأن الخطـط الشـاملة المتعلقـة بـاللاجئين             الانتقال مـن الأُطُـر المفاهيميـة إلى الت        
 .  لمبادرة تكميل الاتفاقيةا هاماالأفغانيين والصوماليين ستمثل مِحَك

ــدد          - ٩ ــار المتع ــثيرة بالإط ــود ك ــت وف ــة، رحب ــل الاتفاقي ــادرة تكمي ــار مب وكــذلك في إط
ا علــى مــا لهــذه  بشــأن عمليــة إعــادة التــوطين، فشــدد كــثير منــهاالأطــراف الــذي وضــع مــؤخر

 وأداةً للحمايــة، ودعــت الــدولَ والمفوضــيةَ إلى بــذل ا مســتديمالعمليــة مــن أهميــة بوصــفها حــلا
غـير أن هـذه العمليـة، إذا مـا أُريـدَ لهـا أن       . جهودها في سبيل زيادة عدد فـرص إعـادة التـوطين      

 . من نهج شاملا، لا بد من أن تشكل جزءاتكون فعالة تمام
ونحن نرحب بمـا تبذلـه المفوضـية    .  من التعليقا الشراكات كثيروقد استقطب موضوع   - ١٠

من جهود في سبيل مواصلة علاقاتهـا وتوثيـق هـذه العلاقـات مـع الجهـات الأخـرى الـتي تتـولى                       
ــة          ــا، وخاصــة داخــل جماع ــم المتحــدة أو خارجه ــواء داخــل أُســرة الأم ــاللاجئين، س ــة ب العناي

نبغي لهذه الشراكات أن تركز عليها هو تحسـين         وأحد الجوانب التي ي   . المنظمات غير الحكومية  
، وقد تم التنويه مع التقدير بما تقدمـه         ا المتبع في معالجة مسألة المهجَّرين داخلي      �النهج التعاوني �

. المفوضية من مساهمات في هذه القضية في سياق اللجنة الدائمة المشتركة فيما بـين الوكـالات               
ــة خاصــة تطرقــت     ــود، ألا وهــو الصــلة بــين اللجــوء     وثمــة مجــال آخــر ذو أهمي ــه بعــض الوف إلي

وقـد أشـاد    . والهجرة، والحوار والتنسيق الذي تجريه المفوضية مع جهات أساسية في هذا المجـال            
كثير منكم إشـادة خاصـة بالمفوضـية علـى اشـتراكها في رعايـة برنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك            

ر علــى أهميــة مــا يتخــذ في أفريقيــا  وعلــى صــعيد أخــر، فقــد وجهــتم الأنظــا  . لمكافحــة الإيــدز
وبإمكـان هـذه    . وأوروبا وغيرهما من مبادرات إقليمية محـددة لإيجـاد حلـول لمشـاكل اللاجـئين              

 في التصدي للأسـباب الجذريـة لتـهجير السـكان وتشـريدهم، كـالفقر،              االمبادرات أن تفيد أيض   
 . الأمم المتحدةوأن تساعد بذلك على تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية التي وضعتها

وفيما يتعلق بالتمويل، فقد شعرنا بالارتياح حين علمنا أن المفوضية لا تتوقع حـدوث               - ١١
كما يسرنا أننا قد شاركنا في المشاورات بشـأن الميزانيـة مشـاركة             . نقص في التمويل هذا العام    
 حثـت المفوضـية    عديـدة قـد  اوفيما يتعلق بوضع الميزانية، فإن وفود  . أكبر من السنوات السابقة   

على أن تتحول بحزم أكبر من اتباع نهج قوامه الموارد إلى نهـج قوامـه الاحتياجـات، وأن تأخـذ                 
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 بالتوصــية الــتي قدمتــها وحــدة اكمــا أحطنــا علمــ. بأســلوب إدارة يتــوخى تحقيــق نتــائج محــددة
ن ســنة  مــالتفتــيش المشــتركة إلى المفوضــية والداعيــة إلى جعــل مــدة دورة الميزانيــة ســنتين بــدلا  

 . من التفكيراإلا أننا رأينا أن ذلك يلزم إيلاؤه مزيد. واحدة
 إشادة قوية بالموظفين على مـا       اوفيما يتعلق بالموارد البشرية، أشادت هذه اللجنة مجدد        - ١٢

وأكـدت  . أبدوه من التـزام، كمـا أشـادت بشـجاعة العـاملين في الميـدان في ظـل أوضـاع شـاقة                     
وأخـذ  . يع موظفي المساعدة الإنسانية بـين أعلـى الأولويـات         على وجوب إبقاء أمنهم وأمن جم     

متحدثون عديدون الكلمة للإعراب عن تأييدهم للمفوضية فيما تتخذه مـن تـدابير بشـأن أمـن        
 .الموظفين، على نحو ما شرحه لنا المفوض السامي

وأثنت بعض الوفود على المفوضية على ما تعكف على تطبيقـه مـن سياسـات جديـدة                  - ١٣
ا يتعلــق بــالموارد البشــرية، وأكــد أحــد الوفــود أن مهمــة المفوضــية هــي التصــدي لحــالات    فيمــ

الطــوارئ، وأن السياســات الجديــدة ينبغــي أن تســفر عــن تحســين نوعيــة المــوظفين الــذين تقــوم  
المفوضــية بإيفــادهم في حــالات الطــوارئ، وعــن زيــادة ســرعة إيفــادهم وزيــادة الــدعم الــذي     

.  سُررنا حـين علمنـا عـن تعـيين كـبير مستشـارين لشـؤون الجنسـين                 وقد. يتلقونه لدى إيفادهم  
كما علق كثيرون على المقترح الـداعي إلى اسـتحداث وظيفـة ثانيـة لمسـاعد الموظـف السـامي،            

 .وسيخضع هذا المقترح لمزيد من البحث في الأشهر القادمة. تكرَّس للحماية الدولية
مناقشــة العامــة ولآراء جميــع الوفــود دون ولا يســعني أن أختــتم هــذا العــرض المــوجز لل - ١٤

وقـد تعهـدنا    . إبراز كل مـا تم الإعـراب عنـه مـن تقـدير للمفـوض السـامي علـى حسـن قيادتـه                      
بمواصلة تقديم دعمنـا التـام لمفوضـيته وللمبـادرات العديـدة الـتي كـان هـو المحَـرِّك لهـا في تنفيـذه                         

 علـى مـا لهـذه المبـادرات مـن        ا جيـد  دليلاإنني أوقن أن هذه المناقشة كانت       . للمهام الموكلة إليه  
 . أشكركم. طابع بعيد الأثر
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