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الدورة الثامنة والخمسون 
البند ٩٥ (ج) من جدول الأعمال المؤقت* 

  التنمية المستدامة والتعاون الاقتصادي الدولي 
 الهجرة الدولية والتنمية 

   تقرير الأمين العام 
موجز 

عمـلا بأحكـام قـرار الجمعيـة العامـــة ٢٠٣/٥٦، المــؤرخ ٢١ شــباط/فــبراير ٢٠٠٢، 
يوجز هذا التقرير الأنشطة ذات الصلة بالهجرة الدولية والتنمية، الـتي اضطلعـت ـا المنظمـات 
ـــدروس المكتســبة  ذات العلاقـة داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة وخارجـها، آخـذا في الاعتبـار ال
ـــات  وأفضـل الممارسـات المتعلقـة بـإدارة الهجـرة وسياسـتها العامـة، وينـاقش التقريـر أيضـا الآلي
الفعلية والممكنة داخل منظومة الأمم المتحدة لتناول المسائل المتصلة بالهجرة الدوليـة والتنميـة، 

بما في ذلك إمكانية عقد مؤتمر للأمم المتحدة يعني بالهجرة الدولية والتنمية. 
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مقدمة  أولا -
تقدر الأمم المتحدة أن مجموع عدد المهاجرين الدوليين في العالم قـد بلـغ ١٧٥ مليـون  - ١
مهاجر في عام ٢٠٠٠، أي بزيادة عـن عددهـم في عـام ١٩٩٠ قدرهـا ١٥٤ مليـون مـهاجر. 
وفي حين أن المهاجرين الدوليين لا يشكلون أكثر من ٣ في المائة من مجموع عـدد السـكان في 
العالم فإن المناقشـة بشـأن تنقـل النـاس عـبر الحـدود الوطنيـة مـا زالـت دائـرة مـع وجـود دلائـل 
لا تكـاد تذكـر علـى أن هـذه المناقشـــة قــد بــدأت تفــتر. ذلــك أن اســتمرار عــدم الاســتقرار 
السياسـي وانتـهاكات حقـوق الإنســـان في بعــض أصقــاع العــالم قــد أدى إلى حــراك قســري 
للناس، وعلى نطاق كبير في الغالب. ويزيد اتساع الفروق في الدخل والفرص ما بـين البلـدان 
الضغــوط الــتي تحمــل النــاس علــى أن يــهجروا أمــاكن إقامتــهم. وقــد أحدثــــت التحـــولات 
التكنولوجيـة، ولا سـيما العولمـة الاقتصاديـة، أوجـه طلـب جديـدة علـى المـهارات والعمالـــة في 
أصقاع كثيرة من العالم، وهي أوجه طلـب غالبـا مـا يلبيـها العمـال المـهاجرون. ونتيجـة لهـذا، 
شملت الهجرة الدولية عددا مـتزايدا مـن البلـدان، سـواء كـانت بلـدان المنشـأ أو بلـدان العبـور، 
أو بلـدان الوجهـة النهائيـة. وتتطلـب التحديـات الـتي يطرحـــها حــراك النــاس عــبر الحــدود في 

عصرنا هذا تعاونا دوليا استجابات منسقة. 
وترتبـط حـــراك الســكان ارتباطــا وثيقــا بطائفــة متنوعــة مــن الأبعــاد الاجتماعيــة -  - ٢
الاقتصادية والديمغرافية والسياسية. وما فتئت الحاجـة بـين راسمـي السياسـات العامـة والبـاحثين 
على حد سواء، تزداد إلى الوصول إلى فهم أفضل للعلاقة المعقدة بين الهجرة الدوليـة والتنميـة. 
وركزت المناقشات الدائرة مؤخرا بشأن مسـائل الهجـرة علـى دور الهجـرة الدوليـة في التجـارة 
الحـرة والتدفقـات الماليـة الدوليـة. وجلـي أن وسـائط الاتصـــالات الحديثــة قــد ســهلت إنشــاء 
وصيانة شبكات اتصال من النـاس عـبر الحـدود الوطنيـة، تعـزز نقـل المعرفـة والتكنولوجيـا عـبر 
الحدود. ذلك أن التخفيضات الحاصلة في تكلفـة النقـل لم تعمـل علـى اشـتداد الهجـرة الدوليـة 
فحسـب ولكنـها سمحـت أيضـا بالقيـام بسـفرات أكـثر تواتـرا إلى بلـدان المنشـأ، فقـوت بذلــك 
الروابط ما بين المهاجرين ومجتمعام في بلدان المنشأ ووفرت حوافز علـى مشـاركة المـهاجرين 
في تنميـة تلـك اتمعـات. وإلى هـــذا، مــا انفكــت تحويــلات المــهاجرين توفــر دخــلا إضافيــا 
للعـــائلات والأســـر المعيشـــية الـــتي تركـــها المـــهاجرون وراءهـــم. وعلـــى صعيـــد الاقتصــــاد 
الكلـي، شـهدت حـوالات المـهاجرين نمـوا، غالبـا مـا فـــاق حجــم المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة. 
وتؤكد هذه التطورات على ضرورة إعادة فحص الروابط بين الهجرة الدولية والتنمية بما يعـين 
على ابتكار سبل تكفل إسهام الهجرة الدولية في التنمية الاقتصاديـة والاجتماعيـة للبلـدان ذات 

العلاقة. 
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وطلبت الجمعية العامة، في قرارها ٢٠٣/٥٦، المـؤرخ ٢١ شـباط/فـبراير ٢٠٠٢، إلى  - ٣
الأمـين العـام أن يقـدم إليـها في دورـا الثامنـة والخمسـين تقريـرا مـن الهجـرة الدوليـة والتنميــة، 
يسـتكمل فيـه العـبر وأفضـل الممارسـات المتعلقـة بـــإدارة الهجــرة وسياســاا والمســتخلصة مــن 
ـــة بــالهجرة الدوليــة والتنميــة المضطلــع ــا علــى الصعيديــن الإقليمــي  مختلـف الأنشـطة المتصل
والأقاليمي، وأن يقدم توصيـات عمليـة المنحـى إلى الجمعيـة العامـة لتنظـر فيـها. وطلـب القـرار 
ذاته إلى الأمين العام أن يلتمس مرة أخرى آراء الـدول الأعضـاء في إمكـان عقـد مؤتمـر للأمـم 
المتحـدة بشـــأن الهجــرة الدوليــة والتنميــة. وقــد أعــد هــذا التقريــر اســتجابة لهــذه الطلبــات، 
وبالتشاور مع مختلف منظمات ووكالات وصنـاديق وبرامـج منظومـة الأمـم المتحـدة، وغيرهـا 
من المنظمات الحكوميـة الدوليـة والإقليميـة ودون الإقليميـة الناشـطة في ميـدان الهجـرة الدوليـة 

والتنمية. 
 

آخـر الأعمـال الـتي اضطلعـت ـا مؤخـرا المنظمـات ذات الصلـة داخـــل  ثانيا -
 منظومة الأمم المتحدة وخارجها في ميدان الهجرة الدولية والتنمية 

الأمانة العامة للأمم المتحدة  ألف -  
إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية  - ١ 

ـــة  تضطلـع عـدة مكـاتب في إدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة بأنشـطة ذات صل - ٤
بالهجرة الدولية والتنمية. إذ ما زالت شعبة السـكان تضطلـع بالمسـؤولية عـن رصـد مسـتويات 
واتجاهـات الهجـرة الدوليـة، فضـلا عـن سياسـات الهجـرة الدوليـة، وكذلـك اضطلعـت الشـــعبة 
بدراســات لتقصــي العلاقــات مــا بــين الهجــرة الدوليــة والتغــيرات الاجتماعيــة والاقتصاديــــة 
والسياسية الحاصلة في مناطق معينة. وقد أصدرت الشعبة منذ عـام ٢٠٠١ منشـورين يركـزان 
على مناطق معينة: الهجرة الدولية من بلدان تمـر اقتصاداـا بمرحلـة انتقاليـة في الفـترة ١٩٨٠-
١٩٩٩(١)، ومستويات واتجاهات الهجـرة الدوليـة إلى بلـدان مختـارة في آسـيا(٢). وعـلاوة علـى 
ذلك، نشرت شعبة السكان في عام ٢٠٠٣، تقرير الهجــرة الدوليـة لعـام ٢٠٠٢(٣)، وفيـه تـرد 
تقديـرات جديـدة لأعـداد المـهاجرين الدوليـين علـى الصعيـد القطـري، وتقديــرات عــن صــافي 
الهجرة، وآراء وتعليقات الحكومات بشأن مستويات الهجرة إلى الداخل والهجـرة إلى الخـارج. 
وتوفـر المعلومـات المقدمـة في هـذا التقريـر أساسـا موضوعيــا لتقييــم اتجاهــات الهجــرة الدوليــة 

وسياساا في شتى أرجاء العالم. 
وتولي شعبة السكان أهميـة خاصـة لتعزيـز الشـراكات مـع الهيئـات الدوليـة والحكوميـة  - ٥
الدوليــة ذات العلاقــة بأنشــطة الهجــرة الدوليــة داخــل منظومــة الأمــــم المتحـــدة وخارجـــها. 
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واستجابة لقرار الجمعية العامة ٢٠٣/٥٦، الذي أهاب بجميع الهيئـات ذات الصلـة أن تواصـل 
تناول مسألة الهجرة الدولية والتنمية، نظمت الشعبة أول اجتماع تنسـيقي للـهجرة الدوليـة في 
تموز/يوليه ٢٠٠٢. وضـم هـذا الاجتمـاع ممثلـين عـن أكـثر مـن عشـرين هيئـة لمناقشـة المسـائل 
المتصلـة بجمـع وتبـادل المعلومـات عـن الهجـرة الدوليـة. ومـن بـين الاسـتنتاجات الرئيســـية الــتي 
خلص الاجتماع إليـها اسـتنتاج بـأن أنشـطة التنسـيق هامـة لتجنـب ازدواجيـة الجـهود. وشـدد 
الاجتماع أيضا على ضرورة تعزيـز الجـهود الراميـة إلى توحيـد معلومـات وإحصـاءات الهجـرة 
الدولية من أجل تحسين إمكانية المقارنة عبر الوطنية ما بين المعلومات. على أنه تم التسليم بـأن 
الحصـول علـى المعلومـــات اللازمــة عــن الهجــرة الدوليــة لا يتــأتى إلا بتوفــير القــدرة الوطنيــة 

المناسبة، وبأن من الضروري لذلك زيادة المساعدة التقنية والمالية لبناء هذه القدرات. 
وما انفكت شعبة الإحصاءات تجمع من المكاتب الإحصائية الوطنية الإحصاءات عـن  - ٦
ـــعبة توصيــات  الهجـرة الدوليـة لنشـرها في الحوليـة الديمغرافيـة. وفي عـام ١٩٩٨، أصـدرت الش
بشأن إحصاءات الهجرة الدولية، التنقيح ١(٤)، وهي توصيات تقدم مبادئ توجيهيـة لتصنيـف 
إحصـاءات الهجـرة الدوليـة. وقـد تم توزيـع هـذه التوصيـات علـى نطـاق واسـع علـــى الجــهات 
المسؤولة عن إحصاءات الهجرة الدولية، ومن خلال حلقات العمل والاجتماعات ذات الصلـة 
ومنـذ عـهد جـد قريـب، نظمـت شـعبة الإحصـاءات اجتماعـا جانبيـا حـول التوصيـــات بشــأن 
إحصاءات الهجرة الدولية، أثناء دورة العمل المشتركة بين اللجنة الاقتصادية لأوروبا والمكتـب 
الإحصـائي للجماعـات الأوروبيـة، والمتعلقـة بإحصـاءات الهجــرة، الــتي عقــدت في جنيــف في 
نيسان/أبريل ٢٠٠٣. وتعتزم الشعبة عقد حلقة عمل أقاليمية بشأن الموضوع ذاتـه في النصـف 
الأخـــير مـــن عـــام ٢٠٠٣. ومـــن الجديـــر بالملاحظـــة أن بعـــض المفـــاهيم والتعــــاريف ذات 
الصلة بالهجرة الدوليـة هـي الأخـرى ذات صلـة بمجـالات إحصائيـة أخـرى، مـن مثـل التجـارة 
الدوليـة في مجـال الخدمـات، الـتي تشـمل أشـخاصا طبيعيـين، ومـيزان المدفوعـات، وإحصـــاءات 

السياحة. 
وتضطلــع شــعبة النــهوض بــالمرأة بأنشــطة ذات صلــة بمنــع العنــف ضــــد العـــاملات  - ٧
ــاني/نوفمـبر ٢٠٠٢، نظمـت الشـعبة  المهاجرات وبمنع الاتجار بالنساء والفتيات. ففي تشرين الث
اجتمـاع فريـق الخـبراء المعـني بمسـألة الاتجـار بالنسـاء والفتيـات، الـذي نـاقش حقـــوق الإنســان 
والعدالة الجنائية والنهج القائم على أساس نوع الجنس، لمكافحة هذا الاتجـار. وخـلال العـامين 
 (A الماضيين، أعدت الشعبة تقرير الأمين العام عن العنف ضد العـاملات المـهاجرات (56/329/
وعن الاتجار بالنساء والفتيات (A/57/170). وكذلك تضطلع الشعبة بمهام أمانـة اللجنـة المعنيـة 
ـــراف، تتنــاول  بالقضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة. وفي نظرهـا التقـارير المقدمـة مـن الـدول الأط
اللجنة المذكورة عادة مسائل الهجرة الدولية والاتجـار بالنسـاء والفتيـات. وتعمـل الشـعبة علـى 
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تـأكيد الحاجـة إلى الأخـذ بمنظـور جنسـاني في وضـع سياسـات الهجـرة الدوليـة، ولا ســيما لأن 
العـاملات غالبـا مـا يكـــن عرضــة لأشــكال مختلفــة مــن التميــيز والعنــف لكوــن مــهاجرات 
ولكوـن نسـاء علــى حــد ســواء. ومــن المســلم بــه أن العولمــة، بزيادــا الحاجــة إلى العمالــة 
ـــد زادت الطلــب علــى العــاملات المــهاجرات وأن القوانــين والأنظمــة التقييديــة  الرخيصـة، ق

للهجرة قد تعزز هذا الاتجار كوسيلة من وسائل تلبية ذلك الطلب. 
ـــد انعقــاد الجــزء الرفيــع المســتوى للمجلــس  وفي تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢، وفي نفـس موع - ٨
الاقتصادي والاجتماعي، قامت شعبة دعم وتنسيق تابعة للمجلس، وهي جزء آخـر مـن إدارة 
الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، بتنظيم مناقشة من جانب فريـق مـن المختصـين للوصـول إلى 
إدارة أفضل للهجرة من أجـل تحقيـق التنميـة المسـتدامة، فكونـت بذلـك منتـدى للنظـر في هـذا 
الموضوع. وإلى جانب ذلك، تعكف شـعبة السياسـات الاجتماعيـة والتنميـة علـى تنظيـم عقـد 
�المنتدى الدولي للتنمية الاجتماعية: المهاجرون الدوليون والتنمية�، في تشـرين الأول/أكتوبـر 
٢٠٠٣، وسوف يتضمن تقريرهـا، عـن الحالـة الاجتماعيـة في العـالم لعـام ٢٠٠٣، فصـلا عـن 

مواطن ضعف المهاجرين الاجتماعية. 
 

اللجان الإقليمية للأمم المتحدة  - ٢
كان التسليم بأن التعاون الإقليمي يمكن أن يتصدى بفعاليـة للتحديـات الـتي تطرحـها  - ٩
الهجرة الدولية ويعزز تأثيرها على التنمية هو الذي حـدا إلى الاضطـلاع بأنشـطة متعـددة علـى 
الصعيـد الإقليمـي. وبـذا وسـعت كـــل مــن اللجنــة الاقتصاديــة لأوروبــا واللجنــة الاقتصاديــة 
لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـــاريبي واللجنــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لآســيا والمحيــط 

الهادئ نطاق عملها بشأن مسائل الهجرة الدولية. 
ففي اللجنة الاقتصادية لأوروبا، تواصل الشعبة الإحصائية تصنيـف ونشـر إحصـاءات  - ١٠
الهجرة الدولية عن البلدان الأوروبية: فهي تصنف إحصاءات عن تدفقات المـهاجرين الدوليـين 
باسـتخدام اسـتبيان هجـرة مشـترك يتـولى الإشـراف علـى تنسـيقه الفريـق العـامل المشـترك بـــين 
الأمانات والمعني بالإحصاءات الديمغرافيـة وإحصـاءات الهجـرة. ومـن شـأن هـذه الاسـتراتيجية 
التعاونية لتصنيف الإحصاءات الرسمية أن تقلل إلى أدنى حد من العبء الواقـع علـى السـلطات 
الوطنيـة الـتي تتـولى توفـير إحصـاءات الهجـرة الدوليـة، وأن تسـهم في تحســـين إمكانيــة المقارنــة 
الدولية ما بين البيانات التي يجـري تصنيفـها. وعـلاوة علـى ذلـك، تقـوم الشـعبة الإحصائيـة في 
اللجنة الاقتصادية لأوروبا بتنظيم اجتماعات حكوميـة دوليـة مشـتركة بـين اللجنـة الاقتصاديـة 
لأوروبا والمكتب الإحصائي للجماعات الأوروبيـة تتنـاول إحصـاءات الهجـرة الدوليـة، وتوفـر 
منتدى يناقش فيه خبراء وطنيون ودوليون شتى جوانب جمع وتصنيف واستعمال البيانات عـن 
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الهجـرة الدوليـــة. وكــان آخــر هــذه الاجتماعــات هــو الاجتمــاع الــذي عقــد في جنيــف في 
نيسان/أبريل ٢٠٠٠، ونظر، في جملة أمور، في إحصاءات الهجرة الدوليــة المسـتمدة مـن جولـة 
تعـدادات السـكان لعـام ٢٠٠٠ ومـن تقديـرات الهجـرة غـــير الموثقــة ومــن تقديــرات الفئــات 

الرئيسية للمهاجرين. 
ويواصــل المركــز الديمغــرافي لأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــــاريبي في اللجنـــة  - ١١
الاقتصاديـة لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي تحديـث مصـرف بيانـات بحـوث الهجــرة 
الدوليـة في أمريكـا اللاتينيـة، بالتعـاون مـع الحكومـات في المنطقـة. وقـام المركـــز أيضــا بــإجراء 
ـــة في ســياق العولمــة. وجــرى تجميــع الوثــائق  دراسـات عـن جوانـب معينـة مـن الهجـرة الدولي
ـــذه الجــهود في اجتماعــات إقليميــة متعــددة، بمــا فيــها دورة اللجنــة التاســعة  الصـادرة عـن ه
والعشـرون المعقـودة في عـام ٢٠٠٢، ومؤتمـر نصـف الكـــرة المعــني بــالهجرة الدوليــة: حقــوق 
الإنسـان والاتجـار بالأشـــخاص في الأمريكتــين، المعقــود في شــيلي في عــام ٢٠٠٢. وكذلــك 
قدمـت اللجنـة الاقتصاديـة لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي المســـاعدة التقنيــة بشــأن 
جوانــب متعــددة مــن الهجــرة الدوليــة إلى المؤسســات الحكوميــة ومنظمــات اتمــــع المـــدني 
والمؤسسات الأكاديمية في المنطقة. ومع أن اللجنة تدرك أن المشاركة من جانب اتمـع المـدني 
والوكالات الدولية في آليات التعـاون هـي في ازديـاد فإـا تـرى أن مـن الضـروري بـذل مزيـد 
ــة  مـن الجـهود لمواءمـة السياسـات والقوانـين الوطنيـة ولتشـجيع التصديـق علـى الصكـوك الدولي

المتعلقة بالهجرة الدولية. 
ونظمــت اللجنــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لآســيا والمحيــــط الهـــادئ في عـــام ٢٠٠١  - ١٢
اجتماعا مخصصا لفريق من الخبراء بشأن الهجرة والتنميـة: فـرص وتحديـات الحـد مـن الفقـر في 
منطقة آسيا والمحيط الهادئ، باعتباره نشاطا تحضيريـا للمؤتمـر السـكاني الخـامس لآسـيا والمحيـط 
الهـادئ، الـذي عقـد في عـام ٢٠٠٢. ولاحـظ المؤتمـر وجـود تبـاين كبـــير في تدفقــات الهجــرة 
الدولية داخل منطقـة آسـيا والمحيـط الهـادئ. فـاللاجئون وملتمسـو اللجـوء هـم مـن بـين أنـواع 
المـهاجرين الذيـن ازدادت أعدادهـم في المنطقـة، كمـا أـم، إلى جـانب المـهاجرين العمـال غــير 
المأذون لهم والنساء والأطفال الذين هم ضحايا الاتجار، يشكلون تحديات خاصة. وقـد حثَّـت 
خطة العمل، التي اعتمدها المؤتمر، الحكومات على القيام، بالتعاون مع منظمات اتمـع المـدني 
واتمــع الــدولي، تتنــاول مســائل الهجــرة الدوليــة وبزيــادة فوائدهــا إلى أقصــى حــد ممكــــن 
وبـالتخفيف مـن آثارهـا السـلبية في ذات الوقـت. وفي تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢، عقـــدت 
اللجنة حلقة دراسية عن تعزيز المساواة بـين الجنسـين لمكافحـة الاتجـار بالنسـاء والأطفـال. وفي 
وقت لاحق مــن عـام ٢٠٠٣، سـوف تعقـد اللجنـة اجتماعـا لفريـق مخصـص مـن الخـبراء يعـنى 
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بالهجرة الدولية والتنمية، ويتمثل هدفه الرئيسي في فهم الروابط بين الهجرة الداخليـة والدوليـة 
والتنمية، مع التشديد بشكل خاص على نوع الجنس والفقر والصحة. 

 
هيئات منظومة الأمم المتحدة الأخرى   باء -

منظمة الأمم المتحدة للطفولة  - ١
تقـدم منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة (اليونيسـيف) مسـاعدا إلى القـــاصرين والنســاء  - ١٣
الذين يكونون لاجئين أو ضحايا الاتجار. وهي تعمل مع شركائها من الحكومـات والبرلمـانيين 
واتمـع المـدني علـى دعـم تطويـر القوانـين، بمـا في ذلـك الاتفاقـات الثنائيـة والإقليميـة، لحمايــة 
الأطفال ضحايا الاتجار. ومنذ عهد قريب جـدا، أسـفرت الجـهود، الـتي بذلتـها اليونيسـيف في 
شراكة مع فرقة العمل المنشأة بموجب ميثاق الاستقرار، عن مبادئ توجيهيـة لتقـديم الخدمـات 
ـــة الإعلاميــة الــتي  إلى الأطفـال ضحايـا الاتجـار في جنـوب شـرق أوروبـا. وتقـدم برامـج التوعي
تقدمها اليونيسيف على صعيد اتمـع المحلـي معلومـات عمـا يـترتب علـى الاتجـار مـن أخطـار 
تلحق بالمراهقين الذين يرومون الإفادة من فرص العمل في الخارج، فعلى سـبيل المثـال، تذكـى 
حمـلات الدعـوة، في غـرب ووسـط أفريقيـا، الوعـي بـين اتمعـات وفي المـدارس. وفي جنــوب 
شرق أوروبا، أُنشـئت خطـوط هاتفيـة للاتصـال المباشـر لتمكـين الأشـخاص مـن الإبـلاغ عـن 
ـــاء القــدرات في  وكـالات التشـغيل المشـبوهة أو عـن أفـراد الأسـر المفقوديـن. وتمكِّـن برامـج بن
شرق آسيا الشركاء من المنظمات غير الحكومية، فضلا عن موظفي إنفـاذ القوانـين والموظفـين 

الصحيين من كفالة أن تستجيب النظم الموجودة لاحتياجات الأطفال الضحايا. 
 

صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة  - ٢
نظَّـم صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة عـدة اجتماعـات مـائدة مسـتديرة حــول  - ١٤
الهجرة الدولية شارك فيها أصحاب مصالح رئيسـيون، وشـددت علـى الأخـذ بمنظـور جنسـاني 
يقـوم علـى أسـاس الحقـوق. وكذلـك أنشـأ الصنـدوق شـــبكة مــن المؤسســات العاملــة بشــأن 
المسائل ذات الصلة جرة العمالة النسائية. ففــي خـلال الفـترة ٢٠٠١-٢٠٠٣، وكجـزء مـن 
البرنـامج الإقليمـي للصنـدوق لتمكـين العـاملات المـهاجرات في آســـيا، عمــل الصنــدوق علــى 
وضـع سياسـة إنمائيـة وعلـى يئـة بيئـة مؤسسـية واجتماعيـة - اقتصاديـة تمكينيـة تكفـل للمــرأة 
المساواة في الفرص والمساواة في الوصـول إلى المـوارد والفوائـد في جميـع مراحـل عمليـة الهجـرة 
الدولية. وفي أمريكا اللاتينية، يدعم الصندوق بناء قاعدة معلومات عن هجـرة المـرأة وأسـباب 

هذه الهجرة وعواقبها. 
وقد عمل صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة بنجاح علـى تحقيـق مسـتويات عمالـة  - ١٥
ـــال، اعتمــدت وزارة العمــل في الأردن في عــام ٢٠٠٣،  أفضـل للمـهاجرات. فعلـى سـبيل المث
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ــير  نتيجـة لحملـة الدعـوة الـتي اضطلـع ـا الصنـدوق، عقـد عمـل خاصـا للعـاملات المترليـات غ
الأردنيـات، يوفـر لهـم قائمـة حقـوق اجتماعيـة. وفي الفلبـين، قـــام الصنــدوق، في شــراكة مــع 
منظمــة غــير حكوميــة للعــاملات المــهاجرات، بوضــع برنــامج ادخــاري واســــتثماري رائـــد 
للمهاجرات، بمن فيهن العائدات. وتسعى هذه المبادرة إلى توجيه إسـهام المـهاجرات الإنتـاجي 

لا إلى أسرهن فحسب ولكن إلى مجتمعان في بلدان المنشأ أيضا. 
 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  - ٣
تنـاول برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مسـألة الهجـرة الدوليـة مـن منظوريـن مختلفـــين.  - ١٦
أولهما أنه أجرى بحثا، ركَّز فيه على العلاقة بين نزوح الأدمغة وتنمية القـدرات. وثانيـهما أنـه 
ـــتربين، وهــو برنــامج يســاعد علــى عــودة  أجـرى برنامجـا لنقـل المعرفـة عـن طريـق الرعايـا المغ
المغتربين ذوي المؤهلات إلى بلدان المنشأ للعمـل في مشـاريع محـددة. ويرمـي هـذا البرنـامج إلى 

تعزيز التقدم الاجتماعي والاقتصادي للبلدان النامية من خلال نقل خبرات رعاياها. 
وقد أثبت برنـامج نقـل المعرفـة عـن طريـق الرعايـا المغـتربين أن في الإمكـان أن يكـون  - ١٧
المغتربون وذو المهارات عونا لبلدان المنشأ وأن نقل المعرفة إنما يتـم بتكلفـة أقـل وبسـرعة أكـبر 
حين يتم إشراك المغتربين في هذا الشأن. وتحقق هذه البرامج نجاحا أكـبر حـين تدعمـها جماعـة 
عـبر وطنيـة ناشـطة في هـذا اـال. وينبغـي أن يكـون اسـتخدام الدرايـة الفنيـة للمـهاجرين مــن 

خلال شبكات المهاجرين بعدا إضافيا للتعاون التقني. 
 

معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث  - ٤
تشـكل المشـاركة في برنـامج سياسـات الهجــرة الدوليــة نشــاطا رئيســيا لمعــهد الأمــم  - ١٨
المتحدة للتدريب والبحث في ميـدان الهجـرة الدوليـة والتنميـة. وهـذا هـو برنـامج مشـترك بـين 
الوكالات يجمع بين المعهد والمنظمة الدوليـة للـهجرة ومنظمـة العمـل الدوليـة وصنـدوق الأمـم 
ـــات علــى إدارة الهجــرة الدوليــة، وإلى  المتحـدة للسـكان. وهـو يرمـي إلى تعزيـز قـدرة الحكوم
تيسير التعاون الإقليمـي والـدولي لتعزيـز الهجـرة الدوليـة المنظمـة ولحمايـة المـهاجرين الدوليـين. 
وقد استهدفت جهود هذا البرنامج تعزيز قدرة كبـار المسـؤولين الحكوميـين في البلـدان الناميـة 
على تناول المسائل، التي تطرحها الهجرة الدولية، والتشريد القسري، وإقامة حوار بناء ما بـين 
الدول. ومنذ عام ٢٠٠١، نظم البرنامج سبعة اجتماعـات رئيسـية إقليميـة، وشـارك في تنظيـم 
حلقات دراسية بشأن الاتجار في جنوب شـرق أوروبـا. وعـادت هـذه الأنشـطة بالفـائدة علـى 
أكثر من ٤٠٠ من المسؤولين الحكوميين ومن الرفيعي المسـتوى ومـن ذوي المسـتوى المتوسـط 

من حوالي ٥٦ بلدا. 
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ـــى الأهميــة الحاسمــة لإقامــة حــوار بــين كبــار المســؤولين  وتشـهد أنشـطة البرنـامج عل - ١٩
ـــين بــإدارة الهجــرة الدوليــة، كيمــا يتســنى لهــم تحديــد المصــالح والأولويــات  الحكوميـين المعني
المشتركة. وقد تم تحقيق أفضل النتائج حين استهدف النشاط بنـاء الثقـة، وحـين كـان النشـاط 
ـــة الــوزارات المعنيــة بــالهجرة الدوليــة والتشــريد  علنيـا وشـفافا؛ وحـين مثَّلـت الوفـود الحكومي
القسري؛ وحين ساد الوفــود تـوازن بـين الجنسـين؛ وحـين تم التخطيـط لـبرامج المتابعـة، وحـين 

كان التقدم الملموس يقاس من خلال نظام الإبلاغ القطري التابع للبرنامج. 
 

صندوق الأمم المتحدة للسكان  - ٥
يشارك صندوق الأمم المتحـدة للسـكان في برنـامج سياسـات الهجـرة الدوليـة ويعمـل  - ٢٠
علـى تعزيـــز القــدرات الوطنيــة علــى إدارة الهجــرة الدوليــة. ويوفِّــر صنــدوق الأمــم المتحــدة 
للسـكان، مـن خـلال برنامجـه الإقليمـي، الأمـــوال لإجــراء دراســات حــول سياســات الهجــرة 
الدوليـة. وبـذا دعـم الصنـدوق مؤتمـر نصـف الكـرة الـذي دعـت اللجنـــة الاقتصاديــة لأمريكــا 
اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي والمنظمة الدولية للهجرة إلى عقده في شـيلي في تشـرين الثـاني/ 
ــة  نوفمـبر ٢٠٠٢. واسـتهدف المؤتمـر تعزيـز التعـاون مـا بـين الحكومـات في تحديـد آليـات حماي
وتعزيـز حقـوق الإنسـان للمـهاجرين، وآليـــات مكافحــة ومنــع الاتجــار بالأشــخاص. وبينــت 
ـــها في ضــوء علاقتــها  أنشـطة الصنـدوق أن مسـائل الصحـة الجنسـية والإنجابيـة ينبغـي النظـر في
بـالهجرة الدوليـة، وأن صـلات الهجـرة بفـيروس نقـص المناعـة البشـــرية/متلازمــة نقــص المناعــة 
المكتسب (الإيدز) ينبغي أن تتناولها البحوث والدعوة المتعلقة بالسياسات في هذا الشـأن؛ وأن 
ـــهم أفضــل لــدور حــوالات المــهاجرين في تكويــن  الحاجـة مـا زالـت قائمـة إلى الوصـول إلى ف

الأسر، ومستويات واتجاهات الخصوبة، والخصال التي تتوارثها الأجيال، والهجرة الداخلية. 
 

برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرة/الإيدز  - ٦
شارك برنامج الأمم المتحدة المشترك والمعني بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز مـة  - ٢١
في مسـائل الحـراك السـكاني وفـيروس نقـص المناعـــة البشــرية/الإيــدز، بتقــديم الدعــم لأنشــطة 
ـــه المتعلــق بالسياســات، وبتحديــد أفضــل الممارســات علــى الصعيــد  الدعـوة، وبتقـديم التوجي
العالمي. وبذا يضطلع البرنامج بتقييمات مرجعية أساسية للأخطـار ذات الصلـة بفـيروس نقـص 
المناعـة البشـرية والمرتبطـة بـالهجرة، وينسـق البرنـامج البحـوث في مجـــال فــيروس نقــص المناعــة 
البشرية، الإيدز والهجرة. وبالتعاون مع المنظمة الدولية للهجرة، أسهم البرنـامج في زيـادة فـهم 
وإدراك تعرض المهاجرين لفيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز، مـن خـلال منشـوريه المعنونـين 
 Migrants’ Right to الحـراك السـكاني والإيـدز� و�  “Population Mobility and AIDS”

Health �حــق المــهاجرين في التمتــع بالصحــة�. واتجــهت المبــــادرات أيضـــا نحـــو مســـاعدة 
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الحكومات والمؤسسات الإقليمية في تناول الهجرة في الخطط والبرامج الاستراتيجية الراميـة إلى 
مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. 

ويكتنـف الروابـط بـين الهجـرة وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـــدز إعــلام مضلــل  - ٢٢
وسوء فهم وتشنيع. وفيمـا يظـن الكثـيرون أن المـهاجرين هـم مصـدر العـدوى بفـيروس نقـص 
المناعة البشرية فإن القرائن تبين أن المـهاجرين هـم أكـثر عرضـة للعـدوى بـالمرض مـن السـكان 
المحليين. وترجع الصلات بين الحراك وفيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز إلى ظـروف عمليـة 
الهجرة وهيكلها. ومن أجل تجنب التشنيع بالمهاجرين، فإن من الضروري الأخـذ بنـهج عملـي 
يقوم على أساس الحقوق. وكما هـي الحـال في الـبرامج الـتي تعـنى بالفئـات السـكانية الضعيفـة 
الأخرى فإن من الأهمية إشراك المهاجرين في تخطيـط الـبرامج وتنفيذهـا وتقييمـها. ولا بـد مـن 
يئة بيئة إيجابية للتعامل مع فيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز، فيـها يتـم تنـاول مسـائل مـن 
ـــين إمكانيــة الحصــول علــى  مثـل التميـيز وكراهيـة الأجـانب، وفيـها يكـون للمـهاجرين الدولي
خدمات الرعاية الصحية على قـدم المسـاواة مـع السـكان المحلـين. ومـن الأهميـة البالغـة تدريـب 
أفرقـة أساسـية مـن الخـبراء في ميـدان فـيروس نقـص المناعـة البشـــرية/الإيــدز والهجــرة الدوليــة، 
وإنشاء مراكز للدراية الفنيـة علـى الصعيـد الإقليمـي مـن أجـل تقـديم الدعـم التقـني والدعـم في 

مجال وضع البرامج وتوفير التدريب والبحوث وتقديم التوجيه المتعلق بالسياسات. 
 

مفوضية حقوق الإنسان  - ٧
تخدم مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان اللجنة التي ترصد تنفيـذ الاتفاقيـة الدوليـة  - ٢٣
لحمايــة حقــوق جميــع العمــال المــهاجرين وأفــراد أســرهم(٥)، الــتي دخلــت حـــيز التنفيـــذ في 
١ تموز/يوليه ٢٠٠٣. وهي تقدم أيضا خدمات الأمانة للمقرر الخـاص المعـني بحقـوق الإنسـان 
للمهاجرين. وفي العامين الماضيين، قام المقرر الخاص، في مسـعى لتذليـل العقبـات الـتي تعـترض 
الحماية الكاملة والفعالة لحقوق الإنسان للمهاجرين، بزيارة إلى إكـوادور والفلبـين والمكسـيك 
والمنطقـة الحدوديـة الواقعـة بـين المكسـيك والولايـات المتحـدة الأمريكيــة. وانطلاقــا مــن هــذه 
الزيارات، خلص المقرر الخاص إلى أن توفير فرص العمل في بلدان المنشأ يمكن أن يمنـع الهجـرة 
غـير النظاميـة شـريطة تعزيـز حقـوق العمـال أيضـا. ولا يمكـن للمعونـة الاقتصاديـة المقدمـة مــن 
أجل التنمية، في حد ذاا، أن تحـل المشـاكل المرتبطـة بـالهجرة غـير المأذونـة إلى البلـدان الأكـثر 

غنى. ومن الأهمية البالغة أن تلتزم بلدان المنشأ بتعزيز حقوق الإنسان لجميع مواطنيها. 
والاتجـار بالأشـخاص جريمـة تنطـــوي علــى انتــهاكات لحقــوق الإنســان. ومــن هــذا  - ٢٤
المنطلق، دعت مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان إلى وضع بروتوكولين مكملـين لاتفاقيـة 
الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمـة العـابرة للحـدود الوطنيـة: وهمـا بروتوكـول منـع الاتجـار 
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بالأشخاص، ولا سيما النساء والأطفال، وقمعه والمعاقبـة عليـه، وبروتوكـول مكافحـة ريـب 
ــوز/يوليـه ٢٠٠٢، نقـل المفـوض السـامي لحقـوق الإنسـان  المهاجرين برا وبحرا وجوا(٦). وفي تم
ـــة الموصــى ــا بشــأن حقــوق  إلى الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي المبـادئ والمبـادئ التوجيهي
ـــين والسياســات  الإنسـان والاتجـار بالبشـر مـن أجـل تسـهيل إدمـاج حقـوق الإنسـان في القوان

الوطنية والإقليمية والدولية ذات الصلة بالاتجار بالأشخاص. 
 

مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين  - ٨
في شراكة مع حكومات بلــدان اللجـوء والجـهات الإنمائيـة الفاعلـة والمـانحين الثنـائيين،  - ٢٥
تقـدم مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين الخدمـــات الأساســية إلى اللاجئــين، وتشــجع 
اعتماد اللاجئين على الذات في بلدان اللجوء. وهـي تيسـر عـودة اللاجئـين والمشـردين داخليـا 
إلى مجتمعـام في بلـدان المنشـأ وإدماجـهم فيـها علـى نحـو مسـتدام، والربـط بـين برامـج إعـــادة 
الإدماج القصيرة الأجل وبين جهود التعمير والتنميـة الطويلـة الأجـل. وتسـهم مفوضيـة الأمـم 
المتحدة لشؤون اللاجئين في جـهود الحـد مـن الفقـر في صفـوف اللاجئـين لتعزيـز قـدرة بلـدان 

اللجوء على الحماية ولتيسير بلوغ حلول دائمة لمشاكل اللاجئين وغيرهم من المشردين. 
واسـتنادا إلى هـذه الأنشـطة، تشـدد مفوضيـة الأمـم المتحـــدة لشــؤون اللاجئــين علــى  - ٢٦
ضـرورة سـد الفجـوة بـين برامـج المسـاعدة الإنسـانية القصـيرة الأجـل وبـين الأنشـــطة الإنمائيــة 
الأطول أجلا في بلدان اللجوء وبلدان المنشأة على حد سواء. ولا بد من بـذل الجـهود لكفالـة 
ممارســة اللاجئــين والعــائدين وغــيرهم مــن المــهاجرين الدوليــين قدراــــم الإنتاجيـــة بفعاليـــة 
بما يمكنهم من الإسهام في تنمية البلدان واتمعات التي يقيمـون فيـها. ومـع إدراك أهميـة الحـد 
مـن الهجـرة غـير النظاميــة وريــب البشــر فــإن المفوضيــة تنبــه إلى وجــوب أن تنســجم هــذه 
الأهـداف مـع مبـادئ حمايـة اللاجئـين وإلى وجـوب ألا تمنـــع هــذه الأهــداف الأشــخاص مــن 

التماس اللجوء. 
 

منظمة الأغذية والزراعة  - ٩
على الرغــم مـن أن أنشـطة منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة (الفـاو) لا تركـز  - ٢٧
تحديدا على الهجرة الدولية، فإن ضروب المساعدات الإنمائية الـتي تعمـل المنظمـة علـى تحقيقـها 
ذات صلـة قويـة بمسـألة الهجـرة. وتشـدد الفـاو علـى أن في الإمكـان أن يكـون الجـوع وانعــدام 
الأمن الغذائي عاملي ضغـط قويـين وأن يسـهما في إحـداث أنمـاط غـير مرغـوب فيـها للـهجرة 
الدوليـة. وعليـه، ينبغـي العمـل علـى إدراج شـواغل الأمـــن الغذائــي في إدارة الهجــرة الدوليــة. 
وتنشـأ عـن الهجـرة أيضـا تأثـيرات كبـيرة علـى إدارة المـوارد البيئيـة والطبيعيـة، وعلـــى العــرض 
والطلب في مجال العمالة الزراعية وغير الزراعية، وعلى إنتاج الأغذيـة في بلـدان المنشـأ وبلـدان 
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الوجهة النهائية. وتشمل الأمثلة علـى السياسـات الزراعيـة، الـتي تسـتطيع تحقيـق الاسـتقرار في 
سكان الريف أو تساعد على عودة تدفقات الناس، المساعدات الرامية إلى تحسين سبل العيـش 
في الريـف وتنويـع الاقتصـادات الريفيـة. ومـن الأهميـة البالغـة أيضـا الحـد مـن مواطــن الضعــف 

وزيادة مرونة نظم الزراعة والأسر المعيشية الريفية. 
 

منظمة العمل الدولية  - ١٠
كانت حماية العمال المهاجرين من التمييز والاستغلال، من خلال وضع معايـير دوليـة  - ٢٨
لمعاملة العمال المهاجرين الدوليين، هي أحد الأنشطة الرئيسية التي اضطلعت ا منظمـة العمـل 
الدولية. ذلك أن اثنتين من اتفاقياا بشأن المهاجرين الدوليين، وهما الاتفاقيـة المتعلقـة بـالهجرة 
مـن أجــل العمــل (المنقحـة) لعـام ١٩٤٩ (رقـم ٩٧) والاتفاقيـــة المتعلقــة بــالهجرة في ظــروف 
ـــرص وفي المعاملــة لعــام ١٩٧٥  مهينــة وتشـجيع المسـاواة بـين العمـال المـهاجرين في إتاحـة الف
(رقم ١٤٣) ما زالتا اتفاقيتين ساريتين. وعـلاوة علـى ذلـك، اعتمـدت منظمـة العمـل الدوليـة 

عددا من المعايير التي تنطبق بصورة متكافئة على العمال الأجانب والمواطنين. 
ومنذ عام ٢٠٠١، اضطلعت منظمة العمل الدوليـة بعـدد مـن الدراسـات عـن الهجـرة  - ٢٩
الدوليـة علـى الصعيديـن الإقليمـي والأقـاليمي. وتشـمل هـذه الدراسـات دراسـة مقارنـة بشــأن 
الهجرة الدولية لذوي المهارات العالية وتأثيرها على بلدان المنشأ وبلدان الوجهة النهائية؛ وعـن 
أوضاع المهاجرين العـاملين بصـورة غـير نظاميـة في بلـدان الاتحـاد الأوروبي المطلـة علـى البحـر 
الأبيـض المتوسـط، وعـن الهجـرة الدوليـة مـــن أفريقيــا جنــوب الصحــراء الكــبرى إلى المغــرب 
وعبرهـا، وعـن أوضـاع العمـال المـهاجرين في بلــدان أمريكــا الوســطى وبلــدان الإنديــز. وإلى 
جانب ذلك، قامت منظمة العمل الدولية بتنظيم حلقات دراسية إقليمية في أفريقيا وآسـيا مـن 

أجل تعزيز قدرات دولها الأعضاء على وضع وإنفاذ سياسة لهجرة العمال فيها. 
وبينـت الدراسـات الـتي أجرـا منظمـة العمـــل الدوليــة أن الــبرامج الراميــة إلى تيســير  - ٣٠
العودة والتدفق العفويين للعمال المهاجرين أكثر استدامة وأكثر فعاليــة في تكلفتـها مـن الـبرامج 
الراميـة إلى تشـجيع العمـال المـهاجرين علـى العـودة الدائمـة إلى بلـــدان المنشــأ. وعليــه، تشــدد 
منظمة العمل الدولية على أهمية وضع سياسات للـهجرة تفضـي إلى تدفـق المـهاجرين الدوليـين 
وإعادة قبولهم. وفي وسع بلدان الوجهة النهائية أن تعمل علـى الحـد مـن خسـارة بلـدان المنشـأ 
من العمال ذوي المهارات العالية، وذلك بالإشراف على تعيين عمالها وبالمشــاركة في اتفاقـات 
ـــام أطرافــا إلى الاتفــاق العــام  عمالـة ثنائيـة وبتشـجيع الاسـتثمارات في بلـدان المنشـأ وبالانضم
ـــها ومســاعدا التقنيــة لدعــم التعليــم  بشـأن التجـارة بالخدمـات (الأونكتـاد)، وبتوجيـه معونت
والتدريـب في اتمعـات في بلـدان المنشـأ. ويتعـين علـى بلـدان المنشـأ تعزيـز النمـو الاقتصـــادي 
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والتنويع الاقتصادي لإتاحة فرص عمل مجديـة فيـها. ومـن الأهميـة أيضـا أن تقـوم هـذه البلـدان 
بإزالة الحواجز المؤسسية التي تجعل سوق العمالة غير مرنة أمام الطلب علـى المـهارات وبإنشـاء 

صلات مع مواطنيها في الخارج. 
ويعد تمكين المهاجرين أنفسهم من خـلال المعلومـات والتدريـب أفضـل وسـيلة لتوفـير  - ٣١
الحماية الفعلية للعمال المهاجرين. وينبغي لبلـدان المنشـأ أن تطـور نظمـا تتـولى الإشـراف علـى 
تعيين عمالها وتدريب موظفي خدمة مدنية متخصصين لهذه المهمة. وفي وسـعها أيضـا توسـيع 
نطاق التأمين الاجتماعي ليشمل المهاجرين الدوليـين، وإتاحـة فـرص حصولهـم علـى الخدمـات 
الصحية، ورصد ظروف معيشتهم أثناء تواجدهم في الخارج. وأخيرا، يتعين على بلدان المنشـأ 
أن تضع وتعتمد سياسات ونظمـا تتـولى مكافحـة الاتجـار وكفالـة احـترام حقـوق الضحايـا في 

الوقت ذاته. 
 

المنظمات من خارج منظومة الأمم المتحدة  جيم -  
المنظمة الدولية للهجرة  - ١

مع انضمام عدد متزايد من البلدان الناميـة إلى المنظمـة الدوليـة للـهجرة، نـالت مسـألة  - ٣٢
الهجرة الدولية والتنميـة مكانـا بـارزا في جـدول أعمالهـا. وتؤمـن المنظمـة الدوليـة للـهجرة بـأن 
الهجرة الدولية، إذا ما أُديرت إدارة فعالة، يمكن أن تسهم في نمـو ورخـاء بلـدان المنشـأ وبلـدان 
الوجهة النهائية على حد سـواء. فالمـهاجرون يعتـبرون عوامـل محتملـة لتحقيـق التنميـة ووسـيلة 

لتعزيز التعاون بين اتمع في الوطن واتمع المستضيف. 
ويتبع ج المنظمة الدولية للهجرة إزاء هذه المسألة ثلاثة توجـهات: (١) حـوار بشـأن  - ٣٣
البحـوث والسياسـات المحـــددة الأهــداف؛ (٢) وتيســير هجــرة العمالــة؛ (٣) وتحقيــق المنــافع 
المحتمـل أن تعـود علـى اتمعـات عـبر الوطنيـة. وإذكـاء للوعـي بشـأن مـا للـهجرة الدوليـة مــن 
أهميـة للتنميـة، قـامت المنظمـة الدوليـة للـهجرة بتنظيـــم مؤتمــرات وحلقــات عمــل واضطلعــت 
ببحوث بشأن ديناميات الهجـرة الدوليـة في البلـدان الناميـة. وإفـادة ممـا يسـتطيع المـهاجرون في 
الخارج تقديمه من إسـهام هـام في التخفيـف مـن وطـأة الفقـر وفي التنميـة الاقتصاديـة في بلـدان 
المنشأ، قامت المنظمة بتنفيـذ مـا يربـو علـى ٤٠ مشـروعا منـذ عـام ١٩٩٠. وقـد عمـل بعـض 
هـذه المشـاريع علـــى نقــل مــهارات المــهاجرين. وقــدم بعضــها الآخــر المســاعدة المباشــرة إلى 

المشاريع الصغيرة جدا والمشاريع الصغيرة التي أنشأها العائدون. 
وترى المنظمة الدولية للهجرة أن البحـوث المحـددة الأهـداف حاسمـة الأهميـة في تحديـد  - ٣٤
وسائل التدخل الفعالة. وإضافة إلى ذلك، يتعين تشـجيع وتعزيـز أعمـال التنسـيق والشـراكات 
ـــة في ميــدان الهجــرة  الفعالـة فيمـا بـين المنظمـات الدوليـة وبـين المنظمـات غـير الحكوميـة العامل
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الدوليــة. وقــد أثبــت الحــوار بــين بلــدان المنشــأ وبلــدان الوجهــة النهائيــة أنــه وســيلة فعالـــة 
لاستكشاف ج مبتكرة لإدارة الهجـرة الدوليـة بمـا يعـود بـالنفع علـى جميـع الأطـراف المعنيـة. 
ـــة لتوفــير  وتثبـت المشـاريع الـتي تضطلـع ـا المنظمـة مـرة أخـرى أن هجـرة العمالـة بالغـة الأهمي
أسباب المعيشة لكثير من الأسـر. وتسـهم برامـج التوجيـه الـتي تقدمـها قبـل مغـادرة المـهاجرين 
ـــدان الوجهــة النهائيــة. وفي مــا يتعلــق بالإفــادة مــن  إسـهاما كبـيرا في رفاهيـة المـهاجرين في بل
اتمعات عبر الوطنية، تبين أن الاستراتيجيات الهادفة إلى إشراك المهاجرين الدوليـين في تنميـة 
ـــهاجرين مــهتمون جــدا  اتمعـات في بلـدان المنشـأ مجديـة ويمكـن توسـيع نطاقـها. ذلـك أن الم
بالمشـاركة في هـذه المشـاريع، شـريطة أن تكـون الفـرص المتاحـة موثوقـة وأن تكـــون مشــاركة 
حكومة بلد المنشأ بمبادرة منها مشاركة مضمونة وأن تكون الأعمال الـتي يشـغلها المـهاجرون 

في بلد الوجهة النهائية مؤمنة. 
 

الاتحاد الأوروبي  - ٢
عقب اعتماد معاهدة امستردام في عام ١٩٩٧، الـتي أنشـأت للمـرة الأولى اختصاصـا  - ٣٥
قضائيا في الجماعة الأوروبية للهجرة واللجـوء، دعـا الاتحـاد الأوروبي، في اجتماعـه المعقـود في 
تامبيري في تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٩، إلى اعتمـاد سياسـة مشـتركة إزاء الهجـرة واللجـوء، 
ووضع إطارا لتحقيق هذه الغاية. ويشمل هذا الإطار إقامة شراكات مع بلدان المنشأ، ونظامـا 
أوروبيـا مشـتركا للجـوء، ومعاملـة منصفـــة لمواطــني البلــدان الثالثــة، وإدارة لتدفقــات الهجــرة 
الدولية. ووفقــا لهــذه المبــادئ، اتخذت المفوضيــة عدة مبـادرات ترمـي إلى الوصـول إلى التقـاء 
تدريجي ما بين أهداف السياسة العامـة والبرنـامج التشـريعي للاتحـاد، يمثـل جـا إقليميـا حيـال 

الهجرة الدولية. 
وتعتبر العناصر الرئيسية الواردة في بيـان تامبـيري، ولا سـيما الوصـول إلى ـج شـامل  - ٣٦
ومتوازن وإقامة شراكات مع البلـدان الثالثـة، مقومـات أساسـية لنجـاح إدارة الهجـرة. وعليـه، 
شدد الس الأوروبي، في اجتماعـه المعقـود في حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢، علـى ضـرورة مواصلـة 
إدراج سياسـة الهجـرة في علاقـات الاتحـاد مـع البلـدان الثالثـة، مـع الإفـادة مـن جميـع الصكــوك 
المناسـبة للعلاقـات الخارجيـة للاتحـاد الأوروبي. وفي كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢، اعتمـــدت 
المفوضيـة الأوروبيـة بيانـا عـن إدراج مسـائل الهجـرة في علاقـات الاتحـاد الأوروبي مـع البلـــدان 
ـــا  الثالثـة. ويتنـاول الجـزء الأول مـن البيـان بصراحـة الصلـة بـين الهجـرة الدوليـة والتنميـة، مقيم
تأثيرات الهجرة الدولية على البلدان النامية. وترى المفوضية أنه لـن تكـون أي سياسـة للـهجرة 
الدوليـة ناجحـة مـا لم تكـن مشـفوعة باسـتراتيجية شـاملة لإدمـاج المـــهاجرين الدوليــين الذيــن 

تقبلهم الدول الأعضاء. 
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متروبوليس  - ٣
يعد مشروع متروبوليس الدولي شراكة متعددة الجنسـيات مـع أعضـاء يمثلـون مصـالح  - ٣٧
قوميـة علـى صعيـد السياسـات العامـــة ومنظمــات أكاديميــة وبحثيــة ومنظمــات غــير حكوميــة 
ومنظمات دولية أخـرى، يتمثـل هدفـها في تعزيـز عمليـات رسـم السياسـات وصنـع القـرارات 
الأخـرى المتعلقـة بـالهجرة الدوليـة. ولبلـوغ هـذه الغايـة، يعقـد مشـروع مـتروبوليس عـددا مــن 
المؤتمـــرات والحلقـــات الدراســـية الدوليـــة والمناقشـــات المغلقـــة المتعلقـــة بالسياســـات العامـــة 
واجتماعـات المـائدة المسـتديرة للخـبراء بشـأن قضايـا محـددة تتعلـق بـــالهجرة. وركــز المشــروع 
تركيزا شديدا على إدماج المهاجرين في اتمعات المستضيفة. على أن هذا المشروع قـد وسـع 
نطاقه إلى حد كبير على مر السنين فشـمل الاتجاهـات الديمغرافيـة، وتدفقـات الهجـرة الدوليـة، 
وريب المهاجرين والاتجار ـم، والتعـاون الـدولي في إدارة الهجـرة الدوليـة، وإسـاءة اسـتعمال 
النظـام الـدولي للجـوء، ونطـاق وتأثـيرات نـزوح الأدمغـة علـى بلـدان المنشـأ. وركـــز مشــروع 
مـتروبوليس مؤخـرا علـى الهجـرة الدوليـة والتنميـة، ولا سـيما علـى مـا إذا كـــان في المســتطاع 
إدارة الهجرة الدولية بما يعود بفوائد اجتماعية واقتصادية وسياسية على بلـدان المنشـأ في العـالم 

النامي. 
 

منظمة الأمن والتعاون في أوروبا  - ٤
تضطلع منظمة الأمن والتعاون في أوروبـا، الـتي تضـم ٥٥ دولـة مشـاركة مـن أوروبـا  - ٣٨
وآسيا الوسطى وأمريكا الشمالية، بأنشطة ذات صلة بالإنذار المبكر ومنع نشـوب الصراعـات 
وإدارة الأزمات والإنعاش ما بعد انتهاء الصراعات. وتتركز الأنشطة في ميدان الهجرة الدوليـة 
حول ثلاثة مجالات مواضيعية تستهدف، في المقام الأول، الدول الحديثة الاسـتقلال في أوروبـا 
ـــن والتعــاون في  الشـرقية وآسـيا الوسـطى. وأول هـذه اـالات المواضيعيـة هـي أن منظمـة الأم
أوروبا تقدم الخدمات الحدودية، وكذلك تدريب الموظفين علـى الخدمـات الحدوديـة. وثانيـها 
هـي أن المنظمـة تقـوم بتنظيـم حلقـات عمـل لتبـادل المعلومـــات عــن الهجــرة الدوليــة ولتنــاول 
المسؤوليات وأنشطة التنسيق ما بين مختلف الوكالات الحكومية المعنية بـإدارة الهجـرة الدوليـة. 
وثالثها أا تساعد في إنشاء نظم التسجيل السكانية التي تعمل وفق مبدأ حرية التنقـل واختيـار 
مكـان الإقامـة، الـذي تعتـبره منظمـة الأمـن والتعــاون في أوروبــا شــرطا أساســيا للانتقــال إلى 

الديمقراطية. 
 

جمعية التنمية الدولية  - ٥
بدأ فرع هولندا لجمعية التنميـة الدوليـة في عـام ١٩٩٩ مشـروعا متعـدد التخصصـات  - ٣٩
مدته ثلاثة أعوام، يدعى �مستقبل اللجوء والهجرة�. ويتـألف المشـروع مـن سلسـلة حلقـات 
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دراسيـــة مواضيعيـــة تضـــم ٥٠ مشـاركا وجلســـة اســتماع خاصــة في عــام ٢٠٠١ حضرهــا 
١٩٠ خبـيرا. وفي تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢، أصـدر المشـروع إعـلان لاهـاي، الـذي قُــدم 
إلى الأمـين العـام للأمـم المتحـدة. وكمـا ورد في الإعـلان، أكـد المشـروع مـن جديـد أن أوجــه 
التفاوت الاقتصادي بين البلدان وفيها إنما تمثل واحدا من الأسـباب الرئيسـية للـهجرة الدوليـة. 
وعليـه، لا بـد مـن اعتبـار أن سياسـة الهجـرة جـزء لا يتجـزأ مـن السياسـات الراميـــة إلى تعزيــز 
التنمية ومكافحة الأمـراض واسـتئصال الفقـر والقضـاء علـى الأميـة. والحاجـة تدعـو إلى الـتزام 
أكـبر بوضـع اسـتراتيجيات إنمائيـة شـاملة تكـون مســـتدامة يكــون محورهــا الإنســان، وتشــمل 

التأكيد على التعليم والصحة والمشاركة السياسية وتخفف من الآثار السلبية لتروح الأدمغة. 
  

الآليات الممكنة لتنـاول مسـائل الهجـرة الدوليـة والتنميـة داخـل المنظومـة  ثالثا -
 وخارجها 

آراء الحكومات في عقد مؤتمر للأمم المتحدة بشأن الهجرة الدولية والتنمية   ألف -
ـــة يمكــن أن يكــون  اعتـبر أن عقـد مؤتمـر للأمـم المتحـدة بشـأن الهجـرة الدوليـة والتنمي - ٤٠
منتدى يتم فيه تناول المسائل المعقدة التي ينطوي عليها أمر تحقيـق أكـبر قـدر ممكـن مـن المنـافع 
التي يمكن أن تعود ا الهجرة الدولية على التنمية. والتمسـت شـعبة السـكان في الأمانـة العامـة 
للأمم المتحدة آراء الحكومات في إمكان عقد هذا المؤتمـر، وذلـك مـن خـلال رسـائل وجهتـها 
إلى جميـع الـدول الأعضـاء في الأمـم المتحـدة. ووفقـا لأحكـام قـرار الجمعيـــة العامــة ١٢٧/٤٩ 
المؤرخ ١٩ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٤، تم في شـباط/فـبراير ١٩٩٥ توجيـه أول رسـالة إلى 
ـــك المؤتمــر. وعمــلا بأحكــام قــرار  الحكومـات التماسـا لآرائـها في أهـداف وأسـاليب عقـد ذل
الجمعية العامة ١٢٣/٥٠ المؤرخ ٢٠ كانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٥، وُجـهت رسـالة ثانيـة في 
نيسان/أبريل ١٩٩٧ التماسا لآراء إضافية من الحكومات في المؤتمـر المقـترح عقـده. وفي آذار/ 
مارس ١٩٩٩، وعلى نحو الطلب الوارد في قرار الجمعية العامة ١٨٩/٥٢ المؤرخ ١٨ كـانون 
الأول/ديسمبر ١٩٩٧، وُجهت رسالة ثالثة إلى جميع الحكومات، تدعو على وجـه الخصـوص 
الحكومـات، الـتي لم تجـب علـى الرسـالتين الموجـهتين في عـــامي ١٩٩٥ و ١٩٩٧، إلى إبــداء 
وجهات نظرها. وقد ورد آخـر موجـز لـلآراء الـتي تم الحصـول عليـها بموجـب الاسـتقصاءات 
A). وتمثِّـل الـردود،  الثلاثة السابقة في تقرير الأمين العام عن الهجرة الدولية والتنمية (56/167/
التي تم تلقيها بين عامي ١٩٩٥ و ١٩٩٩، آراء ٤١ في المائة من جميع الـدول الأعضـاء فضـلا 
عن أنه كـان هنـاك تبـاين في وجـهات النظـر بـين الـدول الـتي قدمـت ردودا. وعليـه، لا يمكـن 

الوصول إلى نتيجة بشأن عقد مؤتمر للأمم المتحدة بشأن الهجرة الدولية والتنمية. 



1803-41620

A/58/98

وفي عام ٢٠٠١، طلبت الجمعية العامة إلى الأمين العام، في قرارها ٢٠٣/٥٦ المـؤرخ  - ٤١
٢١ شــباط/فــبراير ٢٠٠٢، أن يلتمــس مـــرة أخـــرى آراء الـــدول الأعضـــاء عمـــلا بـــالقرار 
ــدى  ١٨٩/٥٢. ثم وُجـهت في أوائـل آذار/مـارس ٢٠٠٣ رسـالة إلى جميـع الممثلـين الدائمـين ل
ـــام في المؤتمــر المقــترح عقــده في موعــد  الأمـم المتحـدة، تدعوهـم إلى إبـداء آخـر آراء حكوم
لا يتجــاوز ١٥ نيســان/أبريــل ٢٠٠٣. وفي أواخــر نيســان/أبريــل ٢٠٠٣، جــرى الاتصـــال 
بـالممثلين الدائمـين الذيـن لم يكونـوا قـد بعثـوا بـردود بعـد، وتم إبلاغـهم بضـــرورة أن يرســلوا 
ردودهم في أقرب وقت ممكن من أجل كفالـة أن تقـدم نتـائج الاسـتقصاء تقييمـا شـاملا لآراء 

الدول الأعضاء. 
ـــة:  وفي أوائــل تمــوز/يوليــه ٢٠٠٣، وردت ردود مــن الــدول الأعضــاء الـــ ٤٦ التالي - ٤٢
الاتحـــاد الروســـي، أرمينيــــا، استراليــــا، استونيــــا، إندونيسيــــا، باكستــــان، بلغاريــــا، بنمــا، 
بوركينــا فاســو، بولنــدا، بيــلاروس، تونــس، الجمهوريــة التشــيكية، الســلفادور، الســــودان، 
سويسرا، عمان، غامبيا، غيانا، الفلبين، قطر، كندا، كوسـتاريكا، الكونغـو، الكويـت، لبنـان، 
ليتوانيا، مالطة، المغرب، المكسيك، اليابان، اليونـان (باسـم الـدول الأعضـاء الــ ١٥ في الاتحـاد 
الأوروبي). وورد ردّ من دولة غير عضو هـي الكرسـي الرسـولي. وبـذا يمثـل عـدد الحكومـات 
التي ردت على آخـر اسـتقصاء، ٢٤ في المائـة مـن مجمـوع الـدول الأعضـاء في الأمـم المتحـدة. 
ونظرا لارتفاع مسـتوى عـدم الـرد، فإنـه تعـذر للمـرة الثانيـة الوصـول إلى نتيجـة بشـأن مـا إذا 
كـان ينبغـي عقـد مؤتمـر للأمـم المتحـدة بشـأن الهجـرة الدوليـة والتنميـة. يضـــاف إلى ذلــك أن 
الآراء الـتي أبدـا ٤٧ حكومـة، أرسـلت ردودا، كـانت متفاوتـة، إذ أيـدت ٢٥ دولـــة عضــوا 

عقد مؤتمر، وأعربت ٢٢ عن تحفظات بشأن الاقتراح. 
ومن بين الحكومات الـ ٢٥، التي أيدت عقـد مؤتمـر للأمـم المتحـدة، رأت الأغلبيـة أن  - ٤٣
المؤتمر ينبغي أن يكون ذا طـابع تقـني وتحليلـي. وكـان مـن المتوخـى أن ينـاقش المؤتمـر، المقـترح 
عقـده، مسـائل رئيسـية تتعلـق بـالهجرة الدوليـة والتنميـة، وأن يعمـق المعرفـة النظريـة والعمليـــة، 
وذلك بمناقشة اتجاهات وأسـباب وعواقـب الهجـرة الدوليـة مـن حيـث صلتـها بالتنميـة. ورأت 
بضعة بلدان أن في الإمكـان أن يوفـر المؤتمـر منتـدى للحـوار مـا بـين الحكومـات المعنيـة ويعـزز 
التعاون بين بلدان المنشـأ وبلـدان الوجهـة النهائيـة، وأن يقـوم، في ايـة المطـاف، بإنشـاء نظـام 
للتعـاون يعمـل علـى تحقيـق أقصـــى قــدر مــن المنــافع مــن الهجــرة الدوليــة. واقــترحت بعــض 

الحكومات بأن يجري المؤتمر مفاوضات بشأن مسائل معينة. 
وتتخذ الهجرة الدولية للأشخاص أشــكالا متعـددة. وعليـه، تقـترح أغلبيـة الحكومـات  - ٤٤
أن ينظر في جميع أشكال المهاجرين الدوليين في المؤتمـر المقـترح. وأشـارت حكومـات عـدة إلى 

ضرورة إيلاء اهتمام خاص للعمال المهاجرين والمهاجرين الذين تعتبر أوضاعهم غير نظامية. 
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وسوف تتمثل النتيجة، التي ذُكر كثيرا أن المؤتمر ســوف يسـفر عنـها، في توصيـات أو  - ٤٥
مبادئ، تكون وثيقة الصلة بسياسات الهجرة في بلدان المنشأ وبلدان الوجهة النهائيـة أو تتعلـق 

بإنشاء إطار مؤسسي لتعزيز التعاون. 
وذكرت عدة حكومات أيـدت عقـد مؤتمـر ـذا الشـأن أن في الإمكـان عقـد المؤتمـر،  - ٤٦
عقب عملية تحضيرية على الصعيدين الإقليمي ودون الإقليمي، إمـا في عـام ٢٠٠٤ أو في عـام 
٢٠٠٥، ولمدة مقترحة للمؤتمر تتراوح بين يومين وعشـرة أيـام. وفي مـا يتعلـق بأعمـال المؤتمـر 
الإدارية الأخرى، من مثل مصادر التمويل اللازمة لتنظيم المؤتمـر أو تكويـن أمانتـه، فـإن الآراء 

التي أعربت عنها الحكومات قد كانت متفاوتة إلى حد بعيد. 
غـير أن معظـم الحكومـات الـتي لم تؤيـد عقـد مؤتمـر قـد شـــددت علــى أهميــة الهجــرة  - ٤٧
الدولية والتنمية. على أن الكثير من هـذه الحكومـات رأت أن الآليـات الحاليـة، مـن مثـل لجنـة 
السكان والتنمية أو الدورة الاستثنائية للجمعية العامة، يمكن أن توفر منتديات مناسـبة لمناقشـة 
المسألة. وفي حين عارضت بعض الحكومات فكـرة عقـد مؤتمـر دولي آخـر نظـرا للقيـود الماليـة 
للمنظمة، فقد أكدت دولة واحدة على أن الأخذ بنهج إقليمي هو أنسـب لتلبيـة الاحتياجـات 

الراهنة للدول. 
 

سبل ووسائل أخرى للأمم المتحدة لتناول المسائل ذات الصلـة بـالهجرة الدوليـة  باء -
 والتنمية 

على نحو ما تم استعراضه آنفا، اضطلعت عدة هيئات في منظومـة الأمـم المتحـدة حـتى  - ٤٨
الآن بأدوار رئيسية في تناول مختلـف المسـائل ذات الصلـة بـالهجرة الدوليـة، بدرجـات متفاوتـة 
من الصلة بالتنمية. وفي حين أنه لا توجد بعد آليـة دوليـة شـاملة لتنـاول الصـلات المعقـدة بـين 
ـــة رئيســية علــى  الهجـرة الدوليـة والتنميـة، فـإن التسـليم المتنـامي بـأن الهجـرة الدوليـة ذات أهمي
جـدول الأعمـال العـالمي قـد حـدا بـاتمع الـدولي إلى أن ينظـر نظـرة جديـدة إلى الطريقـة الــتي 
تسـتطيع ـا الأمـم المتحـدة دعـم وتعزيـز الجـهود المبذولـة للتصـدي لتحديـــات الهجــرة العالميــة 
الراهنة. ويوجز هذا الفرع وجهات نظر الدول الأعضاء والمنظمات المعنيـة في الأدوار الممكنـة 

التي تضطلع ا الأمم المتحدة في ميدان الهجرة الدولية والتنمية. 
وتـرى معظـم الـدول الأعضـاء أن دور الأمـم المتحـدة في جمـع المعلومـات عـن الهجـــرة  - ٤٩
الدولية وتحليلها ونشرها أمر لا غنى عنه لتبديد الأوهام حـول الهجـرة الدوليـة ولتوجيـه عمليـة 
وضـع السياسـة العامـة الملائمـة. ذلـك أن لـدى الأمـــم المتحــدة مزيــة نســبية في تشــجيع جمــع 
وتصنيف البيانات الإحصائية وغير الإحصائية المتوافقة وذات الصلة بالهجرة الدوليـة والتنميـة. 
وفي وسـعها بـاقتدار إجـراء تحليـلات شـاملة وموضوعيـة لديناميـات الهجـرة الدوليـــة وعلاقاــا 
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بعمليـات التنميـة. ويمكـن أن تركـز بحوثـها علـى أسـباب وأنمـــاط واتجاهــات الهجــرة الدوليــة، 
وعلـى تأثـير حـوالات المـهاجرين وتفـاعلات المـــهاجرين في الخــارج مــع اتمعــات في بلــدان 
المنشـأ، وعلـى نشـوء واسـتمرار الفئـات السـكانية عـبر الوطنيـة وتأثـيرات الهجـرة الدوليـة علــى 

التجارة والتنمية في بلدان المنشأ وبلدان الوجهة النهائية على حد سواء. 
وتعتبر قيادة الأمم المتحدة في هذا الشأن ذات أهمية بالغة من أجل يئة الظـروف الـتي  - ٥٠
يمكن في ظلها إقامة ومواصلة شراكات في هـذا الميـدان وتنـاول المسـائل ذات الصلـة بالسياسـة 
العامـة والـتي تتجـاوز المصـالح القوميـــة الضيقــة. وينبغــي توقّــع زيــادة التعــاون والتنســيق بــين 
وكالات الأمم المتحدة وهيئاا وصناديقها وبين المنظمات الدولية الأخرى الناشـطة في ميـدان 
الهجـرة الدوليـة. وينبغـي القيـام بسـرعة بتشـجيع وتيسـير تبـادل الخـــبرات وأفضــل الممارســات 

ما بين جميع الجهات المؤسسية الفاعلة المعنية. 
ـــاول مســائل الهجــرة الدوليــة  ومـن المتوقـع أيضـا أن تسـهم الأمـم المتحـدة أكـثر في تن - ٥١
والتنمية، من خـلال تقـديم الخدمـات الاستشـارية والمسـاعدة التقنيـة. ذلـك أن في وسـع الأمـم 
المتحدة مساعدة الحكومات في وضع سياسات تكفل جا لرسم السياسات يقوم على أسـاس 
الحقـوق، وفي وضـع مشـاريع قوانـــين عــن الهجــرة الدوليــة والمــهاجرين الدوليــين، وفي بلــورة 
ـــة. وفي  اسـتراتيجيات تكـون فيـها اعتبـارات الهجـرة الدوليـة جـزءا لا يتجـزأ مـن تخطيـط التنمي
الإمكان أيضا توسـيع نطـاق المسـاعدة التقنيـة لتشـمل بلدانـا تحتـاج إلى تعزيـز قدراـا الوطنيـة 

على رصد تدفقات الهجرة الدولية وتقييمها وإدارا. 
وتشير الأدلة التي يوفرها عدد من الأنشطة الجاري الاضطلاع ا إلى أن توفـير مكـان  - ٥٢
للحوار بين الأطراف المعنية يمكن أن يساعد في إيجــاد الثقـة وتعزيـز التعـاون الضروريـين لإدارة 
الهجرة الدولية. والأمم المتحدة قادرة على إقامة هذا الحـوار مـن خـلال المنتديـات الاستشـارية 
ـــة. وهــذا  الـتي تتنـاول جوانـب الهجـرة الدوليـة والتنميـة، وهـي جوانـب مختلفـة ولكنـها مترابط
الحـوار يمكـن أن يشـمل لا الـدول فحسـب، ولكـن المنظمـات الإقليميـة والدوليـة والمؤسســات 

الإنمائية والمالية والمنظمات غير الحكومية ذات الصلة أيضا. 
وأخيرا، لا بد من بذل جهود أقوى مـن جـانب الأمـم المتحـدة لزيـادة الوعـي بحقـوق  - ٥٣
المـهاجرين الدوليـين وبأهميـة إدمـاج المـهاجرين الدوليـين في اتمـع المســـتضيف. وبلوغــا لهــذه 
الغاية، ينبغي للأمم المتحدة أن تعمل على توسيع نطاق تصديق الصكوك الدوليـة الحاليـة ذات 
الصلة بالهجرة الدوليـة. وتشـمل هـذه الصكـوك اتفـاقيتي منظمـة العمـل الدوليـة بشـأن العمـال 
ــــوق جميـــع العمـــال المـــهاجرين وأفـــراد أســـرهم،  المــهاجرين والاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة حق
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والـبروتوكولين التكميليـين لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة العـابرة للحـــدود الوطنيــة، 
واتفاقية عام ١٩٥١، وبروتوكول عام ١٩٦٧ المتعلق بمركز اللاجئين. 

 
الاستنتاجات   رابعا -

على مدى الأعوام الماضيـة، اضطلعـت هيئـات ووكـالات وصنـاديق وبرامـج ذات  - ٥٤
ـــة الأمــم المتحــدة بطائفــة واســعة مــن الأنشــطة المتصلــة بــالهجرة الدوليــة  صلـة في منظوم
والتنمية، وقامت بذلك أيضا منظمات أخـرى تعمـل علـى الصعيـد الـدولي. وقـد سـاعدت 
ـــه ذو  الـدروس المكتسـبة وأفضـل الممارسـات ذات الصلـة بـإدارة الهجـرة الدوليـة، والتوجي
الصلة بالسياسات العامة المنبثق عنها على تناول بعض ما للهجرة الدولية من عواقب على 
التنمية وساعدت أيضا على جلاء ما بين الهجرة والتنمية من روابط تمد بأفكار ثاقبة حـول 

السبل الكفيلة بأن تحقق التنمية أقصى منافع من الهجرة الدولية. 
وقد فحص هذا التقرير الآليات الفعلية والممكنة المتاحة في منظومـة الأمـم المتحـدة  - ٥٥
ـــم  لتنـاول المسـائل المتعلقـة بـالهجرة الدوليـة والتنميـة. وفي حـين أن إمكـان عقـد مؤتمـر للأم
المتحدة بشأن هذا الموضوع ما زال أمرا غير مؤكد، فقد ازداد التوقّع بـأن تتصـدى الأمـم 
المتحدة لهذا التحدي العالمي بصورة شاملة. وتشمل االات التي يتوقـع أن تضطلـع الأمـم 
المتحدة فيها بـدور رئيسـي جمـع البيانـات، والبحـوث، وتنسـيق الأنشـطة مـا بـين المنظمـات 
المعنية، وتقديم الخدمات الاستشارية والمساعدة التقنية، والدعوة، والتشجيع علـى تصديـق 

الصكوك الدولية الحالية ذات الصلة بالهجرة الدولية. 
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