
A/58/77/Add.2–E/2003/62/Add.2الأمــم المتحـدة 

 

الجمعية العامة 
الس الاقتصادي والاجتماعي 

Distr.: General
21 May 2003
Arabic
Original: English

190603    190603    03-36799 (A)
*0336799*

الس الاقتصادي والاجتماعي الجمعية العامة 
الدورة الموضوعية لعام ٢٠٠٣ الدورة الثامنة والخمسون 

البند ٦ (أ) من جدول الأعمال المؤقت** البند ١٠٦ (أ) من القائمة الأولية* 
تنفيذ نتائج المؤتمرات الرئيسية ومؤتمرات القمة متابعة المؤتمر الدولي لتمويل التنمية 

الــتي تعقدهــا الأمــم المتحـــدة ومتابعتـــها: متابعـــة 
نتائج المؤتمر الدولي لتمويل التنمية      
الموجــز المقــدم مـــن رئيـــس الـــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي لوقـــائع 
الاجتمـاع الاسـتثنائي الرفيـع المسـتوى للمجلـس مـع مؤسسـات بريتـــون 

 وودز ومنظمة التجارة العالمية (نيويورك، ١٤ نيسان/أبريل ٢٠٠٣) 
مذكرة من الأمانة العامة*** 

إضافة 
موجز جلسات الاستماع والحوار بين الس الاقتصادي والاجتماعي ومحـاوري 

دوائر الأعمال (نيويورك، ٢١ آذار/مارس ٢٠٠٣) 

 
 

 .Corr.1 و A/58/50/Rev.1 *
 .E/2003/100 **

أعـد موظفـو مكتـب تمويـل التنميـة التـابع لإدارة الشـؤون الاقتصاديـــة والاجتماعيــة في الأمانــة العامــة هــذه  ***
المذكرة بالتشاور مع اللجنة التوجيهية لمحاوري دوائر الأعمال المعنية بتمويل التنمية. 
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موجز 
ــــع المســـتوى المعقـــود بـــين الـــس  في ســياق التحضــير للاجتمــاع الاســتثنائي الرفي
الاقتصـــادي والاجتمـــاعي ومؤسســـات بريتـــون وودز ومنظمـــة التجـــــارة العالميــــة، في ١٤ 
نيسان/أبريل ٢٠٠٣ بخصـوص الموضـوع المعنـون �زيـادة التلاحـم والتنسـيق والتعـاون لتنفيـذ 
توافق آراء مونتيري المنبثق عن المؤتمر الــدولي لتمويـل التنميـة علـى جميـع الصعـد بعـد عـام مـن 
انعقاد المؤتمر� (مقرر الس الاقتصادي والاجتمـاعي ٢٠٩/٢٠٠٣)، عقـد الـس جلسـات 
استماع عامة وحوارا تفاعليا مع محاوري دوائـر الأعمـال المعنيـين بعمليـة تمويـل التنميـة. وقـد 
أنجـزت هـذه المناســـبة الــتي رأســها غــيرت روزنثــال (غواتيمــالا) رئيــس الــس الاقتصــادي 
والاجتماعي في مقر الأمم المتحدة  في ٢١ آذار/مارس ٢٠٠٣. وتضمنـت الجلسـة الصباحيـة 
ــتي  مناقشـات للأفرقـة تنـاولت المواضيـع الأربعـة التاليـة: ��١ تعريـف معوقـات بيئـة الأعمـال ال
يواجهـها الاسـتثمار الخـاص والتخلـص منـها؛ ��٢ تعزيـز الإعـــلام والتحليــل والاتصــال فيمــا 
يتعلـق بـالفرص والمخـاطر وخدمـات معـاملات الاسـتثمار المتاحـة للبلـدان؛ ��٣ تحسـين فــرص 
ـــة إلى التمويــل الطويـــــل الأجــل لأغــراض تطويــر البنيــــــة الأساسيــــــة  وصـول البلـدان النامي
والشركات المحلية؛ ��٤ إرسـاء أطـر للتعـاون والتنسـيق بـين القطـاعين العـام والخـاص في مجـال 
تنفيـذ توافـق آراء مونتـيري. وشمـل اجتمـاع كـل فريـق تقـديم اسـتعراضات مـن جــانب ممثلــي 
دوائر الأعمال تلاها إجراء مناقشات مع مندوبي الس الاقتصادي والاجتماعي، والـرد علـى 
الأسـئلة الـتي طرحـها الحضـور. وفي الجلسـة المعقـودة بعـد الظـهر قـدم محـاورو دوائـر الأعمــال 
تقارير إنجاز عن مبادرات ومشاريع محددة وضعها لهم مؤتمـر مونتـيري، شملـت أيضـا إشـارات 

إلى مشاريع جديدة.  
ويرد فيما يلي موجز لأبرز المعالم الموضوعية لوقائع الجلستين الصباحية والمسائية. 
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جلسة الصباح: مداولات ومحادثات مع محاوري دوائر الأعمال   أولا -
افتتـح الاجتمـاع غـيرت روزنثـال، رئيـس الـس الا قتصـــادي والاجتمــاعي ورئيــس  - ١
الجلسـة ورحـب بأعضــاء الأفرقــة والمشــاركين كافــة. وفي كلمتــه الاســتهلالية ألقــى الســفير 
روزنثال الضوء علـى أهميـة الـدور الـذي يتعـين علـى قطـاع الأعمـال الاضطـلاع بـه مـن أجـل 
ــد  تنفيـذ توافـق آراء مونتـيري المنبثـق عـن المؤتمـر الـدولي لتمويـل التنميـة(١). وقـام بعدهـا بتحدي

المواضيع الرئيسية المدرجة على جدول الأعمال وتنظيم سير العمل. 
وفي البيـان الاسـتهلالي الـذي أدلى بـه معـين قريشـي مديـر الجلســـة الصباحيــة، رئيــس  - ٢
ـــن أجــل تركــيز ســير  �شـراكة الأسـواق الناشـئة� أكـد النقـاط الرئيسـية الـواردة فيمـا يلـي م

المداولات: 
أن النمو الواضح في تدفقات رأس المال الخاص إلى البلدان النامية يعد واحدا من أبـرز  �
ـــة. ويتمثــل الجــانب  التطـورات الاقتصاديـة الدوليـة علـى مـدى العقـود العديـدة الماضي
الأشد جاذبية في هذه التدفقات في الاستثمار الأجنـبي المباشـر. إلا أن الجـانب الأكـبر 
منه اتجه إلى التركز في عدد قليل من البلدان. ولذلـك، تتمثـل القضيـة المحوريـة في هـذا 
الخصوص في تحديد ما يمكن عمله من أجل زيادة الاســتثمار الأجنـبي المباشـر وتوسـيع 

فرص حصول البلدان النامية عليه.  
ـــة  أن الجـانب الأكـبر مـن النمـو الحـاصل في الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر يعـود إلى عملي �
ـــاح اقتصــادات العديــد مــن البلــدان الناميــة الكبــيرة علــى التجــارة  الخصخصـة وانفت
والاستثمار الدوليين. وبغية يئة فرصة مواصلة نمو الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر، لا بـد 
مـن وجـود بيئـة أكـثر تقبـلا في البلـدان الناميـة وألا يقتصـــر ذلــك علــى البلــدان الــتي 
تضطلع بعمليات خصخصة واسعة النطاق، أو البلـدان الـتي تحـوز أسـواقا محليـة كبـيرة 

جاذبة للمستثمرين الأجانب. 
ــين  أن التجربـة أظـهرت بشـكل واضـح أهميـة الـدور والمسـاهمة الـتي تؤديـها الشـراكة ب �
القطـاعين العـام والخـاص والـتي تقـوم الحكومـات في سـياقها بتقـــديم الخدمــات العامــة 
الأساسية وتأمين بيئة اسـتثمارية متكافئـة وفعالـة، بينمـا يباشـر القطـاع الخـاص تنظيـم 

المشاريع بأسلوب مسؤول اجتماعيا. 
أن ثقة المستثمر المحلي علـى جـانب كبـير مـن الأهميـة. فمـن الصعوبـة بمكـان اجتـذاب  �
المستثمرين الأجانب في الوقـت الـذي يفتقـد فيـه المسـتثمرون المحليـون الثقـة في النظـام 
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القانوني والتنظيمي مثلا. وعلى هذا الأساس، يمثـل إقنـاع المسـتثمر المحلـي يمثـل شـرطا 
أساسيا ضروريا لاجتذاب الاستثمار الأجنبي. 

وفي البيانين الاستهلاليين اللذين أدلى ما بالنيابة عن محاوري دوائـر الأعمـال المعنيـين  - ٣
ــة،  بعمليـة تمويـل التنميـة، كـل مـن ماريـا ليفـانوس كـاتوي، الأمـين العـام لغرفـة التجـارة الدولي
وبـول أنـدروود، المديـر التنفيـذي لـس دوائـر الأعمـال للأمـــم المتحــدة، أكــدا علــى النقــاط 

الواردة فيما يلي: 
أن أحــد المعــالم المهمــة لعمليــة مونتــيري تتمثــل في التســليم بالأهميــة الحاسمــة لتعبئـــة  �
اسـتثمارات القطـاع الخـاص مـن داخـل البلـدان الناميـة، وعلـى الصعيـد الـدولي ســـواء 
بسواء. ويعود إلى القطاع الخاص النصيـب الأغلـب في الاسـتثمارات العـابرة للحـدود 
إلى البلدان النامية ويعزى إليه، على وجه العموم، دور متزايد الأهميـة في قيـادة مسـيرة 

التنمية. 
أن مؤتمر مونتيري شهد بـزوغ كثـير مـن الأفكـار والمشـاريع والمقترحـات فيمـا يتعلـق  �
ـــي دوائــر الأعمــال أنفســهم طرحــوا  بالآليـات الجديـدة لتمويـل التنميـة، كمـا أن ممثل
مبادرات عديدة في هذا الشأن، ومع ذلك وضح في غضون العام المنقضي منذ انعقـاد 

المؤتمر عدم كفاية التحركات المنجزة على مختلف الجبهات.  
أن المقترحات المقدمة من دوائر الأعمال في مونتيري مثلـت مسـاهمات محتملـة مهمـة،  �
إلا أـا لا يمكـن أن تحـرز نجاحـا إلا إذا حظيـت بمشـاركة ودعـم كـاملين وفعـالين مــن 
الحكومات الوطنية ومنظماا الدوليـة والإقليميـة. ولا بـد أن يقـوم التنسـيق والتعـاون 
بين دوائر الأعمال والحكومـات والمؤسسـات المتعـددة الأطـراف في مختلـف اـالات، 
ومنها تصميم المبادرات الجديدة وتنفيذها وتمويلها. وتحتـاج هـذه الكيانـات أيضـا إلى 
العمل معا من أجل تجاوز المعوقات التي تقف بوجه القطاع الخاص، ومن أجـل تنفيـذ 
تدابير تستهدف زيادة عرض التمويل والارتقاء بفعاليته في البلدان الناميـة كمـا تحتـاج 

أخيرا، إلى إنشاء إطار لقياس ما يحرز من تقدم في تنفيذ توافق آراء مونتيري. 
 

 الفريق ١: تعريف معوقات بيئة الأعمال التي يواجهها الاستثمار الخاص والتخلص منها 
الاستعراضات 

أكدت السيدة كاتوي أن المستثمرين الأجـانب والمحليـين يواجـهون شـواغل متشـاة.  - ٤
ورأت أن المعوقات الرئيسية التي تواجه الاستثمار الخـاص وتحتـاج إلى القضـاء عليـها تتمثـل في 
ثقل الإجراءات الإدارية، والافتقار إلى سبل الاتصال بين دوائر الأعمـال والحكومـات، وعـدم 
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موثوقيـة المعلومـات، وصعوبـة العثـور علـى تمويـل رأسمـالي لمشـــاريع الأعمــال الحــرة الجديــدة. 
ـــة منــاخ اســتثماري غــير  وتـؤدي هـذه المصـاعب، ومعـها مصـاعب أخـرى ذات صلـة إلى يئ
مستقر وغير متيقـن منـه. وأوضحـت أن غرفـة التجـارة الدوليـة تشـارك في عـدد مـن الأنشـطة 
تستهدف التصدي لهذه المشاكل. وقد جرى إبراز العناصر الأساسية لهـذه الأنشـطة في جلسـة 

بعد الظهر (انظر الفقرة ١٩ أدناه). 
واسـتعرضت السـيدة كلـير كـــوان، الرئيــس والمديــر التنفيــذي لـــ �شــبكة مبــادلات  - ٥
المخاطرة�، أهمية اسـتثمارات رأس مـال المخـاطرة في دفـع عجلـة التنميـة المسـتدامة في البلـدان 
النامية. وتطرقت أيضــا إلى التدابـير المحتملـة الـتي يمكـن تنفيذهـا لتسـهيل اسـتثمارات رأس مـال 
المخاطرة في البلدان النامية. ووفقـا لمـا ذهبـت إليـه، فـإن أحـد الحلـول في هـذا اـال يتمثـل في 
إنشاء فريق لأصحاب المصلحة المتعددين يمثل القطاع الخاص والحكومات والمنظمات المتعـددة 
الأطراف ويكون الهدف منه تعبئة الموارد المحلية والموارد المتعددة الأطراف بمـا يـؤدي إلى إيجـاد 
فرص شفافة للاستثمار ويخفف أيضـا مـن المخـاطر الـتي تكتنـف الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر في 

البلدان النامية. 
واسـترعى السـيد فرانـك فرنـانديز، كبـير الاقتصـاديين في رابطـــة صناعــات البورصــة،  - ٦
ـــال إن معظــم البلــدان  الانتبـاه إلى أهميـة تنميـة أسـواق رأس المـال المحليـة في البلـدان الناميـة. وق
ـــر إلى ســوق ماليــة ذات بنيــة أساســية مكينــة وإنــه نتيجــة لذلــك، يميــل  الناميـة لا يـزال يفتق
المستثمرون إلى التركيز على عدد محدود دون سواه من البلدان التي يتوافر لديها ما يكفـي مـن 

الأسواق الراسخة وأسواق السيولة المالية.  
 

المناقشة 
أثيرت في المناقشة النقاط الرئيسية الواردة فيما يلي:  - ٧

أشار أحد الوفود إلى أهمية وجود مؤسسات سليمة، ليس فقط من أجـل جـذب رأس  �
المال بل أيضا من أجل المحافظة على الموارد المحليـة. وشـدد كذلـك علـى أهميـة الأفرقـة 
الاستشارية لدوائر الأعمال باعتبارها وسيلة لتوعية الحكومات والمستثمرين على حـد 

سواء. 
وأعرب وفد آخـر عـن انشـغاله إزاء التوقعـات المتعلقـة بالاسـتثمار الأجنـبي المباشـر في  �
وقتنا الحاضر الذي يشهد تباطؤا اقتصاديا عالميا. وردا على ذلك، أشار أحد محـاوري 
دوائر الأعمال أنـه ربمـا يكـون الوقـت الحـالي فرصـة سـانحة أمـام البلـدان الناميـة لكـي 
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تكتســب جاذبيــة اســتثمارية اســــتعدادا للجولـــة المقبلـــة لتدفقـــات رأس المـــال الـــتي 
ستصاحب استئناف النمو العالمي. 

ولاحظ بعض الوفود أنه قد يستعصي على بعض الاقتصادات الناشئة تجنب الأزمـات  �
المالية حتى لو حازت نظمـا ماليـة سـليمة. وفي هـذا الصـدد، أشـير أيضـا إلى أنـه لكـي 
تتجنب البلدان حالة التقلب المفرطـة قـام بعضـها، مثـل ماليزيـا، بتطبيـق ضوابـط علـى 
رأس المال. وفي حين رئي أن فرض الضوابط على رأس المال يمكن في بعـض الحـالات 
أن يوفر راحة من عناء التقلب، إلا أن محاوري دوائر الأعمال أكدوا أن ذلك لا يمثـل 

حلا طويل الأجل، وينبغي ألا يؤخذ بديلا للإصلاحات الاقتصادية والمالية. 
وأبدى أحد الوفود قلقا إزاء المشاكل التي تواجـه البلـدان الـتي تعتمـد اقتصاداـا علـى  �
المواد الأولية. واتفق عدد من محاوري دوائر الأعمال على أنـه بوسـع البلـدان المتقدمـة 
النمو أن تساعد في هذه المسائل عن طريق تحسين سـبل الوصـول إلى الأسـواق وإـاء 

الإعانات التي تقدمها لمنتجاا الزراعية.  
 

الفريق ٢: تعزيز الإعلام والتحليل والاتصــال فيمــا يتعلــق بــالفرص والمخــاطر وخدمــات 
معاملات الاستثمار المتاحة للبلدان 

الاستعراضات 
أكدت باربرا صامويل، رئيس مؤسسة صامويل أسوشيتس، أن غياب الإعلام الكـافي  - ٨
يـؤدي علـى الأرجـح إلى إحجـام الاسـتثمار مـن جـانب القطـاع الخـاص. وقـــالت إن المشــكلة 
تتمثـل في قصـور المعلومـات المتاحـة في كثـير مـن البلـدن الناميـة وافتقارهـا إلى المصداقيـــة، وأن 
هناك بطبيعة الحال عديد من المعوقات، يقف بوجه حيازة وتوزيع المعلومات الموثوق ا، مثـل 
ارتفاع تكاليف البحوث، والثغرات في المعلومات وطابع التحيز الذي يسمها، وقصـور وعـدم 
اكتمال عمليات الإفصاح، وعدم صدور المعلومات في المواعيد المناسـبة، وعـدم كفايـة المـوارد 
ــها  ذات الصلـة في البلـدان الناميـة. وأشـارت إلى بعـض الحلـول المحتملـة إزاء هـذه المشـاكل ومن
قيام شراكات بين القطاع العام والقطاع الخاص، بدعـم مـن المـانحين وشـركات التكنولوجيـا، 
من أجل تحسين نوعية المعلومات وزيادة سبل وصول المستثمر إليها. ويتكامل مع ذلك إنشـاء 
آليــات للتشــاور في مجــال السياســات تفيــد منــــها حكومـــات البلـــدان الناميـــة في الاتصـــال 

بالمستثمرين المحليين والأجانب بشأن معوقات الاستثمار والسبل المحتملة لعلاجها. 
ورأى جيمس موتيندي، المدير السابق لمصــرف أوغنـدا التجـاري في نقـص المعلومـات  - ٩
مشكلة رئيسية للمستثمرين المحليين، وخص بالذكر التضارب البين في المعلومات الماليـة المتأتيـة 
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مـن مصـادر ووكـالات حكوميـة مختلفـة. ودعـا إلى قيـام الحكومـات والقطـاع الخـاص بمناقشــة 
سبل التغلب على هذه المشاكل. 

وتكلـم السـيد فرنـانديز عـن أهميـة المعلومـات في منـع حـدوث الأزمـات والتوصــل إلى  - ١٠
حلول لها. وشـدد في هـذا الصـدد علـى أهميـة اسـتمرار الاتصـال بـين البلـدان المدينـة - الدائنـة 
الـذي يحسـن العلاقـات بـين المقرضـين والمقـترضين السـياديين وعمليـة تسـيير الديـون الســيادية. 
وأضاف أن القطاع الخاص طرح جا متكـاملا يتضمـن مقترحـات مـن أجـل تعزيـز الصـلات 
بين المقرضين – المقترضين، ومنع الأزمات وحلـها، بمـا في ذلـك وضع مدونـة لقواعـد السـلوك 
وصياغة شروط قانونية مثل شروط العمـل الجمـاعي. وقـال إن هـذا النـهج يتسـم بطـابع أشمـل 
مـن آليـة إعـادة تنظيـم الديـون السـيادية الـتي يـروج لهـا صنـدوق النقـد الـدولي. ورأى أن هـــذا 
النهج الشامل يشجع قيام المشاورات بين المقترضين - المقرضين وتبادل المعلومـات بينـهم قبـل 

أن تبلغ المشاكل حدا غير قابل للسيطرة عليه. 
وتكلم روبرت شـيبارد، المديـر العـام لمؤسسـة ج. ر. شـيبارد وشـركاه ل.ل.ج، عـن  - ١١
المعلومات التي يحتاجها المستثمرون الذين يمولون مشاريع الهياكل الأساسية في البلـدان الناميـة. 
وأشـار إلى الصعوبـة الـتي يواجـــهوا في الواقــع العملــي مــن أجــل الحصــول علــى المعلومــات 
الضرورية التي تمكنهم مـن القيـام بشـكل سـليم بتحليـل المخـاطر الـتي تحيـط بوضـع أموالهـم في 
مشاريع البنية الأساسية؛ وقال إنه من الممكن مساعدة هذه النوعية من المستثمرين لـو أتيحـت 
لهـم معلومـات أكـثر تفصيـلا مـن القطـاع الرسمـي عـن المشـاريع الـتي لاقـت نجاحـا، والـــدروس 

المستفادة والخبرات المكتسبة من تمويل المشاريع في مختلف البلدن النامية. 
 

المناقشة 
أثار المشاركون في المناقشة النقاط الواردة فيما يلي:  - ١٢

شدد محاورو دوائر الأعمال على أهمية قيام الحكومات ودوائـر الأعمـال بـالعمل جنبـا  �
إلى جنب حتى يتسنى لكل طرف منهم فهم احتياجات الطرف الآخر. 

شدد كثير من المتكلمين علـى الأهميـة الفائقـة لتحسـين المعلومـات مـن أجـل التخلـص  �
مـن الفـرق بـين المخـاطر المتصـورة والمخـاطر الفعليـــة. وفي هــذا الصــدد، شــدد ممثلــو 
الأعمــال أيضــا علــى الأهميــة الكبــيرة لقيــام البلــدان الناميــة بتــأمين التدفــق المطــــرد 
للمعلومات إلى الأسواق في جميع الأوقات، بصرف النظر عـن كوـا معلومـات طيبـة 

أو غـير طيبـة. وأكـدوا أن مـن شـــأن ذلــك أن يســاعد في اســتدامة تدفقــات الديــون   
وعلاقات الائتمان. 
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ـــدة  أشـار محـاورو دوائـر الأعمـال والوفـود سـواء بسـواء إلى أن وجـود المعلومـات الجي �
يساعد المستثمرين علـى التميـيز بـين أحـوال البلـدان الناميـة ويمكنـهم مـن تحقيـق فـهم 

أكمل للمؤسسات والبيئات على اختلافها. 
شـكك بعـض الوفـود في مـدى موثوقيـة المعلومـات الـتي تقدمـها إلى السـوق وكــالات  �

تصنيف درجات الملاءة. 
الفريــق ٣: تحســين فــرص وصــول البلــدان الناميــة إلى التمويــل الطويــل الأجـــل لأغـــراض 

تطوير البنية الأساسية والشركات المحلية   
الاستعراضات 

استعرض كروكر سنو جونيـور، رئيـس معـهد المسـائل النقديـة، بإيجـاز المعوقـات الـتي  - ١٣
تواجه التمويل الطويـل الأجـل والحلـول الممكنـة في هـذا الشـأن. وأشـار إلى عـدم وجـود قـدر 
كـاف مـن الآليـات لأغـراض اقتسـام المخـاطرة بـين القطـاعين الرسمـي والخـــاص بــأدوات مثــل 
الضمانات، والتمويل المشترك، والتأمين. ورأى أن الحل الذي تحتاجــه هـذه المشـاكل يمكـن أن 
يتخذ هيئة شراكات ومحافل بين القطاعين العام والخاص من أجـل اسـتحداث خطـط ابتكاريـة 
جديدة للتمويل وتخفيف المخاطر. ولاحظ أيضا أن البلدان النامية الـتي تحظـى بقواعـد قويـة في 
مجــال تكنولوجيــا المعلومــات أميــل إلى أن تكــون أكــثر جذبــا للمســتثمرين لأن تكنولوجيـــا 

المعلومات لازمة من أجل الإعلان عن المنتجات وتسويقها. 
ولاحـظ السـيد شـيبارد أنـه مـن الناحيـة التاريخيـة، يعـزى الجـــانب الأكــبر مــن تمويــل  - ١٤
مشاريع البنية الأساسية في البلدان النامية إلى المصـارف التجاريـة، وأن هـذا التمويـل يتـم عـادة 
بالاشتراك مع وكالات ائتمانات التصدير التي تتلقـى دعمـا رسميـا، أو مـع الوكـالات المتعـددة 
الأطـراف. غـير أن المصـارف التجاريـة اتجـهت في الآونـة الأخـــيرة إلى الانســحاب مــن تمويــل 
مشاريع البلدان النامية. ونتيجة لذلك بات من الأهمية بمكان وجـود معـاملات منظمـة بشـكل 
سليم من أجل الحصول على التمويل من الأسواق الرأسمالية. وقال إن الأسـواق الدوليـة لـرأس 
المال هي التجمعات الأوسـع والأعمـق للتمويـل في العـالم وأـا مـع أسـواق رأس المـال المحليـة، 
التي تمثل مصدرا ضروريا غير مستغل لتمويل مشاريع البنيـة الأساسـية، يمكـن أن يـئ إسـهاما 

ضخما للتنمية الاقتصادية إذا ما تم وضع هياكل فعالة للمعاملات. 
 

المناقشة 
شملت النقاط الرئيسية التي أثارها المشاركون ما يلي:  - ١٥
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امتدح أحد الوفود كون الشراكات القائمة بـين القطـاعين العـام والخـاص تركـز حـتى  �
الآن على القطاع العام. وقال في هذا الصدد إنه ينبغـي علـى القطـاع الخـاص أن يـأتي 
بمبادراته الذاتية التي يتعين القبـول ـا إن اسـتحقت ذلـك، وتوفـير المسـاعدة إليـها مـن 

القطاع العام. 
جرى التشديد على أهمية النهج الجديدة الراميـة إلى حشـد المـوارد. وفي هـذا السـياق،  �
رُئي أن المقترحات التي قدمها غوردن براون، مستشار الخزانـة العامـة في بريطانيـا مـن 
أجـل إنشـاء مرفـــق دولي للتمويــل يمكنــه أن يعبــئ الأمــوال مــن الأســواق الرأسماليــة 
الدوليـة، مسـتعينا بنفقـات تحمـل مسـتقبلا علـى المسـاعدة الإنمائيـــة الرسميــة مــن أجــل 

خدمة هذه الأداة، يمثل في نظر عديد من المشاركين اقتراحا بناء. 
سلط أحد الوفود الضوء على أهمية التدخـل الحكومـي في تشـجيع تطويـر سـوق رأس  �

المال. 
أثار بعض الوفـود استفسـارات عـن فعاليـة وكـالات التصنيـف ومـدى شـفافية عمليـة  �
التقييم التي تؤديها. وقال أحد ممثلي دوائر الأعمال، وهو ينتمي إلى إحـدى وكـالات 
تقييم درجة الملاءة، إن العمل الذي تضطلع بـه هـذه الوكـالات أصبـح أكـثر شـفافية. 
وكمثـال لذلـك قـال إنـه بـات مـن الممكـن الآن الاطـلاع علـى الشـبكة العالميـــة علــى 
منهجية وأساليب التحليل المتبعـة في أي وكالـة مـن الوكـالات الرئيسـية لتقييـم درجـة 

الملاءة. 
أشير أيضا إلى إمكانية قيام البلدان المصدرية باتخاذ إجراءات مناسبة مـن أجـل تسـهيل  �

تدفق الاستثمار الأجنبي إلى البلدان النامية. 
 

الفريق ٤: إرساء أُطر للتعاون والتنسيق بين القطاعين العام والخاص في مجال تنفيذ توافق 
آراء مونتيري   
الاستعراضات 

أكـد السـيد أنـدر وود أن توافـق آراء مونتـيري يشـدد علـى أهميـة رأس المـال الخــاص.  - ١٦
إلا  أنـه اسـتدرك قـائلا إن القطـاع الخـاص يمكـن أن يفعـل الكثــير، شــريطة أن يقــوم التعــاون 
والتنسيق بينه وبين القطاع العام. وفي هذا الصدد، رأى أنه مـن الممكـن أن تقـوم أمانـة عمليـة 
تمويل التنمية بإنشـاء إطـار لتسـهيل الاتصـال، بمـا في ذلـك عقـد اجتماعـات دوريـة بـين دوائـر 
الأعمـال وممثلـي الحكومـات. وأشـار في هـذا المقـام إلى وجـود ثلاثـة مصـاعب محـــددة. تتمثــل 
الأولى فيما يواجهه ممثلو دوائر الأعمال من مشقة في الاتصـال المباشـر بـاللاعبين الرئيسـيين في 



1003-36799

A/58/77/Add.2
E/2003/62/Add.2

الحكومات والمنظمات المتعددة الأطراف. فلا توجد حتى الآن أي خدمة للاتصال ـم بالـبريد 
الإلكتروني المباشرة. وتتمثل الصعوبة الثانية في عدم وجـود آليـة رصـد واضحـة حـتى الآن مـن 
أجل قياس ما تحرزه الحكومات مـن تقـدم في تنفيـذ توافـق آراء مونتـيري. أمـا الصعوبـة الثالثـة 
فتتمثل في عدم وجود تمويل لدعم تنفيذ المبادرات العديـدة الـتي اقترحـها ممثلـو دوائـر الأعمـال 

في مؤتمر مونتيري وما تلاه. 
 

المناقشة 
أثيرت في المناقشة النقاط الواردة فيما يلي:  - ١٧

شـدد محـاورو دوائـر الأعمـال علـى ضـرورة إجـراء اسـتعراضات دوريـة للمشـــاريع في  �
اجتماعات فصلية تعقد في الأمم المتحدة مع مشاركين مهمين من الحكومات ودوائـر 
الأعمال. ورئي أيضا أن ثمة أهمية كبيرة لإيجاد آلية للاتصال الجاري عن طريـق الـبريد 

الإلكتروني. 
بـدا أن هنـاك اتفاقـا علـى فـائدة وجـود أفرقـة خـــبراء مشــتركة تنصــب أعمالهــا علــى  �
المشـاكل والنتـائج الحاسمـــة. ودُعــي إلى أن تقــوم البلــدان المانحــة والمصــارف الإنمائيــة 
الإقليمية والمؤسسات المالية الدولية بدعم هذه المبادرات. وعـلاوة علـى ذلـك، اقـترح 
القيــام بصــورة مشــتركة بوضــع ورصـــد مقـــاييس لأداء جميـــع أصحـــاب المصلحـــة 
(حكومات البلدان النامية، وحكومات البلدان المانحـة، والمنظمـات الدوليـة، والقطـاع 

الخاص). 
 

جلسة بعد الظهر: إحاطة مقدمة من محاوري دوائر الأعمال عن الوضـع  ثانيا -
فيما يتعلق بمبادرات القطاع الخاص في مجال تمويل التنمية   

 لمحة عامة 
قام محاورو دوائر الأعمال في جلسة بعد الظـهر بتقـديم تقـارير مرحليـة عـن المبـادرات  - ١٨
والمشاريع المحددة التي وضعت لهم في مؤتمر مونتيري، وشملـت أيضـا مشـاريع جديـدة. وجـرى 
ـــادرات في بــلاغ وزعــه قطــاع الأعمــال بعنــوان �توصيــات  تقـديم وصـف تفصيلـي لهـذه المب
للانتقال من الأقوال إلى الأفعال مقدمة من لجنة التنسيق لمحاوري دوائر الأعمال المعنية بتمويـل 
التنميـة�. وقـد وضعـت هـذه الوثيقـة في موقـع تمويـل التنميـة علـــى الشــبكة العالميــة وعنوانــه: 
.www.un.org/esa/ffd وترد فيما يلي النقـاط الرئيسـية الـتي أبديـت في سـياق الاجتمـاع بشـأن 

هذه المشاريع. 
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الاستعراضات والمناقشات 

المبادرات التي ترعاها غرفة التجارة الدولية 
عرضت السيدة كاتوي المبادرات التالية:  - ١٩

نشرت غرفة التجارة الدولية أدلة للاستثمار بالتعاون مع مؤتمر الأمم المتحـدة للتجـارة  �
ـــل البلــدان نمــوا في أفريقيــا وآســيا لتمكينــها مــن  والتنميـة (الأونكتـاد) لسـبعة مـن أق
اجتذاب الاستثمار. وأنجـز هـذا العمـل عـن طريـق اسـتقصاءات (تضمنـت مسـتثمرين 
محليـين ودوليـين وحكومـات محليـة) أتيحـت مـن خلالهـا معلومـات بشـأن احتياجـــات 
دوائر الأعمال والمعوقات التي تواجهـها، وسـهلت أيضـا إمـداد المسـتثمرين بمعلومـات 
غـير متحـــيزة. وقــد أعــدت أدلــة الاســتثمار مــن أجــل أوغنــدا وموزامبيــق وإثيوبيــا 
وبنغلاديش ومالي ونيبال وكمبوديـا. وطلبـت دول أخـرى هـي بنـن وغينيـا - بيسـاو 

ومدغشقر إلى غرفة التجارة الدولية إعداد أدلة استثمار من أجلها. 
ـــوا  أنشــأت غرفــة التجــارة الدوليــة الــس الاستشــاري للاســتثمار لأقــل البلــدان نم �
بمشاركة الأونكتاد، من أجل تسهيل التفـاعل بـين الحكومـات وممثلـي دوائـر الأعمـال 
وإسداء المشورة إلى حكومات أقل البلدان نموا، وتقديم توصيات إليها من أجل زيـادة 
مستوى الاستثمار الأجنبي المباشر وتحسين نوعيته. ونتيجـة لهـذه المبـادرة جـرى تنفيـذ 

عدد من المشاريع بما في ذلك في مجالات الماء والكهرباء. 
شكلت غرفة التجارة الدولية الفريق المعني بالأعمال التابع للشراكة الجديدة مـن أجـل  �
تنمية أفريقيا، ويضم عددا من منظمات الأعمال مـن سـائر أنحـاء العـالم قـامت الغرفـة 
بالجمع بينها من أجل دعم عمليـة الشـراكة الجديـدة، وذلـك عـن طريـق تعزيـز دوائـر 

الأعمال المحلية وتشجيع الحكومات على اتخاذ إجراءات مؤاتية لدوائر الأعمال. 
وقــالت الســيدة كــوان إن شــركتها قــامت بإنشــاء فريــق عمــــل للسياســـات معـــني  - ٢٠
باستثمارات رؤوس أموال المخاطرة، وإن أهداف هذا الفريق هي دعم قيام سوق عالميـة أكـثر 
منافسـة وعـدلا لـرؤوس أمـوال المخـاطرة، وإزالـة الحواجـز الـتي تعـترض التدفـــق الحــر لــرؤوس 
أمـوال المخـاطرة عـبر الحـدود الدوليـة (وعلـى وجـه الخصـوص تشـجيع قـــدوم قــدر أكــبر مــن 
الاسـتثمار إلى البلـدان الناميـة). وأشـارت إلى إنشـاء فريـق لأصحـاب المصلحـة المتعدديـن يمثـــل 
القطـاع الخـاص والحكومـات والمنظمـات المتعـددة الأطـراف، يسـتهدف تعبئـة المـوارد الوطنيـــة 
والموارد المتعددة الأطراف من أجل تخفيـف حـدة المخـاطر أمـام المسـتثمرين وتحسـين إعلامـهم 

عن الفرص المتاحة. 
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وشجعت كلتا المتحدثتـين قيـام مزيـد مـن الحكومـات بالمشـاركة في المبـادرات المشـار  - ٢١
إليها أعلاه. 

وعقب تقــديم الاسـتعراضات، أثـيرت عـدة ملاحظـات في سـياق المناقشـات. وأعـرب  - ٢٢
عن رأي مؤداه أن رؤوس أموال المخاطرة تميل إلى الازدهار بقدر أكبر في اتمعات الـتي يقـل 
فيها الشعور بوصمة الفشل، ويزداد استعداد الناس إلى الإقدام علـى تحمـل المخـاطر الضروريـة 
المرتبطة ببدء إقامة الشركات الجديدة. وأثيرت أيضا نقطة أخرى ميزت بين أنـواع مختلفـة مـن 
استثمارات رؤوس أموال المخاطرة تنتشر على نطــاق مجموعـة مـن القطاعـات، بمـا فيـها قطـاع 
البنيـة الأساسـية. وعـلاوة علـى ذلـك، أكـد محـاورو دوائـر الأعمـال ضـرورة اتبـــاع ممارســات 
ـــة وأشــاروا في ذلــك إلى أن أصحــاب رأس المــال لمشــاريع  الأعمـال السـليمة في البلـدان النامي
المخاطرة يساورهم الخوف مـن الفسـاد والممارسـات التجاريـة غـير العاديـة وافتقـاد إلى سـيادة 
القــانون. وأشــاروا أيضــا إلى المعوقــات الإداريــة القائمــة في عــدد مــن البلــدان الناميــة أمــــام 

استثمارات رؤوس أموال المخاطرة. 
 

المبادرات التي يرعاها معهد المسائل النقدية 
قدم السيد سـنو إحاطـة عـن برنـامج �صنـدوق الآفـاق العالميـة� الـذي أنشـئ برعايـة  - ٢٣
مشتركة من معهد المسائل النقدية ومؤسسة �المستشارون العــالميون لاسـتيت سـتريت�. وقـد 
أنشئ هذا البرنامج في شكل سلسلة مترابطـة تضـم كـل حلقـة منـها أربعـة إلى خمسـة صنـاديق 
لـرأس المـال السـهمي الخـاص، تختـص بـإقليم مختلـف في العـالم الهـدف منـها توجيـه اسـتثمارات 
رأس المـال السـهمي إلى الشـــركات في مراحلــها الأولى ومراحــل نموهــا، وإلى شــراء حصــص 
الشركاء وعمليات الخصخصة. ويجري التماس التزامات رأسمالية بمبالغ تصـل إلى بليـون دولار 
واحد من مجموعة مصـادر خاصـة مثـل الشـركات والصنـاديق المؤسسـية، ومصـادر عامـة مثـل 
مصارف التنمية الإقليمية والوكالات المتعددة الأطراف. وفيما يتعلـق بـالأمم المتحـدة، أعـرب 

السيد سنو عن ترحيبه بأن تقوم المنظمة بتقديم مساهمة فكرية في تنفيذ هذه المبادرة. 
 

المبادرة التي ترعاها مؤسسة صامويل أسوشيتس 
عرضــت الســيدة صــامويل موقــع غرفــة المقاصــة العالميــة للمعلومــــات علـــى شـــبكة  - ٢٤
الإنترنت، التي تضم أيضا شـبكات الحكومـات – المسـتثمرين. ورأت في هـذا الاقـتراح محاولـة 
لسـد ثغـرة المعلومـات القائمـة بـين المسـتثمرين والحكومـات علـى الصعيديـــن المحلــي والــدولي. 
وتقدم غرفة المقاصة للمستثمرين معلومات موثوق ا عن البلـدان والأسـواق في العـالم النـامي 
تتيحـها لهـم في الوقـت المناســـب عــن طريــق موقــع علــى الشــبكة العالميــة مصمــم مــن أجــل 
اسـتيفاء الاحتياجـات المحـددة للمسـتعملين. ويمكـن أبعـد مـن ذلـك أن يكـون إنشـــاء شــبكات 
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الحكومات – المستثمرين جزءا من غرفة المقاصة، وأن يكون الهدف منها إتاحـة منصـة اتصـال 
مباشر بين البلدان والمستثمرين. 

ـــنرويج. وجــرى  وتلقـى هـذا الاقـتراح مسـاعدة ماليـة مـن مؤسسـة فـورد وحكومـة ال - ٢٥
ـــات الحكومــات - إعـداد نموذجـين بدئيـين لمشـروعين لشـبكات المعلومـات، وشـبكات معلوم
المسـتثمرين مـن أجـل غانـا وموريشـــيوس، ويمكــن الاطــلاع عليــهما علــى شــبكة الإنــترنت. 
وعــلاوة علــى ذلــك، الــتزمت حكومــة سويســرا بتمويــل مشــروع تجريــــبي لإنشـــاء منصـــة 
تكنولوجيـة لشـبكات الإنـترانت مـن أجـل خدمـة شـبكات الحكومـات - المسـتثمرين لتمكــين 
حكومـات البلـدان الناميـة مـن إقامـة اتصـال مباشـر وفعـال مـن حيـث التكلفـة مـع المســتثمرين 
ـــات الاســتثمار والســبل المحتملــة لعلاجــها. وقــد الــتزمت  الحـاليين والمسـتهدفين، بشـأن معوق

حكومة نيكاراغوا بالمشاركة في المشروع باعتبارها بلدا رائدا. 
وفي أثناء فترة المناقشة، أبدي دعـم قـوي لهـذه المبـادرة مـن جـانب أحـد أفـراد اتمـع  - ٢٦

المدني الذي حض الحكومات على تقديم الدعم لها. 
 

المبادرة التي ترعاها رابطة صناعات البورصة 
ــــترضين والمقرضـــين  اقــترح الســيد فرنــانديز خطــوات مؤقتــة لتحســين علاقــات المق - ٢٧
السياديين وعملية إعادة تشكيل الديون السيادية. وشرح جا متكاملا طرحته سبع منظمـات 
مالية رئيسية تمثل المقرضين السـياديين الرئيسـيين علـى نطـاق العـالم، وهـي تتضمـن مقترحـات 
– المقـترضين، ومنـع حـدوث الأزمـات وحلـها عنـد وقوعـها، بمـا في  لتعزيز علاقات المقرضـين 
ـــة، مثــل اشــتراطات العمــل  ذلـك التوصيـة بمدونـة لقواعـد السـلوك وصياغـة اشـتراطات قانوني
الجمـاعي. وأشـار أيضـا إلى أن وجـود منصـة علـى الشـبكة العالميـة تصـل الحكومـات المقترضــة 
بمقرضيها، مثل المنصة التي تنشأ في إطار مبادرة غرفة المقاصة العالمية للمعلومـات (انظـر الفقـرة 

٢٤)، يمكن أن يوظف باعتباره وسيلة فعالة من حيث التكلفة لتنفيذ هذه المقترحات. 
وركـزت المناقشـات علـى أهميـة تسـهيل الاتصـال والحـوار بـين المقـترضين والمقرضـــين  - ٢٨
السياديين. وشدد السيد فرنانديز علـى أن تعزيـز الاتصـالات بـين المقـترضين والمقرضـين يمكـن 
أن يسـهم في منـع تراكـم الديـون الخارجيـة. وعـلاوة علـى ذلـك، رأى أن وجـود منصـة علـــى 
ـــتي تنشــئها غرفــة المقاصــة العالميــة  شـبكة الإنـترنت تصـل المقـترضين بـالمقرضين مثـل المنصـة ال
ــــا بـــين  للمعلومــات مــن شــأنه أن يمكّــن تبــادل الخــبرات واقتســام التجــارب والــدروس فيم

المستثمرين وحكومات البلدان النامية. 
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المبادرة التي يرعاها مجلس دوائر الأعمال للأمم المتحدة 

أعاد السيد أندر وود التـأكيد علـى ضـرورة التعـاون والتنسـيق بـين القطـاعين الخـاص  - ٢٩
والعام من أجل تنفيذ توافق آراء مونتيري وتنفيذ المبـادرات المتعـددة الـتي اقترحـها ممثلـو دوائـر 

الأعمال في مجال تمويل التنمية. 
وعرض السيد شيبارد بالتفصيل ملامح مبادرة يتولاها تتصل بتشجيع الأســواق الماليـة  - ٣٠
على تمويل مشاريع البنية الأساسية في البلدان الناميـة. وقـال إن المبـادرة حظيـت برعايـة مجلـس 
دوائر الأعمال للأمم المتحدة، وتلقت دعما من إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعيــة بـالأمم 
المتحــدة (في شــكل تمويــل مهمــة لتقــديم المشــورة واســتضافة اجتمــاع لفريــق خــبراء بشـــأن 
الموضوع). وأضاف أن ورقة المناقشة المتعلقة بالمشروع وضعت في موقع الإدارة علـى الشـبكة 
العالمية (http://www.un.org/esa/papers/htm؛ وعنواا: تمويل أسواق رأس المال لمشاريع البنيـة 
الأساسـية في البلـدان الناميــة)، كمــا أن غرفــة المقاصــة العالميــة للمعلومــات تتــولى في الوقــت 
الحاضر إعداد محفل مناقشة علـى الشـبكة العالميـة لتمكـين أفـراد فريـق الخـبراء مـن العمـل علـى 

أساس جارٍ في مجالات مواضيعية محددة. 
وفي أثنـاء مناقشـة المبـادرة، أكـد المشـاركون علـى ضـرورة تطويـر أســـواق رأس المــال  - ٣١
المحلية عن طريق تحسـين التشـريعات والبيئـات التنظيميـة. وأشـير في المناقشـة أيضـا إلى ضـرورة 
تخفيـف المخـاطر العديـدة عـن طريـق توفـير ضمانـات ضـد المخـاطر السياسـية، وإنشـاء آليـــات 

معينة، كمرفق للسيولة لأغراض تخفيض قيمة العملة. 
 

التوصيات 
أثير في الكلمات الافتتاحية وفي الاستعراضات والمناقشات التي جرت بين ممثلي دوائـر  - ٣٢
الأعمال والوفود وسائر أصحـاب المصلحـة الآخريـن الذيـن حضـروا الـدورة عـدد مـن النقـاط 

البارزة تضمنت التأكيدات المهمة الواردة فيما يلي من جانب محاوري دوائر الأعمال: 
إن الاهتمــام باحتياجــــات المســـتثمرين المحليـــين خطـــوة مهمـــة صـــوب اجتـــذاب  �
المسـتثمرين مـن الخـارج. وفي نـواحٍ كثـيرة، يمكـن أن يكـون إقنـاع المسـتثمر المحلــي 
بمثابة شرط أساسي لاجتذاب الاستثمار الأجنبي، باعتبـار أن المسـتثمرين الأجـانب 
والمستثمرين المحليين يتشاطرون الشـواغل نفسـها. وتتمثـل العقبـات الرئيسـية الـتي 
تعترض مزاولة الأعمال التجارية حسبما حددها هذان النوعان مـن المسـتثمرين في 
ثقل: الإجراءات الإدارية، وقلة الاتصال بين دوائر الأعمال الأجنبية والحكومـات 
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المحليــة، وعــدم موثوقيــة المعلومــات، وصعوبــة العثــور علــى رأس المــــال لمشـــاريع 
الأعمال الحرة الجديدة. 

ـــات التشــاور في مجــال  إن غيـاب المعلومـات الملائمـة/الموثـوق ـا وعـدم وجـود آلي �
السياسات عنصران يفضيان إلى تثبيط الاستثمار في البلدان النامية وإحـداث حالـة 
من عدم الاستقرار في الاقتصاد الكلي والوقوع في الأزمـات. ومـن المـهم أن تقـوم 
ــــات  الحكومــات والقطــاع الخــاص بالتنســيق والتعــاون معــا مــن أجــل وضــع آلي
تسـتهدف تعزيـز التشـاور وتبـادل المعلومـات دوريـا بـين مختلـف فئـات اللاعبــين في 

القطاعين العام والخاص. 
وإن ارتفاع درجة عدم اليقين التي تواجه المستثمرين في البلدان النامية، يزيد أهمية  �
قيام شراكات محافل بين القطــاعين العـام والخـاص تسـهم في وضـع خطـط ابتكاريـة 
جديـدة للتمويـل وتخفيـف المخـاطر. وثمـة حاجـة أيضـا لوضـــع هيــاكل للمعــاملات 
يمكـن أن تسـهم بشـكل أفضـل في اجتـذاب الأمـوال مـن الأسـواق الدوليـة لـــرأس 

المال لغرض تمويل مشاريع البنية الأساسية في البلدان النامية. 
إن وضـع إطـار عـام لتســـهيل الاتصــال والتعــاون والتنســيق بــين القطــاعين العــام  �
والخاص في تنفيذ توافق آراء مونتيري أمـر واجـب. ويمكـن أن تلعـب أمانـة عمليـة 
تمويل التنمية دورا مهما في إنشاء وتنظيم هذا الإطار. وثمة أيضـا ضـرورة للتعـاون 
فيما بين القطاعين العـام والخـاص مـن أجـل جمـع الأمـوال لضمـان تنفيـذ المبـادرات 
ــــة. وتحتـــاج  العديــدة الــتي يقترحــها ممثلــو دوائــر الأعمــال في مجــال تمويــل التنمي
الحكومـات والمؤسسـات المتعـددة الأطـراف ومؤسسـات الأعمـال أيضـا إلى العمــل 
المشترك من أجل تنفيذ تدابير تستهدف زيـادة عـرض وفعاليـة التمويـل في البلـدان 
النامية بغية التغلب على المعوقات التي تواجـه القطـاع الخـاص، وبدرجـة أهـم، مـن 

أجل وضع معايير لقياس التقدم المحرز في تنفيذ توافق مونتيري. 
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