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  确保联合国总部有足够停车空间的可行办法 
 

 

  秘书长的报告* 

 

 摘要 

 大会 2002年 12月 20日第 57/292号决议第二节第17段请秘书长研究所有可

行办法，以在基本建设总计划预计的总预算范围内确保联合国总部有足够的停车

空间，满足外交使团和秘书处工作人员目前和将来的需要。本报告总结了过去和

预测的需要，并提出了增加车位的办法。秘书长建议，对地下层的存储空间和停

车空间进行重新安排与合理化，这既能保证总部车库有足够的停车空间，又符合

成本效益。建造新设施、机械化和代客停放办法，将产生大笔建造和营运费用，

并将超出第 57/292 号决议规定的基本建设总计划的基线预算。 

 

 

 
 

 
*
 本报告迟交，是为了对大会届会之前和届会期间每日不同时段的需要进行更详细的调查和分

析，以对目前的停车需要作出更好的预测。 
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 一. 导言 

1. 本报告是根据大会第 57/292 号决议提出的。大会在该项决议关于基本建设

总计划的第二节第 17 段中，请秘书长研究所有可行办法，以在基本建设总计划

预计的总预算范围内确保联合国总部有足够的停车空间，满足外交使团和秘书处

工作人员目前和将来的需要。 

 二. 背景 

2. 联合国总部车库目前共有 1 219 个地下车位：第一地下层 182 个，第二地下

层 585 个，第三地下层 452 个，含辅助道路上的 26 个。秘书长在关于基本建设

总计划的报告（A/57/285）中建议，把某些职能安排在车库更为合适，但将占用

停车空间。为抵消损失，报告建议把现有的某些存储空间、更衣室和其他设施搬

出车库，使车位实数不增不减。 

3. 联合国总部增加停车空间的其他办法包括鼓励工作人员使用公共交通以减

少车位需求，并在高需求期间在总部外租赁车位。 

 三. 目前情况 

4. 秘书处圆环和大会大厦下面有三个地下层用于停车，地下层北起达格•哈马

舍尔德图书馆楼北端，南至北草坪南端和印刷厂；西临第一大道房地界限，东接

辅助道路。车库现有库容总见表 1。 

表 1 

车库库容 

车库总面积 390 307 平方英尺（36 274 平方米） 

车位数 1 219 

车位平均总面积 320 平方英尺（30 平方米） 
 

5. 车库各层容量见表 2。 

表 2 

车库各层容量 

车位种类 

停车层 

总停车面积
(平方英尺) 车位数

每个车位面积
(平方英尺) 普通 残疾人专用 服务车辆 

第一地下层 81 900 182 450 179 - 3 

第二地下层 172 439 585 295 582 - 3 

第三地下层 128 168 426 301 411 9 6 

辅助道路 7 800 26 300 26 - - 

 共计 390 307 1 219 320 1 198 9 12 
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 四. 目前和将来的停车需要评估 
 

对历史上车位申请的审查和分析 

6. 代表停车。具有适当外交身份的代表可申请代表停车标记。1996 年以来，代

表停车标记总数任何时间都在 1 421 至 1 768 之间浮动。所有提出要求的代表都

可领到代表停车标记。纽约市最近对外交使团实施停车限制，但迄今并未造成联

合国总部车库代表停车标记申请的增加。 

7. 工作人员停车。平均有 1 016 名工作人员持有白天停车证，停车证分长期和

临时两种。有 458 名工作人员正在申请停车“牌照”。秘书处工作人员领取停车

牌照的等候时间一般为 8 年至 12 年。 

8. 这些数据显示，为总共 1 219 个车位平均发放了 2 400 个停车标记或停车证。

但是，由于使用模式，过去十年来总部车库只有两次因车位停满而关闭。在一年

中的大部分时间内，停车需求保持在库容的 90%，但尽管如此某些区段的违章停

车时有发生。 

今后需要 

9. 纽约市的停车规则和本组织的业务需要存在诸多变数，因此难以对今后的停

车需要作出预测。为规划的目的，假设停车需求继续保持在过去五年申请数目的

水平上，并上下浮动五个百分点。 

对车辆交通和停车模式的审查和分析 

10. 2003 年 7 月（大会届会前）和 2003 年 10 月（一般性辩论之后）分别对进出

联合国总部车库的车辆交通进行了研究。 

11. 2003 年 7 月和 10 月的停车调查结果如下： 

 (a) 大多数车辆在工作日的上午8时至10时从第48街入口处进入总部车库；

其余车辆从第 43 街入口处进入； 

 (b) 高峰停车模式为规划提供了重要的基础（见表 3）; 

表 3 

车库各层的停车需求特点 

2003 年 7 月调查结果 2003 年 10 月调查结果 

停车层 车位数 高峰时段 

最高
停车数

高峰时段
利用率 高峰时段 

最高 

停车数 

高峰时段 

利用率 

第一地下层 182 下午 4时至 5时 207 114% 下午 12 时至 1时 223 122% 

第二地下层 585 下午 2时至 3时 485 83% 下午 12 时至 1时 507 87% 

第三地下层 426 12 时至下午 1时 362 85% 12 时至下午 1时 384 90% 

辅助道路 26 12 时至下午 1时 17 65% 12 时至下午 1时 27 102% 
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 (c) 总部车库的停车利用率保持在较高水平，即使在非大会期间和夏季仍有

接近 85%的利用率。但是，平均停车利用率并未超过 95%的实际容量限度。第一

地下层的停车模式在工作日的大部分时段内继续超出这一限度。一些车辆靠墙或

在车道上停放，建筑条例规定这些地方为非停车区。 

 (d) 如表 3 所示，在 7 月份调查期间，第一地下层的停车数量超过了最高容

量（100％利用率），原因主要是该层有不少车辆违章停放。10 月份的调查显示，

与 7 月份的调查结果相比，平均利用率有所提高。第一层和第三层辅助道路因违

章停放车辆（或空转车辆）而超出最高容量。第二和第三地下层的利用率也很高。

据观察，车库所有三层和辅助道路的平均高峰需求出现在 12 时至下午 1时。 

 

 五. 增加车库容量的办法 
 

12. 可采取若干办法，来增加总部车库的车位。下文中列举的每个办法均可单独

实施或与其他可行办法合并执行。 

 

 A. 传统的自行停放办法 
 

第 1 组办法：搬迁存储空间并重新安排现有停车空间 

13. 如表 2 所示，每个车位的面积从 295 平方英尺到 450 平方英尺不等。车位的

标准面积应长 18 英尺，宽 8 英尺至 8 英尺半，剩余面积为自行停放所需的净空。

如对现有车位进一步加以调整，可增加为数不多的车位。这一办法可净增 66 个

车位，照明、通风和支助服务方面估计需增加一次性费用 228 000 美元。根据这

一办法，增加一个车位的平均费用为 3 000 美元。 

14. 根据这一办法，车库各层的车位数见表 4。 

表 4 

第 1 组办法的车位总览 

车位种类 

停车层 

总停车面积
(平方英尺) 车位数

每个车位面积
(平方英尺) 普通 残疾人专用 服务车辆 

第一地下层 64 526 178 363 175 0 3 

第二地下层 171 833 551 312 485 63 3 

第三地下层 155 704 530 294 522 2 6 

辅助道路 7 800 26 300 26 0 0 

 共计 399 863 1 285 311 1 208 65 12 
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第 2 组办法：建造新设施 

  办法 2.1：把第三地下层的文件存放地区改为停车空间，并在印刷厂厂区建
造一个相同面积的夹层作为存放空间。 
 

15. 根据这一办法，第三地下层占地约 24 000 平方英尺（2 230 平方米）的现有

文件存放地区（最初设计为停车用地）将恢复为停车空间。为补偿存储空间的损

失，建议在双楼层的印刷厂上端建造一个面积约 25 800 英尺（2 398 平方米）的

夹层。这一办法将增加 90 个车位，估计共需增加费用 100 万美元，新建每个车

位的平均费用为 12 000 美元。 

  办法 2.2：在北草坪大楼的东面、北面和西面建造新的停车设施。 
 

16. 这一办法保留了北草坪下面的现有结构，并建议在北草坪下面印刷厂周围东

面、北面和西面剩余的没有开发的空间进行新建。新建的车位将低于水平面，屋

顶将建有园林结构。如果采取这一办法，几乎整个北草坪和花园需要重新种植和

重建，许多捐赠艺术品以及花木也需要挪位和重新安放。美观和环境方面也有需

要解决的问题。这还将影响到为参观感受项目而计划的任何地下建筑。竣工后，

估计需要 300 万美元对北草坪进行修复。 

17. 如表 5 中的总览所示，这一办法将分三阶段连续施工，逐步增加车位。 

表 5 

办法 2.2 的车位总览 

 
办法 

 
范围 新建停车面积

新建
车位数

估计费用
（美元）

每个新车位的费用 
（美元） 

2.2.1 在北草坪大楼东面新建两层

停车设施 

129 159 平方英尺

（12 003 平方米）

332 1 300 万 38 000 

2.2.2 在北草坪大楼东面新建两层

停车设施，并在北草坪北端新

建单层停车设施 

163 500 平方英尺

（15 195 平方米）

441 1 500 万 35 000 

2.2.3 在北草坪大楼东面新建两层

停车设施，并在北草坪北面和

西面新建单层停车设施 

227 895 平方英尺

（21 180 平方米）

660 2 000 万 30 000 

 
 

  办法 2.3：建造新的停车设施和新印刷厂 
 

18. 如采取这一办法，将拆除北草坪下面现有的两层楼建筑。该建筑目前为印刷

厂，以及文件分发和印务室和办公室。印刷和分发业务将搬迁至另一租赁地点进

行，时间约为一年，相关的临时搬迁和服务费用估计为 500 万美元。将在这一地

点建造占地 83 250 平方英尺（7 737 平方米）的新设施，面积大于现在的 63 330

平方英尺（5 886 平方米）。新设施的底层将是第三地下层的单层停车区，上层将
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为印刷、文件分发和相关职能共用区。新的设施将建园林屋顶。新的园林、花木

的搬迁以及捐赠艺术品的挪位和重新安放估计需要 300 万美元。这一办法将增加

267 个车位，估计费用 2 500 万美元，每个新建车位的平均费用为 94 000 美元。 

  办法 2.4：新建停车设施并搬迁印刷厂 
 

19. 这一办法与办法 2.3 相似，将拆除现有的两层楼印刷厂，并建造面积更大的

两层楼新设施。但是，这一办法设想把印刷厂搬离总部，估计基建费用为 1 000

万美元，新址的每年租金和运输费用约为 500 万美元。这一办法将增加 500 个车

位，估计基建费用总额为 2 700 万美元，每个新建车位的平均费用为 54 000 美

元。 

 B. 协助停放办法 
 

20. 如上所述，自行停放汽车每辆所需面积 300 多平方英尺。如果采取效率更高

的机械化手段或由操作员协助停放，车位面积可减至 200 平方英尺以下，但二者

将需要增加设备费用和（或）营运费用。以下一些办法可在整个车库或车库的部

分区段执行。 

  第 3 组办法：节省空间的机械化停放法 
 

21. 这一办法需要安装自动停放平台，提供机械化停放，缩小车距，以此减少每

个车位所需的面积。这一系统可采用指定密码、划刷或接触卡、感应卡或程序智

能卡控制。每区停放 12 至 15 辆车，取车时间平均为二至三分钟。这一办法的优

点在于结构紧凑，过道减少，容易操作，安全性有所提高。缺点在于基建费用和

营运费用过高，每辆汽车每月约为 40 美元。 

表 6 

第 3 组办法的车位总览 

 第二地下层 第二和第三地下层 

增加车位数 130 218

估计总建造费用 1 800 万美元 3 600 万美元

每个新建车位的估计费用 136 000 美元 165 000 美元

估计年营运费用 318 000 美元 636 000 美元

 

 

第 4 组办法：车库服务员协助（代客）停放 

22. 与自行停放相比，车库服务员所需的车位面积更小，平均为 200 平方英尺。

可在车库的某些楼层或区段提供车库服务员协助停放，这种办法比传统的自行停

放多少来得方便。但是，车库服务员协助停放将产生助理营运费用，并加长了等

候时间。车库每层一般需要五至八名服务员，才能保证等候时间在 10 至 15 分钟
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之内，因此每层车库服务员的费用每年为 40 万美元。代客停放办法在第一层可

增加约 120 个车位，第二层 261 个，第三层 307 个。不需要额外的建造费用，但

是服务员停放每辆车的年平均营运费用为 500 美元。 

 C. 办法总览 
 

23. 增加停车空间的可行办法及其成本效益比较总览见附件。 

 六. 结论和建议 

24. 研究结果证实，可以采取若干办法来增加停车空间。建议采取第 1 组办法，

重新安排现有车库和采取合理化措施可增加 66 个车位，初始费用较低，并不且

需要额外的营运费用。在第 2 组办法中，办法 2.1 是把文件存放地区改为停车空

间，并在双楼层的印刷厂增加一个夹层。这一办法的干扰度最低，可增加 90 个

车位，每个车位的费用最低，为 12 000 美元。办法 2.2、2.3 和 2.4 将对印刷厂

的业务产生干扰，对北草坪的环境和美观造成重大影响，并将大大增加基本建设

总计划基线预算中没有列入的建造费用。因此，不建议采取这些办法。机械化停

放办法需要大量的资金、营运费用和维持费用，增值成本比较低，因此同样不建

议采取。服务员协助停放办法，能更好地利用有限的停车空间，可以增加车库容

量，而且无需进行新建。可在某些区段采取这一办法，也许一些车库使用者愿意

为这种舒适和方便每年花费 500 美元，并愿意在取车时等候 10 至 15 分钟。 

25. 大会不妨注意本报告所载的资料，就这些办法为秘书处提供指导，以便在基

本建设总计划中加以执行。 
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附件 

  确保有足够停车空间的办法一览表 
 

 
办法 

 
说明 新增车位

每个新增车位
的基建费用

每年递增
营运费用

 
备注 

 
建议 

第 1组 搬迁存储空

间，并重新安

排停车空间 

66 3 000 美元 - 基建费用低，无

额外营运费用；

可在无干扰的

情况下实现 

建议采取 

第 2组  新造新设施   

2.1 把第三地下

层的文件存

放地区改为

停车空间，并

在印刷厂内

建造夹层作

为存储空间 

- 12 000 美元 - 基建费用较低，

无额外营运费

用，略有干扰 

建议采取 

2.2 在北草坪大

楼的东、北、

西三面新建

停车设施 

332-660 30 000 美元-

38 000 美元

400 000 美元 基建费用高，对

北草坪的环境

和美观有不利

影响 

不符合空间

和费用考虑 

2.3 建造新的停

车设施和新

印刷厂 

267 94 000 美元 400 000 美元 基建费用高，对

北草坪的环境

和美观有不利

影响 

不符合空间

和费用考虑 

2.4 新建停车设

搬迁印刷厂 

500 54 000 美元 1 000 000 美元 基建费用高，对

北草坪的环境

和美观有不利

影响 

不符合空间

和费用考虑 

第 3组 节省空间的

机械化停放 

130-218 136 000 美元

-165 000 美元

318 000 美元

-636 000 美元

基建和营运费

用较高，等候取

车时间较长，不

方便 

不符合空间

和费用考虑 

第 4组 服务员协助

停放 

120-688 - 400 000 美元

-800 000 美元

增加服务员营

运费用，需要等

候，但更为舒适 

可在地下各

层或部分楼

层执行，额

外的营运费

用和等候时

间问题需加

以审查 

注：每个办法可以单独实施或与其他办法合并执行。 

 


