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第五十八届会议 

议程项目 121 

2004-2005 两年期拟议方案预算 
 

  联合国人权事务高级专员办事处的行政和管理 
 

  行政和预算问题咨询委员会第十三次报告 
 
 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于联合国人权事务高级专员办

事处的行政和管理的报告（A/58/569）。在审议该项目的时候，委员会与代理高

级专员及秘书长的其他代表进行了会晤。 

2. 秘书长的报告是根据大会 2003 年 6 月 18 日第 57/313 号决议提交的。在该

决议第 2 段，大会请秘书长酌情考虑到内部监督事务厅（监督厅）关于人权高专

办管理审查的报告（A/57/488）并考虑到秘书长在其题为“加强联合国：进一步

改革纲领”的报告（A/57/387 和 Corr.1）行动 5 中要求联合国人权事务高级专

员提出的报告，向大会第五十八届会议报告人权事务高级专员办事处的行政和管

理措施。 

3. 咨询委员会在其关于2004-2005两年期拟议方案预算的第一次报告（A/58/7,

第六.1 段）中建议，秘书长根据大会第 57/313 号决议提交的报告应全面分析为

执行该报告所载各项建议所需的行政安排和资源。委员会建议应特别注意高级专

员办事处的全面管理情况，还应分析纽约办事处的作用和所需人员编制。委员会

还建议，在审议该报告之前，对 2004-2005 拟议方案预算第 24 款“人权”所提

议的员额暂不采取行动。 

4. 秘书长的报告（A/58/569）附件一载列了 2004-2005 年拟为执行秘书长题为

“加强联合国：进一步改革纲领”的报告（A/57/387 和 Corr.1）所述行动 2 至 5

而编列的有关资源概要。该报告附件二载列了监督厅对人权高专办的管理审查

(A/57/488)所提建议的执行情况。 
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5. 咨询委员会回顾大会在其 2002 年 12 月 20 日第 57/300 号决议中，请人权委

员会审查和精简人权特别程序，以使工作合理化并提高效力。委员会同意监督厅

的意见，即“因针对新的方案任务和业务问题临时设立各小组和单位，使这三个

处已难以发挥作用。”（A/57/488，第 28 段）。此外，委员会从监督厅的报告注意

到，除了支助五个条约机构的工作人员外，还有 27 名主管干事，有必要合理化

使用主管干事和支助条约机构的工作人员，从而使他们作出最佳业绩（见

A/57/488，第 31 段）。 

6. 咨询委员会关于 2004-2005 拟议方案预算第 24 款项下人权事务高级专员办

事处非员额资源的建议载于其关于拟议方案预算的第一次报告（A/58/7，第六.3

至第六.11 段）。委员会关于人权高专办 2004-2005 年拟议员额的建议见下文。 

7. 在行政领导和管理项下设立一名 D-2 级的办公室主任员额（A/58/6，第 24

款，第 24.8 段(a)㈠分段和第 24.32 段）。咨询委员会获悉监督厅对该名新员额

所负责的职能提出了建议，其中强调重要的是“设立一个中央责任中心，由其监

督包括行政和财政支助在内的人权专员办事处的所有方案支助职能，以防止行政

和财政责任的分散及保证此类支助的协调一致”（A/57/488，第 36 段）。委员会

注意到秘书长的报告（见 A/58/569，附件二，建议 12）描述的职能与副高级专

员和人权高专办纽约办事处主任的职能重叠。 

8. 代理高级专员澄清了拟议员额的职能。咨询委员会指出，自 2003 年 7 月初

以来，甄选了一名 L-7 级的官员（相当于 D-2 级），他一直履行着职责。该新职

位按 L-7 员额设置，由一般临时助理人员经费供资，并未按大会第 35/217 号决

议第二节第 2 段的要求提交委员会审查。咨询委员会对秘书处为设立这一 L-7 级

的职位表示关切，因为事实上这样作，将影响大会对上述 D-2 员额的审议结果。 

9. 咨询委员会建议，推迟审议设立该 D-2 员额的问题，以便新任高级专员能够

有机会审查该事项。同时，根据以上第 8 段的意见，在新任高级专员审查人权专

员办事处的所需人员编制之前，维持目前关于该 L-7 员额的经费安排。 

10. 一个 P-3，对外关系处伙伴关系股（A/58/6(Sect.24)，第 24.8(a)㈠和 24.32

段）。对外关系处目前有七个专业员额和两个一般事务（其他职等）员额。咨询

委员会回顾，一个 P-3 员额是在 2002-2003 两年期预算中为这项活动核准的。委

员会认为，本应以工作量以及现有编内人员和编外人员缺乏所需的能力为

2004-2005 年提案提供理由。咨询委员会建议，通过调动该办事处现有的一个员

额（包括由预算外资源提供经费的员额）来执行第 24.8(a)㈠段所述的新的 P-3

员额的职能。 

11. 一个 P-4，研究和分析，发展权利（A/58/6(Sect.24)，第 24.8(a)㈡和 24.39

段）。咨询委员会得知，在 2002-2003 两年期，根据办事处的优先事项，把一个

员额从研究和发展权利处调至新设立的特别程序处。委员会回顾，在 2002-2003
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年核准了一个 P-3 员额，以进行发展权利工作。咨询委员会收到了一些补充资料，

说明在发展权利领域加强人权专员办事处的跨学科法律和社会-经济研究及政策

分析能力方面的需要。根据这些资料，委员会同意在这个领域设立一个新的 P-4

员额。 

12. 一个 P-5，请愿股；和一个 P-4，支助事务处实施条约股（A/58/6(Sect.24)，

第 24.8(a)㈢和 24.44 段）。由于《保护所有移徙工人及其家庭成员权利国际公约》

于 2003 年 7 月 1 日生效，咨询委员会注意到现在有六个条约机构，而不是过去

的五个。咨询委员会承认，条约机构的增加使这些职能更加重要和必要。咨询委

员会关切地注意到人权委员会本身或条约机构及其各机关的领导人看来缺乏处

理委员会提出的几个关切事项（见 A/56/7，第四.6 至四.9 段）的热情。委员会

认为，除非这些问题得到积极处理，只是增加员额和非员额资源并不会产生显著

效果。 

13. 咨询委员会收到了关于请愿股工作量的进一步资料，内容涉及该股所收到和

预计将收到的个人申诉数量有所增加。咨询委员会建议，在请愿股临时设立一个

新的 P-5，以处理该股积压的工作。此外，考虑到《保护所有移徙工人及其家庭

成员权利国际公约》于 2003 年 7 月 1 日生效，委员会建议为实施条约股核准一

个新的 P-4 员额。 

14. 一个 D-1，特别程序处处长；一个 P-5，地理事务小组主管；和一个 P-4，以

加强专题小组，（A/58/6(Sect.24)，第 24.8(a)㈣和 24.54-24.55 段）。咨询委员

会得知，最近设立了特别程序处，办事处把请设特别程序处新员额的要求列为高

度优先事项。该处目前有 21 个专业员额和四个一般事务员额，包括从行政领导

和管理调来的一个专业员额以及从研究和发展权利处、支助事务处及活动和方案

处调来的另外三个专业员额。委员会认为，改进人权专员办事处的效能和管理并

不自然需要增加员额（A/58/7，第 80-83 段）。咨询委员会建议目前不设立领导

特别程序处的 D-1 员额。委员会同意增设两个员额（P-5 和 P-4），以加强该处的

能力，特别是在国家一级向地理事务小组提供的管理支助。 

15. 咨询委员会建议同意下列提议：把三个职位（一个 P-5、一个 P-4 和一个 P-3）

从一般临时助理人员转为常设员额，以便把中部非洲人权与民主分区域中心纲纳

入经常预算，并把活动和方案处的两个P-3职位转为常设员额（A/58/6（Sect.24），

第 24.8(b)和 24.53 段）。 

 


