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Resumen

En el contexto de los preparativos del Dialogo de Alto Nivel sobre la Financia-
cion para el Desarrollo (29 y 30 de octubre de 2003), la Asamblea General celebro
audiencias oficiales y organizo un didlogo interactivo con representantes de organi-
zaciones no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por el Consejo
Econdmico y Social o que estan acreditadas en el proceso de financiacion para el de-
sarrollo. La reunion, presidida por Julian R. Hunte (Santa Lucia), Presidente del
quincuagésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General, se celebr6 en la
Sede de las Naciones Unidas el 28 de octubre de 2003. Su tema principal fue: “La
perspectiva de la sociedad civil sobre el estado de la aplicacion del Consenso de
Monterrey y las tareas futuras”. En el curso de las audiencias y el dialogo se celebra-
ron debates de grupos especiales sobre los dos temas siguientes: a) Examen de los
progresos y retrocesos registrados desde Monterrey, y b) Fortalecimiento del papel de
las Naciones Unidas en la gobernabilidad democratica mundial: hacia nuevos meca-
nismos en las Naciones Unidas. Al comienzo de cada sesion de los grupos especiales
el moderador hizo observaciones preliminares y a continuacion los representantes de
la sociedad civil presentaron sus ponencias; acto seguido se celebrd un debate con
delegados de la Asamblea General, que precedié a un turno de preguntas del publico.
Las caracteristicas sustantivas mas importantes de la reunion se exponen en forma re-
sumida a continuacion.
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1.  El Presidente de la Reunion, Julian R. Hunte (Santa Lucia), Presidente del
quincuagésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General, declaré abierta
la Reunioén y dio la bienvenida a todos los participantes y miembros de los grupos
especiales. En sus observaciones preliminares, el Presidente dio las gracias a la so-
ciedad civil por su contribucion al proceso de financiacion para el desarrollo. Decla-
r6 que, un afo y medio después de la Conferencia Internacional sobre la Financia-
cion para el Desarrollo, celebrada en Monterrey (México) los dias 18 a 22 de marzo
de 2002, las Naciones Unidas habian ofrecido un foro para evaluar el impacto en la
cooperacion para el desarrollo de las promesas hechas en la Conferencia. Concluy6
afirmando que, actualmente, mas importante que el proceso de adopcion de decisio-
nes era el cumplimiento de los acuerdos y compromisos contraidos en Monterrey.

Grupo especial 1: Examen de los progresos y los retrocesos
registrados desde Monterrey

Generalidades

2. El moderador del primer debate de un grupo especial fue el Sr. Roberto Bissio,
Coordinador de Vigilancia Social. El debate traté principalmente de los progresos y
los retrocesos registrados desde Monterrey, sobre todo en la asistencia oficial para el
desarrollo, el comercio y la deuda exterior. Se indicaron varios mecanismos para
obtener recursos mas abundantes destinados a la financiacion del desarrollo. Se insto
a que las futuras conversaciones comerciales fueran mas transparentes, incluyentes y
democraticas, y que se centraran claramente en el desarrollo. Se debatid la crisis de
la deuda en Argentina, sefialandola como ejemplo dramatico del impacto negativo
de las politicas macroecondmicas erroneas aplicadas por los paises en desarrollo y
propugnadas por las instituciones financieras internacionales.

Ponencias

3.  El Dr. Reinhard Hermle de “Misercor/Coopération Internationale pour le Dé-
veloppement et la Solidarité (CIDSE)”, presentd una ponencia titulada “Evaluar los
progresos en el cumplimiento de los compromisos relativos a los objetivos de desa-
rrollo del Milenio y la asistencia oficial para el desarrollo”. El orador destaco la im-
portancia de la asistencia oficial para el desarrollo en lo referente al cumplimiento
de los objetivos del Milenio. Recordd a los participantes que, segin una estimacion
del informe del Grupo Especial de Alto Nivel de Financiacion para el Desarrollo,
presidido por Ernesto Zedillo, hacian falta 50.000 millones de délares mas para al-
canzar estos objetivos. El Dr. Hermle recalcd que las promesas contraidas en Monte-
rrey respecto del aumento de la asistencia oficial para el desarrollo, incluidos los
7.000 millones de ddlares que se estimaba se pondrian a disposicién para hacer mas
eficaz la ayuda, eran atn insuficientes para alcanzar los objetivos del Milenio.

4. El orador centré6 pues su intervencion en las tres principales propuestas
que ofrecian posibilidades de movilizar recursos adicionales. En primer lugar,
la propuesta del Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte de crear una ins-
titucion financiera internacional podia movilizar un volumen importante de finan-
ciacion para el desarrollo, aunque no la apoyasen todos los paises donantes, sino
solo algunos. No obstante, subsistian ciertos problemas en cuanto a los posibles
efectos en los mercados financieros y al volumen de ayuda después de 2015, cuando
habran finalizado los desembolsos a los paises receptores mientras que los compromisos
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juridicamente vinculantes de los paises donantes con la institucion financiera internacio-
nal seguiran en vigor hasta 2030. En segundo lugar, debian considerarse seriamente
las propuestas relativas a los impuestos y los gravamenes sobre la utilizacion del
patrimonio comun de la humanidad (atmoésfera, océanos), por cuanto este patrimonio
podia utilizarse para financiar el acceso de todas las personas a los bienes publicos
en todo el mundo. A juicio del orador, los instrumentos de mayor urgencia y efecti-
vidad serian un impuesto sobre el consumo de combustibles fosiles (graduado de
conformidad con la contribucion a la contaminacion de la atmosfera), y un impuesto
mundial sobre el kerosene o el trafico aéreo. Asimismo, el Dr. Hermle se declar6 de
acuerdo con la propuesta del Secretario General de crear un grupo de trabajo en el
contexto del proceso de la financiacion para el desarrollo, con miras a estudiar el
posible establecimiento de un mecanismo neutral de arbitraje que se ocupe de las
crisis de la deuda soberana.

5. Aunque los mencionados mecanismos podrian constituir nuevas e importantes
fuentes de financiacion para el desarrollo, el Dr. Hermle recalcé que, entretanto, un
fuerte aumento de la asistencia oficial para el desarrollo era el medio mas adecuado
de asegurar el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio. No obstante,
le preocupaba mucho el que hubiera la voluntad de aumentar sustancialmente la
mencionada asistencia, dadas las actuales dificultades presupuestarias y la falta de
apoyo politico de los Gobiernos donantes. El orador concluyo su intervencion recor-
dando a los participantes que financiar los objetivos de desarrollo del Milenio era
una excelente inversion a largo plazo, por cuanto ello se traduciria en un apoyo a la
erradicacion de la pobreza, la cura y la prevencion de las enfermedades que aquejan
a grandes masas de poblacion, la educacion y el suministro de otros servicios socia-
les basicos.

6.  Maria Riley, del Centro de Preocupacion, analiz6 los efectos de la fallida reu-
nion de Cancun en su ponencia “El comercio como motor del crecimiento —un
examen de los resultados de la Quinta Conferencia Ministerial de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), celebrada en Cancun”. Las consecuencias del fracaso
de las negociaciones dijo la oradora, dependerian de la respuesta de los principales
actores, como la Union Europea y los Estados Unidos. Mientras que la mayoria de
los miembros de la comunidad internacional consideraban que el sistema de comer-
cio multilateral era la mejor via hacia el desarrollo, la actual direccion de la OMC
suscitaba dudas. En Canctn, dijo, habia generado un nuevo entorno y podia ofrecer
perspectivas frescas. Recordd a los participantes que la Ronda de Doha habia pro-
clamado que el desarrollo ocupaba el centro mismo del programa de la OMC, y
Cancun habia puesto a prueba esta afirmacion. Las cuestiones controvertidas en
Cancun se referian principalmente a la agricultura (los regimenes arancelarios de la
Unidn Europea, el Japén y los Estados Unidos), la iniciativa africana del algodon, el
acceso al mercado de productos no agricolas y las cuestiones de Singapur. Segun el
orador, el desacuerdo entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo res-
pecto del proyecto de declaracion final hizo que las conversaciones entraran en un
callejon sin salida.

7. La Sra. Riley sefialo que en Cancun los paises en desarrollo habian creado
nuevas coaliciones basadas en los problemas, que impulsaban el programa de desa-
rrollo para contrarrestar el peso de los paises que solian llevar la voz cantante
en la OMC. Por ejemplo, el Grupo de los 20+ hizo una propuesta alternativa so-
bre la agricultura, el Grupo de los 32 afiadi6 al debate la perspectiva de las necesi-
dades agricolas de los paises pobres, y el Grupo de Estados de Africa, el Caribe y
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el Pacifico, la Unioén Africana y los paises menos adelantados unieron sus esfuerzos
en favor de un programa de desarrollo y para oponerse a las cuestiones de Singapur.
El Canad4, la Union Europea, el Japon y los Estados Unidos (denominados colectiva-
mente los “Quad”) suponian, dijo la oradora, que estas alianzas iban a deshacerse bajo
las presiones econdmicas y politicas, pero duraron hasta el final de las conversaciones.

8. La Sra. Riley afirmo6 que este tipo de alianzas eran importantes, porque resta-
blecian el equilibrio en las negociaciones. No obstante, subsistian graves dudas
acerca de su viabilidad. La oradora sefial6 el papel que habian desempefiado en Can-
cun las organizaciones no gubernamentales (ONG), que ayudaron a los paises en de-
sarrollo a llevar adelante sus programas de desarrollo. Ademas, las ONG sefialaron
las desigualdades del sistema y los puntos débiles del proceso de adopcion de deci-
siones en la OMC. A este respecto, la Sra. Riley declard que este proceso de adop-
cion de decisiones habia sido criticado por su opacidad y su caracter secreto, ya que
en los ultimos afios habia aumentado el numero de reuniones informales, como las
“minicumbres”, algunas de las cuales eran solamente “por invitaciéon”. Ademas, no
habia un procedimiento adecuado para elegir a los presidentes y atribuir las funcio-
nes en las reuniones de la OMC. Los documentos se distribuian frecuentemente con
retraso, con lo que no habia tiempo suficiente para estudiarlos detenidamente. Por
ultimo, la Sra. Riley dijo que Cancun habia sido un éxito relativo, por cuanto habia
dado lugar a la creacion de nuevas y eficaces alianzas que mantenian el foco de las
negociaciones en el desarrollo. Expres6 la esperanza de que, en consecuencia, las
futuras conversaciones fueran mas transparentes, incluyentes y democraticas. Empe-
ro, el constante predominio de unos pocos Estados miembros en la OMC amenazaba
con anular esta evolucion positiva.

9. La Sra. Cristina Calvo, de Caritas Argentina presenté una ponencia titulada
“Un examen de los resultados de las recientes reuniones del Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional (FMI)”. La oradora declaré6 que la Argentina habia
ajustado su programa de reforma economica al Consenso de Washington. En un
principio el éxito fue extraordinario, adoptandose, entre otras, medidas de privatiza-
cion y de reglamentacion, apertura econdémica y reforma monetaria. El éxito de este
proceso hizo que se hablara de un “milagro argentino”. Al sobrevenir la crisis inter-
na y externa de la deuda, al final de los afios 80, la economia se desbaratd, con el re-
sultante descenso de las inversiones, pérdida de la confianza de los inversores y fuga
de capitales. Las mujeres y los nifios sufrieron especialmente las consecuencias del
aumento de la pobreza. El colapso social puso en peligro la paz social. S6lo en 2003,
sigui6 diciendo la Sra. Calvo, la Argentina firmé dos acuerdos con el FMI, con re-
sultados discutibles. La oradora declar6 que las conversaciones se caracterizaban
por la lentitud y los aplazamientos, lo que hacia dudoso que las grandes economias
estuvieran dispuestas a ayudar a la Argentina. En la reunion de junio de 2003 con el
FMI, la sociedad civil le pidié que revisase sus operaciones para tener en cuenta no
solo los efectos sociales sino también los aspectos éticos de sus programas de re-
forma. Por su parte, la sociedad civil reconoci6 la responsabilidad que le incumbia
en la crisis y la necesidad de promover la confianza de todos los interesados. La Sra.
Calvo mencion6 que el Director Gerente del FMI admitio la falta de conexion exis-
tente entre el programa econdémico y el programa social, y dijo que el Fondo soste-
nia conversaciones con organizaciones sociales respecto de cuestiones relativas a la
reduccion de la pobreza. La afirmacion del Director Gerente de que la reunion era
“una de las mas importantes” a las que habia asistido era alentadora. La oradora hizo
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la afirmacion optimista de que habia llegado el momento de ratificar la idea de que
el crecimiento no era justo si no era socialmente equitativo.

10. Segun la oradora, para promover el crecimiento equitativo en la nueva situa-
cion internacional era menester una actitud renovada, una mayor cooperacion y las
herramientas adecuadas. Para subsanar la desigualdad mundial era necesario modifi-
car las normas que regulaban la actividad de las instituciones financieras internacio-
nales. Asimismo, debia reforzarse el vinculo entre la sociedad civil y estas institu-
ciones. El desarrollo dependia no sélo del capital fisico sino también del capital so-
cial. Afirmoé que el acuerdo concertado con las instituciones financieras internacio-
nales en 2002 y 2003 era especialmente poco equitativo, ya que el volumen del ser-
vicio de la deuda de la Argentina superaba a lo que habia recibido de dichas institu-
ciones. La oradora lament6 que no hubiera un mecanismo ordenado y efectivo para
resolver los problemas de la deuda soberana de los paises, y reclamoé un proceso de
arbitraje justo y transparente que regulase estas cuestiones. La Sra. Calvo afadid
que las reuniones de otofio de las instituciones de Bretton Woods, celebrada en Du-
bai, habian concienciado al mundo sobre la desigualdad global. Habia que fomentar
una mayor participacion y una representacion mas equilibrada de las economias en
desarrollo y en transicion. En estas reuniones la Argentina habia propuesto un canje
de la deuda externa por inversiones en educacion.

11. La Sra. Calvo se refiri6 también a la reciente reunion ministerial de la OMC,
celebrada en Cancun. Pese a que el comercio se consideraba un motor para reducir
la pobreza, los paises desarrollados eran reacios a cambiar las normas comerciales
vigentes, que favorecian sus intereses. La oradora insistié en que Canctn debia po-
ner sobre aviso a todos respecto de la desigualdad existente entre los paises desarro-
llados y los paises en desarrollo en lo referente a la capacidad negociadora. Terminé
su intervencion sefialando que el objetivo 8 del Milenio, que consiste en la promo-
cion de una alianza mundial para el desarrollo, condiciona a todos mientras que su
logro depende en grado critico de la actitud de las economias mas poderosas.

Debate

12.  Se pregunt6 a la Sra. Riley qué hacian las ONG en Ginebra para promover una
relacion mas estrecha entre la OMC y las Naciones Unidas. Esta pregunta se debia a
la impresion reinante de que los Estados Miembros no querian que la OMC estuviera
orgénicamente vinculada con las Naciones Unidas y sus actividades. La Sra. Riley
respondié que en Ginebra habia muchas ONG activas, como OXFAM, Red del Ter-
cer Mundo y Global South. Recalco, no obstante, que los procedimientos de acredi-
tacion en Ginebra eran dificiles y no tan estables como los de la Sede de las Nacio-
nes Unidas en Nueva York, que facilitaban mas la participacion activa de las ONG.
En este mismo orden de ideas, el representante de una ONG declar6 que las delibe-
raciones sobre la cuestion de la gobernabilidad mundial debian ponerse bajo el pa-
trocinio de las Naciones Unidas. Otro participante de la sociedad civil lamento la
falta de didlogo entre las ONG y la OMC, y entre ésta y el mundo académico. El
orador afirmé que era necesaria una reflexion internacional en cooperacién entre la
OMC y los economistas.

13. Una delegacion (Japon) creia también que era importante hacer gala de una
voluntad politica firme para cambiar las politicas de cooperacion para el desarrollo.
Este representante declar6 que su pais habia contribuido a fomentar las politicas de
cooperacion para el desarrollo, aumentando la ayuda y la proporcion de donaciones
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en ésta. Agreg6 que las zonas de libre comercio quizas no fueran la mejor solucién a
los problemas del comercio mundial, ya que algunos paises en desarrollo podian
quedarse fuera del sistema.

Grupo especial 2: Fortalecer el papel de las Naciones Unidas en la
gobernabilidad democratica mundial: hacia nuevos mecanismos en
las Naciones Unidas

Generalidades

14. La moderadora del segundo grupo especial fue Emira Woods, Codirectora de
Politica Exterior en el Instituto de estudios de politicas. El tema principal de estudio
del grupo fueron las criticas de la presunta naturaleza no democréatica de la goberna-
bilidad en las Instituciones de Bretton Woods y la OMC. Para mejorar la estructura y
la sensibilidad social de esas instituciones, los miembros del grupo pidieron a la
comunidad internacional que las encuadrara en un marco, dirigido por las Naciones
Unidas. Este marco debia estar sujeto a una jerarquia de valores sociales articulados
en las conclusiones de las conferencias de las Naciones Unidas, incluido el Consen-
so de Monterrey, y expresadas en los objetivos de desarrollo del Milenio.

Ponencias

15. EI Sr. Martin Khor, de la Red del Tercer Mundo, centrdé su intervencion en las
“propuestas de nuevos mecanismos de las Naciones Unidas, las instituciones financie-
ras internacionales y la Organizacion Mundial del Comercio”. El Sr. Khor declaré que
las instituciones de Bretton Woods y la OMC se crearon con mandatos muy especifi-
cos. Por ejemplo, mientras que el Fondo Monetario Internacional se cre6 con la fina-
lidad de asegurar la estabilidad financiera mundial controlando y regulando las finan-
zas mundiales y nacionales, el Banco Mundial tenia por cometido proporcionar cré-
dito en condiciones de favor a los paises en desarrollo. El orador criticd a ambas ins-
tituciones por haberse alejado de su mandato original e imponer cada vez mas condi-
ciones a las politicas de los paises. El Sr. Khor lament6 los manejos de los paises de-
sarrollados en la OMC, con miras a proteger sus industrias agricolas y textiles. Las
subvenciones agricolas concedidas por los paises desarrollados, junto con los bajos
aranceles impuestos a los paises en desarrollo, habian causado un desequilibrio in-
sostenible del sistema comercial mundial. El orador inst6 a la OMC a que no se apar-
tara de su mandato ocupandose de cuestiones no comerciales como los derechos de
propiedad, las inversiones, la competencia y las compras del sector publico.

16. El orador se refiri6 a continuacion al papel de las Naciones Unidas en las esfe-
ras social y econdmica. A este respecto, criticé la pérdida de fuerza de la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), que habia da-
do lugar a un desinterés y una falta de atencidon de la comunidad internacional hacia
cuestiones tan importantes como los acuerdos de estabilizacion de los precios de los
productos basicos. Asimismo, era necesario restablecer el papel de coordinaciéon y
asesoramiento del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones
Unidas, que habia sido influyente pero que en las tltimas décadas habia disminuido
mucho por causa de la reestructuracion y la reduccion de efectivos. El orador con-
cluyo su intervencién instando a las instituciones de Bretton Woods y a la OMC a
que regresaran a sus mandatos originales. El Fondo Monetario Internacional debia
concentrar su actividad en la estabilidad financiera internacional, y dejar un espacio
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suficiente a las politicas nacionales. La OMC debia revisar el Acuerdo sobre las
Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio y el Acuerdo sobre
los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio,
y excluir las cuestiones de Singapur de las negociaciones futuras. Por ultimo, las
Naciones Unidas debian recuperar el terreno perdido y actuar como centro de orien-
tacion de los paises en desarrollo, devolviéndoles la iniciativa mediante actividades
de investigacion y asesoramiento.

17. El Sr. Chandra Patel, del Southern and Eastern African Trade Information and
Negotiation Institute, presentd una ponencia titulada “Propuestas para reforzar el
Consejo Econdémico y Social — nuevos mecanismos institucionales a nivel de las Na-
ciones Unidas”. El Sr. Patel recalcé que la mayor liberalizacion de los mercados de
bienes, servicios, capitales, inversiones y mano de obra en las dos ultimas décadas
habia multiplicado el riesgo de que se produjeran colapsos politicos y de los merca-
dos, y habia contribuido al crecimiento de la desigualdad de los ingresos, la pobreza
y la incertidumbre. De ahi la necesidad de hacer mas efectiva la gobernabilidad de
las instituciones politicas y financieras internacionales. Habia que hacer una reforma
a fondo para que las Naciones Unidas, las instituciones de Bretton Woods y la OMC
se remodelaran paralelamente, ya que en la actualidad estaban interrelacionadas y
servian a intereses hegemonicos. Por ejemplo, el Consejo Econdémico y Social, que
era responsable de las politicas macroecondémicas, no disponia de ninguna autoridad
efectiva para salvaguardar la condicion juridica especial del Fondo Monetario Inter-
nacional en el que los Estados Unidos, mediante su derecho de veto, controlaba
por completo el proceso de adopcion de decisiones. Segun el orador, la necesidad de
reforzar el Consejo Econdmico y Social iba mas alla de cuestiones tales como el
programa, los métodos de trabajo, la frecuencia de las reuniones o su tamafio y
composicion. Mientras siguiera intacto el sistema de adopcion de decisiones de las
instituciones financieras internacionales y la OMC, las perspectivas de efectuar re-
formas significativas eran mas bien escasas.

18. Sin embargo, seguia siendo fundamental que la sociedad civil articulara sus
preocupaciones y un hecho favorable eran los signos de unidad entre los paises en
desarrollo en torno a las cuestiones. A este respecto, el Sr. Patel propuso que se en-
tablara un didlogo abierto y regular con el Grupo de los 20, que habia creado un
consenso en Cancun respecto de las cuestiones de Singapur y los problemas agrico-
las. De modo analogo, las alianzas a nivel de los paises entre las ONG en sectores
tales como la reestructuracion de la deuda y la mejora de los documentos de la es-
trategia para la reduccion de la pobreza, podrian facilitar el cambio real. Aun asi,
concluy¢ el orador, para efectuar una revision significativa de la Carta de las Nacio-
nes Unidas que incluya un fortalecimiento del Consejo Econdmico y Social, sera
menester una sélida alianza de paises del sur con paises del norte que tengan una
filosofia similar, y que hablen todos con una misma voz.

19. Gemma Adaba, de la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindi-
cales Libres (CIDSL) present6é una ponencia titulada “Hacia un sistema de gober-
nabilidad democratica mundial: representacion de los paises en desarrollo y partici-
pacioén de la sociedad civil”. La presentadora recalcd que la comunidad de las ONG
esperaba que las Naciones Unidas mejorase la gobernabilidad mundial sobre la base del
principio de la justicia econémica y social. El proceso de la financiacion para el desa-
rrollo era el foro adecuado para abordar la reforma de las instituciones de Bretton Wo-
ods y la OMC. Refiriéndose a los efectos de las politicas de estas instituciones en los
paises en desarrollo, la oradora lament6 en particular la desreglamentacion resultante
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en el mercado del trabajo, por considerarla econémica y socialmente injustificada y
de consecuencias perjudiciales para las mujeres. Era preciso que las mencionadas
instituciones y la OMC incluyeran en sus politicas las cuestiones relativas a los de-
rechos humanos y del trabajo, la igualdad de géneros y los problemas ambientales.
Exigio6 la reforma de todas las organizaciones internacionales interesadas. Este es-
fuerzo debia ser ejemplar, introduciendo una jerarquia de valores, normas y princi-
pios sociales encarnados en las conclusiones de las conferencias de las Naciones
Unidas de los afios noventa, y los tratados de derechos humanos y las normas fun-
damentales del trabajo del sistema de las Naciones Unidas. Propuso en particular
que se creasen grupos de estudios tematicos, como habia recomendado el Secretario
General en su informe sobre “Aplicacion y seguimiento de los compromisos y
acuerdos alcanzados en la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo” (A/58/216). Para ello debian constituirse grupos de trabajo compuestos
de expertos en los distintos temas, abiertos a la participacion de una amplia varie-
dad de interesados como los gobiernos, las instituciones multilaterales, el sistema
de las Naciones Unidas, la sociedad civil, el sector empresarial y expertos indepen-
dientes del mundo académico. Se refirié también a la recomendacion del Secretario
General que figuraba en el mencionado informe, de crear un comité ejecutivo o di-
rectivo del Consejo Econdmico y Social andlogo al de la Oficina del Comité Prepa-
ratorio de la Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo.

20. Segun la oradora, este comité ejecutivo o directivo debia estar integrado por
tres o cuatro paises de cada region geografica. El comité prestaria asistencia al Con-
sejo Economico y Social en todas las cuestiones relativas a la coherencia de las po-
liticas, y en particular al seguimiento de la Conferencia de Monterrey, asi como los
preparativos para la reunion anual de alto nivel del Consejo Econdomico y Social con
las instituciones de Bretton Woods y la OMC. Segun la Sra. Adaba, esto podia mar-
car el inicio de un cambio paradigmatico que reafirme el papel del Consejo Econo-
mico y Social y lo prepare para que, con el tiempo, se convierta en un Consejo de
Seguridad Econdémica y Social compuesto de 25 miembros rotatorios que sustituyan
al mecanismo decisorio actual de los G-8, que no pertenece al sistema de las Nacio-
nes Unidas. A corto y mediano plazo la reunion anual de alto nivel del Consejo
Econdémico y Social con las instituciones de Bretton Woods y la OMC podria con-
vertirse en el medio principal de garantizar la coherencia y la compatibilidad de los
sistemas monetario, financiero y comercial en favor del desarrollo. La coordinacion
y la coherencia de las cuestiones de gobernabilidad mundial, afirm6, mejorarian si
se contrajese un compromiso sustantivo con otros organismos especializados y fon-
dos del sistema de las Naciones Unidas, en el contexto de las reuniones anuales de
alto nivel de la UNCTAD, la Organizacion Internacional del Trabajo, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer y la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Huma-
nos, asi como mediante procesos de multiples interesados en los que intervenga la
sociedad civil y el sector empresarial. La oradora concluy¢ refiriéndose a la necesi-
dad de reformar las instituciones de Bretton Woods. Recomendé que se cambiasen
los derechos de voto en dichas instituciones para favorecer a los paises en desarro-
llo, que se democratizase el proceso de seleccion de los altos cargos y que se diver-
sificasen sus politicas y los antecedentes geograficos y académicos de su personal.
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Debate

21. Durante los debates que siguieron a las ponencias, un representante observo
que las ONG no parecian apreciar el acuerdo a que llegaron los paises en desarrollo
en Doha de liberalizar como precio de la inclusion del desarrollo en la ronda de ne-
gociaciones. El Sr. Khor respondié que debia abordarse la cuestion de la coherencia
entre el sistema comercial y otras politicas, como la de la liberalizacion de la cuenta
de capital. La Comision Econdémica y Social debia crear un mecanismo de coordina-
cion para abordar este tipo de problemas. Afirmé que el fracaso de Cancun se debid
a que los paises industrializados habian tratado de imponer ciertas politicas sin con-
tar con un consenso suficiente.

22. La representante del Fondo Monetario Internacional dijo que, a su juicio, las
ONG no querian que el Fondo dejase de ocuparse de cuestiones tales como la reduc-
cion de la pobreza, sino que lo que les preocupaba era el modo en que funcionaba.
La oradora afirmé que el Fondo Monetario Internacional iba a examinar la cuestion
de la representacion de los paises en desarrollo en su proxima reunién, con miras a
adoptar una hoja de ruta. Alegd que, de hecho, la organizacion prestaba mas aten-
cion a las cuestiones relativas a los paises en desarrollo, muchos de los cuales tenian
graves problemas de balanza de pagos, lo que hacia necesaria la participacion del
Fondo. El Fondo también prestaba atencion a las opiniones de la sociedad civil, con-
sultando regularmente a sus representantes en los paises.

23. La Sra. Calvo habl6 de la situacion de la Argentina después de la crisis y pro-
puso establecer un grupo de estudio relativo a la solucion de la deuda soberana me-
diante una nueva reglamentacion nacional que respete la dignidad humana. Soélo de
este modo podra conciliarse la presion ejercida por el Fondo Monetario Internacio-
nal y la Organizacion Mundial del Comercio con las necesidades internas de los pai-
ses. Un representante (Nigeria) se preguntd como conciliar las politicas de ajuste
estructural presuntamente favorables al crecimiento con el aumento del desempleo
que causaban estos programas.

24. El representante de una ONG declaré que la propuesta de reestructuracion de
la deuda soberana del Fondo Monetario Internacional era un reconocimiento de la
inoperancia de las politicas del Fondo, pero no una soluciéon. Un mecanismo de este
tipo ha de proteger el desarrollo y ser de caracter mas integrado, abarcando la re-
forma de los sistemas comerciales y financieros internacionales. En su segunda ob-
servacion, la Sra. Adaba recalco que las politicas macroeconémicas debian someter-
se a los objetivos de desarrollo del Milenio. Ademas, afirm6 que las prioridades in-
ternacionales y las consideraciones del empleo debian ser el nticleo central de cual-
quier politica de ajuste.

25. El moderador del segundo grupo especial dio por concluido el debate desta-
cando que la finalidad de la reunion habia sido transmitir las preocupaciones de la
sociedad civil a las siguientes reuniones de mesa redonda y sesiones plenarias del
didlogo de alto nivel sobre la financiacion para el desarrollo, con objeto de promo-
ver un sistema econémico mas justo y equitativo.

Recomendaciones

26. En las declaraciones preliminares, las ponencias y los debates entre los re-
presentantes de la sociedad civil, las delegaciones y otros interesados se hicieron
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varias observaciones importantes. Entre ellas figuran las siguientes propuestas
clave de miembros de grupos pertenecientes a la sociedad civil:

a) Era necesario supervisar el cumplimiento de las promesas hechas en
Monterrey. Esto era especialmente cierto para el objetivo de desarrollo 8 del
Milenio relativo a la creaciéon de una alianza mundial para el desarrollo, que los
paises desarrollados no estaban cumpliendo;

b) Se indicaron varios mecanismos para obtener recursos, como el ser-
vicio de financiacion internacional propuesto, asi como los impuestos y gravamenes
sobre la utilizacion del patrimonio comin, el impuesto sobre las transacciones
monetarias y la recuperacion de los bienes salidos de los paises en desarrollo
por causa de la corrupcion, que podian acordarse en el marco del proceso de
seguimiento de la financiacion para el desarrollo y la aplicacién de la conven-
cion internacional contra la corrupcion;

c¢) Las Naciones Unidas debian recuperar su actividad de fijacion de
clausulas normativas, particularmente sobre los derechos humanos, los dere-
chos al trabajo y las politicas macroeconémicas y sociales. Las responsabilida-
des de las instituciones de Bretton Woods y la OMC debian limitarse a sus
mandatos originales. La OMC debia ocuparse del comercio, y no hacer extensi-
va su actividad a esferas no comerciales. El Fondo Monetario Internacional de-
bia concentrar su actividad en la financiacién para asegurar la estabilidad y
combatir la inestabilidad y la especulacién, y no en las politicas comerciales,
como hacia cuando exigia la liberalizacion unilateral; el Banco Mundial debia
apoyar proyectos bien disefiados, y no imponer ajustes estructurales;

d) Era necesario establecer un 6rgano de supervision como un consejo
de seguridad social y econémica. Mientras se negociaba esta ambiciosa refor-
ma, debian aplicarse de inmediato otras medidas concretas:

i)  Debian cambiarse las normas y procedimientos de votaciéon de las
instituciones de Bretton Woods para conseguir una mayor representacion
de los paises en desarrollo en sus juntas directivas y asegurar la presenta-
cion regular de cuentas a la Asamblea General de las Naciones Unidas;

ii) La OMC debia incorporarse a la familia de las Naciones Unidas;

iii) Debia establecerse un mecanismo dirigido por las Naciones Unidas,
que garantizase una distribucion justa y equilibrada de las cargas durante
las crisis de la deuda soberana. En consecuencia, la Asamblea General de-
bia aprobar la recomendacién del Secretario General de las Naciones
Unidas que figuraba en su informe (A/58/216, parr. 137), de que se esta-
blezca un grupo de expertos sobre la deuda externa;

iv) Debian establecerse grupos oficiosos de estudio segiin se recomenda-
ba en el informe del Secretario General. Se trataria de grupos de trabajo
de expertos en los distintos temas, en los que pudiesen participar una am-
plia variedad de interesados, como los gobiernos, las instituciones multila-
terales, el sistema de las Naciones Unidas, la sociedad civil, el sector em-
presarial y expertos independientes del mundo académico;
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v)  Debia establecerse un comité geograficamente equilibrado del Conse-
jo Econdémico y Social o una oficina ampliada que se ocupase de los diver-
sos aspectos del seguimiento de la Conferencia Internacional sobre la Fi-
nanciaciéon para el Desarrollo, segiun lo indicado en el parrafo 182 del
mencionado informe del Secretario General (A/58/216, parr. 182).
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