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الدورة الثامنة والخمسون 
البند ١٠٤ من جدول الأعمال 

  متابعة المؤتمر الدولي لتمويل التنمية 
موجـز للحـوار الرفيـع المسـتوى بشـأن تمويـــل التنميــة مقــدم مــن رئيــس 

 الجمعية العامة 
 مذكرة من الأمانة العامة* 

 إضافــة 
موجز جلسات الاستماع غير الرسمية للمجتمع المدني 

  (نيويورك، ٢٨ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣) 
موجز 

في إطار التحضير للحوار الرفيع المسـتوى بشـأن تمويـل التنميـة (نيويـورك، ٢٩ و ٣٠ 
تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣)، عقدت الجمعية العامة جلسـات اسـتماع غـير رسميـة وأجـرت 
حـوارا تفاعليـا مـع ممثلـي المنظمـات غـير الحكوميـــة الــتي لهــا مركــز استشــاري لــدى الــس 
الاقتصـادي والاجتمـاعي، و/أو المعتمـدة لأغـراض عمليـــة تمويــل التنميــة. وتــرأس الاجتمــاع 
صاحب السعادة السيد جوليـان ر. هونتـه (سـانت لوسـيا)، رئيـس الـدورة الثامنـة والخمسـين 

للجمعية العامة، بمقر الأمـم المتحـدة، في ٢٨ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣. وكـان الموضـوع 
 

 
 

أعد هذه المذكرة موظفو مكتب تمويل التنمية التابع لإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأمانة العامـة،  *
بالتشاور مع فريق التيسير الدولي التابع للمنظمات غير الحكومية والمعني بتمويل التنمية. 
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ـــذ توافــق آراء مونتــيري:  العـام للاجتمـاع هـو: �منظـور اتمـع المـدني فيمـا يتعلـق بحالـة تنفي
القضايـا الحرجـة، والمـهام المقبلـة�. وشملـت جلســـات الاســتماع والحــوار تبــادل آراء أجــراه 
فريقا مناقشة وتنـاولت الموضوعـين التـاليين: (أ) اسـتعراض التقـدم والنكسـات منـذ مونتـيري؛ 
ـــة العالميــة: نحــو وضــع ترتيبــات  و (ب) تعزيـز دور الأمـم المتحـدة في نظـام الإدارة الديمقراطي
جديدة بالأمم المتحدة. وفي اجتماع كل فريق أدلى مدير الجلســات بملاحظـات تمهيديـة وقـدم 
ممثلو المنظمات غير الحكومية عروضا، ثم أجرى مندوبو الجمعية العامـة مناقشـات وردوا علـى 
أسئلة طرحها جمهور الحاضرين. وفيما يلي موجز للعنـاصر الموضوعيـة البـارزة لمحـاضر أعمـال 

الاجتماع. 
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افتتـح الاجتمـاع رئيسـه صـاحب السـعادة السـيد جوليـان ر. هونتـه (سـانت لوســيا)،  - ١
رئيس الدورة الثامنـة والخمسـين للجمعيـة العامـة، ورحـب بجميـع أعضـاء الأفرقـة والمشـاركين 
الآخريـن. وأعـرب الرئيـس في ملاحظاتـه التمهيديـة عـن الشـكر للمجتمـع المـدني للمســـاهمات 
الـتي قدمـها في عمليـة تمويـل التنميـة. وقـال إن الأمـم المتحـدة، بعـد مـرور سـنة ونصـــف علــى 
انعقـاد المؤتمـــر الــدولي لتمويــل التنميــة، في مونتــيري، المكســيك، في الفــترة مــن ١٨ إلى ٢٢ 
آذار/مـارس ٢٠٠٢، تتيـح الآن منـبرا لتقييـم الأثـر المـترتب علـى الالتزامـات المعلنـــة في المؤتمــر 
ـــم كلمتــه ملاحظــا أن مجــال التشــديد قــد انتقــل مــن اتخــاذ  بالنسـبة للتعـاون الإنمـائي. واختت

القرارات إلى تنفيذ الاتفاقات والالتزامات المعلنة في مونتيري. 
  

 الفريق ١: استعراض التقدم والنكسات منذ مونتيري 
لمحة عامة 

قـام بـإدارة مناقشـات الفريـق الأول روبرتـو بيســـيو، منســق �الرصــد الاجتمــاعي�.  - ٢
وركزت المناقشة على التقدم والنكسات منذ مونتيري، ولا سيما في ميـدان المسـاعدة الإنمائيـة 
الرسمية، والتجارة، والدين الخـارجي. وتم تحديـد آليـات عديـدة لجمـع المـوارد مـن أجـل تمويـل 
التنميـة. وأُعـرب عـن الأمـل في أن تتسـم المحادثـات المقبلـة بشـأن التجـارة بمزيـد مـــن الشــفافية 
والشـمولية والديمقراطيـة وأن تركـز بوضـوح علـى التنميـة. ونوقشـت أزمـــة ديــون الأرجنتــين 
بوصفها مثالا بـارزا للأثـر السـلبي الـذي يـترتب علـى سياسـات الاقتصـاد الكلـي الخاطئـة الـتي 

تتبعها البلدان النامية والتي تدعو إليها المؤسسات المالية الدولية.  
 

العروض 
قدم رينهارد هارمله �ميزيريور/التعاون الدولي من أجـل التنميـة والتضـامن� وعرضـا  - ٣
بشـأن تقييـم التقـدم المحـرز في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـــة والتزامــات المســاعدة الإنمائيــة 
الرسمية. وأبرز أهمية المساعدة الإنمائية الرسمية في العمل على تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. 
وذكّـر المشـاركين بأنـه، وفقـا للتقديـر الـوارد في تقريـر الفريـق الرفيـع المسـتوى المعـــني بتمويــل 
التنميـة الـذي رأسـه أر نسـتو زيديلـو، يتطلـب بلـوغ تلـك الأهـداف تمويـلا إضافيـا قـــدره ٥٠ 
ـــيري بزيــادة حجــم  بليـون دولار. وأكـد الدكتـور هارملـه علـى أن الالتزامـات المعلنـة في مونت
المساعدة الإنمائية الرسميـة، بمـا في ذلـك مبلـغ ٧ بلايـين دولار التقديـري الـذي تقـررت إتاحتـه 

لكي تتحسن فعالية المعونة، لن تكفي في الواقع لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. 
وتبعا لذلك، ركز المتحدث على مقترحات رئيسية ثلاثـة تنطـوي علـى إمكانيـة تعبئـة  - ٤
مـوارد إضافيـة. أولا، يمكـن أن يســـمح مقــترح المملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا 
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الشمالية الداعي إلى إنشـاء مرفـق للتمويـل الـدولي بتعبئـة قـدر هـام مـن التمويـل للتنميـة، حـتى 
لو لم يؤيده سوى مجموعة واحدة مـن البلـدان المانحـة. بيـد أن ثمـة أسـئلة معينـة تظـل مطروحـة 
بخصوص الآثار التي يحتمل أن تـترتب علـى ذلـك بالنسـبة للأسـواق الماليـة وفيمـا يتعلـق بحجـم 
المعونة في سنوات ما بعد عام ٢٠١٥، حين تكون عمليات الدفع للبلــدان المتلقيـة قـد انتـهت، 
ـــي  وتظـل التزامـات البلـدان المانحـة للمرفـق ملزمـة بصفـة قانونيـة حـتى عـام ٢٠٣٠. ثانيـا، ينبغ
النظـر بجديـة في المقترحـات المتعلقـة بفـرض ضرائـب ورسـوم علـى اسـتخدام المشـاعات العالميـة 
(الغلاف الجوي، المحيطات) لأن تلك المقترحـات يمكـن أن تسـمح بتمويـل تمكـين الجميـع مـن 
ــــى  الاســتفادة مــن الخــيرات العامــة العالميــة. ورأى المتحــدث أن فــرض ضريبــة للكربــون عل
مسـتهلكي الوقـود الأحفـوري (تحـدد مقاديرهـا تبعـــا لمســتويات المســاهمة في تلويــث الغــلاف 
الجوي) وضريبة على الاستهلاك العـالمي للكيروسـين أو علـى مشـغلي الطـائرات مـن شـأنه أن 
يتيح الوسائل اللازمة بأقصى قدر من الاستعجال والفعالية. وأيد الدكتور هرمله أيضا مقـترح 
الأمين العام الداعي إلى إنشاء فريق عامل في سياق عملية تمويل التنمية لدراسـة إمكانيـة إنشـاء 

آلية تحكيم عادلة لطرق مشكلة أزمات الديون السيادية.  
ـــدة هامــة لتمويــل  وفي حـين أن الآليـات المذكـورة أعـلاه يمكـن أن تتيـح مصـادر جدي - ٥
التنمية، أكد المتحدث على أن زيادة المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة بقـدر هـام تمثـل، في انتظـار أن 
يتحقق ذلك، أنجع طريقة لكفالة أن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة سـوف يمكـن بلوغـها. بيـد أنـه 
أعرب عن تخوفات كبيرة من عدم توفر الإرادة اللازمة لزيادة المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة بقـدر 
هام، وذلك نظرا لضغوط الميزانية الحالية ولعدم توفر دعم سياسي من الحكومـات المانحـة. وفي 
الختـام، ذكّـر المتحـدث المشـاركين بـأن تمويـل الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة يمثـل اســـتثمارا ممتــازا 
طويل الأجل إذ أنه يشكل دعما للقضاء على الفقر، ومعالجة الأوبئة ومنــع تفشـيها، والتعليـم، 

وتوفير خدمات اجتماعية أساسية أخرى. 
وحللـت ماريـا رايلـي �مركـز الاهتمـام� في عرضـها بشـأن التجـــارة كــأداة لتحقيــق  - ٦
النمو - نظرة على نواتج المؤتمر الوزاري الخـامس لمنظمـة التجـارة العالميـة في كـانكون، الآثـار 
المترتبة على فشل محادثات كانكون. وقالت إن انعكاسات المفاوضات الفاشلة سوف تتوقـف 
على استجابة العناصر الفاعلة الأساسية، مثل الاتحـاد الأوروبي والولايـات المتحـدة الأمريكيـة. 
وفي حـين تـرى أغلبيـة أعضـاء اتمـع الـدولي أن نظـام التجـارة المتعـدد الأطـراف يمثـــل أفضــل 
سـبيل لتحقيـق التنميـة، فـإن التوجـه الحـالي لمنظمـة التجـارة العالميـة يثـــير تســاؤلات. ورأت أن 
محادثـات كـانكون هيـأت بيئـة جديـدة ويمكـن أن تبشـر بتوجـهات جديـدة. وذكّـرت الســيدة 
رايلي المشاركين بـأن جولـة الدوحـة للمحادثـات بشـأن التنميـة قـد أعلنـت أن التنميـة تشـكل 
محور جدول أعمال منظمة التجارة العالمية، وبأن كانكون شكلت مجالا لاختبار هذا التـأكيد. 
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وقـد ركـزت القضايـا غـير المتفـق بشـأا في كـانكون علـى الزراعـة (نظـــم التعريفــات للاتحــاد 
ـــادرة القطــن الأفريقيــة، والوصــول إلى أســواق  الأوروبي، واليابـان، والولايـات المتحـدة)، ومب
المنتجات غير الزراعية، وقضايا سنغافورة. ورأت أن الاختلاف في الرأي بـين البلـدان المتقدمـة 
ـــدان الناميــة بشــأن المشــروع النــهائي للإعــلان أدى إلى المــأزق الــذي آلــت إليــه  النمـو والبل

المحادثات.  
وأبرزت السيدة رايلي أن تحالفات جديدة قائمـة علـى أسـاس القضايـا قـد ظـهرت في  - ٧
كانكون فيما بين البلدان النامية التي تقدمت بجدول الأعمال الإنمائي لموازنـة مواقـف العنـاصر 
الفاعلة المألوفة في منظمة التجارة العالمية. وعلى سبيل المثال، تقدمت مجموعة الـ ٢٠+ بموقـف 
ـــة  بديـل بشـأن الزراعـة، وقـد أضـافت مجموعـة الــ ٣٢ إلى المناقشـة بعـض الاحتياجـات الزراعي
للبلدان الفقيرة، وضمت دول أفريقيا والكاريبي والمحيط الهادئ والاتحاد الأفريقي وأقل البلـدان 
نمـوا جـهودها لدعـم جـدول عمـل إنمـائي ومعارضـــة قضايــا ســنغافورة. أمــا الاتحــاد الأوروبي 
وكندا والولايات المتحدة واليابان (المعروفة معا بتسمية �اموعة الرباعية�)، فقــد افـترضت، 
في رأي الســـيدة رايلـــي، أن تلـــك التحالفـــات ســـوف تنـــهار تحـــت الضغـــط الاقتصـــــادي 

والاجتماعي، لكنها أخطأت التقدير لأن التحالفات دامت حتى اية المحادثات. 
وأكـدت السـيدة رايلـي أن تلـك الأنـــواع مــن التحالفــات هامــة لأن تســمح بإعــادة  - ٨
ـــتمرار.  التـوازن للمفاوضـات. بيـد أن أسـئلة هامـة تظـل مطروحـة بخصـوص قدرـا علـى الاس
وأبـرزت المتحدثـة أيضـا الـدور الـذي أدتـه المنظمـات غـير الحكوميـة في كـانكون إذ ســـاعدت 
البلدان النامية على التقدم بجداول أعمالها الإنمائية. وقد حددت المنظمات غير الحكوميـة أيضـا 
أوجه الحيف في النظام والقصــور في عمليـة اتخـاذ القـرارات. وفي هـذا الصـدد، قـالت المتحدثـة 
إن عملية اتخاذ القرار في منظمة التجارة العالميـة قـد انتقـدت بوصفـها معتمـة وتتسـم بالسـرية، 
إذ شـهدت السـنوات الأخـيرة زيـادة في عـدد الاجتماعـات غـــير الرسميــة مثــل �الاجتماعــات 
الوزارية المضيقة� التي لم يسمح بحضورها إلا لمن �وُجـهت إليـه دعـوة�. وفضـلا عـن ذلـك، 
لا توجـد إجـراءات ملائمـة لاختيـار الرؤسـاء وتحديـد الوظـائف لاجتماعـات منظمــة التجــارة 
العالميـة. وكثـيرا مـا كـانت الوثـائق تعمـم في وقـت متـأخر لا يسـمح بوقـت كـــاف لدراســتها 
بدقة. وفي الختام، قالت السيدة رايلـي إـا تفضـل اعتبـار اجتمـاع كـانكون نجاحـا نسـبيا لأنـه 
أدى إلى تكوين تحالفات جديدة وفعالة سمحت بالإبقاء على تركـيز المفاوضـات علـى التنميـة. 
وأعربــت عــن الأمــل في أن تتســم المحادثــات المقبلــة بقــدر أكــبر مــــن الشـــفافية والشـــمولية 
ــة  والديمقراطيـة. بيـد أـا اعتـبرت أن اسـتمرار هيمنـة عـدد قليـل مـن الـدول الأعضـاء في منظم

التجارة العالمية يهدد بالقضاء على ذلك التطور الإيجابي. 
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قدمــت كريســتينا كــالفو �مؤسســة كاريتـــاس الأرجنتـــين� عرضـــا بشـــأن نتـــائج  - ٩
الاجتماعات التي عقدها حديثـا البنـك الـدولي وصنـدوق النقـد الـدولي. وقـالت إن الأرجنتـين 
صـاغت جـدول أعمـال إصلاحـها الاقتصـادي وفقـا للنمـط المتوخـى في توافـق آراء واشـــنطن. 
وقد كان الإصلاح ناجحا بقدر هـائل في البدايـة وانطـوى علـى الخصخصـة، وإـاء الضوابـط 
المفروضـة علـى النشـاط الاقتصـادي، والانفتـاح الاقتصـادي، والإصـلاح النقـدي. وأدى ذلــك 
إلى تحقيق نجاح عرف بتسـمية �المعجـزة الأرجنتينيـة�. وحـين حدثـت أزمـة الديـون الداخليـة 
والخارجية، توقف النمو الاقتصادي ونتج عن ذلك هبوط في حجم الاستثمارات وفقدان ثقـة 
المستثمرين وهجرة رأس المال. وحين ارتفعت مستويات الفقر، كانت النساء والأطفـال أكـثر 
مـن تضـرر بالنتـائج المترتبـة علـى ذلـك. وقـد عـرض الايـار الاجتمـــاعي الســلام الاجتمــاعي 
للخطر. وأضافت السـيدة كـالفو أن الأرجنتـين عقـدت اتفـاقين مـع صنـدوق النقـد الـدولي في 
سنة ٢٠٠٢ وحدها وأن النتائج المحرزة من خلال ذلـك تثـير تسـاؤلات. وقـالت إن المحادثـات 
كـانت دائمـا بطيئـة ومطولـة، وإـا، بالتـالي، تشـك في الـتزام الاقتصـــادات الكــبرى بمســاعدة 
الأرجنتين. وفي اجتماع حزيران/يونيه ٢٠٠٣ الذي عقدوه مع ممثلــي صنـدوق النقـد الـدولي، 
طلـب أعضـاء اتمـع المـدني أن يعـــدل الصنــدوق عملياتــه لكــي يضــع في الاعتبــار الجوانــب 
الأخلاقية للإصلاح الذي قرره، فضلا عن الآثار الاجتماعية المترتبة عليه. وأقر اتمـع المـدني، 
من جهته، بأنه يتحمل قسطا من المسؤولية عن الأزمـة، وبـأن ثمـة حاجـة لبنـاء الثقـة فيمـا بـين 
كافـة أصحـاب المسـألة. وذكـرت السـيدة كـالفو أن رئيـس إدارة صنـدوق النقـــد الــدولي أقــر 
بانقطاع الصلة بين جدولي الأعمال الاقتصـادي والاجتمـاعي وقـالت إن الصنـدوق قـد شـرع 
في محادثـات مـع منظمـات اجتماعيـة بشـأن قضايـا التقليـل مـن الفقـر. وأضـــافت أــا شــعرت 
ــا  بالتشـجيع حـين وصـف المديـر الاجتمـاع بأنـه �واحـد مـن أهـم الاجتماعـات� الـتي حضره
على الإطلاق. وأكدت بتفاؤل أن الوقت حان للتصديق على رأي أعضـاء اتمـع المـدني بـأن 

النمو لا يكون عادلا ما لم يكن منصفا على الصعيد الاجتماعي. 
ورأت المتحدثة أن تعزيز النمو المنصف في أوضاع دولية متغيرة يتطلب زيادة التعـاون  - ١٠
واسـتخدام الأدوات المناسـبة. وأكــدت أنــه يجــب تعديــل القواعــد الحاليــة الــتي تحكــم عمــل 
المؤسسـات الماليـة الدوليـة. وينبغـي أيضـا تدعيـم الصلـة بـين اتمـع المـدني وتلـك المؤسســات. 
وأكدت على أن التنمية تتوقف ليس فقط على رأس المال المادي بل وكذلـك علـى رأس المـال 
الاجتماعي. وأبرزت أن الترتيب المتفق عليه في عامي ٢٠٠٢ و ٢٠٠٣ مع المؤسسات الماليـة 
الدوليـة جـائر بصـورة خاصــة إذ أن المبــالغ المدفوعــة لخدمــة ديــون الأرجنتــين تتجــاوز قيمــة 
ما حصل عليـه البلـد مـن تلـك المؤسسـات. وأعربـت المتحدثـة عـن الأسـف لعـدم وجـود آليـة 
منظمة وفعالة لتسوية مشـاكل الديـن السـيادي، ودعـت إلى إنشـاء آليـة تحكيـم عادلـة وشـفافة 
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لمعالجة مسألة الدين. وأضافت السيدة كالفو أن اجتماعات الخريـف لمؤسسـات بريتـون وودز 
في دبي سمحت بتوعية العالم بعدم المساواة العالمية. ويتعــين تشـجيع مزيـد مـن المشـاركة وتمثيـل 
أكثر توازنا للاقتصادات النامية والاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية. وقد اقـترحت الأرجنتـين 

في تلك الاجتماعات مقايضة الديون الخارجية بالاستثمار في التعليم. 
وأبـدت السـيدة كـالفو أيضـا بعـــض الملاحظــات بشــأن الاجتمــاع الــوزاري لمنظمــة  - ١١
التجارة العالمية المعقـود حديثـا في كـانكون. وأعربـت عـن الـرأي بأنـه، بـالرغم مـن حقيقـة أن 
التجارة تعتبر أداة للتقليل من الفقر فإن البلدان المتقدمة النمو تمانع في تغيير القواعد التي تحكـم 
التجارة حاليا لأا موجهة نحو خدمة مصالحها. وأكدت على أن اجتماع كـانكون ينبغـي أن 
يسـمح بتوعيـة العـالم بشـأن عـدم المسـاواة في القـدرات التفاوضيـة بـين البلـدان المتقدمـة النمـــو 
ـــة للألفيــة تتوقــف علــى  والبلـدان الناميـة. واختتمـت كلمتـها بـإبراز أن كـل الأهـداف الإنمائي
ـــه،  الهـدف ٨ الـذي يشـجع علـى إقامـة شـراكة عالميـة مـن أجـل التنميـة، والـذي يتوقـف تحقيق

بصورة أساسية، على موقف الاقتصادات في العالم العظمى. 
 

المناقشة 
تساءلت السيدة رايلي عن مدى نشاط المنظمات غير الحكوميـة في جنيـف في السـعي  - ١٢
إلى التأثـير علـى الجـهات المعنيـة مـن أجـل توثيـق العلاقـة بـين منظمـــة التجــارة العالميــة والأمــم 
ـــح  المتحـدة. وقـد أثـيرت هـذه المسـألة في سـياق الشـعور بـأن الـدول الأعضـاء لا تريـد أن تصب
منظمة التجارة العالمية مرتبطة عضويا بـالأمم المتحـدة وبأنشـطتها. وذكـرت السـيدة رايلـي في 
ردها أنه ثمة منظمات غير حكوميـة عديـدة جـدا نشـطة في جنيـف، منـها أوكسـفام، ومنظمـة 
الجنوب العالمية. بيد أا شددت علـى أن إجـراءات الاعتمـاد في جنيـف معقـدة وغـير مسـتقرة 
مثل الإجراءات المتبعة بمقر الأمم المتحدة في نيويورك حيث تساعد على المشاركة النشـطة مـن 
جانب المنظمات غير الحكومية. وفي نفس السـياق، قـال أحـد ممثلـي المنظمـات غـير الحكوميـة 
إن مسألة الإدارة العالمية ينبغي أن تدرج في إطار رعاية الأمـم المتحـدة. وأعـرب مشـارك آخـر 
من اتمع المدني عن الأسف لعــدم وجـود حـوار بـين منظمـة التجـارة العالميـة والمنظمـات غـير 
الحكومية وكذلك بين منظمة التجارة العالمية واتمع الأكاديمي. وأكد ذلك المتحدث وجـود 

حاجة إلى تعاون دولي مدروس بين منظمة التجارة العالمية والاقتصاديين. 
وأعـرب أحـد الوفـود (اليابـان) عـن موافقتـــه علــى أهميــة وجــود إرادة سياســية قويــة  - ١٣
لتحقيـق تغيـيرات في سياسـات التعـاون الإنمـائي،ذذ مـن خـلال زيـادة المعونـــة الإنمائيــة وزيــادة 
حصة المنح في تلك المعونة. وأعرب عن الرأي بأن منـاطق التجـارة الحـرة قـد لا تكـون أفضـل 

حل لمشاكل التجارة العالمية إذ يمكن أن يستبعد هذا الترتيب بعض البلدان النامية. 
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 الفريق ٢: تعزيز دور الأمم المتحدة في نظام الإدارة الديمقراطية العالمية 
لمحة عامة 

قامت بإدارة جلسات الفريق الثاني أميرا وودز، المديرة المشاركة لمنظمة التركـيز علـى  - ١٤
السياسة الخارجية التابعة لمعهد دراسات السياسات. وتمثل الموضوع الرئيسي الـذي تناولتـه في 
بياا في الانتقاد الموجـه إلى الطبيعـة غـير الديمقراطيـة المزعومـة لإدارة مؤسسـات بريتـون وودز 
ومنظمة التجارة العالمية. وأشـارت إلى أن أعضـاء الفريـق دعـوا إلى إدراج هـذه المؤسسـات في 
ــــا للمســـائل  إطــار جديــد تتــولى الأمــم المتحــدة قيادتــه مــن أجــل تحســين هيكلــها ومراعا
الاجتماعية. وأضافت أن هذا الإطار ينبغي أن يخضع لقيم اجتماعية ذات ترتيـب هرمـي علـى 
النحو المبين في الوثائق الختامية لمؤتمرات الأمم المتحدة، بما فيها توافق آراء مونتيري، وبالصيغـة 

الواردة في الأهداف الإنمائية للألفية. 
 

العروض 
ركّز مارتن خور �شبكة العالم الثالث� علـى المقترحـات الداعيـة إلى وضـع ترتيبـات  - ١٥
ـــة. ولاحــظ أن  جديـدة بـين الأمـم المتحـدة والمؤسسـات الماليـة الدوليـة ومنظمـة التجـارة العالمي
مؤسسات بريتون وودز ومنظمة التجارة العالمية قد أنشـئت للنـهوض بولايـات محـددة. وعلـى 
سبيل المثال، ففي حين أنشئ صندوق النقد الــدولي لتـأمين الاسـتقرار المـالي العـالمي عـن طريـق 
السيطرة على المسائل الماليـة العالميـة والوطنيـة، فقـد كـان مـن المتوخـى أن يوفـر البنـك الـدولي 
ائتمانـا منخفـض التكـاليف للبلـدان الناميـة. وانتقـد المتحـدث المؤسسـتين معـــا لابتعادهمــا عــن 
ولايتهما الأصلية ولقيامهما بصورة متزايدة بفرض شروط على سياسات البلـدان. وبخصـوص 
منظمة التجارة العالمية، أعرب السيد خور عـن الأسـف لإسـاءة اسـتعمالها مـن جـانب البلـدان 
ـــة الــتي  المتقدمـة النمـو كـأداة لحمايـة زراعتـها وصناعـات نسـيجها. ولاحـظ أن المعونـات المالي
توفرها البلدان المتقدمة النمو لزراعتها، مع التعريفات المنخفضة المفروضة على البلدان الناميـة، 
قد تسببت في اختلالات غير مستدامة في نظام التجـارة العـالمي. ودعـا المتحـدث أيضـا منظمـة 
التجارة العالمية إلى عـدم تجـاوز حـدود ولاياـا وإلى عـدم التدخـل في مسـائل غـير تجاريـة مثـل 

حقوق الملكية، والاستثمار، والمنافسة، والمشتريات الحكومية. 
وواصـــل المتحـــدث كلمتـــه بمناقشـــة دور الأمـــم المتحـــدة في الميدانـــين الاجتمـــاعي  - ١٦
والاقتصادي. وفي هذا الصدد، انتقد إضعاف موقف الأونكتـاد الـذي أدى إلى عـدم الاهتمـام 
والتركـيز مـن جـانب اتمـع الـدولي علـى قضايـا حاسمـة مثـل اتفاقـــات تثبيــت أســعار الســلع 
الأساسية. وبنفس الصورة، فإن إدارة الشؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة بالأمانـة العامـة للأمـم 
ـــير في مجــالي التنســيق وتوفــير  المتحـدة ينبغـي أن تسـتعيد دورهـا الـذي كـان فيمـا مضـى ذا تأث
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ـــك الــدور بصــورة هائلــة مــن جــراء  المشـورة، إذ تم في غضـون العقديـن الأخـيرين خفـض ذل
عمليات إعادة التشكيل وتخفيـض الحجـم. واختتـم المتحـدث كلمتـه بحـثّ مؤسسـات بريتـون 
وودز ومنظمة التجارة العالمية على العـودة إلى ولاياـا الأصليـة. وأوضـح أنـه ينبغـي لصنـدوق 
النقد الدولي أن يركز على الاستقرار المالي الدولي وأن يتيح مجالا كافيا للعمل الوطني في مجـال 
السياسات. ويتعين على منظمة التجارة العالميـة أن تسـتعرض الاتفـاق بشـأن الجوانـب المتصلـة 
بالتجـارة لحقـوق الملكيـة الفكريـة والاتفـــاق بشــأن تدابــير الاســتثمار المتصلــة بالتجــارة، وأن 
تسـتبعد قضايـا سـنغافورة مـن المفاوضـات المقبلـة. وفي ايـة الأمـــر، ينبغــي للأمــم المتحــدة أن 
تتدارك حالة التقهقر التي وقعت فيها وأن تعمل بصفتها وديعـة للتوجيـه المتـاح للبلـدان الناميـة 

وأن تمكّن لتلك البلدان من جديد بواسطة البحوث النظرية والمشورة. 
ــــا والجنـــوب الأفريقـــي للمعلومـــات  وقدمــت تشــاندرا بــاتيل �معــهد شــرق أفريقي - ١٧
ـــز الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي –  والمفاوضـات التجاريـة� عرضـا بشـأن مقترحـات لتعزي
ترتيبات مؤسسية جديدة على مستوى الأمم المتحدة. وأكدت السيدة باتيل علـى أن التحريـر 
المـتزايد لأسـواق الســـلع، والخدمــات، ورأس المــال، والاســتثمار، والعمــل، الــذي حــدث في 
العقدين الماضيين. قد أدى إلى مضاعفـة مخـاطر فشـل الأسـواق والحكومـات وسـاهم في زيـادة 
التفـاوت بـين المداخيـل، والفقـر، وعـدم التيقـــن. ومــن الضــروري بالتــالي زيــادة فعاليــة إدارة 
المؤسسات السياسية والمالية الدولية. وقالت إن إجراء إصلاح جوهري يتطلـب إعـادة تشـكيل 
الأمـم المتحـدة ومؤسسـات بريتـون وودز ومنظمـــة التجــارة العالميــة، في نفــس الوقــت، لأــا 
أصبحـت الآن مترابطـة وتخـدم معـا مصـالح تتسـم بالهيمنـة. وعلـى ســـبيل المثــال، فــإن الــس 
الاقتصادي والاجتماعي، الـذي كـان مسـؤولا عـن الاعتبـارات الكليـة، لم يعـط أي سـلطة في 
مجال الإنفاذ لكـي يصـون المركـز الخـاص لصنـدوق النقـد الـدولي، الـذي تمـارس فيـه الولايـات 
المتحدة، بفضل تمتعها بحق النقض، قدرة كاملة على التحكم في عملية اتخاذ القـرارات. ورأت 
المتحدثة أن مسألة تعزيز الس الاقتصادي والاجتماعي تتجاوز المسـائل المتعلقـة مثـلا بجـدول 
أعمالـه، أو طـرق عملـه، أو وتـيرة اجتماعاتـه، أو حجمـــه وتكوينــه. وأكــدت أن احتمــالات 
إجراء إصلاحات هامة ستظل مشوبة بالتشاؤم طالما بقـي نظـام اتخـاذ القـرارات في المؤسسـات 

المالية الدولية ومنظمة التجارة العالمية دون تغيير. 
ومع ذلك، يظـل مـن الأساسـي بالنسـبة للمجتمـع المـدني أن يعـرب عـن مشـاغله وأن  - ١٨
يدعم التطورات الحديثة التي تبشر بوجود وحدة قائمة علـى أسـاس القضايـا فيمـا بـين البلـدان 
النامية. وفي هذا الصدد، اقترحت السيدة باتيل الشروع في حوار مفتوح ومنتظم مـع مجموعـة 
البلـــدان الــــ ٢٠ + الـــتي توصلـــت إلى توافـــق آراء في كـــانكون بشـــأن قضايـــا ســـــنغافورة 
والانشغالات المتعلقة بالزراعة. وبنفس الصـورة، فـإن التحالفـات علـى المسـتوى القطـري بـين 
ـــتراتيجية  المنظمـات غـير الحكوميـة في ميـادين مثـل إعـادة هيكلـة الديـون، وتحسـين ورقـات اس
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التقليل من الفقر، يمكن أن تحدث تغييرا حقيقيا. وقالت المتحدثة في ختام كلمتــها إنـه حـتى في 
صورة تحقيق ذلك، سيتطلب إجراء تنقيحـات هامـة لميثـاق الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك تعزيـز 
الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي، تشـكيل تحـالف قـوي لبلـدان الجنـوب مـع بلـــدان تشــاطرها 

الآراء في الشمال، وإعراب هذا التحالف عن آرائه ومواقفه بصوت واحد. 
قدمت جيما أدابا �الاتحاد الدولي للنقابات الحرة� عرضا حول موضوع العمل علـى  - ١٩
إقامة نظام إدارة عالميـة ديقمراطيـة: تمثيـل البلـدان الناميـة ومشـاركة المنظمـات غـير الحكوميـة. 
وأكدت السيدة أدابا على أن المنظمات غير الحكومية تنتظر من الأمم المتحدة أن تحسـن نظـام 
الإدارة العالميـة علـى أسـاس مبـدأ العدالـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة. وأضـافت أن عمليـة تمويـــل 
التنميـة تتيـح المنـبر المناسـب لطـرق مسـألة إصـلاح مؤسسـات بريتـون وودز ومنظمـة التجـــارة 
العالمية. وإذ ركزت على الآثار المترتبة على سياسات هذه المؤسسات بالنسبة للبلـدان الناميـة، 
أعربـت السـيدة أدابـا عـن الأسـف بصـورة خاصـة لمـا ترتـب علـى تلـك السياسـات مـــن إزالــة 
لضوابط سوق العمل إذ أن ذلك لم يكن مبررا اقتصاديا أو اجتماعيا وأثّـر بصـورة غـير مواتيـة 
علـى المـرأة. وأكـدت أن مؤسسـات بريتـون وودز والبنـــك الــدولي بحاجــة إلى إدراج حقــوق 
الإنسان، والحقوق النقابية، والمساواة بين الجنسين، والاهتمامات البيئية، في سياساا. ودعـت 
إلى إصـلاح جميـع الهيئـات الدوليــة المعنيــة. وينبغــي أن يــؤدي هــذا اــهود إلى الانتقــال مــن 
النموذج الحالي إلى نموذج ينطوي على تنظيم هرمي للقيم الاجتماعية والمقـاييس والمعايـير الـتي 
تتضمنها الوثائق الختامية لمؤتمـرات الأمـم المتحـدة المعقـودة في التسـعينات، ومعـاهدات حقـوق 
الإنسان، والمعايير النقابيـة الأساسـية لمنظومـة الأمـم المتحـدة. واقـترحت بصـورة خاصـة إنشـاء 
أفرقـة دراسـة مواضيعيـة، علـى نحـو مـا أوصـى بـه الأمـين العـام في تقريـره عـــن تنفيــذ ومتابعــة 
/A). وينبغـي أن تتخـذ  الالتزامات والاتفاقات المعلنة في المؤتمر الدولي لتمويــل التنميـة (58/216
هذه الأفرقة شكل أفرقة الخبراء العاملـة المواضيعيـة الـتي مـن شـأا أن تسـمح بمشـاركة ملائمـة 
من طائفة عريضة من أصحاب المصلحة، بما فيها الحكومات، والمؤسسات المتعـددة الأطـراف، 
ومنظومة الأمم المتحـدة، واتمـع المـدني، وقطـاع الأعمـال، والخـبراء الأكـاديميون المسـتقلون. 
وفضلا عن ذلك، أشارت المتحدثة إلى توصيـة الأمـين العـام الـواردة في التقريـر المذكـور آنفـا، 
بإنشاء لجنة تنفيذية أو توجيهية تابعة للمجلس الاقتصادي والاجتمــاعي، مماثلـة لمكتـب اللجنـة 

التحضيرية للمؤتمر الدولي لتمويل التنمية. 
ورأت المتحدثـة أن لجنـة تنفيذيـة أو لجنـة توجيــه مــن هــذا القبيــل ينبغــي أن تتضمــن  - ٢٠
عضويتـها ثلاثـة أو أربعـة بلـدان مـن كـــل منطقــة جغرافيــة. وســوف تســاعد اللجنــة الــس 
الاقتصـادي والاجتمـاعي في جميـع المسـائل المتصلـة باتســـاق السياســات، وبصــورة خاصــة في 
متابعـة مؤتمـر مونتـيري، بمـا في ذلـك الأعمـال التحضيريـة للاجتمـاع السـنوي الرفيـع المســـتوى 
للمجلس مع مؤسسات بريتون وودز ومنظمة التجـارة العالميـة. ورأت السـيدة أدابـا أنـه يمكـن 
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ـــأكيد دور الــس الاقتصــادي  أن يسـتحث ذلـك عمليـة التحـول إلى نمـوذج للعمـل يسـمح بت
والاجتمـاعي والتحضـير للقيـام في ايـةالأمر بإنشـاء مجلـــس أمــن اقتصــادي واجتمــاعي يضــم 
٢٥ منصبا يجرى شغلها على أساس التنـاوب ويسـتعاض بـه عـن آليـة اتخـاذ القـرارات الحاليـة 
موعة البلدان الثمانية خارج منظومة الأمم المتحدة. وعلى المديـين القصـير والمتوسـط، يمكـن 
للاجتماع السنوي الرفيع المستوى للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي مـع مؤسسـات بريتـون 
وودز ومنظمـة التجـارة العالميـة، أن يصبـح المنـبر الرئيسـي لكفالـة الاتسـاق والتماســـك للنظــم 
النقديـة والماليـة والتجاريـة في مجـال دعـم التنميـة. وأكـدت أن اتسـاق وتماسـك قضايـــا الحكــم 
العالمي سوف تتعزز بقدر أكبر نتيجة لزيادة المشاركة الفنية للوكـالات المتخصصـة والصنـاديق 
الأخرى لمنظومة الأمم المتحـدة، في سـياق الاجتماعـات السـنوية الرفيعـة المسـتوى للأونكتـاد، 
ومنظمـة العمـل الدوليـة، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، وصنـدوق الأمـم المتحـــدة الإنمــائي 
ـــن خــلال عمليــات أصحــاب  للمـرأة، ومفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان، وكذلـك م
المصلحة المتعددين بمشاركة اتمع المدني وقطاع الأعمال. واختتمت المتحدثـة بياـا بـالتركيز 
علـى الحاجـة إلى إصـلاح مؤسسـات بريتـون وودز. وأوصـــت بإدخــال تغيــير لفــائدة البلــدان 
النامية في نظام التصويت الحـالي بمؤسسـات بريتـون وودز، وذلـك لإضفـاء الطـابع الديمقراطـي 
على عملية اختيـار مسـؤوليها الإداريـين في أعلـى مسـتوى ولتنويـع محتـوى سياسـاا والتوزيـع 

الجغرافي والتكوين الأكاديمي لموظفيها. 
 

المناقشة 
في أثناء المناقشات التي تلت عـروض أفـراد الفريـق، لاحـظ أحـد الممثلـين أنـه يبـدو أن  - ٢١
المنظمات غير الحكومية قد فشـلت في تقديـر موافقـة البلـدان الناميـة في اجتمـاع الدوحـة علـى 
تطبيق سياسات تحررية مقــابل إدراج التنميـة في جولـة المحادثـات. وردَّ السـيد خـور بأنـه يجـب 
طـرق مسـألة التناسـق بـين النظـام التجـاري والسياسـات الأخـرى مثــل تحريــر حســابات رأس 
المال. وينبغي أن ينشئ الس الاقتصادي والاجتمـاعي آليـة تنسـيق للتصـدي إلى القضايـا مـن 
هـذا النـوع. وأعـرب عـن الـرأي بـأن ايـار محادثـات كـانكون قـــد نتــج عــن إصــرار البلــدان 

الصناعية على محاولة فرض سياسات معينة بدون توافق آراء ملائم.  
وقالت ممثلة صندوق النقد الدولي إا تعتقد أن المنظمات غير الحكومية ليسـت راغبـة  - ٢٢
في إاء مشاركة صندوق النقد الدولي في معالجة مسائل مثل التقليل من الفقـر، بـل تـود تغيـير 
طريقـة عمـل المؤسسـة. وأكـدت أن صنـدوق النقـد الـدولي ينـاقش حاليـا مسـألة تمثيـل البلــدان 
النامية في اجتماعه المقبل بغية اعتماد خريطة طريق. وأعربت عن الرأي بأن منظمتـها تـولي في 
الواقع مزيدا من الاهتمام لقضايا البلدان النامية لأن عدة من تلك البلدان تعاني من اختـلالات 
في موازيـن مدفوعاـا، الأمـــر الــذي جعــل تدخــل صنــدوق النقــد الــدولي ضروريــا. ويــهتم 
الصندوق أيضا بآراء اتمع المدني ويعقد بانتظام مشاورات مع ممثليه على الصعيد القطري. 
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ــق  وتحدثـت السـيدة كـالفو عـن الحالـة بعـد الأزمـة في الأرجنتـين واقـترحت إنشـاء فري - ٢٣
دراسـة معـني بتسـوية الديـن السـيادي بموجــب قــاعدة دوليــةجديدة تحمــي الكرامــة البشــرية. 
وأكـدت أنـه لا يمكـن إلا مـن خـلال هـذا النـهج التوفيـق بـين ضغـوط صنـدوق النقـد الــدولي/ 
منظمـة التجـارة العالميـة والاحتياجـات المحليـة. وتســـاءل أحــد الممثلــين (نيجيريــا) عــن كيفيــة 
التوفيق بين سياسات التكيف الهيكلي التي يزعم أا تعزز النمـو وزيـادة البطالـة في إطـار تلـك 

السياسات. 
وقال ممثل إحدى المنظمـات غـير الحكوميـة إن مقـترح صنـدوق النقـد الـدولي الداعـي  - ٢٤
إلى إعادة هيكلة الديون يمثـل إقـرارا بعـدم كفايـة سياسـاته وليـس تسـوية للمشـكلة. وأكـد أن 
أي آلية من هذا القبيل يجب أن تحمي التنمية وأن تكون أكثر تكاملا لتشمل إصـلاح التجـارة 
الدولية والنظم المالية. وشددت السيدة أدابا في ملاحظتـها الثانيـة علـى أن سياسـات الاقتصـاد 
الكلـي ينبغـي أن تخضـع للأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. وفضـلا عـن ذلـك، أكـدت أن الأولويــات 

الدولية والاعتبارات المتعلقة بالعمالة ينبغي أن تشكل محور أي سياسة تكيف متوخاة. 
واختتمت مديرة جلسات الفريق الثـاني المناقشـة بالتشـديد علـى أن هـدف الاجتمـاع  - ٢٥
ــــات العامـــة  هــو إبــلاغ انشــغالات اتمــع المــدني إلى اجتماعــات المــائدة المســتديرة والجلس
لاجتماعـات الحـوار الرفيـع المسـتوى بشـأن تمويـــل التنميــة المقبلــة، بغيــة تشــجيع إقامــة نظــام 

اقتصادي أكثر عدلا وإنصافا. 
التوصيات 

أثير عدد من النقاط الهامة في أثناء البيانـات الافتتاحيـة والعـروض والمناقشـات بـين  - ٢٦
ممثلـي اتمـع المـــدني والوفــود وأصحــاب المصلحــة الآخريــن الذيــن حضــروا الاجتمــاع. 
وشملت تلك النقاط المقترحات الأساسية التالية الـتي تقـدم ـا أعضـاء الفريـق المنتمـون إلى 

اتمع المدني: 
يتعين رصد الالتزامات المعلنة في مونتـيري. وهـذا الرصـد ضـروري بصفـة  (أ)
خاصـة فيمـا يتعلـق بـالهدف الإنمـائي ٨ للألفيـة وهـو هـدف بنــاء شــراكة عالميــة مــن أجــل 

التنمية، الذي لم تقم البلدان المتقدمة النمو بتحقيقه حتى الآن؛ 
تم تحديد عدة آليـات لجـمع المـوارد، منـها مرفـق التمويـل الـدولي المقـترح،  (ب)
وفرض ضرائب ورسوم على اسـتخدام المشـاعات العالميـة، وضريبـة المعـاملات بـالعملات، 
وإعادة الأصول المأخوذة من البلدان الناميةعن طريق الفساد، وهـي آليـات يمكـن الاتفـاق 

عليها في إطار عملية متابعة تمويل التنمية وتنفيذ الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد؛ 
ينبغـي أن تسـتعيد الأمـم المتحـــدة دورهــا في وضــع المعايــير، ولا ســيما في  (ج)
مجـالات حقـوق الإنسـان، والحقـــوق النقابيــة، وسياســات الاقتصــاد الكلــي، والسياســات 
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الاجتماعيـة. وينبغـي قصـر مسـؤوليات مؤسسـات بريتـون وودز ومنظمـة التجـــارة العالميــة 
على ولاياا الأصلية. وينبغي أن تركز منظمة التجارة العالمية على التجارة وألا تتدخـل في 
الميـادين غـير التجاريـــة؛ وينبغــي لصنــدوق النقــد الــدولي أن يركــز علــى التمويــل لتــأمين 
الاسـتقرار، ومكافحـة التقلبـات والاحتكـار، وألا يتدخـل في السياسـات غـير التجاريـة مــن 
خـلال المطالبـة بـالتحرير الانفـرادي؛ وينبغـي أن يدعـــم البنــك الــدولي المشــاريع المصممــة 

تصميما جيدا وألا يفرض تكيفات هيكلية؛ 
ثمة حاجة لهيئة إشراف، من قبيل مجلس أمن اجتمـاعي واقتصـادي. وبينمـا  (د)
يجرى التفاوض بشأن هـذا الإصـلاح الطمـوح، ينبغـي العمـل علـى اتخـاذ خطـوات عمليـة 

أخرى فورا: 
ـــن  يجـب تعديـل حقـوق التصويـت والهيـاكل في مؤسسـات بريتـون وودز م �١�
أجـل كفالـة مزيـد مـن التمثيـل للبلـدان الناميـة في مجـــالس إدارــا وكفالــة 

مساءلتها بانتظام لدى الجمعية العامة؛ 
ينبغي إدخال منظمة التجارة العالمية في أسرة الأمم المتحدة؛  �٢�

ينبغي إنشاء آلية تحت سلطة الأمم المتحـدة لتـأمين تقاسـم عـادل ومتـوازن  �٣�
للأعباء في أثناء أزمات الديون السيادية. وينبغي بالتالي أن تعتمـد الجمعيـة 
العامة التوصيات التي تقدم ا الأمين العـام في تقريـره (A/58/216، الفقـرة 

١٣٧) الداعية إلى إنشاء فريق خبراء معني بالدين الخارجي؛ 
ينبغي إنشاء أفرقة دراسة غير رسمية على نحو ما أوصى بـه الأمـين العـام في  �٤�
تقريره. وينبغي أن تتخذ هذه الأفرقة شكل أفرقة خـبراء عاملـة مواضيعيـة 
تسمح بمشاركة ملائمـة مـن طائفـة عريضـة مـن أصحـاب المصلحـة، بمـا في 
ذلــك الحكومــات، والمؤسســــات المتعـــددة الأطـــراف، ومنظومـــة الأمـــم 

المتحدة، واتمع المدني، وقطاع الأعمال، وخبراء أكاديميون مستقلون؛ 
ينبغـي إنشـاء لجنـة متوازنـة التكويـن جغرافيـا تابعـة للمجلـــس الاقتصــادي  �٥�
والاجتمـاعي، أو توسـيع عضويـة مكتـب الـس، لمعالجـــة جوانــب متابعــة 
المؤتمـر الـدولي لتمويـل التنميــة، وذلــك علــى النحــو الموصــوف في تقريــر 

الأمين العام (A/58/216، الفقرة ١٨٢). 
 
 


