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الدورة الثامنة والخمسون 
البند ٩١ (ز) من جدول الأعمال 

المسائل المتعلقة بسياسات الاقتصاد الكلــي: 
  السلع الأساسية 

  تقرير اجتماع الشخصيات البارزة بشأن السلع الأساسية 
  مذكرة من الأمين العام 

يتشرف الأمين العام أن يقدم إلى الجمعية العامة، حسبما طلبت في قرارهـا ٢٣٦/٥٧ 
المؤرخ ٢٠ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢، تقريـر اجتمـاع الشـخصيات البـارزة بشـأن السـلع 
الأساسية الذي عقد في جنيف يومي ٢٢ و ٢٣ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٣. وسـينظر في التقريـر، 
أيضا، مجلس التجارة والتنمية التابع لمؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، الـذي سـيحيل آراءه 

إلى الجمعية العامة في تقريره عن دورته الخمسين. 
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مقدمة   أولا -
بحثـت الجمعيـة العامـــة للأمــم المتحــدة في دورــا الســابعة والخمســين قضايــا الســلع  - ١
الأساسـية في إطـار البنـد ٨٤ (ب) مـن جـدول الأعمـال المعنـون �المسـائل المتعلقـة بسياســـات 
الاقتصـاد الكلـــي: الســلع الأساســية�. وكــان معروضــاً علــى الجمعيــة العامــة وثيقــة رقمــها 
A/57/381 وعنواـا �الاتجاهـات والتوقعـات العالميـة المتعلقـة بالســـلع الأساســية: مذكــرة مــن 

الأمين العام� تضمنت تقريرا أعده الأمين العام للأونكتاد. 
وعقب بحث هذا البند، اعتمدت الجمعية العامة القرار ٢٣٦/٥٧ المـؤرخ ٢٠ كـانون  - ٢
الأول/ديسمبر ٢٠٠٢، الذي ينص في الفقرة ١١ منه علـى أن الجمعيـة العامـة �تدعـو الأمـين 
العام للأونكتاد إلى القيام في حدود موارد الميزانية الموجــودة، علـى أن تسـتكمل مـن التبرعـات 
حسـب الاقتضـاء، بتعيـــين شــخصيات مســتقلة بــارزة لدراســة القضايــا ذات الصلــة بالســلع 
الأساسية بما فيها تقلبات أسعار السلع الأساسية وهبوط معدلات التبادل التجاري وأثـر ذلـك 
على الجهود الإنمائية للبلدان الناميـة الـتي تعتمـد علـى السـلع الأساسـية، وإلى تقـديم تقريـر عـن 
ذلك ينظر فيه مجلس التجارة والتنمية في دورته التنفيذية، وتنظـر الجمعيـة العامـة فيـه لاحقـاً في 
دورا الثامنة والخمسين�. ولأغراض هذا النشاط، استكملت موارد ميزانية الأونكتـاد بتـبرع 

يبلغ ٢٠٠ ١٠ دولار قدمته حكومة إيطاليا. 
واجتمعــت الشــخصيات البــارزة المعينــة (انظــر مرفــق هــــذا التقريـــر) في ٢٢ و ٢٣  - ٣
أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣ بجنيف. وافتتح الاجتماعَ الأمين العـام للأونكتـاد وترأسـه نـائب الأمـين 
العام للأونكتاد ومدير شعبة التجارة الدولية في السلع والخدمات، والسلع الأساسـية. وأعـدت 
الأمانـة تسـع مذكـرات وجـيزة تتضمـــن معلومــات أساســية عــن القضايــا المتوقــع أن تتناولهــا 
ـــد وضعــت هــذه المذكــرات رهــن إشــارة مجلــس التجــارة والتنميــة  الشـخصيات البـارزة. وق

بنسختها الأصلية الانكليزية غير المنقحة. 
ووافقـت الشـخصيات البـارزة علـى طائفـة مـن التوصيـات الـتي تـرد في الفـرع الثــاني،  - ٤
استناداً إلى المناقشات التي جرت بين تلك الشـخصيات، والـتي أوجـزت في الفـرع الثـالث مـن 

هذا التقرير. 
 

التوصيات   ثانيا -
تعتقد الشخصيات البارزة أن هناك مجموعة كبيرة من الإجراءات التي تستطيع تحسـين  - ٥
الظروف في أسواق السلع الأساسية والتي يمكنها المساعدة في التخفيف مـن حـدة الفقـر الـذي 
يعانيه العديد من منتجي السـلع الأساسـية، بمـا في ذلـك بواسـطة نظـم أفضـل لإدارة المحـاصيل. 
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وقد قسمنا هذه المقترحـات إلى مقترحـات قصـيرة الأجـل، تشـمل تدابـير عاجلـة وفوريـة، رداً 
على الأزمات الحادة، تتيح تحقيق نتـائج فوريـة ملموسـة؛ ومقترحـات متوسـطة الأجـل تشـمل 
تحولاً في السياسات والمقترحات يمكن إحداثه بسرعة عالية؛ ومقترحـات طويلـة الأجـل ينبغـي 
الشـروع في مناقشـتها الآن لكـن تنفيذهـا قـد يســـتغرق بعــض الوقــت. ومــن بــين التوصيــات 
الواردة أدناه، تود الشخصيات البارزة توجيه الانتبـاه بوجـه خـاص إلى مقترحاتنـا في اـالات 

التالية التي نوليها أولوية عليا: 
تعزيز سبل النفاذ إلى أسواق السلع الأساسية التي توليها البلـدان الناميـة أهميـة  (أ)

محورية، على قدم المساواة وعلى نحو يمكن التنبؤ به (الفقرتان ٦ و ٧)؛ 
معالجـة مشـاكل العـرض المفـرط للعديـــد مــن الســلع الأساســية (الفقــرات ٩  (ب)

و ١٦ و ١٧)؛ 
وضـع خطـط للتمويـل التعويضـي ســـهلة الاســتخدام وعمليــة (الفقرتــان ١٢  (ج)

و ١٣)؛ 
تعزيز القدرات والمؤسسات (الفقرات ١٨-٢٠)؛  (د)

استكشاف إمكانات إنشاء صندوق دولي جديد لتنويع الصادرات (الفقـرات  (هـ)
 .(٢٧-٢٩

 
التوصيات القصيرة الأجل   ألف -

مفاوضات منظمة التجارة العالمية  - ١
تلاحظ الشخصيات البارزة بقلق عجز أعضاء منظمة التجارة العالمية عن التوصـل إلى  - ٦
اتفاق في المؤتمر الوزاري الخامس لمنظمة التجارة العالمية الـذي عقـد في كـانكون في الفـترة مـن 
١٠ إلى ١٤ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣. ويلزم إحراز تقدم عاجل في جملـة مـن القضايـا مثـل إزالـة 
الحواجـز الـتي تحـول دون نفـــاذ ودخــول صــادرات البلــدان الناميــة مــن الســلع الأساســية إلى 
الأسواق (مثل تدرج التعريفة الجمركية)، والمشــاكل المتعلقـة بتدابـير صحـة الإنسـان والنبـات، 
والحواجز التقنية أمام التجارة، وقواعد المنشأ. إن البلدان الناميـة هـي اليـوم ضحيـة للسياسـات 
التي تنتهجها البلدان المتقدمة في مجال معونات الدعم، ومن ثم سيؤثر التأخـير المحتمـل في تحريـر 
التجارة الدولية في هذا اال تأثيراً سلبياً على نموهـا الاقتصـادي. وسـيكون الضـرر أشـد علـى 
منتجي العديد من السلع الأساسية الزراعية التي تواجه منافســة غـير مشـروعة يمارسـها مزارعـو 
البلدان المتقدمة. لذا، تدعو الشخصيات البارزة إلى استئناف المفاوضات التجارية سـريعاً لأـا 

توفر أفضل فرصة لمعالجة هذه القضايا.  



03-540085

A/58/401

وفي غضون ذلك، تـبرز الحاجـة إلى اتخـاذ إجـراءات لتعويـض مزارعـي البلـدان الناميـة  - ٧
عن الخسائر الـتي يتكبدوـا نتيجـة السياسـات الـتي تتبعـها البلـدان المتقدمـة حاليـاً. وتمشـياً مـع 
المقترح الذي قدمته أربعة بلدان أفريقية في المؤتمر الوزاري لمنظمة التجارة العالمية في كـانكون، 
ـــن إعانــات الدعــم الــتي تقــدم في  تدعـو الشـخصيات البـارزة إلى التخلـي في أقـرب الآجـال ع
البلدان المتقدمة للقطن، كما ندعو إلى تعويـض العـائدات الـتي فـات كسـبها بسـبب مـا تتلقـاه 
إمدادات القطــن مـن دعـم. وتدعـو اتمـع الـدولي إلى إعطـاء الأولويـة للبحـث في الإجـراءات 
العملية لآلية التعويض هذه والعمل مـع المنظمـات المتخصصـة مثـل الأونكتـاد. كمـا تدعـو إلى 
إنعـام النظـر في مـدى ملاءمـة توسـيع نطـاق نمـوذج �مبـادرة القطـن� ليشـــمل ســلعاً أساســية 

أخرى ذات صلة.  
وربمـا أفضـى دعـم المنتجـــات الزراعيــة في بلــدان أخــرى إلى الإضــرار بإنتــاج الســلع  - ٨
الأساسية في بلد نام إن هو أدى إلى استيراد هـذا البلـد سـلعاً أساسـية مدعومـة ممـا يقيـد إنتـاج 
مزارعيـه ويعـوق إمكانـات التوسـع والتنويـع. ومـن الأهميـة بمكـان وضـــع آليــة خاصــة تســمح 

للبلدان النامية المتضررة بتأمين نفسها من تلك الواردات.  
 

البن  - ٢
تلاحـظ الشـخصيات البـارزة بجـزع الفقـر المدقـع الـذي حشـر فيـه ٢٥ مليـون مــزارع  - ٩
وعامل بسبب التدني الشديد في الأسعار. وعليه، تدعو إلى اتخاذ تدابير طارئة فوريـة وحاسمـة. 
ـــة فــرض ضريبــة علــى الصــادرات مســتعملة  وتقـترح أن تنظـر منظمـة الـبن الدوليـة في إمكاني
عـائدات تلـك الضرائـب في المسـاعدة علـى التخفيـف مـن حـدة الفقـر المتـأتي مـن تـدني أســعار 
البن. وتحث كلاً من البلدان المنتجة والمستهلكة وكذا المنظمات الدولية المعنية علـى دعـم هـذا 
البرنامج وما يقترن به من إجراءات تتخذهـا منظمـة الـبن الدوليـة. وتشـمل تلـك الإجـراءات، 
من جهة العرض، تدابير تحسين النوعية، وتعزيز التنويـع، ورصـد الإنتـاج؛ ومـن جهـة الطلـب، 

النهوض بالاستهلاك.  
 

تخفيف عبء الدين  - ٣
ـــدان الناميــة بواســطة  تمـول خدمـة الديـن والنفقـات المتصلـة بالتسـديد للعديـد مـن البل - ١٠
العائدات المتأتية مـن صـادرات السـلع الأساسـية. بيـد أن الأسـعار الـتي تصـدر ـا هـذه السـلع 
تتحدد خارج البلد وربمـا انخفضـت انخفاضـاً شـديداً دون أن يكـون البلـد المعـني مسـؤولاً عـن 
ذلك، مما يفضي إلى ضيق مالي حاد. وتشهد العديد من البلدان الناميـة اليـوم وضعـاً لا يسـمح 
لها بخدمة ديوا بسـبب اجتمـاع تـدني أسـعار الصـادرات وارتفـاع أسـعار الـواردات النفطيـة. 
وينبغي في أقرب وقت ممكن استحداث آليات قادرة على تكييف جهود تخفيـف عـبء الديـن 
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تكييفاً أفضل مع احتياجات البلدان الناميـة المصـدرة للسـلع الأساسـية، ولا سـيما أقـل البلـدان 
نموا والبلدان الفقيرة المثقلة بالديون.  

وفي الأجل المتوسط، ينبغي استكشاف آليـات أخـرى وإنشـاؤها لاتبـاع طريقـة أكـثر  - ١١
منهجية في معالجة العلاقة بـين المشـاكل الـتي تعانيـها البلـدان الناميـة المصـدرة للسـلع الأساسـية 
وتدابير تخفيف عبء الدين. وتدعو الشـخصيات البـارزة الأونكتـاد وغـيره مـن الوكـالات إلى 

إجراء المزيد من الدراسات في تلك االات.  
 

التوصيات المتوسطة الأجل   باء -
التمويل التعويضي  - ١

يستطيع التمويل التعويضي أن يؤدي دوراً مـهماً في تجنيـب البلـدان الناميـة أسـوأ آثـار  -١٢
تقلبات الأسعار الدولية؛ وفي الحقيقة، الحد من تلك التقلبـات. وليكـون ذلـك التمويـل فعـالاً، 

يجب أن يلبي الشروط التالية: 
التنفيذ على أساس آليــات قَبليـة عوضـاً عـن آليـات بعديـة (أي الربـط بشـكل  (أ)

واضح بين عمليات السداد الآلية وبين أحداث بعينها)؛ 
تيسير الوصول من حيث المتطلبات التقنية؛  (ب)

عـدم فـرض شـروط للحصـول علـى التمويـل - ويكفـي لذلـك ألا تقـع علـــى  (ج)
عـاتق البلـد نفسـه أيـة مسـؤولية واضحـة عـن الخسـارة المحـددة المتعلقـة بالسـلعة الأساسـية الـــتي 

تكبدها؛ 
ـــل التعويضــي مباشــرة إلى المنتجــين والمســتهلكين  تطبيـق آليـة لتحويـل التموي (د)

الفعليين. 
إن وسـائل وآليـات هـذا التمويـــل موجــودة، وينبغــي تكييــف الخطــط القائمــة تباعــاً  - ١٣

ووضعها موضع التنفيذ. 
 

رسم السياسات وتنفيذها  - ٢
إن العلاقة القائمة بين تنميـة قطـاع السـلع الأساسـية والفقـر لا تقبـل الجـدال، ولا بـد  - ١٤
للحكومات من أن تكون لها القدرة على معالجة هذه القضايـا في رسمـها وتنفيذهـا للسياسـات 
وفي المفاوضـات الدوليـة. وينبغـي تمكـين الحكومـات مـن أن تعـالج بشـكل ملائـم في سياســـاا 
العلاقات القائمة بـين جوانـب تجـارة السـلع الأساسـية علـى الصعيـد الـدولي والتنميـة الوطنيـة. 
ـــتحداث عمليــات ومؤسســات ملائمــة تشــرك جميــع  ويحسـن أن تنظـر البلـدان المعنيـة في اس
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أصحاب المصلحة في معالجة تلـك القضايـا بفعاليـة في إطـار اسـتراتيجية للسـلع الأساسـية و/أو 
اسـتراتيجية للتنميـة الريفيـة المسـتدامة اقتصاديـاً وبيئيـاً. وهنـاك عـدد قليـل مـن البلـدان اليـوم في 
وضع يسمح لها بوضع استراتيجية في مجـال السـلع الأساسـية؛ وينبغـي أن تجسـد قضايـا السـلع 
الأساسية بوضوح في استراتيجيات الحد من الفقـر. ونحـث الجـهات المانحـة الدوليـة علـى دعـم 
الأونكتاد وغيره من المنظمات المختصة في وضع برامج وأنشطة لبناء القدرات في هذا اال.  

 
المسؤولية الاجتماعية للشركات  - ٣

تعـترف الشـخصيات البـارزة مـع التقديـر بـأن العديـد مـــن الشــركات الخاصــة تظــهر  - ١٥
ـــا علــى الصعيــد  اهتمامـاً مـتزايداً بتطبيـق مبـادئ المسـؤولية الاجتماعيـة للشـركات في معاملا
العالمي، تمشياً مع المعايير والاتفاقات الدولية. وفي ضـوء مـا سـلف، تحـث الشـخصيات البـارزة 
آحـاد الشـركات علـى زيـادة جـهودها الراميـة إلى مراعـاة الشـواغل المتعلقـة بالتنميـة المســتدامة 
لقطاع السلع الأساسية، وتوزيع فوائد الأنشطة المتعلقة بالسلع الأساسية على شـرائح السـكان 
ــــال  المحرومــة، وإنشــاء علاقــات إيجابيــة مــع ســائر القطاعــات الاقتصاديــة في التزاماــا في مج
المسؤولية الاجتماعية. وترى الشخصيات البارزة أن من المهم أن يعلو التفكـير الطويـل الأجـل 

لدى الشركات التوجه القصير الأجل.  
 

تدابير معالجة العرض المفرط  - ٤
من الضروري بذل جـهود متسـقة لتحقيـق التـوازن بـين العـرض والطلـب في مسـتوى  - ١٦
تكون فيه الأسعار مجزية بما يكفـي للمنتـج العـادي، وذلـك فيمـا يتعلـق بالسـلع الأساسـية الـتي 
تواجـه وضعـاً مـن العـرض المفـرط الهيكلـي. وفي هـذا الصـــدد، يمكــن توخــي إجــراءات علــى 
مستوى كل من الطلـب والعـرض. وفي ضـوء ذلـك، تشـدد الشـخصيات البـارزة علـى المنـافع 
الكبيرة المحتملة لتسريع عملية تحرير التجـارة فيمـا بـين البلـدان الناميـة. وربمـا أمكـن أن تشـمل 
التدابير الرامية إلى توسيع نطاق الطلـب تحسـين نوعيـة الإمـدادات وكـذا تحديـد الاسـتعمالات 
النهائية. وفيما يتعلق بجانب العرض، يتمثل الهدف الرئيسـي في التنويـع ليشـمل أنشـطة منتجـة 
أخرى تدر عائدات أكبر. كمـا ينبغـي دعـم البحـث والتطويـر في مجـال الاسـتعمالات النهائيـة 
للسلع الأساسية. وتم التشديد على تعزيز موارد �الحساب الثاني في الصندوق المشـترك للسـلع 

الأساسية� للاستمرار في توفير الدعم للبلدان النامية في تلك االات.  
ـــي إلى خفــض  غـير أنـه في الأجـل القصـير، ربمـا كـان مـن الضـروري اتخـاذ تدابـير ترم - ١٧
المنتجـات المطروحـة في السـوق. وربمـا شملـت تلـك التدابـير، في الحـالات المناســبة أو الممكنــة، 
ترتيبـات بـين المنتجـين والمسـتهلكين، وتدابـير مشـتركة يتخذهـا المنتجـون فقـط، وتدابـير علـــى 
الصعيــد الوطــني. وفي هــذا الصــدد، تقــر الشــخصيات البــارزة بمشــــكلة �المنتفـــع باـــان� 
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والصعوبات التنفيذية في خطط إدارة العرض. وقد شجعت البلـدان المنتجـة الـتي تواجـه وضعـاً 
من العرض المفرط على اتخاذ تدابير وطنية - ومثال ذلك لجـوء ماليزيـا إلى فـرض خـراج علـى 
زيـت النخيـل عنـد غـلاء الأسـعار، واسـتعماله عنـد انخفـاض الأســـعار لدعــم اســتخدام زيــت 
النخيل في استعمالات غير تقليديـة، أي في توليـد الطاقـة الكهربائيـة - واتخـاذ تدابـير بالتعـاون 
مع بلدان أخرى تستطيع إخراجها من أزمتـها. وربمـا أمكـن اقـتراح تنظيـم اجتماعـات لبحـث 
الخبرات المكتسبة في هذا اال على المؤسسات المعنيـة. وينبغـي أن توافـق البلـدان الـتي ليسـت 
أطرافـاً في تلـك الترتيبـات علـى تطبيـق تفسـير مناسـب للمـادة الحاديـة عشـرة والمـادة العشــرين 
والمـادة السادسـة والثلاثـين مـن الاتفـاق العـام بشـأن التعريفـات الجمركيـة والتجـارة (غـــات)، 
وكـذا المـواد الأخـــرى ذات الصلــة بــالموضوع مــن اتفــاقي غــات ومنظمــة التجــارة العالميــة، 
والعدول عن استعمال بعض التدابير في مجال سياسة المنافسة ضـد تلـك الترتيبـات. وينبغـي أن 
تتخلى البلدان المتقدمة عن إعانات الدعم، حيثمـا كـان ذلـك ممكنـاً، مسـاهمة منـها في خفـض 

العرض المفرط.  
 

بناء القدرات لتحسين الإمكانات التوريدية والدخول إلى الأسواق  - ٥
ـــد مــن البلــدان الناميــة المعتمــدة علــى الســلع الأساســية القــدرة علــى  لا تملـك العدي - ١٨
الاستفادة من الفرص التي تتيحها الأسواق. وينبغي أن يشكل دعم تعزيز القـدرة التوريديـة في 
قطاع السلع الأساسية جزءاً لا يتجزأ من المساعدة الدولية المقدمـة إلى البلـدان الناميـة المعتمـدة 
على السلع الأساسية. وينبغي أن يشمل ذلـك الدعـم علـى مسـتوى السياسـات لرسـم وتنفيـذ 
اسـتراتيجيات وسياسـات وتدابـير التنميـة والتنويـع القـائمين علـى الســـلع الأساســية، وتحســين 
قدرات البحث والتطوير المحلية، فضلاً عن دعم تنظيم صغـار المنتجـين لتحقيـق اندمـاج أفضـل 
في سلاسل العرض الدولية. ومن المهم تشجيع وتدعيم تنظيـم صغـار منتجـي السـلع الأساسـية 
ومصدقيها وتجارها بغية تعزيز قدرام على استيعاب التكنولوجيا وتسويق منتجـام. وتشـدد 
الشخصيات البارزة على أهمية المساعدة الرامية إلى تمكين صغار المنتجـين مـن الوفـاء بمتطلبـات 

النوعية والتعقب، وكذا مقتضيات السوق المتجسدة في مواصفات الشركات المستوردة. 
وتسلّم الشخصيات البارزة بأن لبناء القـدرات جوانـب مختلفـة عديـدة وأن للكيانـات  - ١٩
المختلفـة مثـــل المنظمــات الدوليــة، والشــركات الخاصــة ولا ســيما الشــركات عــبر الوطنيــة، 
ورابطات الأعمال التجارية، والمنظمات غير الحكوميـة، وحكومـات البلـدان المتقدمـة والناميـة 
تصوراا وكفاءاا الخاصة ا. ونرى أن لاتبـاع ـج كلـي يتسـم بالاتسـاق والتكـامل ويقـوم 
على روح الشراكة بـين جميـع الجـهات المعنيـة حظـاً أوفـر في تحقيـق أثـر إيجـابي مـن اتبـاع ـج 
مجزأ. وتدعو الشخصيات البارزة إلى تكليف منظمة كالأونكتـاد بمهمـة عقـد اجتمـاع تحضـره 
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مختلف الكيانات المذكورة أعلاه لبحث احتياجـات البلـدان الـتي تعتمـد علـى السـلع الأساسـية 
في مجـال بنـاء القـدرات وتصميـم برنـامج متماسـك ومتكـامل لبنـاء القـدرات ومتابعـة تنفيـــذه، 
وضمان تقسيم العمل والالتزامات. ويستدعي تنفيذ هذا البرنامج �في الميدان� اتخاذ ترتيبـات 
على مستوى البلدان، ويمكن أن تتولى قيادة هـذا التنفيـذ منظمـات دوليـة لهـا حضـور في تلـك 

البلدان. وندعو المنظمات المانحة إلى دعم أنشطة بناء القدرات هذه مالياً. 
 

بناء المؤسسات  - ٦
إن ضعـف المؤسسـات والأُطـر القانونيـة والتنظيميـة (مثـل ســـندات ملكيــة الأراضــي،  - ٢٠
والمشــاكل المتعلقــة بحقــوق الملكيــة، ولوائــح التصديــر، وقواعــد الإفــلاس) لا تصعــب علـــى 
المزارعـين وغـيرهم مـن المنتجـين والمصنعـين والتجـار في البلـــدان الناميــة الاســتفادة مــن فــرص 
التنويع فحسب وإنما تمنعهم أيضاً، إن أضفنا عـبء التكـاليف وضعـف المركـز التفـاوضي، مـن 
الاسـتحواذ علـى حصـة أكـبر في سلسـلة القيمـة المضافـة. والنسـاء هـن الأشـد تضـــرراً بمواطــن 
الضعف في هذه االات مقرونـةً بمـا يمـارس ضدهـن مـن تحـيز. وتـؤدي مواطـن الضعـف هـذه 
ـــة  أيضـاً، بوجـه عـام، إلى تعريـض المنتجـين تعريضـاً مباشـراً لتقلـب الأسـعار في الأسـواق العالمي
وتعوق حصولهم على التمويل. ولا بد من سـد الثغـرات في المؤسسـات والقـدرات الـتي بـاتت 
ــــى ضـــوء ذلـــك أن يزيـــدوا دعمـــهم  الآن واضحــة في بلــدان عديــدة. وينبغــي للمــانحين عل
ـــالات التفتيــش وإصــدار الشــهادات،  للمؤسسـات الرئيسـية المسـاندة للتجـارة، ولا سـيما وك
وهيئات ترويج الصادرات، وشركات التأمين، ومؤسسـات التمويـل الزراعـي، وتبـادل السـلع 

الأساسية على الصعيدين الوطني والإقليمي. 
 

مخططات التجارة التفضيلية والتجارة فيما بين بلدان الجنوب  - ٧
في بعض الحالات يمكن أن تؤدي مخططات التجارة التفضيلية دوراً في تثبيت وضمـان  - ٢١
دخل منتجي السلع الأساسية الفقراء، مما يمهد السبيل أمام ما يعقب ذلـك مـن تنميـة وتنويـع. 
كما يمكن لمخططات التكامل الإقليمي وتحرير التجارة فيما بين البلدان النامية أن تـؤدي دوراً 
في زيادة الإيرادات مـن قطـاع السـلع الأساسـية. ويمكـن لإجـراء مزيـد مـن البحـوث أن يعـود 

بالفائدة على استخدام هذه المخططات وأن يعزز أثرها. 
 

المعلومات والتحليلات  - ٨
تعـترف الشـخصيات البـارزة بـــأن حكومــات البلــدان الناميــة وشــركاا ومزارعيــها  - ٢٢
ـــة والســهلة  يفتقـرون إلى سـبل الاطـلاع علـى المعلومـات والتحليـلات الآنيـة والشـاملة والدقيق
الاســتعمال، وإلى القــدرة علــى اســــتعمالها في اتخـــاذ القـــرارات علـــى مســـتوى الحكومـــات 
والشركات والمزارع. ولا بد من توفير معلومـات اسـتراتيجية وتنظيميـة أفضـل علـى المسـتوى 
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ـــرارات (بمــا في ذلــك الاعــتراف بالاتجاهــات والخســائر في الدخــل  الـدولي لتحسـين اتخـاذ الق
الحقيقي الناجمة عن تراجع معدلات التبادل التجاري) وعلى المسـتوى المحلـي لـتزويد المزارعـين 
بما يحتاجون إليه من معلومات بالزمن الحقيقي إن أمكن. وفيما يخـص الجـانب الأول، تلاحـظ 
الشخصيات البارزة بكثير من القلق تناقص المـوارد المخصصـة لتحليـل قضايـا السـلع الأساسـية 
في بعض الوكالات الدولية. ويشكل هذا الأمر عائقاً كبيراً أمام تحديد واغتنام فرص الوصـول 
إلى الأسواق وتنويع المنتجـات. ومـن شـأن تحسـين تدفـق معلومـات البلـدان الناميـة أن يسـاعد 
الحكومات في اتخاذ قرارات أفضل على صعيد السياسـات وهـو أيضـاً شـرط لا بـد منـه لتـلافي 
اتخاذ قرارات خاطئة في مجال الاستثمار يمكن أن تلحق خسـائر بالمسـتثمرين الجُـدد وأن تـؤدي 
إلى حالات من العرض المفرط. وتدعو الشخصيات البـارزة إلى تعزيـز قـدرة الأونكتـاد وغـيره 
مـن المنظمـات الدوليـة المختصـة علـى النشـر المنتظـم للمعلومـات والتحليـلات المتخصصـة الـــتي 
تشـمل طائفـة واسـعة مـن السـلع الأساسـية وقضاياهـا، وإلى إنشـاء شـــبكات تســهم في تعزيــز 
شـفافية الأسـواق، وإيجـاد أدوات تعاونيـة تيسـر اسـتعمال هـذه المعلومـات ولا سـيما مـن قبـــل 

المنتجين. 
 

تبادل التجارب في سياسات السلع الأساسية  - ٩
تحيط الشخصيات البارزة علماً بما خاضته البلـدان الناميـة مـن تجـارب مثـيرة للاهتمـام  - ٢٣
في إيجاد وج مبتكرة لتعزيز قطاع السلع الأساسـية لديـها والتصـدي للجوانـب السـلبية (مثـل 
ـــة بالســلع  تقلّـب الأسـعار). وينبغـي زيـادة تبـادل التجـارب بشـأن خيـارات السياسـات المتصل
الأساسـية وتوســـيع نطــاق التعــاون فيمــا بــين بلــدان الجنــوب، وتحــث الشــخصيات البــارزة 

الأونكتاد على إنشاء محفل مناسب لهذا الغرض. 
 

إدارة شؤون الضرائب واستعمال الإيرادات  - ١٠
يوجد في كثير من البلدان، وبخاصة البلدان التي تسـتمد إيراداـا مـن اسـتغلال مختلـف  - ٢٤
أنواع الوقود والمعادن وغيرها من الموارد الطبيعية، مجال واسع لتحسين إدارة شؤون الضرائـب 
واستعمال الإيرادات على نحو يفضي إلى زيادة إسهام قطاع السلع الأساسية في تخفيـف وطـأة 
الفقـر. وينبغـي أن يصبـح هـذا الموضـوع مـن الآن فصـاعداً جـزءاً مـــن نقــاش السياســات بــين 
حكومـات هـذه البلـدان والمؤسسـات الماليـة الدوليـة/مجتمـع المـانحين، علـــى أن يكــون التركــيز 
منصباً على تعبئة موارد كبيرة من أجـل بنـاء المؤسسـات في مجـال تنظيـم الشـؤون الضريبيـة في 
إطار إداري قوي. ويجب أن تصبح المخاطر الضريبية المتصلة بالسلع الأساســية (علـى صعيـدي 
الكميات والأسعار) وسبل إدارة هذه المخاطر جزءاً من جدول أعمال نقـاش السياسـات هـذا 
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ــا  حـالاً. وينبغـي للمنظمـات المختصـة كالأونكتـاد أن تبـذل المزيـد لإذكـاء الوعـي ـذه القضاي
والإمكانات. 

 
إدارة المخاطر  - ١١

يتحمـل المنتجـون اليـوم، بصفـة مباشـرة، جانبـاً كبـيراً مـن عـبء تقلـب أسـعار الســلع  - ٢٥
الأساسية (مع ما يخلفه ذلك من عواقب وخيمة علـى أشـدهم فقـراً). ويتحمـل الآثـار السـلبية 
أيضاً المصنعون والتجـار والمسـتهلكون في البلـدان الناميـة. والمنتجـون بوجـه خـاص هـم الذيـن 
سيسـتفيدون مـن تحسـين إدارة المخـــاطر المرتبطــة بالأســعار، وذلــك بزيــادة احتمــالات عــدم 
تقاضيهم سعراً لمنتجام يقل عن حد معين. وتوجد في السوق أدوات توفر هــذا الأمـان لعـدد 

من السلع الأساسية ولكنها ليست دواءً لكل داء وتقتضي شروطاً مناسبة لاستعمالها. 
ــــؤدي دوراً اســـتباقياً أكـــبر في هـــذا اـــال. وتـــرى  وينبغــي للمجتمــع الــدولي أن ي - ٢٦
الشخصيات البارزة أنه لا ينبغي التلكـؤ كثـيراً في جعـل الجـهود الراميـة إلى إيجـاد القـدرة علـى 
إدارة تقلبات أسعار السلع الأساسية جزءاً من جميع خطط التنميـة الريفيـة، إلى جـانب مختلـف 
الجهود الخاصة بتخطيـط المسـاعدة الإنمائيـة وتحديـد أولوياـا (ولا سـيما �اسـتراتيجيات الحـد 
من الفقر� التي وُضعت بإشراف من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والبنك الـدولي، و�الإطـار 
المتكامل لتقديم المساعدة التقنية المتصلة بالتجارة إلى أقـل البلـدان نمـواً� الـذي أُنشـئ في سـياق 
منظمة التجارة العالمية). وينبغي للمؤسسات المانحـة أن تقـدم مزيـداً مـن الدعـم لتنفيـذ الـبرامج 

في هذا اال.  
 

توصيات طويلة الأجل   جيم -
الصندوق الدولي لتنويع الصادرات 

إن ما تحتاج إليه البلدان، في ايـة المطـاف، مـن أجـل تخفيـض مسـتوى الفقـر تخفيضـاً  - ٢٧
كبيراً، هو اغتنام كامل الفرص السانحة لتنويع قدرا الإنتاجية (داخل قطاع السلع الأساسـية، 
بمـا في ذلـك عـن طريـق إضافـة القيمـة، وخـارج هـذا القطـاع). ووصـول البلـدان إلى الأســواق 
شرط ضروري ولكنه ليس كافيـاً، ذلـك أـا تحتـاج إلى جـانب ذلـك إلى إيجـاد قـدرة توريديـة 
ـــات المذكــورة أعــلاه. بيــد أن مقــدرة  جديـدة. ويمكـن الاسـتفادة في هـذا الصـدد مـن التوصي
البلدان على التحرر من الاعتماد المفـرط علـى عـدد قليـل مـن السـلع الأساسـية يمكـن تعزيزهـا 
كثيراً إذا ما أُتيح لهذه البلدان، نظير ما تبذله من جهود، أن تستفيد مـن صنـدوق دولي لتنويـع 
الصــادرات. ويمكــن ربــط هــذا الصنــدوق بمؤسســة قائمــة مثــل الصنــدوق المشــترك للســـلع 

الأساسية. 
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وسيركّز هذا الصندوق جـهوده علـى تطويـر قـدرات القطـاع الخـاص. وبالإضافـة إلى  - ٢٨
تعزيز بناء المؤسسات وغـير ذلـك مـن الأنشـطة ذات الصلـة المذكـورة آنفـاً، سـيتيح الصنـدوق 
إنشاء رابطات قوية للمنتجين تضطلع فيها النساء اللاتي يمثلـن غالبيـة المنتجـين بـدور مناسـب؛ 
وتطوير الهياكل الأساسية؛ وحفز الاسـتثمارات (عـن طريـق جملـة أمـور منـها توفـير رأس مـال 

اازفة أو التعويض المؤقت عن بعض مواطن الضعف في الهياكل الأساسية). 
وتحــث الشــخصيات البــارزة اتمــع الــدولي علــى إلقــاء نظــرة جديــدة علــى هــــذا  - ٢٩
الصندوق، وخاصة على بحث سبيل جديد لتمويله. ولهـذا مـا يـبرره نظـراً إلى الـتراجع الطويـل 
الأجل في معدلات التبادل التجاري لصـادرات السـلع الأساسـية مـن البلـدان الناميـة، مـا يعـني 

نقلاً حقيقياً في الموارد إلى البلدان المستهلكة. 
 

طلبات ختامية   دال -
لئـن كـان مـهماً في نظـر الشـخصيات البـارزة أن تـــولي الحكومــات الوطنيــة واتمــع  - ٣٠
الـدولي قضايـا السـلع الأساسـية أولويـة بالتماشـي مـع التوصيـات الآنفـة الذكـر، فـهي تــرى أن 
ـــها الأمــم المتحــدة نفســها، ولا ســيما الأونكتــاد، أن تقطــع  هنـاك مجـالات معينـة تسـتطيع في

خطوات كبيرة. وفي هذا الصدد، نود إحالة الطلبات التالية: 
أن يعمـم الأمـين العـام للأمـم المتحـدة اسـتنتاجات الشـخصيات البـارزة علـــى  (أ)
مؤسسات الأمم المتحدة المختصة، ولا سيما برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وعلـى المؤسسـات 
المالية الدولية والمانحين الثنائيين، داعياً إياها، على ضوء الأهداف الإنمائية للألفية وأهميـة السـلع 
الأساسـية لمعظـــم الفقــراء في العــالم، إلى رفــع مســتوى الأولويــة الــتي تمنحــها لقضايــا الســلع 
الأساسية، ومبلغاً إياها أنه سيتصل ا مجدداً بعد سنة تمهيداً لرفع تقرير إلى الجمعية العامـة عـن 

الكيفية التي طوعت ا سياساا وبرامجها للوفاء باحتياجات قطاع السلع الأساسية؛ 
أن يتحرى الأونكتاد إمكانات إنشاء شراكة جديدة بـين الحكومـات ودوائـر  (ب)
الأعمال الخاصة ورابطات المنتجين والتجار واتمـع المـدني والمنظمـات المدنيـة في مجـال السـلع 
الأساسـية، وأن يبـين شـكل هـذه الشـراكة وطرائقـها ويعـرض خطـوات ملموسـة لتنفيذهـــا في 

الدورة الحادية عشرة للأونكتاد التي ستعقد في حزيران/يونيه ٢٠٠٤؛ 
أن يتصل الأمين العام للأونكتاد برئيسي المفوضية الأوروبيـة وصنـدوق النقـد  (ج)
الدولي ليعبر لهما عن أهمية إنشاء نظام للتمويل التعويضي يعمل بصـورة سـليمة وليدعوهمـا إلى 

العمل مع الأونكتاد على تصميم نظام يفي بالمعايير التي حددناها أعلاه؛ 
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أن تعـهد الجمعيـة العامـة إلى منظمـة مختصـة بالمسـؤولية عـن إجـراء مناقشـــات  (د)
مفتوحة وشفافة مع جميع الجهات المعنية بشأن إنشاء صنـدوق دولي جديـد لتنويـع الصـادرات 

بالتماشي مع ما ورد أعلاه. 
 

ملخص المناقشات   ثالثا -
معلومات أساسية   ألف -

وافقت الشخصيات البارزة على أنـه لا يمكـن المبالغـة في خطـورة المشـكلات المرتبطـة  - ٣١
بتقلب أسعار السلع الأساسية وتدهـور معـدلات التبـادل التجـاري، وتأثـير ذلـك علـى جـهود 
ـــن مســتوى  التنميـة في البلـدان الناميـة الـتي تعتمـد علـى السـلع الأساسـية محسـوس علـى كـل م
الاقتصاد الكلي والجزئي، مما يزيد من ضعف هذه البلدان، ويقوض جهودها لمكافحة الفقر. 

ولاحظــت الشــخصيات البــارزة أنــه إذا اســتبعد مصــدرو النفـــط والســـلع المصنعـــة  - ٣٢
الرئيسيون، فإن معدلات التبادل التجاري في البلدان النامية قد هبطت بأكثر مـن ٢٠ في المائـة 
منذ عام ١٩٨٠. وكانت نسبة الهبوط أكثر من ٢٥ في المائة في البلـدان الأفريقيـة الـتي تشـمل 
معظم اموعة التي تعتمد على السلع الأساسـية، وعـدم الاسـتقرار هـو السـمة الهامـة الأخـرى 
لأسعار السلع الأساسية، فقد كان متوسط الانحراف الشهري عـن المعـدل ١٠ في المائـة لكثـير 
من السلع الأساسية ذات الأهمية التصديريـة للبلـدان الناميـة. وتتـأثر متغـيرات الاقتصـاد الكلـي 
مثل المدخرات وتراكم رأس المال وميزان المدفوعات وأسعار الصرف والماليـة العامـة، وبـالطبع 
العمالة ومعدلات النمو، تأثرا كبيراً بأسعار السلع الأساسـية وانعكاسـها في إيـرادات التصديـر 
في البلدان التي تعتمد على السلع الأساسية. ولهذه العوامل السلبية أثر طويل الأجل على آفـاق 
التنمية، وتؤدي إلى إدامة شـراك الفقـر الـتي يولدهـا الاعتمـاد علـى صـادرات السـلع الأساسـية 
المنخفضة القيمة. كما أن للتأثير في الاتجاهات الأخرى أهميته الشديدة، فأعبـاء الديـن الأجنـبي 
الكبير وتخفيض قيمـة العمالـة يخلـق حوافـز علـى زيـادة الصـادرات. وفي معظـم البلـدان الناميـة 
يمثل قطاع السلع الأساسية القطاع الأكثر استجابة لحافز من هذا النوع. والنتيجة التي لا مفـر 
منها هي زيادة المعروضات في الأسواق العالمية، مما يؤدي إلى ضغط في اتجاه خفض الأسعار. 

وأكـدت الشـخصيات البـارزة أن معالجـة مشـكلات قطـــاع الســلع الأساســية عنصــر  - ٣٣
حاسـم في بلـوغ أهـداف التنميـة في الألفيـة الثالثـة المتعلقـة بـالحد مـن الفقـر، وأن هـذه المبــادرة 
الجديدة من الجمعية العامة يمكـن أن توفـر دافعـاً جديـداً للبحـث عـن حلـول لمشـكلات السـلع 
الأساسية في البلدان النامية، فقد نزعت السلع الأساسية من المكان البارز الـذي كـانت تشـغله 
منذ سنوات طويلة في جدول أعمال التنمية الدولية. واليوم تعود مسـائل السـلع الأساسـية مـن 
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جديد لتجتذب اهتمام اتمع الدولي، إلا أن مبادرات مثل أوراق اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر 
لا تأخذ بعد في اعتبارها بدرجة كافية المسائل المرتبطة بقطاع السلع الأساسية. 

ومـن المـهم ألا يغيـب عـن بالنـا آثـــار انخفــاض أســعار الســلع الأساســية مــن الناحيــة  - ٣٤
الإنسـانية، وخاصـة بالنسـبة للقطاعـات الأفقـر والأضعـــف مــن الســكان، مثــل فقــراء الريــف 
والمـرأة. وفي هـذا السـياق ينبغـي أن يكـون الأمـن الغذائـي وتـأمين دخـل الفقـراء هدفـاً مـــهماً. 
وينبغي أن تكون النقطة الأخلاقية لبدء المناقشة هـي الاتفـاق علـى إمكانيـة بلـوغ أسـعار سـلع 
أساسية تكون مجزية للمنتجين وعادلة للمستهلكين. وينبغـي منـع الممارسـات الاسـتغلالية الـتي 

تنشأ عن اختلال التوازن بين القوة السوقية للمنتجين الصغار والمشترين الكبار. 
 

اتجاهات الأسعار وتقلبها   باء -
اتفق على أن من الصعب التعميم بالنسبة للأسـباب الكامنـة خلـف انخفـاض اتجاهـات  - ٣٥
الأسعار وتقلبها، فالسلع الأساسية والبلدان مختلفة، وهناك مجموعات مختلفة مــن العوامـل تؤثـر 
على تطورات الأسعار، كمـا أن تقلبـات أسـعار الصـرف تدخـل مشـكلات عنـد تقييـم تطـور 
أسعار السلع الأساسية في الأجل المتوسط والطويـل. وبالنسـبة لتقلـب أسـعار السـلع الأساسـية 
رئـي أن مـن المـهم أن يشـمل أي تحليـل عوامـل مثـــل أثــر المعونــات ودور عمليــات الأســواق 

النهائية. 
وهنـاك وضـع عـالمي مـن فـائض العـرض لعديـد مـن السـلع الأساسـية، لأن النـــاتج زاد  - ٣٦
بمعدل أسرع من الطلب، وأسهم هذا في انخفاض أسعارها. وكان من العوامـل المهمـة بالنسـبة 
لبعض السلع الأساسـية إعانـات الإنتـاج الكبـيرة ولا سـيما في البلـدان الصناعيـة. وفي حـالات 
أخرى قد يرجع فائض العرض العالمي لعدد من العوامل مثل تقرير عدة بلدان زيـادة ناتجـها في 
نفس الوقت؛ والمشورة المقدمة من الوكـالات الدوليـة وبرامـج المسـاعدة الماليـة، والإسـقاطات 

المبالغة في التفاؤل للطلب والأسعار. 
ويمكن أن يعزى جزء من هبوط الأسعار الحقيقية للسـلع الأساسـية في العقـود الماضيـة  - ٣٧
إلى زيادات الإنتاجية التي تحققت في بعـض السـلع الأساسـية في بعـض البلـدان. ويمكـن عندئـذ 
التساؤل عما إذا لم يكن المنتجون المعنيون أسوأ حالاً اليوم منهم منذ عقد مضـى. وفي الوقـت 
نفسه يبدو الوضع، لأن كثيراً من المنتجين لم يستطيعوا زيادة إنتاجيتهم - وغلاـم ولا تنويـع 
إنتاجـهم كصـورة مـن هبـوط الدخــول نتيجــة فــائض الإمــدادات. وفضــلاً عــن ذلــك يمكــن 
ملاحظة اتجاه سلبي في شروط تبادل البلـدان الناميـة المصـدرة للسـلع الأساسـية، ومـن الواضـح 
أن منتجي السلع الأساسية لم ينجحوا في الاحتفاظ بمكاسب تحسـينات الإنتاجيـة. ومـن المـهم 
كذلك إدراك أن زيــادات الإنتاجيــــة يمكــن أن تتفـــاوت كثيراً فــــي نفـــس القطـاع، وكثـيراً 



03-5400815

A/58/401

ما تستطيع العمليات الحديثة الكبيرة تحسين إنتاجيتها بمعدل أسـرع مـن صغـار المنتجـين، كمـا 
يواجه كثير من المنتجـين، وعلـى سـبيل المثـال منتجـي البلـدان الجزريـة الصغـيرة، قيـوداً خاصـة 

على نمو الإنتاجية وتنويعها لأسباب مناخية وجغرافية وديمغرافية. 
 

 جيم -الإعانات والحواجز التجارية 
اتفق على أن إعانات التصدير وأشكال الدعم المحلي للمنتجــات والصـادرات الزراعيـة  - ٣٨
المشوهة للسوق في البلدان المتقدمة قد أسـهمت إسـهاماً كبـيراً في زيـادات النـاتج وانخفاضـات 
أسعار المنتجات المعرضة لمثـل هـذا الدعـم، وأثـرت تأثـيراً سـلبياً علـى أنصبـة البلـدان الناميـة في 
أسواق هذه المنتجـات. ويمكـن أن تـؤدي الإزالـة التدريجيـة لمثـل أشـكال الدعـم هـذه إلى إزالـة 
آثـار ضـارة رئيسـية بدخـل البلـدان الناميـة وآفـاق نموهـا، وتعـزز كثـيراً فـرص تصديـــر البلــدان 
النامية. والتعريفات الجمركية التي تفرضها البلـدان المتقدمـة علـى المنتجـات الزراعيـة، وخاصـة 
ـــير تجاريــة أخــرى عقبــات كبــيرة أمــام دخــول  الأكـثر تجـهيزاً، تعريفـات مرتفعـة، وتمثـل تداب
صادرات السلع الأساسية للبلدان النامية إلى الأسواق. كما لوحظ أن إلغاء الحواجـز التجاريـة 
فيما بين البلدان النامية قد تكون لـه آثار مفيدة كبيرة من بينها تنشيط تنميـة أسـواق جديـدة، 

وبالتالي تحسين تنويع الأسواق. 
 

التعاون الدولي بشأن السلع الأساسية   دال -
ـــين المنتجــين والمســتهلكين بشــأن مســائل الســلع  سـلم عمومـاً بـأن التعـاون الـدولي ب - ٣٩
الأساسـية يمكـن أن يتيـح أفضـل فرصـــة للتعــامل مــع مشــكلات الســلع الأساســية إذا كــانت 
الظروف السياسية والتقنية مواتية. غير أن هذه الشروط المسبقة، وخاصة الإجراءات التقليديـة 
لتثبيت أسعار السلع الأساسية، ليست موجودة دائماً. واقترح، في غياب التعاون بين المنتجـين 
والمستهلكين، أن يتعاون المنتجون فيمـا بينـهم لتقريـب العـرض مـن الطلـب. وانقسـمت الآراء 
حول احتمالات نجاح إجراءات تحديد الإمدادات على أساس التعـاون بـين المنتجـين وحدهـم، 
وإن لوحظ أن هناك أمثلة لتعــاون نـاجح، مثـل التعـاون بشـأن المطـاط الطبيعـي بـين إندونيسـيا 
وماليزيا وتايلند. وناقش الاجتماع كذلك خيار الإجـراءات علـى المسـتوى الوطـني للحـد مـن 
ـــل هــذه التدابــير علــى  الإمـدادات أثنـاء فـترة فـائض إمـدادات، واسـتمع إلى بعـض حـالات مث
المسـتوى الوطـني الـتي حققـــت نتــائج مفيــدة. كمــا لوحــظ أن أنجــع عــلاج لفــائض العــرض 
وانكماش الأسعار في بعض الحالات هو تنمية اسـتخدامات ائيـة جديـدة بـدلا مـن الحـد مـن 

الإنتاج. 
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التنمية والتنويع القائمان على السلع الأساسية   هاء -

كان مكان المنتجين الأولين في سلسـلة القيمـة مسـألة هامـة جديـرة بـالبحث في حالـة  - ٤٠
التنمية والتنويع القائمين على السلع الأساسية، فتحسين القدرة على المنافسـة والتنويـع النـاجح 
طريقان رئيسيان لتعزيز هذا المكان بحيث تحتفظ البلدان بجزء أكبر مـن القيمـة المضافـة. واتفـق 
عموماً على أن التنويع الرأسي والأُفقي والجغرافي جزء لا يتجـزأ مـن عمليـة التنميـة في البلـدان 
النامية التي تعتمد على السلع الأساسية، وأن عدداً قليلاً من البلدان فحسب هو الـذي نجـح في 
إقامة التنمية الاقتصادية على قطاع السـلع الأساسـية، وبوجـه خـاص تصديـر السـلع الأساسـية 
الأولية وحدها. وسيسهم تحسين ثبـات الأسـعار في تسـهيل عمليـة التنويـع. وأكـد كذلـك أن 
التنويع ينبغي أن يكون في النهاية ثمرة قرار يتخذ على مستوى المنتجين الأفراد، وأن سياسـات 
التنويع ينبغي أن تمكنهم من اتخاذ خيارات مستنيرة، وينبغي أن يأخذ دعم التنويـع في اعتبـاره، 
سواء من جانب الحكومات أو الوكالات الدولية كـلا مـن ظـروف السـوق الراهنـة والمرتقبـة، 
وأن يتفـادى خطـر تزييـف التكويـن. وينبغـي ألا تقـوم توصيـــات التنويــع علــى أســاس المزايــا 
النسبية الساكنة وإنما على اعتبارات دينامية. إلا أن التنويع ليس غاية في ذاته، وإنما هو عنصـراً 
ـــادرون علــى  مـن عنـاصر اسـتراتيجيات التنميـة. وينبغـي ألا ينـوع منتجـو السـلع الأساسـية الق
المنافسـة بطريقـة تخرجـهم مـن إنتـاج السـلع الأساسـية ـرد تشـوهات في السـوق كتلــك الــتي 

تسببها الإعانات. 
ــــة الدوليـــة أن تســـهل تصميـــم وتنفيـــذ سياســـات  ويمكــن للمســاعدة الماليــة والتقني - ٤١
واسـتراتيجيات التنويـع. واعـترف بـالدور الهـام للصنـدوق المشـترك للسـلع الأساسـية في تمويــل 

مشاريع التنمية من خلال حسابه الثاني وأكدت ضرورة تعزيز قدرته التمويلية. 
كمـا سـلمت الشـخصيات البـارزة بـأن الوصـول إلى المعلومـات الموثوقـة عـــن أســواق  - ٤٢
السلع الأساسية كثيراً ما يكـون مشـكلة كبـيرة أمـام منتجـي البلـدان الناميـة، وأن الاتسـاق في 

الحصول على معلومات يمثل مشكلة كبيرة. 
وفي سياق التنمية القائمـة علـى السـلع الأساسـية والتنويـع أكـدت أهميـة الإدارة الماليـة  - ٤٣
القوية، ولوحظ أن تقلـب إيـرادات التصديـر ودخـل الحكومـة يمكـن أن تكـون لــه آثـار سـلبية 
على نوعية إدارة المصروفات العامة. وينبغي أن يستثمر الدخل من صـادرات السـلع الأساسـية 
في رأس المـال البشـري لتحسـين آفـاق التنميـة المسـتدامة. ولوحـظ أن التكـاليف والمنـافع البيئيـة 
لإنتاج السلع الأساسية ينبغي أن تعتبر بدورها عناصر هامــة في رسـم السياسـات، وفضـلاً عـن 

ذلك فمن المهم تشجيع نشر أمثلة السياسات الناجحة بين البلدان النامية. 
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السياسات والتدابير الموصى ا   واو -

ناقشت الشخصيات البـارزة أنواعـاً مختلفـة مـن التوصيـات الممكنـة لمعالجـة مشـكلات  - ٤٤
قطاع السلع الأساسية. ويعرض الفرع الثاني من هذا التقرير توصياا. 

ففيمـا يتعلـق بتدابـير معالجـة هبـوط الأسـعار وتقلبـها وضـرورة تنويـع وتعزيـــز إســهام  - ٤٥
قطـاع السـلع الأساسـية في التنميـة. وافقـت الشـخصيات البـارزة علـــى أن مــن المفيــد تقســيم 
الإجـراءات الممكنـــة إلى ثــلاث فئــات: إجــراءات ينبغــي أن تتخــذ علــى الفــور، وفي الأجــل 
المتوسط، وفي الأجل الطويل. واعترف بأن الإجراءات في مختلف المنظـورات النهائيـة سـتكون 
متكاملـة في كثـير مـن اـالات، فبعـض السـلع الأساسـية - وخاصـــة الــبن والقطــن - تطــرح 
مشكلات تحتاج إلى حلول عاجلة، وفي بعضـها الآخـر، مثـل السـلع الأساسـية المعدنيـة تكـون 
الحلول المتوسطة والطويلة الأجل أكثر أهمية. وقيـل إن الإجـراءات ينبغـي أن تسـتهدف السـلع 
الأساسية التي تمر بأزمة، والتي تكون آثارهـا أهـم بالنسـبة للبلـدان والسـكان المتضرريـن. كمـا 
أن هناك اختلافاً بين البلدان فيمـا يتعلـق بالمشـكلات، وكثـيراً مـا تكـون نتيجـة الاختـلاف في 

الحجم والقدرة المؤسسية، ولهذا لوحظ أنه لا توجد حلول يمكن أن تلائم كل الحالات. 
وأُشير مراراً إلى استصواب اتخاذ تدابير لتعويــض النقـص في إيـرادات التصديـر. وسـلم  - ٤٦
بأن النظم السابقة والحالية عانت من الإفراط في المشروطية. ومن الحجـج الـتي قدمـت في هـذا 
السياق أن النظم القائمة على التـأمين ضـد الهبـوط قـد يكـون جـاً أفضـل مـن نظـم التعويـض 
المسـبق. ويمكـن أن تدعـم هـذه النظـــم بــأدوات تســتند إلى الســوق مثــل خيــارات الحــد مــن 

التكلفة. كما أُشير في هذا الصدد إلى تدابير بناء القدرات ونظم إدارة المحاصيل. 
وقد أدى إلغاء مجالس التسويق وغيرهـا مـن الهيـاكل الداعمـة في كثـير مـن البلـدان إلى  - ٤٧
اختفاء تشوهات بعض الخدمات الحاسمة مثل توفــير المعلومـات وخدمـات الائتمـان والإرشـاد. 
كما أنه أضعف القوة التفاوضية لمنتجي البلدان النامية. وينبغي مـلء الفـراغ المؤسسـي الناشـئ 
عن ذلك، وفي هذا الصدد ينبغي للحكومـات والقطـاع الخـاص والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة 
أن تلعب أدواراً منفصلة لكنها متكاملة يدعم بعضها بعضا. واجتذاب المستثمرين والاسـتثمار 
في الأبحاث والتنمية عناصر هامة للتنمية القائمة على السلع الأساسية واستراتيجيات التنويع. 

وأثار مفهوم صناديق التنويع اهتماما كبيراً. ونوقشـت الوسـائل الممكنـة لتمويـل هـذه  - ٤٨
الصناديق. وسلم بأن فرض ضرائب محددة لهـذا الغـرض ليـس خيـارا واقعيـاً. كمـا أعـرب عـن 
القلـق لأن صنـاديق مسـاعدات التنميـة الرسميـة القائمـة قـد تنحـرف عـن أغراضـها. ويمكـــن أن 
تبـذل الجـهود لتقريـب البلـدان الناميـة مـن أهـداف مونتـيري. واقـترح كأسـاس لتوزيـــع عــبء 
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التمويل بين البلدان المانحة اسـتخدام نصيبـها في واردات البلـدان المتقدمـة مـن السـلع الأساسـية 
من البلدان النامية المتأثرة، وأُشير إلى عدد من خيـارات تمويـل التنويـع الـتي سـتناقش في منظمـة 

البن الدولية، بما في ذلك إمكانية فرض رسم على تجارة البن. 
واتفق على أن الصورة المثلى هي اتخاذ تدابير للحد من العرض بالتعـاون بـين المنتجـين  - ٤٩
والمستهلكين. غير أنه إذا لم يكن هذا ممكناً فإن على المنتجـين أن يتفقـوا علـى الأسـاليب فيمـا 
بينهم. وسيسهل من هذا استعداد المستهلكين للامتناع عن أي إجراءات لعرقلة هـذه الخطـط. 
وإذا لم تكن الإجراءات المنسقة بين المنتجين ممكنة فينبغي تنفيذ تخفيض الإنتـاج و/أو التصديـر 

على أساس البلدان المفردة. 
ـــوط  ونوقشـت العلاقـة بـين المديونيـة والاعتمـاد علـى السـلع الأساسـية ولوحـظ أن هب - ٥٠
ـــير تخفيــف  إيـرادات التصديـر نتيجـة تقلـب أسـعار السـلع الأساسـية ينبغـي أن يـدرج بـين معاي
الدين. وأُشير في هذا الصدد إلى أمثلـة تاريخيـة علـى ربـط الديـن بأسـعار السـلع الأساسـية عـن 

طريق إصدار سندات ترتبط بأسعار السلع الأساسية. 
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 مرفق 
 قائمة المشاركين 

عبد االله بن محمد طاهر  
أمين عام وزارة الصناعات الأولية 

  كوالا لمبور 
توني أديسون 

نائب رئيس المعهد العالمي لبحوث اقتصاد التنمية 
  هلسنكي 

سيلفيا بورين 
المدير التنفيذي لنوفيب أوكسفام 

  أمستردام 
فيليب شالمان 

جامعة باريس دوفين 
  باريس 

بيير ديفرينيه 
نائب المدير العام للتجارة في المفوضية الأوروبية 

  بروكسل 
غيتاشو غبري - ميدهن 

مدير مشروع رئيسي، الصندوق المشترك للسلع الأساسية 
  أمستردام 

رومان غراينبرغ 
أمانة الكومنولث 

  لندن 
عرفان الحق 

مستشار السلع الأساسية، 
  مجموعة الأربعة والعشرين 

مارين كهور 
شبكة العالم الثالث 

كوالا لمبور 
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جان - بيير لانداو 
وزير مفوض - سفارة فرنسا 

  لندن 
بيتر برابيك ليتماتي 

نائب رئيس والمدير التنفيذي 
شركة نستلة (المساهمة) 

  فيفي 
فرانسيسكو أوريك 

  مستشار لجنة البن، الكونغرس البرازيلي 
ماندي سيدبي 

  رئيس وزراء مالي السابق 
كلايف توماس 

معهد دراسات التنمية، جامعة غيانا 
  جورجتاون 

روبرت واينر 
رئيس قسم إدارة الأعمال الدولية بجامعة جورج واشنطن 

واشنطن دي. سي. 
 


