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الدورة الثامنة والخمسون 

البند ٩٥ (د) من جدول الأعمال المؤقت* 
التنمية المستدامة والتعاون الاقتصـادي الـدولي: تنفيـذ الإعـلان 
المتعلـق بالتعـاون الاقتصـــادي الــدولي، وبخاصــة تنشــيط النمــو 
الاقتصـادي والتنميـة في البلـدان الناميـة، وتنفيـذ الاســـتراتيجية 
الإنمائيـة الدوليـة لعقـد الأمـم المتحـــدة الإنمــائي الرابــع (القــرار 

 ٢٤٦/٥٧ المؤرخ ٢٠ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢) 
التقـدم المحـرز صـوب تحقيـق الأهـداف والغايـات الإنمائيـة الرئيســـية الــتي 
ـــتي  اعتمدـا الأمـم المتحـدة خـلال العقـد المـاضي والتحديـات والقيـود ال

 تعترض تلك الأهداف والغايات** 
 تقرير الأمين العام 

موجز 
يقـدم هـذا التقريـر اسـتجابة لطلـب الجمعيـة العامـة موافاـا بـــأحدث المعلومــات عــن 
تطـورات مختـارة نوقشـت في تقريـر سـابق (A/57/216) عـن التحديـات والقيـود الـتي تعـــترض 
تحقيـق الأهـداف والغايـات الإنمائيـة الرئيسـية الـتي اعتمدـا الأمـم المتحـدة خـلال التســعينات. 
ويعـالج التقريـر أيضـا التحديـات والقيـود الجديـدة وكذلـك الفـرص المتعلقـة بالتنميـة في العقـــد 

الأول من الألفية الجديدة. 

 

 .A/58/150 *
قدم هذا التقرير إلى خدمات المؤتمرات في وقت متأخر عن موعـد تقديمـه دون إرفاقـه ببيـان أسـباب التأخـير  **
المطلوب تقديمه بمقتضى الفقـرة ٨ مـن قـرار الجمعيـة العـام ٢٤٢/٥٦ الـتي قـررت الجمعيـة فيـها أنـه إذا قـدم 

تقرير في وقت متأخر فينبغي إيراد أسباب ذلك التأخير في حاشية الوثيقة. 
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ويوجـز التقريـــر الأداء العــالمي والاقتصــادي في الألفيــة الجديــدة ويســتعرض تدهــور 
الأوضـاع الجغرافيـة – السياسـية والاقتصاديـة. ويـبرز التقريـر التبـاطؤ الملحـوظ في نمـو التجــارة 
الدولية وما يترتب على ذلك مـن أثـر سـلبي علـى البلـدان الناميـة. وعلـى الرغـم مـن أن البيئـة 
الاقتصاديـة العالميـة لم تمثـل قـوة إيجابيـة لصـالح التنميـة، فقـد تحقـق شـيء مـــن التقــدم في مجــال 
السياسات صوب تحسين الظروف لفائدة البلدان النامية في مجالات مثل تخفيف عبء الديـون 
الخارجية والمساعدة الإنمائية الرسميـة. ويلاحـظ التقريـر أيضـا بعـض الجوانـب الهامـة للتدفقـات 

المالية الخاصة والمدفوعات المرسلة من العمال والنقل الصافي للموارد إلى البلدان النامية. 
ويتناول التقرير أيضا فرصا وتحديات وقيودا مختارة تعترض ســبيل التنميـة وتسـتوجب 
الاهتمام من جانب صناع السياسات علـى الصعيديـن الوطـني والـدولي في السـنوات القادمـة. 
ومن بين القوى الإيجابية التي عملت لصالح التنميـة، يحـدد التقريـر الفـرص الـتي يتيحـها التقـدم 
التكنولوجـي مـن أجـل تحقيـق الأمـن الغذائـي والمسـاهمة الـتي توفرهـا تكنولوجيـات المعلومــات 
والاتصالات. ويركز التقرير كذلك على التحديات الناشئة عـن مكافحـة وبـاء فـيروس نقـص 
المناعة البشرية/الإيدز والتحديات الناشئة عـن الاتجاهـات الديمغرافيـة، بمـا في ذلـك الشـيخوخة 
وشبكات الضمان الاجتمـاعي، والبطالـة في صفـوف الشـباب والعمـال المـهاجرون وانتكاسـة 

فوائد السلام، بوصفها عائقا في وجه التنمية العالمية. 
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مقدمة  أولا -
في عام ١٩٩٠، اعتمدت الجمعية العامة الإعلان المتعلق بالتعاون الاقتصـادي الـدولي،  - ١
وبخاصـة تنشـيط النمـو الاقتصـــادي والتنميــة في البلــدان الناميــة (مرفــق القــرار دإ – ٣/١٨)، 
واعتمـدت كذلـك الاسـتراتيجية الإنمائيـة الدوليـة لعقـد الأمـم المتحـدة الإنمـــائي الرابــع (مرفــق 
القـرار ١٩٩/٤٥). وتضمنـت الاســـتراتيجية عــدة مبــادئ واردة في الإعــلان وأكــدت علــى 

ضرورة تسارع النمو في كافة القطاعات في البلدان النامية. 
ومنـذ اعتمـاد الإعـلان والاسـتراتيجية، عقـدت الأمـم المتحـدة سلسـلة مـــن المؤتمــرات  - ٢
العالمية التي أسهمت في التوصل إلى توافق عالمي جديـد في الآراء بشـأن الأهـداف والسياسـات 
الإنمائية. ووسعت المؤتمرات مفهوم التنمية وأحرزت تقدما صوب تحديد القيم العالمية الجديـدة 
في مجـالات مـن قبيـل التنميـة المســـتدامة، والتنميــة الاجتماعيــة، وحقــوق الإنســان، والثقافــة، 
والأطفال والفوارق بين الجنسين. وفي أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠، اعتمــدت الجمعيـة العامـة إعـلان 
الأمم المتحدة بشأن الألفية (القــرار ٢/٥٥) الـذي عقـد فيـه اتمـع الـدولي العـزم علـى المضـي 
قدما صوب تنفيذ الالتزامات التي قطعت في المؤتمـرات وذلـك مـن خـلال وضـع أهـداف قابلـة 

للقياس أطلق عليها اسم �الأهداف الإنمائية للألفية�. 
وفي عام ٢٠٠٢، قدم الأمـين العـام إلى الجمعيـة العامـة في دورـا السـابعة والخمسـين  - ٣
تقريـرا يتضمـن اسـتعراضا عامـا للتحديـات والقيـود الـتي تعـــترض تحقيــق الأهــداف والغايــات 
الإنمائية الرئيسية التي اعتمدا الأمم المتحدة في التسعينات ويتضمن كذلك أحـدث المعلومـات 
/A). ويقدم هذا  عن التقدم المحرز صوب تحقيق تلك الأهداف والغايات خلال العقد (57/216
التقرير الذي أعد استجابة لطلب الجمعيـة العامـة تقـديم تقريـر آخـر عـن هـذا الموضـوع (انظـر 
الفقـرة ٣ مـن القـرار ٢٤٦/٥٧) معلومـــات مســتكملة عــن بعــض التطــورات الرئيســية الــتي 
حدثت منذ تقديم التقرير السابق ويعالج فرصا مختارة معينة لصالح التنميـة والتحديـات والقيـود 

التي تعترضها في العقد الأول من الألفية الجديدة. 
ــام  والسـبب وراء تركـيز هـذا التقريـر علـى مواضيـع مختـارة معينـة هـو أنـه معـروض أم - ٤
الجمعية عددا من التقارير الأخرى التي تتناول تلـك المسـائل، وبخاصـة تقريـر الأمـين العـام عـن 
تنفيذ إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية (A/58/323) فضلا عـن تقـاريره عـن العولمـة والـترابط 
 ،(A/ (-/A/58)، وتنفيذ ومتابعة الالتزامات المعقودة في المؤتمـر الـدولي لتمويـل التنميـة (58/216
والحالـة الاجتماعيـة في العـالم (A/58/153)، وعقـد الأمـم المتحـــدة الأول للقضــاء علــى الفقــر 
(A/58/179) ودور المــرأة في التنميــــة (A/58/135) وفـــيروس نقـــص المناعـــة البشـــرية/الإيـــدز 
ـــدة ويســتعرض  (A/58/184). ويوجـز هـذا التقريـر الأداء العـالمي والاقتصـادي في الألفيـة الجدي
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تدهـور الأوضـاع الجغرافيـة - السياسـية والاقتصاديـة. ويـبرز كذلـك التبـاطؤ الملحـوظ في نمـــو 
التجارة الدولية وما يترتب على ذلك من أثر سلبي علـى البلـدان الناميـة. وعلـى الرغـم مـن أن 
البيئة الاقتصادية العالمية لم تشكل قوة إيجابيـة لصـالح التنميـة، فقـد تحقـق شـيء مـن التقـدم، في 
مجال السياسات صوب تحسين الظروف لصـالح البلـدان الناميـة في مجـالات مثـل تخفيـف عـبء 
الديون الخارجية والمسـاعدة الإنمائيـة الدوليـة. ويلاحـظ التقريـر كذلـك بعـض الجوانـب الهامـة 
للتدفقـات الماليـة الخاصـة والمدفوعـات المرسـلة مـن العمـال والنقـل الصـافي للمـوارد إلى البلــدان 

النامية. 
ويتناول التقرير أيضا فرصا وتحديات وقيودا مختارة تعترض سـبيل التنميـة وتسـتوجب  - ٥
الاهتمام من جانب صناع السياسـات علـى الصعيديـن الوطـني والـدولي في السـنوات القادمـة. 
ومن بين القوى الإيجابية التي عملت لصــالح التنميـة، يحـدد التقريـر الفـرص الـتي يتيحـها التقـدم 
التكنولوجـي مـن أجـل تحقيـق الأمـن الغذائـي والمسـاهمة الـتي توفرهـا تكنولوجيـات المعلومـــات 
والاتصالات. ويركز التقرير كذلك على التحديات الناشـئة عـن مكافحـة وبـاء فـيروس نقـص 
المناعة البشرية/الإيدز والتحديات الناشئة عن الاتجاهات الديمغرافيـة، بمـا في ذلـك الشـيخوخة، 
وشبكات الضمان الاجتماعي، والبطالة في صفوف الشـباب، والعمـال المـهاجرون، وانتكاسـة 

فوائد السلام، بوصفها عائقا في وجه التنمية العالمية. 
 

الأداء الاقتصادي العالمي في الألفية الجديدة  ثانيا – 
شـهدت الســنوات القليلــة الأولى مــن الألفيــة الجديــدة مزيجــا مــن تدهــور الأحــوال  - ٦
الجغرافية - السياسية والاقتصادية. ولقـد أثـرت العوامـل الجغرافيـة السياسـية في أكـثر الأحيـان 
على البيئة الاقتصادية وعلى الآفاق الاقتصادية العالمية على الأجلـين القصـير والمتوسـط. وأدت 
النكسـات الـتي تعـرض لهـا السـلم والأمـن الدوليـان إلى تفـاقم التبـاطؤ الـــذي شــهده الاقتصــاد 
العالمي منذ بداية القرن. وحدث على وجه الخصوص تدهور ملحوظ في نمو التجـارة الدوليـة. 
وترتـب علـى ذلـك في البلـدان الناميـة أثـر سـلبي علـى العـائدات مـن الصـادرات المغلولـة أصــلا 
بأسـعار غـير مواتيـة للسـلع الأساسـية. وأدى هـذا التدهـور في بعـض الحـالات إلى تعقيــد إدارة 
الديون الخارجية حتى في البلدان التي وصلت من قبل نوعا ما إلى مستويات من الديـون قـادرة 

على تحملها. 
 

النمو الاقتصادي  ألف -
كان نمو الناتج في البلدان النامية خلال السنوات الأولى من هذا العقد أقل من المعـدل  - ٧
الذي بلغه في معظم التسعينات بل كان بالنسبة لبعـض المنـاطق أقـل مـن المعـدل الـذي بلغـه في 
�العقد المفقود� في الثمانينات(١) وعلى وجه التحديد، عانت بلـدان أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة 
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البحر الكاريبي وبلدان غرب أسيا من انخفاض في نصيب الفـرد مـن النـاتج بعـد أن كـانت قـد 
شـهدت تحسـنا في متوسـط معـدل النمـو في التسـعينات (انظـر الجـدول ١). وواصلـــت بلــدان 
شرق وجنوب آسيا نموها بوتيرة أسرع من المناطق الأخرى ولئن كان ذلـك بوتـيرة أبطـأ عمـا 
كانت عليه في العقدين الماضيين. وعلاوة علـى ذلـك، فـإن الرقـم الـذي حققتـه المنطقـة ككـل 

تضخم بنتيجة النمو المرتفع الذي حققته الصين باستمرار. 
الجدول ١ 

البلدان النامية: النمو في نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي 
(متوسط النسبة المئوية السنوية للتغير) 

 
  ٢٠٠١-٢٠٠٣ ١٩٩١-٢٠٠٠ ١٩٨١-١٩٩٠

   ١,٦    ٢,٨    ٠,٨ البلدان النامية 
- ١    ١,٤ - ٠,٦ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

   ٠,٥ - ٠,٢ - ٠,٧ أفريقيا 
   ٠,٧ - ٠,٣ - ١,٢ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 

- ١,٤    ٠,٤  غرب آسيا 
   ٣,٨    ٥,٠    ٤,٧ شرق آسيا وجنوا 

   بندا مذكرة: 
   ٢,٤    ٣,٥     ٣٩ شرق آسيا وجنوا باستثناء الصين 

   ٢,٢    ٠,٥ - ٠,٥ أقل البلدان نمور 
  

المصدر: إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية. 

أما النمو الاقتصادي الذي حققته البلدان الأفريقيـة الواقعـة جنـوب الصحـراء الكـبرى  - ٨
وأقل البلدان نموا فهو أفضـل لغايـة الآن بصـورة عامـة في هـذا العقـد مقارنـة بمـا كـان عليـه في 
العقدين السابقين. ومع ذلك، فإن نمو نصيب الفرد مــن الدخـل البـالغ وسـطيا نصـف في المائـة 
لم يفض إلى تخفيف حدة الفقر في تلك البلدان بشـكل يسـتحق الذكـر. وإن تحقيـق نمـو مطـرد 
بنسبة لا تقل عن ٣ في المائة في نصيب الفرد من الناتج المحلـي الإجمـالي بالقيمـة الحقيقيـة يعتـبر 
شـرطا أساسـيا لتخفيـف الفقـر بشـكل حقيقـي في تلـك المنـاطق في الأجـــل الأطــول ولا تــزال 

البلدان الأفريقية الواقعة جنوب الصحراء الكبرى بعيدة جدا عن الوصول إلى تلك النسبة. 
ومن البلدان الـ ٩٥ التي ترصدها إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بانتظام شـهد  - ٩
منها انكماشا في نصيب الفرد من الناتج المحلــي الإجمـالي ٣٧ بلـدا في عـام ٢٠٠١ و ٣٣ بلـدا 
في عام ٢٠٠٢، وكانت بعيدة كل البعـد عـن تحقيـق نمـو مطـرد، وتمثـل هـذه البلـدان نسـبة ٨ 
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و ١٠ في المائة من سكان العالم، على التـوالي(٢). ومـن ناحيـة أخـرى، شـهد ٢٠ بلـدا في عـام 
٢٠٠١ و ١٦ بلـدا في عـام ٢٠٠٢ نمـوا بنسـبة تزيـد علـــى ٣ في المائــة في نصيــب الفــرد مــن 
الدخـل، وهـي تمثـل في الحـالتين حـوالي ٤٦ في المائـة مـن سـكان العـالم. ويمثـل ســـكان الصــين 

والهند الشطر الأعظم في هذه الفئة. 
 

البيئة الدولية للتنمية  باء -
لم تمثل البيئة الاقتصادية العالمية منذ بداية العقد الحالي قوة إيجابية داعمة للتنميـة. ومـن  - ١٠
ناحية أخرى، تم في مجال السياسات إحراز تقدم صوب الاتفاق على تحسـين الظـروف لصـالح 

البلدان النامية، ومعالجة الديون الخارجية وتنشيط المساعدة الإنمائية الرسمية. 
التجارة  - ١

يعتمـد النمـو الاقتصـادي في البلـدان الناميـة اعتمـــادا مــتزايدا علــى التجــارة الدوليــة،  - ١١
ـــدان  كمـا يتجلـى ذلـك في ارتفـاع كـل مـن نسـبة التجـارة إلى النـاتج المحلـي الإجمـالي لهـذه البل
ونصيبها من التجارة العالمية (٣٠ في المائة في عام ٢٠٠٠). غير أن التجارة العالميــة عـانت مـن 
الركـود منـذ بدايـة العقـد، خاصـة بالمقارنـة مـع التسـعينات مـن القـــرن العشــرين. وإضافــة إلى 
ضعـف الاقتصـاد العـالمي عمومـا، أضـر عـدد مـن الصدمـات غـير الاقتصاديـــة (مثــل هجمــات 
ـــاء المتلازمــة التنفســية الحــادة الوخيمــة،  ١١ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١، والـتراع في العـراق، ووب
سـارز (SARS) بالتجــارة العالميــة، وعلــى الأخــص في مجــال التجــارة بالخدمــات مثــل الســفر 
والسـياحة. وبعـد تدهورهـا في عـام ٢٠٠١، لم تشـهد التجـارة العالميـة ســـوى تحســن طفيــف 
قـدره ٢ في المائـة في عـــام ٢٠٠٢، ولا يتوقــع أن يتجــاوز نموهــا في عــام ٢٠٠٣ نســبة ٤ في 
المائة. وسيكون من الصعب على المدى القصـير عـودة التجـارة العالميـة إلى معـدل النمـو العـالي 
الـذي حققتـه في التسـعينات، إلا إذا أمكـن التقليـل إلى حـــد كبــير مــن التقلبــات في الجغرافيــا 
السياسية، وتحقيق تقدم ملحوظ في المفاوضات التجارية المتعـددة الأطـراف الجاريـة حاليـا، إلى 
جانب انتعاش قوي في الاقتصادات الكبرى التي لا يزال فائض القدرات الإنتاجيـة فيـها يعـوق 

الاستثمار. 
ولا يزال كثير من البلـدان الناميـة شـديد الاعتمـاد علـى تصديـر السـلع الأساسـية مـن  - ١٢
غير الوقود. فمثلا لا تزال بضع سلع أساسية من غير الوقود تشكل جزءا كبيرا مـن صـادرات 
كثـير مـن البلـدان الأفريقيـة وبلـدان أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـــر الكــاريبي. وتولــد الســلع 
الأساسية من غير الوقود في المتوسط حوالي ٢٣ في المائة من مجموع عائدات صـادرات السـلع 
في أفريقيــا وأمريكــا اللاتينيــة، غــير أن هــذا الرقــم يخفــي نســبا أعلــى بكثــير في كثــير مــــن 
الاقتصادات. فمثلا تشكل السلع الأساسية من غير الوقود أكثر من ٨٠ في المائة مـن عـائدات 
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تصدير السلع في بلدان مثل أثيوبيا، وبـاراغواي، وبلـيز، وبنـن، وبوركينـا فاسـو، وبورونـدي، 
وجامايكــا، وجمهوريــة تترانيــا المتحــدة، وزامبيــا، والســــودان، وغرينـــادا، وليبريـــا، ومـــالي، 
ومـلاوي، وموريتانيـا، وموزامبيـق، والنيجـر، ونيكـاراغوا. وتولـد الســـلع الأساســية مــن غــير 
الوقـود ٥٠ في المائـة علـى الأقـل مـــن عــائدات التصديــر في كــل مــن أوروغــواي، وأوغنــدا، 
ـــالا، وغينيــا،  والسـنغال، وبنمـا، وتوغـو، وزمبـابوي، وسـوازيلند، وشـيلي، وغامبيـا، وغواتيم

وكوت ديفوار، وكينيا، وملديف، وهندوراس(٣). 
وبالتالي فقد استمر الاتجاه التنـازلي في أسـعار السـلع الأساسـية مـن غـير الوقـود (انظـر  - ١٣
الجدول ٢) في التقليل من الاستفادة من التجارة في البلدان التي تعتمد اعتمادا كبيرا على هـذه 
السلع. ومن المتوقع أن يستمر فائض العرض، بما فيـه المخزونـات الكبـيرة في عـدد مـن أسـواق 
السلع الأساسية، في دفع الأسعار نحو الانخفاض على المـدى القصـير. غـير أنـه بسـبب انخفـاض 
قيمة الدولار في أواخر عام ٢٠٠٢ وبدايـة عـام ٢٠٠٣، مـن المحتمـل أن ترتفـع أسـعار السـلع 
الأساسية المسعرة بالدولار، مما يؤدي إلى ارتفـاع عـائدات التصديـر لكثـير مـن البلـدان الناميـة 
بالقيمة الإسمية للدولار، بيد أن القـوة الشـرائية الحقيقيـة لهـذه العـائدات قـد لا تتحسـن، إذ أن 

أسعار كثير من الواردات قد ترتفع كذلك(٤). 
الجدول ٢ 

أسعار السلع الأساسية من غير الوقود في الفترة ١٩٩٠-٢٠٠٢ 
 

  ٢٠٠٠٢٠٠١٢٠٠٢ ١٩٩٨١٩٩٩ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ ١٩٩٤ ١٩٩٣ ١٩٩٢ ١٩٩١ ١٩٩٠

ـــــــي لعــــــام الرقـــــم القياس
 ٩٢,٧٩٣,٢٨٩,٢ ٩٦,٣٨٦,٩ ١٠٠,٢١٠٦,٥ ١٠١,٨١٠٠,٢ ٨٧,٩ ٨٧,٣ ٩٣,٠ ١٩٩٠١٠٠,٠=١٠٠

 
المصدر: نشرة الأونكتاد الشهرية لأسعار السلع الأساسية. 

 
ويشـكل اسـتمرار اعتمـاد عـدد كبـير مـن البلـدان الناميـة علـى إنتـاج وتصديـر الســـلع  - ١٤
الأساسـية مـن غـير الوقـود والانخفـاض الدائـم في أسـعار هـذه السـلع تحديـــا متواصــلا للبلــدان 
النامية. وينبغي، من ناحية، معالجة فائض العرض وهبـوط الأسـعار اللذيـن يسـودان عـددا مـن 
أسواق السلع الأساسية، بيد أن البلدان المنتجة يصعب عليها منفردة تخفيض الفائض  بـالمقدار 
المطلوب. وينبغي للمجتمع الدولي تركيز اهتمامـه علـى خفـض إنتـاج بعـض السـلع الأساسـية 
(وخاصة المنتجين بكلفة عالية)، لا سيما عن طريق التخلص من تلك المعونات التي تؤثــر علـى 
الإنتاج. ومن ناحية أخرى، ثمة حاجـة أيضـا إلى تشـجيع التنويـع والتجـهيز في البلـدان المعنيـة. 
ولا يزال عدد كبير مـن البلـدان الناميـة يواجـه تحديـات كبـيرة في تجـهيز السـلع الأساسـية الـتي 
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ينتجـها، علمـا بـأن التجـهيز يعطـي لصادراـا قيمـــة مضافــة. ففــي كثــير مــن أســواق الســلع 
الأساسية الزراعية، على سبيل المثال، كثيرا ما تستأثر المراحل الأخيرة من الإنتاج بقسط أكـبر 
مـن السـعر النـهائي، وهـي مراحـل بعيـدة عـن متنـاول البلــدان الناميــة نظــرا لنقــص القــدرات 
وعوائـق أخـرى. ونتيجـة لذلـك، لا تحصـل البلـدان الناميـة إلا علـى قســـط ضئيــل مــن الســعر 

النهائي الذي تباع به هذه السلع الأساسية في الأسواق الاستهلاكية الأجنبية. 
وينبغـي اتخـاذ إجـراءات علـى وجـه الخصـوص لتســـهيل وصــول الصــادرات الزراعيــة  - ١٥
للبلـدان الناميـــة إلى أســواق البلــدان المتقدمــة النمــو. وينبغــي أن تشــمل الإجــراءات المتخــذة 
تخفيضـات كبـيرة في جميـع أشـكال معونـات التصديـر بغيـة إلغائـها تدريجيـــا، وتخفيــض الدعــم 
المحلي الذي يشوه التجارة، على نحو ما تم الاتفاق عليه في إعلان الدوحـة الـوزاري . كمـا أن 
تخفيض الرسوم الجمركية وإزالة الحواجز غير التجاريـة عـاملان مـن العوامـل الحاسمـة في زيـادة 

حجم الصادرات من البلدان النامية. 
 

مبادرات تخفيف الديون  - ٢
يواجه اتمع الدولي تحديين واسعي النطاق بخصوص المبادرة المتعلقـة بـالبلدان الفقـيرة  - ١٦
المثقلة بالديون، وهما : تعجيل معالجـة الحـالات قيـد الإنجـاز، وضمـان التمويـل الكـافي لكفالـة 
بقاء ديون البلدان المستفيدة في مستوى يمكن تحمله. وفي اية حزيران/يونيه ٢٠٠٣، كـان في 
طريقه إلى بلوغ �نقطة الإنجاز� ثماني بلدان من بين البلدان الــ ٢٦ المسـتفيدة الـتي كـانت قـد 
بلغت نقطة القياس المتوسطة، أي �نقطة القرار�. وفضـلا عـن ذلـك، شـهدت بعـض البلـدان 
ـــدني الأســعار العالميــة للســلع الأساســية،  الثمانيـة تفاقمـا في حالـة الديـون الخارجيـة، بسـبب ت

وبالتالي فإن عائداا من التصدير كانت أقل مما افترض. 
وعلى الرغم من الصعوبات الـتي ووجـهت في البدايـة في إيجـاد المـوارد لتمويـل الإطـار  - ١٧
الحالي للمبادرة المتعلقة بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون تمويـلا كـاملا، إلا أن التبرعـات في ايـة 
نيســان/أبريــل ٢٠٠٣ بلغــت ٢,٤ بليــون دولار، بالمقارنــة مــع الـــ ٢,٦ بليــــون دولار مـــن 
التبرعات المعلنة المتعهد ا. بيد أنه نظرا للنقص في عائدات التصدير لبعض البلدان المسـتفيدة، 
فقد تكون هذه المبالغ الكلية المتعهد ا أقل من المبلـغ الـلازم لبلـوغ هـدف المبـادرة المتمثـل في 
تخفيض ديون كل بلد من البلدان المستفيدة إلى مستوى يمكن تحملـه. وحـتى لـو تم تحقيـق هـذا 
ــادرة  الهـدف، فـإن إبقـاء ديـون البلـدان في مسـتوى يمكـن تحملـه  بعـد خروجـها مـن عمليـة المب
ـــة الرسميــة،  سـوف يتطلـب تدفقـات ماليـة جديـدة لا تخلـق ديونـا، وبـالأخص المسـاعدة الإنمائي

والاستثمار الأجنبي المباشر. 
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المساعدة الإنمائية الرسمية  - ٣
شـهدت المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة اتجاهـا تنازليـا لعـدة سـنوات، إلا أـــا ارتفعــت إلى  - ١٨
٥٧ بليــون دولار في عــام ٢٠٠٢، بالمقارنــة مــع ٥٢,٣ بليــون دولار في عـــام ٢٠٠١. وإذا 
أُخذت بعين الاعتبار آثار التضخم وتقلبات أسعار الصـرف فـإن الزيـادة في المسـاعدة الإنمائيـة 
الرسمية �الحقيقية� ارتفعت بنسبة ٤,٨ في المائة. وقد أعلـن إثنـا عشـر بلـدا مـن أصـل الــ ٢٢ 
بلدا الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائيـة التابعـة لمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي 
عن زيادة في القيمـة الحقيقيـة للمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة، وزادت نسـبة الارتفـاع عـن ١٠ في 
المائة في تسعة بلدان. وارتفعت نسبة المساعدة الإنمائية الرسمية مقارنة بالدخل القومي الإجمـالي 
مـن المسـتوى القياسـي في الانخفـاض البـالغ ٠,٢٢ في المائــة في الســنوات الثــلاث الســابقة إلى 

نسبة ٠,٢٣ في المائة حاليا. 
ويرتبط جزء من الزيادة في تدفقات المساعدة الإنمائيـة الرسميـة في عـام ٢٠٠٢ بـالمؤتمر  - ١٩
الـدولي لتمويـل التنميـة المنعقـد في مونتـيري بالمكسـيك، ووُعـد بزيـادات أخـــرى في المســتقبل. 
وتظل التحديات قائمة على حد سواء فيما يتعلق بترجمة التعـهدات الموجـودة إلى أمـوال فعليـة 
في أسـرع وقـت ممكـن، وزيـادة التعـهدات زيـادة ملحوظـة. وتشـــير تقديــرات لجنــة المســاعدة 
الإنمائية إلى أن الوفاء بالتعهدات المعلنة في مونتيري سيؤدي إلى زيادة المساعدة الإنمائية الرسميـة 
في الفترة ٢٠٠٣ - ٢٠٠٦ بنسبة ٣١ في المائة (حـوالي ١٦ بليـون دولار)، وإلى زيـادة نسـبة 
المساعدة الإنمائية مقارنـة بالنـاتج القومـي الإجمـالي إلى ٠.٢٦ في المائـة بحلـول عـام ٢٠٠٦(٥). 
ومع ذلك تظل النسبة بعيدة عن الـ ٠,٣٣ في المائة التي تحققـت باسـتمرار لغايـة عـام ١٩٩٢. 
وفضلا عن ذلك، فحتى لو تم توزيـع المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة بالمقـادير الحاليـة بـأمثل الطـرق 
وأكثرها فعالية، فإا ستظل أقـل بكثـير مـن المبـالغ الضروريـة لتحقيـق أهـداف إعـلان الألفيـة. 
وقد قُدر بأن الحاجة تدعو إلى ما يقـرب مـن ٥٠ بليـون دولار إضـافي في السـنة لتحقيـق هـذه 
الأهـداف؛ وتدعـو الحاجـة إلى زيـادة أخـــرى قدرهــا ٥٠ بليــون دولار ســنويا لبلــوغ هــدف 

الـ ٠,٧ في المائة من الدخل القومي الإجمالي(٦). 
التدفقات المالية الخاصة  - ٤

منذ وقوع الأزمة المالية الآسيوية، عكست التدفقات المالية الخاصــة إلى البلـدان الناميـة  - ٢٠
اتجاهها الذي كـان إيجابيـا في التسـعينات. فبالنسـبة للبلـدان الناميـة يشـكل الاسـتثمار الأجنـبي 
المباشر أهم مصدر لتدفقات الموارد الخارجية، وانخفاض هذا الاسـتثمار في عـام ٢٠٠٢ (انظـر 
الجدول ٣) يبعث على التشاؤم حيال الحاجة إلى زيادة دور القطاع الخاص في تمويل التنمية. 
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الجدول ٣ 
صافي تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر إلى البلدان النامية، ١٩٩١-٢٠٠٢ 

 
  ٢٠٠١٢٠٠٢ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٥١٩٩٦ ١٩٩١١٩٩٢١٩٩٣١٩٩٤

ـــــات (ببلايــــين صـــافي التدفق
٩٧,٢١٢٠,٥١٢٨,٠١٣٣,٠١٢٥,٦١٤٥,٣١١٠,٠ ٨٢,٠ ٧٥,٣ ٣٤,٣ ٣١,٥ ٢٩,١ الدولارات) 
 

 (E.03.II.C.1 منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع) دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم المصدر:
 

وتسـتمر البلـدان الناميـة في تنفيـذ سياســـات ــدف إلى اجتــذاب الاســتثمار الأجنــبي  - ٢١
المباشـر. بيـد أنـه بالإضافـة إلى تحسـين بيئـــة الاســتثمار، لا بــد مــن انتــهاج سياســات لمعالجــة 
مشاكل القدرات المؤسسية وجوانب الضعف الأخرى، بما فيها تنمية الموارد البشـرية والتطـور 
التكنولوجي، وبناء قطاع أعمال محلي نشط، وتحسين الهياكل الأساسية وكفالة بيئـة تنافسـية. 

وتشكل كل واحدة من هذه المهام تحديا لكثير من البلدان النامية. 
 

تحويلات العاملين  - ٥
تحويلات المواطنين المقيمين في الخارج عنصر مـن عنـاصر التدفقـات الماليـة إلى البلـدان  - ٢٢
النامية التي اكتسبت أهمية متزايدة – تفوق أحيانا أهميـة المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة والمسـتويات 
الحالية من الائتمانات الخاصة. وعلى عكس أغلبية التدفقات الأخرى إلى البلـدان الناميـة، فـإن 
المستويات المسجلة لتحويلات العاملين بلغت ٨٠ بليـون دولار في عـام ٢٠٠٢، بالمقارنـة مـع 
٦٠ بليونا في عام ١٩٩٨(٧). وفضلا عن ذلـك، كثـيرا مـا تشـكل التحويـلات المسـجلة رسميـا 

جزءا يسيرا فقط من إجمالي التدفقات. 
وتؤدي التحويلات الناجمة عن الهجرة إلى زيادة دخل المستفيدين وتنشـيط الاقتصـاد.  - ٢٣
ولا تتوقف أهمية الأثر الاقتصادي للتحويلات في بلـد المنشـأ علـى عـدد العمـال المـهاجرين إلى 

الخارج فحسب، بل وكذلك على تشكيلة مهارام وظروف عملهم قبل الهجرة. 
 

صافي تحويلات الموارد إلى البلدان النامية  - ٦
يشـكل صـافي تحويـلات المـوارد مقياسـا للنتيجـة الصافيـة لمختلـف التدفقـات الماليــة إلى  - ٢٤
البلـدان الناميـة. ويعتمـد أثـر التحويـل المـالي الصـافي في بلـد مـا علـى الحالـة الاقتصاديـــة العامــة 
لذلـك البلـد. ففـي معظـم البلـدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر اقتصاداـا بفـترة انتقاليـة يعتـبر مــن 
المرغـوب فيـه عـادة المحافظـة في المتوسـط علـى تحويـلات صافيـة إلى الداخـل قابلـــة للاســتمرار، 
ممـا يسـهم في تحقيـق مسـتوى اسـتثمار أعلـى ممـا يمكـن تمويلـه بواسـطة إجمـالي الادخـار الوطــني 
وحده(٨). ولذلك فإن هناك شيئا من القلق من الانخفاض القياسي الحاصل عـام ٢٠٠٢ حيـث 
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بلـغ صـافي تحويـلات المـوارد ١٩٢,٥ بليـون دولار، وهـو العـام الخـــامس علــى التــوالي الــذي 
حققت فيه البلـدان الناميـة كمجموعـة قيمـة سـالبة لصـافي التحويـلات. وتعكـس هـذه القيمـة 
السالبة لصافي التحويل في عام ٢٠٠٢ انكماشا حـادا في واردات عـدة اقتصـادات، خاصـة في 
أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي. أما في أفريقيا فقد حصل تحويل صاف للمـوارد الماليـة 
إلى الداخـل، حيـث أدى الانخفـاض في عـائدات تصديـر السـلع الأساسـية مـن غـــير الوقــود إلى 
عجز تجاري تم تمويله بواسطة تدفقات مالية إضافية رسمية أو خاصة. واسـتمرار الحجـم الكبـير 
من التحويلات المالية الصافية السلبية مـن بعـض البلـدان الناميـة في السـنوات الأولى مـن العقـد 
الجديد يقف على طرفي نقيض مع التدفقـات الصافيـة في النصـف الأول مـن عقـد التسـعينات. 
وتشـكل يئـة الظـروف الملائمـة لعكـس اتجـاه هـذه التدفقـات تحديــا للبلــدان الناميــة نفســها، 
وكذلك للمجتمع الدولي، لا للحكومات فقط، بل خصوصـا للقطـاع الخـاص، المسـؤول عـن 

الجزء الأكبر من التحول المعاكس الذي طرأ على هذه التدفقات الجدول ٤ 
صافي نقل الموارد إلى البلدان النامية، ١٩٩١-٢٠٠٢ 

(ببلايين الدولارات) 
 

  ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ ١٩٩٤ ١٩٩٣ ١٩٩٢ ١٩٩١

-١٩٢,٥ -١٥٥,١ -١٧٩,٣ -٣٣,٧ -١,٣ ٢٤,٢ ٣٦,٠ ٣٣,٩ ٦٦,٣ ٤٠,٤ ٢٨,٦ -٤٢,٢ البلدان النامية 
             

  
المصدر: �دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم� (منشورات الأمم المتحدة)، أعداد مختلفة. 

بعض الفرص والتحديات والقيود التي تواجه التنمية  ثالثا -
يحدد هذا القسم بضع فـرص وتحديـات وقيـود معينـة تواجـه التنميـة وتتطلـب اهتمامـا  - ٢٥
مــــن جـانب واضعـي السياسـات علـى الصعيديـن الوطـني والـــدولي في الســنوات المقبلــة، وإن 

لم تكن بالضرورة قد عولجت في تقارير أخرى صادرة قبل الدورة الحالية للجمعية العامة. 
 

الفرص الكبيرة التي يتيحها التقدم التكنولوجي   ألف -
الأمن الغذائي ودور التكنولوجيا.  - ١ 

ـــك التكنولوجيــا الحيويــة، في مجــالي  ينطـوي تطبيـق التكنولوجيـات الحديثـة، بمـا في ذل - ٢٦
الأغذية والزراعة، على إمكانية زيادة الإنتاجيـة وخفـض تكـاليف الإنتـاج، وهـو مـا ينبغـي أن 
يعود بالفائدة على كل من المنتجـين والمسـتهلكين. وبإمكـان هـذه التكنولوجيـات الجديـدة أن 



1203-48301

A/58/327

تسـهم إسـهاما كبـيرا في الحـد مـن الفقـر والجـوع المنتشـرين في عـالم اليـوم. ولمـــا كــان حجــم 
الزراعة في الاقتصاد في البلدان النامية أكـبر منـه في البلـدان المتقدمـة النمـو في معظـم الحـالات، 
فيرجح أن تكون المكاسب في الناتج أكــبر نسـبيا لـدى البلـدان الناميـة؛ ولمـا كـان المسـتهلكون 
الفقـراء ينفقـون شـريحة أكـبر مـن ميزانيتـهم علـى الأغذيـة، فيتوقـع أيضـا أن تكـون مكاســـبهم 

النسبية أكبر حجما. 
ويعتقد أن التكنولوجيا الحيوية تقدم مكاسب محتملة كبيرة، ولكنها تنطوي أيضـا علـى  - ٢٧
عدد من المخاطر الكبيرة، ومعظمها لا يمكن تحديد حجمه مسـبقا، وبعضـها ينطـوي علـى آثـار 
سلبية كبيرة. وفي حالات عديدة، فإن أولئك الذين يستحدثون هذه التكنولوجيـات أو يبيعوـا 

لن يكونوا هم الذين يتحملون نتائجها السلبية بل اتمع هو الذي سيتحملها بوجه عام. 
وتشـمل التكنولوجيـا الحيويـة الحديثـة المعالجـة الوراثيـة لإنتـاج كائنـات معدلـة وراثيــا.  - ٢٨
والفوائد المحتملة للكائنـات المعدلـة وراثيـا هـي إنتـاج أغذيـة أساسـية ذات درجـة غذائيـة عاليـة 
وزيادة الإنتاج الزراعي وتحسين مقاومـة أمـراض المحـاصيل وانتشـار الآفـات وحـالات الطقـس 
الشديدة وإنتاج حيوانات مزرعـة أكـثر إنتاجيـة. وفي الوقـت ذاتـه، يقـال إن الكائنـات المعدلـة 
وراثيا تقدم فوائد للبيئة، من قبيل أا تحد من مساحة الأرض المطلوبـة لإنتـاج الأغذيـة وذلـك 
بفضل تحسين الإنتاجية، وتحد مـن المـواد الكيميائيـة المطلوبـة لحمايـة المحـاصيل، وتتيـح الفرصـة 
لإصـلاح الأراضـي المعطوبـة أو الأقـل خصوبـة، وتحـد مـن النفايـات بفضـل إنتاجـــها منتجــات 
ذات عمر افتراضي أطول، وإنتاجها مواد عضويـة لتوفـير الطاقـة (وقـود حيـوي). وفي الختـام، 
فإن هناك فوائد محتملة تعود على صحة الإنسان مثل إمكانيات تشخيص الأمراض عـن طريـق 

التحليل الجيني، واستحداث لقاحات وأدوية جديدة وتحديد الجينات المسببة للحساسية. 
وتتمثل الحجج الرئيسية التي قُدمت ضد استخدام الكائنات المعدلـة وراثيـا في الزراعـة  - ٢٩
في مخاطر الآثار السلبية التي يمكن أن تنعكس على البيئة وصحة الإنسان، إلى جـانب عـدد مـن 
الآثار الاجتماعية – الاقتصادية السلبية. ومـن الناحيـة البيئيـة، يقـال إن الجينـات قـد ينتـهي ـا 
الأمر في أماكن غير متوقعة، وقد تتحول وتكون لها آثار ضارة (من ذلك مثـلا أـا تـؤدي إلى 
ظهور �أعشاب شـديدة المناعـة� تقـاوم الآفـات ومبيـدات الأعشـاب)، كذلـك فـإن الجينـات 
�النائمة� يمكن أن تستيقظ صدفة وأن تصبح الجينات النشطة �هـامدة�، ويمكـن أن تتفـاعل 
الجينـات مـع الكائنـات البريـة والمحليـة بمـا قـد يـترتب علـى ذلـك مـن آثـار سـلبية علــى الطيــور 
والحشرات والأتربة، في حين يعود ذلك دون قصد بالضرر على الكائنات المفيـدة الـتي تتغـذى 
علـى آفـات المحـاصيل. ومـن الآثـار السـلبية المحتملـة علـى صحـة البشـر انتقـال الجينـات المســـببة 
للحساسية، ودخول كائنات معدلة وراثيـا غـير مرغوبـة في السلسـلة الغذائيـة وانتقـال المقاومـة 
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للمضــــادات الحيويـــــة. وفـي الختام، فإن بعض الآثار الاجتماعية – الاقتصادية السيئة المحتملـة 
تتمثل في عدم قدرة المزارعين على الحصول علـى مـواد نباتيـة غـير معدلـة واحتمـال اعتمـادهم 
ـــدة في البــذور  علـى بـذور مهندسـة بيولوجيـا، وخاصـة في ضـوء نشـوء مـا يسـمى جينـات مبي
المعززة عن طريق التعديل الوراثي، وهي بذور غير صالحة للبذر. وعلـى الرغـم مـن أن الفوائـد 
المحتملة تكون بمثابة حوافز كبيرة للقطاع الخاص لاستحداث هذه التكنولوجيات، فـإن الطـابع 
الجماعي للعديد من الأخطار المتصلـة بذلـك يعـني أن هنـاك دورا حاسمـا ينبغـي أن تضطلـع بـه 
الحكومات في التخفيف من هذه الأخطار وفي إجراء أو بدء دراسات يمكن أن تشـكل أساسـا 

لمناقشات وإجراءات تتخذ على الصعيد العام(٩). 
وإذا مـا اتخـذت الإجـراءات الضروريـة للتخفيـف مـن هـــذه الأخطــار، فــإن المحــاصيل  - ٣٠
المعدلـة وراثيـا تمثـل فرصـة محتملـة أمـام البلـدان الناميـة لا سـيما تلـك الـتي تعـاني مـن نقـــص في 
الأغذية. غير أن تكنولوجيا التعديل الوراثـي المكتشـفة في البلـدان المتقدمـة النمـو قـد لا تكـون 
جاهزة للنقل إلى البلدان النامية. فالبحوث التي تجرى علـى المحـاصيل الـتي توجـد بصفـة خاصـة 
في البلدان النامية محدودة في عدد ضئيل مـن المؤسسـات العامـة والمؤسسـات الـتي لا تسـتهدف 
الربــح في البلــدان المتقدمــة النمـــو وفي البلـــدان الناميـــة الـــتي تتمتـــع بقـــاعدة علميـــة قويـــة. 
ـــدى القطــاع الخــاص في  ولأن العـائدات الماليـة تبـدو محـدودة، يقـابل  ذلـك اهتمـام هامشـي ل
استحداث كائنات معدلة وراثيا م البلـدان الناميـة(١٠). وكمـا هـو الأمـر بالنسـبة للعديـد مـن 
ـــا  التكنولوجيـات الأخـرى، فـإن ثمـة تحديـا يتمثـل في اسـتنباط وسـائل كفيلـة بجعـل التكنولوجي

تخدم مصلحة أفقر البلدان والشعوب. 
 

تكنولوجيات المعلومات والاتصالات  - ٢
تمثلـت قـوة إيجابيـة دافعـة للتنميـة في السـنوات الأولى مـــن القــرن الجديــد في اســتمرار  - ٣١
تغلغل تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في كل مـن البلـدان المتقدمـة النمـو والبلـدان الناميـة. 
وعلى الرغم من أن خطى هذا التغلغل قد تباطأت في البيئة الاقتصاديـة المعاكسـة الحاليـة، فقـد 
اسـتمر نمـــو اقتصــاد شــبكات المعلومــات والاتصــالات. وقــد أدى هــذا إلى نشــوء شــركات 
جديدة، ولكن فوق ذلك كله نشأت مجموعة كبيرة من الفرص الجديدة والتطبيقـات الجديـدة 

والأبعاد الجديدة للتنمية. 
بلـغ عـدد الأشـخاص الذيـن يسـتخدمون الإنـترنت في العـالم ثلاثـة أضعـاف مـــا كــان  - ٣٢
عليـه، أي مـا يزيـد قليـلا علـى ٢٠٠ مليـون شـخص في بدايـة عـام ٢٠٠٠ إلى مـا يزيـد علـــى 
٦٠٠ مليون شخص في عام ٢٠٠٢، ويتوقع أن يبلـغ هـذا العـدد بليـوني شـخص بحلـول ايـة 
عـام ٢٠٠٥. وبحلـول ذلـك الوقـت، يتوقـع أن يكـون نصـف هـؤلاء الأشـــخاص يســتخدمون 



1403-48301

A/58/327

أجـهزة غـير الحواسـيب الخاصـة للوصـول إلى الإنـــترنت. ولم تكــن السياســات والإصلاحــات 
التنظيمية والمؤسسية لمعظم البلدان، فضلا عنها على الصعيد العالمي، مواكبـة لأوجـه التقـدم في 
مجـال التكنولوجيـا، ولذلـك فـإن بعـض الفـرص الناشـــئة عــن التطبيقــات المحتملــة لتكنولوجيــا 
المعلومـات والاتصـالات لا تـزال غـــير مســتغلة، وخاصــة في البلــدان الناميــة. فإنشــاء هيــاكل 
أساسية تمكينية في مجال السياسات والأنظمة والمؤسسات على الصعيدين الوطـني والعـالمي أمـر 

حاسم لضمان وصول الجميع وبتكلفة ميسورة إلى تكنولوجيا المعلومات والاتصالات. 
يبدو أن الفوارق فيما بين البلدان في مجال الوصول إلى خدمـات الاتصـالات السـلكية  - ٣٣
واللاسلكية الأساسية (وهي جزء مما يسمى �الفجوة الرقميـة�) تتضـاءل، ولكـن لا يـزال ثمـة 
فجوة بين البلدان المتقدمـة والبلـدان الناميـة في خدمـات الاتصـالات السـلكية واللاسـلكية وفي 
نوعية إمكانيات الوصول. وفي عام ٢٠٠١، برزت منطقة آسيا والمحيط الهادئ بوصفـها أعلـى 
منـاطق اسـتخدام الإنـترنت، مقيسـة بعـدد المسـتخدمين. وعلـى الرغـم مـــن أن البلــدان الناميــة 
زادت من حصتها في عدد مسـتخدمي الإنـترنت في العـالم مـن ٢ في المائـة في عـام ١٩٩١ إلى 
٢٣ في المائـة في عـام ٢٠٠١ (مـن نحـو نصـف بليـون مســـتخدم في جميــع أنحــاء العــالم)، فــإن 
إمكانيـات الوصـول إلى الإنـترنت مـن حيـث توزعـها تقـل كثـيرا عـن إمكانيـات الوصـــول إلى 
الهاتف. على سبيل المثال، يسـتخدم سـكان لكسـمبرغ البـالغ عددهـم ٠٠٠ ٤٠٠ نسـمة مـن 
موجات شبكة الإنترنت الدولية أكثر مما يستخدمه سكان أفريقيا البـالغ عددهـم ٧٦٠ مليـون 
نسمة، وهو ما ييسر لسكان لكسمبرغ وصـولا أسـرع كثـيرا إلى الشـبكة العالميـة. إلى جـانب 

ذلك، فإن خبرات فرادى المستخدمين في مجال استخدام الإنترنت تتباين إلى حد بعيد. 
هناك قدرات فائضة في شبكة الألياف الضوئية على قنوات عديدة في البلـدان الناميـة.  - ٣٤
ولكن تمثل أحد آثار انفجـار �الفقاعـة� في قطـاع الاتصـالات السـلكية واللاسـلكية في أن تم 
العمل على الحد من هذا الفـائض. وحـتى عـام ٢٠٠٠، كـانت البلـدان المتقدمـة النمـو تسـتأثر 
بغالبيـة الاشـتراكات الجديـدة في خدمـات الهـاتف النقـال الـتي تبـاع كـل سـنة. وقـد ظـل عــدد 
الاشـتراكات الجديـــدة منــذ ذلــك الحــين ينخفــض في الاقتصــادات المتقدمــة النمــو، في حــين 
واصلــت الاشــتراكات في الاقتصــادات الناميــة تعاظمــها، حيــث تجــــاوزت الاشـــتراكات في 
الاقتصادات المتقدمة النمو. ولا تزال القدرة في مجال الاتصالات السلكية واللاسـلكية محـدودة 
ــام  في البلـدان الناميـة، غـير أن هـذه الاتجاهـات توحـي بـأن الفجـوة الرقميـة قـد تتقلـص وأن أم
البلـدان الناميـة فرصـا أكـبر لتسـتفيد ممـا تحملـه ثـورة تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـــالات مــن 

إمكانات في مجال التنمية. 
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التحــدي الـــــذي يمثلــه فــيروس نقــص المناعــة البشــرية/متلازمــة نقــص المناعـــة  باء -
المكتسب (الإيدز) 

يمثل فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز تحديا كبيرا في عدد متنام من البلـدان الناميـة.  - ٣٥
إذ أنـه يلغـي عقـودا مـــن التقــدم المحــرز في مجــال إطالــة متوســط العمــر المتوقــع، ويؤثــر علــى 
الاتجاهـات الديموغرافيـة والاقتصاديـــة. فمتوســط العمــر المتوقــع في أفريقيــا جنــوب الصحــراء 
الكبرى يبلغ الآن ٤٧ سنة فقط، في حـين ينبغـي أن يكـون ٦٢ سـنة لـو لم يكـن الإيـدز. وفي 
بوتسـوانا، انخفـض متوسـط العمـر المتوقـع بنسـبة ٣٣ سـنة إلى مسـتويات لم تعـــرف منــذ عــام 
١٩٥٠. وتشهد آسيا ومنطقـة البحـر الكـاريبي ظـاهرة مماثلـة، وإن كـانت بدرجـة أقـل. وزاد 

معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة بنسبة تصل إلى ٤٠ في المائة في بعض البلدان. 
وفيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز ليـس مشـكلة صحيـة فحسـب. فمـدى اجتيـاح  - ٣٦
هذا الوباء في العديد مـن البلـدان الناميـة معنـاه أن هـذا الوبـاء يشـكل أيضـا عقبـة كـبرى أمـام 
التنميـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة بـل وقـوة معاكسـة لهـا، لأنـه يقلـــص القــوة العاملــة ويخفــض 
إنتاجيتـها. وتشـير التقديـرات إلى أن نمـو النـاتج المحلـي الإجمـالي السـنوي، بالنسـبة للبلـدان الــتي 
تبلغ معدلات انتشار فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز ٢ في المائـة، ينخفـض بنسـبة ٢,٦ في 
المائة. وللإيدز آثار مدمرة بالنسـبة لتماسـك الأسـر المعيشـية، إذ يفضـي إلى الفقـر وإلى تفسـخ 
الأسرة المعيشية عندما يموت الكبار. وهو يحد مـن الأمـن الغذائـي للأسـرة، إذ تتضـاءل القـوى 

العاملة المتاحة لإنتاج الغذاء ويحد من وسائل شراء الأغذية. 
وتوحي الإسقاطات بأن عددا إضافيـا يبلـغ ٤,٥ ملايـين شـخص سـيصابون بفـيروس  - ٣٧
نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز في ١٢٦ بلـدا مـن البلـدان المنخفضـة الدخـل والبلـدان المتوســـطة 
الدخل بين عام ٢٠٠٢ وعام ٢٠١٠. وسيحدث أكثر من ٤ في المائة من هـذه الإصابـات في 
منطقة آسيا والمحيط الهادئ وهو ما يمثل حاليا قرابة ٢ في المائة من الإصابات الجديـدة. وتشـير 
التقديرات أيضا إلى أن تنفيذ حملة وقائية شاملة بحلـول عـام ٢٠٠٥ سـيقلص عـدد الإصابـات 
الجديدة بمقدار ٢,٩ مليون إصابة بحلول عام ٢٠١٠، وسيساعد على تحقيـق هـدف الحـد مـن 
مستويات انتشار فيروس نقـص المناعـة البشـرية لـدى الشـباب بنسـبة ٢٥ في المائـة بحلـول عـام 
٢٠١٠، على نحو ما دعا إليه الإعلان والالــتزام المتعلـق بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز 
الذي اعتمدته الجمعية العامـة في قرارهـا دإ-٢/٢٦ الصـادر في حزيـران/يونيـه ٢٠٠١. ونظـرا 
لسـرعة انتشـار هـذا المـرض، فـإن أي تأخـير في تنفيـذ نظـام الوقايـة المتكـــامل، فــإن أثــر ذلــك 
سيتعاظم على المدى البعيد. ولا تزال معدلات الإصابة لدى الشباب تتعاظم، وخفـض سـرعة 

انتشار الوباء يتطلب حماية الشباب في كل مكان من هذا المرض. 
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لا يزال الافتقار إلى المعلومات عن انتقال فيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز، يسـهم  - ٣٨
ـــين عــامي ١٩٩٦ و ٢٠٠١، تظــهر أن  في انتشـاره. فالدراسـات الاسـتقصائية الـتي أجريـت ب
٧,٧ في المائـة مـن النسـاء في الشـريحة العمريـة ١٥ إلى ٢٤ ســـنة في أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة 
البحر الكاريبي يعرفن أن أي شـخص يتمتـع بصحـة جيـدة في مظـهره ممكـن أن يكـون مصابـا 
بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، غـير أن هـذه النسـبة بلغـت ٥١ في المائـة و ٤٧ في المائـة 
فقط في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى ومنطقة جنوب شـرقي آسـيا علـى التـوالي. أمـا نسـبة 
النساء اللاتي في نفس الشريحة العمريـة والـلاتي يعرفـن أن اسـتخدام الرفـالات يحـول دون نقـل 
الفيروس فستبلغ ٦ في المائة في جنوب وسط آسـيا، ولكنـها تبلـغ ٤٩ في المائـة و ٣٨ في المائـة 
فقط في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى وجنوب شـرقي آسـيا علـى التـوالي. والتثقيـف بشـأن 
هذا المرض والوقاية منه عنصران لا يمكن الاستغناء عنهما في الجهود المبذولة لإبطاء انتشاره. 
٣٩ - تضمن إعلان الالتزام المتعلق بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز أهدافا محددة زمنيـا 
لمعالجة هذا الوباء. وهناك مزيد من البلدان التي أصبحت تدرك قيمة تجميـع مواردهـا وخبراـا 
والتزاماـا بتنفيذهـا مبـادرات إقليميـة لمكافحـة هـذا الوبـاء. وهنـاك دلائـل أخـرى علـى إحــراز 
تقـدم في هـذا اـال. فـــالصندوق العــالمي لمكافحــة الإيــدز والســل والملاريــا الــذي أنشــئ في 
حزيران/يونيه ٢٠٠١ يقوم بحشد موارد إضافية كبــيرة لهـذا الغـرض. ويتمثـل التحـدي المباشـر 

في استخدام هذه الموارد فورا وبطرق تتسم بالكفاءة والفاعلية. 
 

التحديات الناشئة عن الاتجاهات الديموغرافية  جيم -
أصبـح عـدد المسـنين في سـكان البلـدان المتقدمـة النمـو يــتزايد في حــين تمثــل الشــريحة  - ٤٠
الواسعـــة من الشباب في البلـدان الناميـة أفضـل مـا تملـك هـذه البلـدان مـن مـوارد وإن كـانت 
لا تســتغل اســتغلالا كافيــا. وتثــير التغــيرات الديموغرافيــة مســــائل اســـتدامة نظـــم الضمـــان 
الاجتماعي في كل من البلدان المتقدمة النمو والبلـدان الناميـة، وهنـاك في البلـدان الناميـة أيضـا 
قلـق إزاء البطالـة والعمالـة الناقصـة. ويمكـن أن تـؤدي هجـرة العمـال علـى الصعيـد الــدولي إلى 
التخفيف من حدة هاتين المشكلتين. غير أن العقبات التي تعترض حركة العمالة تجعل ظـروف 
هجـرة الأيـدي العاملـة قاسـية بوجـه خـاص وتحـول دون الظـاهرتين المذكورتـين أعـلاه مــن أن 

تكيف إحداهما الأخرى وتعادلها. 
الشيخوخة وشبكات الضمان الاجتماعي  - ١

إن شيخوخة السكان، والتغيرات التي طرأت علـى ديناميـات القـوة العاملـة للمسـنين،  - ٤١
ساعدت في تحديد شـكل المناقشـات حـول المعاشـات التقاعديـة. ففـي معظـم البلـدان المتقدمـة 
النمو، تمكن المسنون - فيمــا عـدا الأرامـل المسـنات الـلاتي هـن أقـل حظـا - مـن الوصـول إلى 
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الشيخوخة دون أن يتعرضوا إلى انخفاض كبير في مستويات معيشتهم. إلا أنـه يتوقـع أن يحـال 
إلى التقاعد في الربع القرن المقبل، ما يقرب مــن ٧٠ مليـون شـخص في البلـدان المتقدمـة النمـو 
ولن يحل محلهم سوى ٥ ملايين عامل جديد، أما في ربع القرن الماضي فقد حـل ١٢٠ مليـون 
عامل محل ٤٥ مليون شـخص مـن أصحـاب المعاشـات التقاعديـة(١١). وهـذا يبـدي أن الطلـب 
سيزداد بشكل كبير على اليد العاملة في هذه البلـدان في المسـتقبل القريـب، فضـلا عـن وجـود 
صعوبات في كفالة عدم تعرض أصحاب المعاشــات التقاعديـة إلى انخفـاض كبـير في مسـتويات 

المعيشة. 
وقد تطرق عدد قليل من البلـدان إلى تكلفـة واسـتقرار نظـم المعاشـات التقاعديـة فيـها  - ٤٢
علـى نحـو كـاف،  ومـن المرجـح أن يـؤدي ازديـاد الديـن المتضمـن في بعـض نظمـها، وخاصـــة 
تطبيق القواعد الحالية لخصم الاشـتراكات مـن المنبـع، إلى قيـام العمـال بدفـع اشـتراكات أعلـى 
و/أو فرض ضرائب دخل أعلى على العمال وأصحـاب المعاشـات التقاعديـة علـى حـد سـواء. 
ـــى الإصلاحــات المتعلقــة بالمعاشــات التقاعديــة أن تقــاوم  وفي العديـد مـن البلـدان،  يتعـين عل
الأزمـات الاقتصاديـة وارتفـاع مسـتويات الديـون العامـة الـــتي لا ــدد الاســتقرار الاقتصــادي 
فحسـب، بـل تـؤدي كذلـك إلى الحـد مـن الاسـتثمارات اللازمـة في مجـالات التعليـم والصحـــة 

والبنى التحتية، وتترك شريحة كبيرة من السكان معرضة للخطر. 
واستنادا إلى منظمة العمل الدولية، فـإن حـوالي ٩٠ في المائـة مـن الشـريحة العاملـة مـن  - ٤٣
السـكان في العـالم غـير مشـمولة في نظـم معاشـات تقاعديـــة كافيــة قــادرة علــى تــأمين دخــل 
تقاعدي كاف. ففي بلدان الاتحاد السـوفياتي السـابق، أصبحـت نظـم المعاشـات عديمـة القيمـة 
عمليا مع تدهور الاقتصـادات الوطنيـة؛ أمـا في أفريقيـا، فـإن نظـم المعاشـات التقاعديـة ضعيفـة 
بشكل عام وتدار على نحو سيئ؛ وفي آسيا أصبحت هذه النظـم ضعيفـة بسـبب الاضطرابـات 
الماليـة الـتي حدثـت في أواخـر التسـعينات مـن القـرن المـاضي؛ أمـــا في بلــدان الشــرق الأوســط 
ـــة، فــلا يســمح للعمــال الأجــانب الانضمــام إلى نظــم المعاشــات التقاعديــة  المسـتوردة للعمال
الوطنية؛ في حين أن أداء نظم المعاشـات التقاعديـة ضعيـف في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر 
الكـاريبي، حيـث يتحـول عـدد مـن البلـدان إلى نظـم أخـــرى. أمــا بالنســبة للأشــخاص الذيــن 
لا تشـملهم نظـم المعاشـات التقاعديـة أو الذيـن تشـــملهم نظــم ذات أداء ســيئ، فــإن الدخــل 

لشيخوختهم غير مأمون البتة. 
كمـا أن الأسـئلة الجاريـة حـول كيفيـة الموازنـة بـين مسـؤولية القطـاع العـــام والقطــاع  - ٤٤
الخاص في توفير الحماية للشيخوخة وحماية حقوق العمـال وحاجتـهم للأمـن تـتردد كذلـك في 
المناقشات الدائرة حول قدرة أسواق العمالة على استيعاب العمال والاحتفاظ م. وفيما تعـد 
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مشاركة المسنين في سوق العمالة عاملا محوريا في التقليل من إمكانية تعرضـهم لهـذه المخـاطر، 
فـإن المعـدل العـام لمشـاركة القـوة العاملـة في انخفـاض مطـرد منـذ عقـود، رغـم تزايـد أعدادهــم 

ونسبتهم في عدد السكان الإجمالي. 
وتوجد في أفريقيا وآسيا أعلى نسبة من المسـنين النشـيطين اقتصاديـا - أكـثر مـن ٤٠  - ٤٥
في المائة. وفي معظم البلدان الناميـة، عمـل معظـم المسـنين طـوال حيـام في أعمـال غـير رسميـة 
ذات قــدر ضئيــل مــن الاســتحقاقات، إن وجــدت، ودخــــول هزيلـــة. ولا يوجـــد حســـاب 
للمعاشـات التقاعديـة يمكـن أن يسـتمد منـه دخـل تقـاعدي، وثمـة فرصـة ضعيفـة جـدا لإنشـــاء 
حساب. ويعد الفقر عاملا محفزا يرغم المسنين على مواصلة العمـل طالمـا تسـمح لهـم صحتـهم 

بذلك، كالمزارعين والعمال أو البائعين. 
ومـن الطـرف الآخـر مـن الطيـف تقـع أوروبـا، حيـث لا تتجـاوز نسـبة المسـنين الذيـن  - ٤٦
لا يزالون نشيطين اقتصاديا الخمسة في المائة، وحيث يتقاعد معظمـهم مـن الوظـائف المـأجورة 
في أعمـار محـددة بدقـة؛ إذ يعـــاقب الأشــخاص بحرمــام مــن دخــل الضمــان الاجتمــاعي إذا 
اسـتمروا في العمـل بعـد سـن محـددة. وكـانت هـذه السياسـات قـد وضعـت عندمـا كـان عــدد 
المتقاعدين قليلا قياسا إلى الشريحة العاملة من السـكان، ويمكـن توفـير الاسـتحقاقات بسـهولة. 
وبعد أن أصبح المتقـاعدون يعيشـون فـترة أطـول ويـزداد عددهـم يوميـا، فـلا تـزال السياسـات 
تشـجع النـاس علـى تقصـير فـترة حيـــام العمليــة وهــم لا يزالــون يتمتعــون بلياقتــهم البدنيــة 
وقادرون على العمل لفــترة أطـول، ويسـتبعد الأشـخاص الذيـن يفضلـون الاسـتمرار في العمـل 
من سوق العمالة. ولا يشـكل التقـاعد الإلزامـي إلا جـزءا مـن الخلفيـة الاقتصاديـة والسياسـية. 
كمـا تؤثـر البطالـة وانعـــدام الفــرص، والطلــب علــى إجــادة مــهارات جديــدة في التوســع في 
الاقتصـاد الرقمـي وتثمـين الترفيـه عاليـا أيضـا علـى سياسـات ســـوق العمالــة المتعلقــة بالعمــال 

المسنين. 
 

العمال المهاجرون  - ٢
رغـم أن اهتمـام السياسـات تكـرس بشـكل كبـير علـى �تنظيـم� هجـرة العمـال مـــن  - ٤٧
ـــدى معظــم المــهاجرين مؤهــلات  ذوي المـهارات العاليـة ممـن يلبـون احتياجـات محـددة، فـإن ل
متدنية ويشغلون وظائف تقع في أدنى سلم الأجور. ويعد الاحتيال والتمييز والاسـتغلال، وفي 
بعض الأحيان الإساءة حالات مرتبطة بالعمالة يتعـرض لهـا عـادة، وعلـى نحـو مـتزايد، العمـال 
المهاجرون من ذوي المهارات الضعيفـة. في حـين أن  المنـاخ المتمثـل في كـره الأجـانب السـائد 
ـــو ينبــع بشــكل  حاليـا في العديـد مـن اتمعـات يقـدم تفسـيرا لتعـرض المـهاجرين للخطـر، وه

رئيسي من موقعهم في سوق العمالة وعدم تطبيق وإنفاذ معايير العمالة في البلدان المضيفة. 
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إن القيـود المفروضـة علـى تنقـل اليـد العاملـة ورفـع القيـود عـن سـوق العمالـة سمحــت  - ٤٨
لعدد كبير من المـهاجرين ممـن لا يحملـون وثـائق إمكانيـة العثـور علـى وظـائف رغـم الارتفـاع 
النسبي لمستويات البطالة في البلدان المتقدمة النمو. إن المهاجرين الذين تم توظيفــهم في ظـروف 
عمل دون المستوى يوفرون عمالة قليلة التكلفة ومرنة بالنسـبة للشـركات الصغـيرة والمتوسـطة 
الحجـم الـتي لا يمكنـها أن تنقـل عملياـا إلى الخـارج. وفي الوقـت نفسـه، فـإن التميـــيز المتصــل 
بــالتوظيف جعــل الأمــر أكــثر صعوبــة بالنســبة للمــهاجرين الشــرعيين في إيجــاد وظـــائف أو 

تغييرها(١٢). 
وتكاد تتوقف حقوق المهاجرين الاقتصادية كلية على قوانين الهجرة التي تكـون عـادة  - ٤٩
محدودة جدا. وفي العديد من البلدان، تكون قدرة المهاجرين على الوصول إلى أسـواق العمالـة 
ومجـال مشـاركتهم في المـهن والتجـارة مقيـدة. وفي حـين تحـدد قوانـين الهجــرة بعــض الحقــوق 
الاقتصادية للمهاجرين، إلا أا نـادرا مـا تحتـوي علـى أحكـام لإنفـاذ هـذه الحقـوق. وفي عـدد 
قليل من البلدان، بدأ المـهاجرون ينظمـون أنفسـهم لتـأكيد حقوقـهم، بمسـاعدة المنظمـات غـير 
الحكومية في بعض الأحيـان. وبالإضافـة إلى ذلـك، وفي عـدد مـن البلـدان المتقدمـة النمـو، فـإن 
التـهديدات الـتي تعـترض إنفـاذ المعايـير المتعلقـة بالعمالـة برفـع القيـود عنـها والشـــواغل المتعلقــة 
بانخفاض مستوى العضوية جعلـت اتحـادات العمـال تتخـذ مواقـف أكـثر تقبـلا إزاء المـهاجرين 

والمحن التي يتعرضون لها. 
 

البطالة في صفوف الشباب  - ٣
كان من آثار العولمة وتزايد التحرر الاقتصادي انخفاض عدد فـرص العمالـة المسـتقرة.  - ٥٠
والشباب هم أكثر عرضة للبطالـة وعـدم اسـتقرار الوظـائف مـن البـالغين بسـبب افتقـارهم إلى 
الخـبرة في العمـل والمـهارات المهنيـة. وينحـو العمـــال الشــباب إلى أداء دور الحــاجز الواقــي في 
أوقات الاضطرابات والصدمات الاقتصادية: فهم نموذجيـا مـن بـين أول مـن يطـرد مـن العمـل 
أثناء فترات الكساد الاقتصادي وآخر من يعاد توظيفهم. ولا تتاح للكثير من الشـبان إمكانيـة 
الحصول على وظائف كافية، مما يؤدي إلى توالي أخطار أخرى. والشابات أكثر عرضة لخطـر 
أن يصبحن عاطلات عن العمل، وتزيد معدلات البطالـة عنـد الإنـاث بنسـبة تـتراوح بـين ٢٠ 
و ٥٠ في المائة منها عند الذكور. وبشكل عام، سواء كانوا يعيشـون في بلـدان متقدمـة النمـو 
أو في بلدان نامية، يعـاني الشـباب مـن مسـتويات عاليـة علـى نحـو غـير متكـافئ مـن البطالـة - 
أكثر مرتين أو ثلاث مرات من الأجيال السـابقة - ويـزداد احتمـال تشـغيلهم في أشـكال غـير 

ثابتة وغير رسمية وخطيرة من العمل. 
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ــى  وفي العديـد مـن البلـدان الناميـة، يوجـد عـدم توافـق بـين الـتزايد السـريع للطلـب عل - ٥١
البالغين من الشبان من ذوي المؤهلات التعليميـة العاليـة وبـطء ازديـاد الطلـب علـى مـهارام. 
وتفسر هذه الظاهرة بشكل رئيسي بعدم تطوير القطاعـات الاقتصاديـة الحديثـة. لذلـك ينتـهي 
المطـاف بـالعديد مـــن الأشــخاص مــن ذوي المؤهــلات التعليميــة العاليــة بــالهجرة إلى البلــدان 

الصناعية بحثا عن فرص عمل أفضل(١٣). 
كما لا يزال الشباب يواجهون حواجز تعوقهم عـن الاسـتفادة مـن فـرص الاضطـلاع  - ٥٢
بالمشاريع، وهي مسألة خطيرة في البلدان النامية التي كثـيرا مـا تكـون فيـها المـهن الحـرة الخيـار 
الوحيـد للبقـاء. وتتخـوف مؤسسـات الإقـراض تخوفـا كبـيرا مـن منـح قـــروض للشــباب نظــرا 
لافتقـارهم إلى التجربـة الموازيـة والخـبرة في الأعمـال التجاريـة، الشـيء الــذي يجعــل الاقــتراض 
صعـب المنـال بالنسـبة إليـهم. ويعـد الشـــباب، ولا ســيما الذيــن يكــون تعليمــهم أو تدريبــهم 
محدودا، من الفئات الـتي يتعـذر عليـها العثـور علـى عمـل في سـياق غـدت فيـه الخـبرة والمـهارة 

تحظيان بقيمة كبيرة لدى أرباب العمل. 
ولعل من الحلول الممكنة زيادة الاستثمار في التعليـم والتدريـب المـهني لصـالح الشـباب  - ٥٣
سعيا إلى زيــادة إمكانيـة عثورهـم علـى عمـل. وتـدل البيانـات الـواردة مـن طائفـة عريضـة مـن 
البلدان على أن التعليم يعزز بشكل واضح آفاق الشباب في سوق العمل. وفي المــدى الطويـل، 
ستتوقف قدرة البلدان على التنمية من الناحية الاقتصادية والاجتماعيــة والاسـتفادة مـن العولمـة 
على نوعية قوا العاملة والمهارات التي تحوزها. ويلزم، علاوة علــى ذلـك، إزالـة الحواجـز الـتي 

يمكن أن تؤدي إلى التمييز ضد عمالة الشباب، سواء كانت تشريعية أم تصورية.  
 

انتكاسة فوائد السلام بوصفها عائقا في وجه التنمية العالمية  دال -
تتمثل فوائد السـلام الممكـن قياسـها بالنسـبة للاقتصـاد العـالمي في المـوارد الـتي يتحقـق  - ٥٤
توفيرها من النفقات العسكرية ويعاد رصدها للنفقات العامة الأخرى، كـالتعليم والصحـة، أو 
للقطاع الخاص كاسـتهلاك الأسـر المعيشـية أو الاسـتثمار في الأعمـال التجاريـة، بمـا يـؤدي إلى 

تحسين الرفاهية الاقتصادية وزيادة الإنتاج(١٤).  
وما انفك الإنفاق العسكري العالمي يـزداد منـذ سـنة ١٩٩٨، مـع مـا قـد يخلفـه ذلـك  - ٥٥
مــن تأثــير ســلبي في نمــو ورفاهيــة الاقتصــاد العــالمي. ففــــي ســـنة ٢٠٠٢، ازدادت النفقـــات 
العسكرية بنسبة ٦ في المائة بالقيم الحقيقية حيث بلغت ٧٩٤ بليـون دولار بالأسـعار الجاريـة، 
وهو ما يمثل ٢,٥ في المائة من الناتج المحلي الإجمالي العالمي و ١٢٨ دولارا للفـرد الواحـد(١٥). 
وأصبح المستوى الحـالي للنفقـات العسـكرية العالميـة أعلـى بنسـبة ١٤ في المائـة بـالقيم الحقيقيـة 
مما كان عليه في فترة انخفاض النفقات العسكرية التي جـاءت في سـنة ١٩٩٨ في أعقـاب ايـة 
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الحرب الباردة، ولكنه أدنى بنسبة ١٦ في المائـة مـن مسـتوى سـنة ١٩٨٨، وهـي فـترة قـاربت 
فيـها النفقـات العسـكرية العالميـة الـذروة الـتي بلغتـها إبـان الحـرب البـاردة. وثمـة أســـباب شــتى 
للزيادة الأخيرة في النفقات العسكرية. ففي بعض الحالات، تعزى الزيــادة للتدابـير الأمنيـة الـتي 
وضعت لمواجهة ارتفاع موجة الإرهاب الدولي. وفي حالات أخـرى، جـاءت الزيـادة كنتيجـة 

– السياسية والأزمات الإقليمية العديدة.   لتفاقم التوترات الجغرافية 
ويحتمل أن تؤدي الزيادات التي قررت بعــض القـوى العسـكرية الرئيسـية، سـواء منـها  - ٥٦
ـــات الدفــاع إلى اســتمرار ارتفــاع  البلـدان المتقدمـة النمـو أو البلـدان الناميـة، القيـام ـا في نفق
النفقات العسكرية العالمية على مدى السنوات القليلة المقبلة. وقد اعتبر المحللون هـذا الارتفـاع 
الجديد في الإنفاق العسكري بمثابة انتكاسة لفوائــد السـلام الـتي اسـتفاد منـها الاقتصـاد العـالمي 
خـلال التســـعينات، وحــذروا مــن احتمــال انخفــاض نمــو الاقتصــاد العــالمي بســبب ذلــك في 

السنوات المقبلة .  
وتؤدي زيادة النفقات العسكرية إلى تحفيز الاقتصاد في المدى القصير، وهو أمر يمكـن  - ٥٧
أن يكون مفيدا خلال الفترة الراهنة المتسمة ببطء النمو. وتتضارب الآراء بشأن الأثر الطويـل 
المدى لزيادة نفقـات الدفـاع وارتفـاع النفقـات الحكوميـة المتعلقـة بتدابـير مكافحـة الإرهـاب. 
وثمة من يذهب إلى أن الإنفاق العسكري يمكن أن يؤثر تأثيرا إيجابيـا في النمـو الاقتصـادي مـن 
خـلال توفـير الأمـن. ففـي حالـة عـدم وجـود دفـاع وطـني ملائـم، وخاصـة عندمـــا تكــون ثمــة 
ديـدات خارجيـة، يحتمـل أن ينخفـض الاســـتثمار التجــاري، ممــا يعــرض النمــو الاقتصــادي 
للخطر في المستقبل. غير أن هذا القول لا يسـري علـى الاقتصـاد العـالمي ككـل، إذ أن الزيـادة 
في الإنفاق العسكري في بلد ما يمكن أن تعتبره بلدان أخرى ديدا خارجيا كبيرا، مما يقودهـا 
إلى رفع إنفاقها العسكري ويؤدي بالبلد الآخر إلى التمادي في زيادة إنفاقه العسـكري. ويخلـق 
ذلك سباقا لا متناهيا لكسب الأسلحة مما يؤدي إلى انخفاض الأمن والنمو الاقتصادي في كـل 

بلد من البلدان التي تخوض ذلك الغمار.  
على أن زيادة النفقـات العسـكرية ـدد أيضـا آفـاق التنميـة الاجتماعيـة والاقتصاديـة.  - ٥٨
فالمبـالغ الـتي تنفـق في التسـلح يمكـــن أن تنفــق أيضــا علــى الاســتهلاك، كالأغذيــة أو الرعايــة 
الصحية، أو على الاستثمار، كالتكنولوجيا والتعليم والهياكل الأساسية. وتبلغ مجاميع الإنفـاق 
العسـكري السـنوي العـالمي حـوالي ٨٠٠ بليـون دولار (٧٩٤ بليـون دولار في ســنة ٢٠٠٢). 
ولو تم فرضا إعادة توزيع ذلـك المبلـغ بالتسـاوي علـى سـكان العـالم الذيـن يعيشـون بـأقل مـن 
دولار واحد في اليوم والبالغ عددهم ١,٢ بليـون شـخص، فسـوف يقضـى علـى الفقـر المدقـع 

بفضل هذا الإجراء.  
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ملاحظات ختامية  رابعا -
ثمــة سمتــان تمــيزان الالتزامــات العالميــة المتجســدة في قــرار بــدء سلســلة جديــدة مـــن  - ٥٩
المفاوضات التجارية المتضمن في توافق آراء مونتيري الذي تمخـض عنـه المؤتمـر الـدولي لتمويـل 
التنميـة وفي خطـة تنفيـذ مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة (خطـة تنفيـذ نتـائج مؤتمـر قمـــة 
جوهانسـبرغ). أمـا السـمة الأولى فقـد تولـدت عـن التسـليم بـأن النـهج الشـمولي للتنميـــة هــو 
السبيل الوحيد إلى النجاح، ولذلك فقد جاءت التزامـات المؤتمـر ومؤتمـر القمـة شـاملة، وتعيـد 
إلى حد ما تأكيد الالتزامات المقطوعة في ميادين أكثر تخصصا. ويكمـن فضـل ذلـك النـهج في 
إيجاد إطار متسق وكـامل للتنميـة. وأمـا السـمة الثانيـة فتتمثـل في زيـادة التـأكيد علـى التنفيـذ، 
انطلاقا من الاعتراف بضرورة الانتقال من النظرية إلى التطبيق من خـلال وضـع أهـداف قابلـة 

للقياس.  
وينبغي أن تتركز جهود اتمع الدولي في مجال التنمية في الوقـت الراهـن علـى التنفيـذ  - ٦٠
ـــرات ومؤتمــرات القمــة العالميــة. وتتيــح  التـام والفعـال لنتـائج والتزامـات إعـلان الألفيـة والمؤتم
الأهداف الإنمائية للألفية وأهـداف المؤتمـرات الأخـرى جـدول أعمـال محـدد للتنميـة في الألفيـة 
الجديدة. على أن التقدم المحـرز في الربـع الأول مـن العقـد الحـالي في جـل الميـادين هـو أقـل مـن 
التقدم المطلوب لتحقيق كل الأهداف والغايات الإنمائية التي وضعت في السنين الأخيرة. ومـن 
الضـروري أن يبـذل اتمـع الـدولي والحكومـات في جميـع أنحـاء العـالم جـهودا جبـــارة وتتخــذ 

تدابير استثنائية لإنعاش التنمية.  
وفي وقـت إعـداد هـذا التقريـر، ثمـة مهمـة عاجلـة تتمثـل في تـأمين إحـراز تقـدم ســريع  - ٦١
وملموس في المفاوضات التجارية التي ستعقد أثناء الاجتمـاع الـوزاري لمنظمـة التجـارة العالميـة 
المزمع عقده في كنكون في أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣. وبصرف النظر عـن نتيجـة هـذا الاجتمـاع، 
سـوف تظـل هـذه المهمـة تحديـا كبـيرا للوفـاء بكـــل الالتزامــات المقطوعــة في المؤتمــر الــوزاري 
المعقود بالدوحة، ضمن الآجال المتفق عليها. ولذلك ينبغي أن يسعى كل المشـاركين في تلـك 
المفاوضات إلى الإسراع بوتيرة التقدم المحرز، لا سيما بشأن بعض البنود الرئيسية التي سـيكون 
لها تأثير مباشر في بلوغ الأهداف الإنمائية للألفيـة. وإذا لم يكـن الاتفـاق قـد حصـل مـن قبـل، 
فينبغي أن يتم إيلاء عناية خاصة لتوسيع نطاق اتفاقات منظمة التجـارة العالميـة بشـأن جوانـب 
حقوق الملكية الفكرية المتصلة بالتجارة والصحــة العامـة وإلغـاء الإعانـات الـتي تقدمـها البلـدان 
المتقدمة النمو للمنتجات الزراعيـة وبعـض مبـادئ المعاملـة الخاصـة والتفضيليـة للبلـدان الناميـة. 
ـــك  وسـتظل مصداقيـة الشـراكة الجديـدة مـن أجـل التنميـة في خطـر إن لم يحـرز تقـدم بشـأن تل

المسائل في المستقبل القريب.  
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ويمثل إعلان الألفية وخطة الدوحة للتنميـة وتوافـق آراء مونتـيري وخطـة تنفيـذ نتـائج  - ٦٢
مؤتمـر قمـة جوهانسـبرغ شـراكة عالميـة جديـدة يمكنـــها أن تشــكل قــاعدة لتحقيــق الأهــداف 
والغايـات المنشـودة. وتقـوم تلـك الشـراكة علـى تقاسـم المسـؤوليات بحيـث تـأتي الإصلاحــات 
السياسية والاقتصادية في البلدان النامية مشفوعة بالدعم من البلدان المتقدمـة النمـو، ولا سـيما 
في أوجهه المتعلقة بالمساعدة والتجـارة وتخفيـف عـبء الديـن. أمـا التحـدي بالنسـبة للمجتمـع 
الدولي والحكومات الوطنية والقطاع الخاص واتمـع المـدني وسـائر الأطـراف المعنيـة الأخـرى 
فيتمثل في الوفاء بتلك المسؤوليات والحفاظ على الزخم الجديد الذي ميز النقاش الإنمــائي إبـان 
السنوات الأولى من القرن الحادي والعشرين وتجسيده على أرض الواقـع. علـى أن النجاحـات 
ـــها  الـتي تحققـت في تلـك الاجتماعـات قـد تذهـب سـدى إن لم تنفـذ برامـج العمـل الـتي وضعت

والالتزامات التي أنشأا تنفيذا تاما وفعالا وإن لم يستفد منها في الوقت المناسب. 
الحواشي 

الأرقام المدرجة في هذا التقرير مأخوذة من قاعدة بيانات إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأمانـة العامـة  (١)
للأمم المتحدة، ما لم يذكر خلافه. 

ــــم المبيـــع  انظــر دراســة الحالــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة في العــالم لعــام ٢٠٠٣ (منشــور الأمــم المتحــدة، رق (٢)
E.03.II.C.1) الجدول ١-٢، البلدان الــ ٩٥ الـتي تمثـل نسـبة تـتراوح بـين ٩٧ و ٩٨ في المائـة مـن النـاتج المحلـي 

الإجمالي لعام ١٩٩٥ وسكان جميع البلدان والمناطق النامية. 
ـــم  للاطـلاع علـى قائمـة شـاملة، يرجـى الرجـوع إلى دليـل إحصـاءات الأونكتـاد لعـام ٢٠٠٢ (منشـورات الأم (٣)

 .(E/F.03.II.D.2 المتحدة، رقم المبيع
انظر A/58/216 للاطلاع على تحليل لتطورات أسعار السلع الأساسية وآثارها على البلدان النامية.  (٤)

OECD DAC coun-� :انظر البيان الصحفي الصادر عن منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي بعنـوان (٥)
”tries begin recovery in development aid: 5% increase in 2002، باريس ٢٢ نيسان/أبريل ٢٠٠٣، (في الموقع 

 .(www.oecd.org/dac التالي على الشبكة
انظر تقرير الفريق الرفيع المستوى المعني بتمويل التنميــة المرفـق برسـالة الأمـين العـام المؤرخـة ٢٥ حزيـران/يونيـه  (٦)

٢٠٠١ الموجهة إلى رئيس الجمعية العامة A/55/1000) الصفحتان ٢٤ و ٢٥. 
 .(Global Development Finance. 2003) البنك الدولي، تمويل التنمية العالمية ٢٠٠٣ (٧)

انظر كذلك دراسة الحالة الاقتصادية في العــالم وآفـاق المسـتقبل ٢٠٠٣ (منشـورات الأمـم المتحـدة، رقـم المبيـع  (٨)
E.03.II.C.2)، الصفحتان ٢٢ و ٢٣. 

 Genetically modified plants for food use and human health –� انظـــــر مثـــــلا: ورقـــــة الجمعيــــــة الملكيـــــة (٩)
 .an update”, February 2002 (http://www.royalsoc.ac.uk) 

في البلـدان المتقدمـة النمـو يشـارك القطاعـان الخـاص والعـام في النفقـات الـتي تصـــرف علــى البحــوث والتنميــة  (١٠)
ـــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة في  الزراعيـة، في حـين تبلـغ النسـبة ١٦ إلى ١ في البلـدان الناميـة؛ انظـر دراسـة الحال

العالم، ٢٠٠٢ (منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع E.02.II.C.1 الصفحة ١٧٤ من النسخة الانكليزية. 
انظـــــر منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي، الشـيخوخة والإسـكان والتنميـــة الحضريــة، (بــاريس،  (١١)

 .(٢٠٠٣
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رغم الأدلة الحالية المتفرقة، فإن التمييز ضد المهاجرين والأقليات الإثنية ظاهرة عالميـة. فقـد وجـدت الدراسـات  (١٢)
التي أجرا منظمة العمل الدولية في أربعة بلدان أوروبيـة أن طلبـا أو أكـثر مـن بـين ثلاثـة طلبـات لوظـائف مـن 

المهاجرين وأفراد من الأقليات يرفض أو لا ينظر فيه. 
ومما يفاقم هذه الحالة العدد الكبير من الخريجين الذين يحملون درجات في العلــوم الاجتماعيـة والعلـوم الإنسـانية  (١٣)
الذين لا توجد لهم وظائف كافيـة. وبخـلاف ذلـك، هنـاك عـدد قليـل مـن الخريجـين في اختصاصـات كالهندسـة 
والعلـوم الفيزيائيـة، ممـن يحتـاج تعليمـهم إلى معـدات وتكنولوجيـا أكـثر تطـورا والـتي تكـون غالبـا مكلفـة جـــدا 

بالنسبة للعديد من الجامعات في البلدان النامية. 
انظــــر ”Assessing the peace dividend resulting from the end of “the Cold War “، الصفحـات ١٨٩-٢٢٤،  (١٤)
دراســة الحالــــة الاقتصاديــــــة والاجتماعيـة في العـالم، منشـورات الأمــــــم المتحـــــدة لعـام ١٩٩٥، رقـم المبيـع 

 .E.95.II.C.1

ـــــع  معلومـــــــــــات مستقــــــــــاة مـــــــن معهـــــــــد ستوكهولــــــــم الــــدولي لبحــــــــــوث الســــلام، علــــى الموق (١٥)
http://projects.sipri.se/milex/mex_trends.html، �الاتجاهات الحديثة في النفقات العسكرية�. 

 


