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第五十八届会议 

议程项目 117(c) 
 

 

人权问题：人权情况及特别报告员和代表的报告 

  缅甸的人权情况 
 

  秘书长的报告 

  增编 

 

 

 摘要 

 编写本报告是为了对秘书长 2003 年 8 月 28 日关于缅甸人权情况的主要报告

(A/58/325)作增补，以反映秘书长最近为促进缅甸民族和解与民主化开展的斡旋

工作，包括他的特使于 2003 年 9 月 30 日至 10 月 2 日执行的特派任务。 
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 一. 导言 
 

1. 根据 2002 年 12 月 18 日第 57/231 号决议，秘书长与新任总理钦纽将军互通

函文，继续同缅甸当局进行讨论。钦纽总理致函秘书长，通报缅甸政府于 8 月 30

日宣布关于实现民主过渡的七步路线图。9 月 30 日，秘书长会见了正在纽约出席

大会第五十八届会议一般性辩论的外交部长温昂。 

2. 秘书长缅甸问题特使拉扎利·伊斯梅尔于 9 月 30 日至 10 月 2 日执行第十一

次特派任务时访问了仰光。他会晤了钦纽将军、内政部长丁莱上校和外交部副部

长钦芒温。在最后一天，特使拜访了国家和平与发展委员会主席、资深将军丹瑞。

10 月 1 日，特使在昂山苏姬的寓所会见了昂山苏姬。他还与下列人士分别进行了

讨论：缅甸各族裔和其他政党、包括民主统一联盟的代表，民族团结党成员，以

及外交团、联合国国家工作队和红十字国际委员会某些成员。 

3. 秘书长和他的特使于 10 月 7 日和 8 日在印度尼西亚巴厘举行的东南亚国家

联盟(东盟) 第九届首脑会议结束前后，与东盟的若干缅甸伙伴进行了接触。秘

书长和他的特使还与国际社会其他有关成员保持密切联系。 

 二. 讨论内容 
 

4. 秘书长向总理作出答复以及会见外交部长时都谨慎地指出，路线图有可能是

一个积极的步骤。同时，他明确指出，对目前形式的路线图需要作详细阐述，就

此，他希望更多地了解政府计划如何在这一进程中与缅甸各政党、各族领导人和

各族裔团体的代表本着伙伴精神共同努力，并希望了解执行这项路线图的拟议时

间框架。他强调指出，他始终准备着协助民族和解与民主进程，这一进程应该采

用所有各方、包括昂山苏姬确实参与的方式。秘书长鼓励缅甸政府向他的特使说

明执行路线图的详细情况和时间框架，秘书长的特使计划于 9 月 30 日至 10 月 2

日访问缅甸。 

5. 因此，特使执行了这项任务，其目的是(a) 从政府取得关于民主过渡时期路

线图的详细资料，并了解昂山苏姬以及各族裔和其他政党/团体对路线图的反应；

(b) 鼓励政府尽可能使路线图进程具有透明度和包容性；(c) 再次敦促恢复昂山

苏姬以及 5月 30 日事件之后拘留的全国民主联盟其他领导人和成员的自由。 

6. 特使在会晤总理和资深将军时，敦促政府确保尽早让有关各方、包括昂山苏

姬和全国民主联盟参加，这样路线图进程才能取得成果，才具有可信度。他特别

鼓励政府让有关各方参与导致重新召开国民大会的路线图初期阶段。因此，特使

要求立即恢复昂山苏姬以及 5 月 30 日或其后拘留的全国民主联盟其他成员、尤

其是其中央执行委员会成员的行动自由和开展政治活动的自由。他还建议，为了

开始使国民大会具有包容性和可信度，应该扩大作为筹备委员会的国民大会理事

委员会，让昂山苏姬以及其他政党、包括全国民主联盟的代表参加。 
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7. 总理和资深将军都指出，政府有决心执行路线图。此外，总理并没有完全拒

绝特使的建议。他解释说，除了国民大会理事委员会之外，政府不久还将重新建

立其他两个委员会，以筹备恢复召开国民大会。总理还指出，虽然恢复召开国民

大会的物质准备工作已经开始，但现阶段在这三个委员会都组建完毕并审议各自

权限范围内的事项之前，他无法猜测谁将出席国民大会。总理没有提供执行路线

图的任何时间框架，但指出，由于缅甸的族裔情况复杂，政府无法说明路线图进

程需要多少时间。他指出，目前仍然允许与政府签订停火协定的反叛团体拥有武

器，如果政府对路线图今后的任何步骤处理不当，它们就会重新开展武装斗争，

使国家重新陷入内战。 

8. 资深将军承诺，国民大会将有各界代表参加，他指出，全国各地举行的群众

集会表明人民授权政府执行路线图。 

9. 昂山苏姬仍处于手术后恢复阶段，但她的心理和精神状况良好。她告诉特使，

休息两三个星期之后，她就可以和总理讨论任何事务，她将首先要求释放所有全

国民主联盟成员，包括她本人和 5 月 30 日以来被拘留的该党中央执行委员会成

员(据内政部长丁莱上校说明，共有 33 人)；重新开放全国民主联盟所有办公室；

在适当时候对 5 月 30 日事件作切实调查。关于路线图，她说,迄今没有征求全国

民主联盟的意见。昂山苏姬告诉特使，她了解区域对 5 月 30 日事件的反应。 

10. 各族裔党派、停火团体和其他政党的代表在会见特使时,基本上都支持恢复

召开国民大会，只要有关各方、包括昂山苏姬和全国民主联盟能够切实参加，只

要言论自由得到保障，只要允许他们选择自己的代表参加会议。各族裔代表还希

望国民大会一开始就能讨论宪法，并为三方对话提供一个论坛。秘书长还注意到，

与政府签订停火协定的若干族裔团体最近表示赞同这些观点。 

11. 秘书长注意到 10 月 7 日东南亚国家联盟的声明，其中表示支持由社会各界

参加的路线图。特使根据与东盟若干国家的协商情况，向秘书长报告指出，如 6

月 16 日和 17 日在金边举行的第 36 次东盟部长会议联合公报所指出，东盟依然

支持早日取消对昂山苏姬和全国民主联盟成员的限制，并恢复有关各方的对话。 

 三. 结论 
 

12. 秘书长注意到，缅甸政府已经宣布实现民主的新的七步路线图；然而，路线

图还需要考虑到缅甸国内许多方面表示的意见，具体表明路线图进程将具有真正

的参与性和透明度，并且作为一个优先事项，确定执行该路线图的时间框架。他

还注意到，10 月 3 日宣布将重新设立国民大会理事工作委员会，10 月 22 日宣布

将重新设立国民大会理事管理委员会，但其中没有全国民主联盟成员或少数族裔

当事方成员参加。 

13. 因此，自从发表秘书长的主要报告以来，缅甸的情况没有发生重大变化。在

实现民族和解与民主化方面尚未取得明显进展：经过五个多月之后，没有对秘书
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长呼吁恢复昂山苏姬和全国民主联盟其他成员的行动自由和政治活动的要求作

出积极答复。秘书长的特使曾努力说服政府同意让全国民主联盟、其他政党以及

缅甸所有族裔的代表参加路线图进程初期阶段的工作，并为执行路线图制订时间

框架，但是，这项努力没有取得成果。 

14. 秘书长依然认为，若要确保路线图进程取得成果，具有可信度，并且有条不

紊地取得稳定进展，就必须从一开始就让缅甸所有政党、各民族领导人和各族裔

以及社会各阶层参与。他认为，群众集会并不能取代各政党积极参加和参与民主

化与民族和解的进程。此外，虽然秘书长了解政府所关切的问题，但是，他坚持

他在以往报告中作出的评价，即确保稳定、维护缅甸社会的多民族性质、大力推

进逐步过渡到恢复民主以及开展其他迫切需要的改革等各项目标不仅是一致的，

而且会相互加强。 

15. 因此，秘书长希望利用这份增编再次呼吁总理和缅甸政府其他领导人立即取

消对昂山苏姬、全国民主联盟其他领导人以及因 5 月 30 日事件而拘留人员的余

留的限制，并允许全国民主联盟在全国各地恢复办公室。他还呼吁缅甸政府开始

与全国民主联盟以及缅甸所有政党和各族裔的代表进行实质性对话，以便切实执

行路线图。秘书长强调，他坚信这些步骤是顺利实现民主过渡的首要条件。他还

重申必须尽快允许他的特使访问缅甸，以促进民族和解与民主化进程。 

 


