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مقدمة   أولا �

حلّــت كارثــة كــبرى بــــالأمم المتحـــدة في ١٩ آب/أغســـطس ٢٠٠٣ عندمـــا قُتـــل  - ١
١٥ موظفـا مـن موظفـي الأمـــم المتحــدة وتســعة أشــخاص آخريــن وأُصيــب مــا يزيــد علــى 
١٠٠ شخص آخر بجراح في تفجير مقر الأمم المتحدة في بغـداد. وفقـد اتمـع الـدولي نتيجـة 
لتلك الكارثة بعض العاملين الأكـثر خـبرة وموهبـة، بمـن فيـهم مفـوض الأمـم المتحـدة السـامي 
لحقوق الإنسان، سيرجيو فييرا دي ميللو، الذي كان يقوم بمهام ممثلي الخاص في العـراق. وفي 
حـين لم تتضـح بعـد العواقـب الكاملـة لهـذه الكارثـة، فإـا تنطـوي بكـل وضـوح علـى مســائل 
هامـة تتصـل بنـوع الولايـات الـتي توكلـها الـدول الأعضـاء إلى الأمـم المتحـدة وبقدرتنـــا علــى 

الاضطلاع ا. 
وكُتب الجزء الأكبر من هذا التقرير قبل تلك الحادثة، وهـو لا يشـكّل علـى الإطـلاق  - ٢
تقريـرا عـن الأمـم المتحـدة بحـد ذاـا، وإنمـا بـالأحرى عـن المسـافة الـتي قطعتـها البشـرية ككــل 
باتجـاه بلـوغ الأهـداف � أو بعيـدا عنـها � الـتي حددهـــا لهــا قــادة العــالم الذيــن اجتمعــوا في 
نيويورك في شهر أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠. ومـع ذلـك، أرى أنـه لا مفـر بدايـةً مـن الإشـارة إلى 
الاعتداء الذي وقع في ١٩ آب/أغسطس لأنني أعتبره تحديا مباشرا للرؤية المتمثّلـة في التضـامن 
العالمي والأمن الجماعي الـتي يجسـدها ميثـاق الأمـم المتحـدة والـتي ينـص عليـها الإعـلان بشـأن 
الألفية. وهكذا يتخطى مغزاها المأساة التي تطاولنــا شـخصيا، كـأفراد، أو حـتى كمنظمـة علـى 

الصعيد المؤسسي. 
وبالفعل، فإنني أعتبر الاعتداء الحلقة الأحدث في سلسلة من الأحداث التي دفعتـني إلى  - ٣
صياغة هذا التقرير في شكل يختلف عن الشكل الـذي صـدر فيـه السـنة الماضيـة. وكنـت حـتى 
قبل وقوع المأساة قد اعتـبرت أن تقريـرا مرحليـا يكـاد لا يفـي مـا شـهدناه في الأشـهر الــ ١٢ 
الأخيرة حقه. ففي مجال السلم والأمـن علـى وجـه الخصـوص، يبـدو توافـق الآراء المعـرب عنـه 
أو المتضمن في الإعلان أقل متانـة ممـا كـان عليـه قبـل ثـلاث سـنوات. وفي مقـابل ذلـك، يبـدو 
توافق الآراء الذي تم التوصل إليه في مجال التنمية أشد متانة من ذي قبل، ولكن لا تـزال هنـاك 
شكوك جادة حيال مـدى تصميـم الـدول الأعضـاء علـى التصـرف بموجبـه. وفي مجـال حقـوق 
الإنسان والديمقراطية، يلوح في الأفق خطر اضطرارنــا إلى الـتراجع عـن بعـض المكاسـب الهامـة 

التي تحققت في العقد الماضي. 
لذا، لا أرى أنه من الضـروري - فيمـا يتعلـق بـالمواضيع الثلاثـة المشـار إليـها أعـلاه -  - ٤
تقييم التقدم الذي أُحرز، أو الذي لم يحرز، فحسب، وإنما أيضا العقبـات الـتي بـرزت؛ وحـتى 
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أيضا إعادة النظر في بعض الافتراضـات الكامنـة في الإعـلان. ولا نسـتطيع بعـد اليـوم أن نعتـبر 
كـأمر مسـلّم بـه أن مؤسسـاتنا المتعـددة الأطـراف هـي متينـة بمـا فيـه الكفايـة لتواجـه كـل هـذه 
التحديات. وبالفعل، فإنني اعتبر في الاستنتاج أن بعض تلك المؤسسـات قـد يكـون بحاجـة إلى 

إصلاح جذري. 
  

السلم والأمن   ثانيا �
واجه اتمع الدولي منذ مؤتمر قمة الألفية مخاطر قديمة وجديدة علـى حـد سـواء ـدد  - ٥
الســلم والأمــن الدوليــين. فالهجمــات الإرهابيــة الــتي وقعــت في ١١ أيلــول/ســـبتمبر ٢٠٠١ 
صدمـت العـالم وأداـا كـل مـن مجلـــس الأمــن والجمعيــة العامــة بســرعة لم يســبق لهــا مثيــل. 
وتحركت الأمم المتحدة بسرعة لاتخـاذ تدابـير واسـعة النطـاق لمكافحـة الإرهـاب انطـوت علـى 
إلقـاء واجبـات جديـدة علـى عـاتق الـدول وعلـى تعزيـز سياسـات وطنيـة فعالـة لمنـع الإرهـــاب 
وتمويله. وعلى أثر سقوط طالبان، برهنت الـدول الأعضـاء أيضـا عـن وحدـا في دعـم إعمـار 

أفغانستان بتشجيع الإدارة الانتقالية الجديدة فضلا عن تقديم المساعدة المالية بسخاء. 
وتفتت هذا المناخ من التعاون وتوافق الآراء بشكل خطير بسبب الحرب علـى العـراق  - ٦
في ربيع عام ٢٠٠٣. ففي حين اتفق مجلس الأمن على الحاجـة إلى نــزع جميـع أسـلحة الدمـار 
الشامل من العراق، تعذّر علية الاتفاق على سبل القيام بذلك. وأظهرت الحـرب الانقسـامات 
العميقة في صفوف اتمع الدولي إذ وجهت اامات بوجود برنامج مـزدوج. ومـع أن مجلـس 
الأمـن توصـل بعـد ذلـك إلى إيجـاد قاسـم مشـترك بشـأن الحاجـة إلى إعـادة السـيادة إلى العــراق 
وإعماره، تظل هناك انقسامات يصعب التغلب عليها. فقد أبرزت الحـرب في العـراق مجموعـة 
ـــدولي  مـن المسـائل المتعلقـة بالمبـادئ والممارسـات الـتي تشـكّل تحديـا للأمـم المتحـدة واتمـع ال
ككـل. فالأشـكال الجديـدة مـن الإرهـاب الـتي قـد تكـون أشـد فتكـــا وانتشــار الأســلحة غــير 
التقليدية وتمدد شبكات الجريمة عبر الحدود الوطنية والسبل الـتي قـد تلتقـي جميـع هـذه المسـائل 
في سـياقها لتـآزر بعضـها البعـض تعـد في بعـض أرجـاء العـالم المخـاطر الغالبـة الـتي ـدد الســلم 
والأمن في أيامنا هذه. وتطرح أسئلة بشأن مـدى كفايـة وفعاليـة القواعـد والأدوات الموجـودة 
ـــة الجديــدة مــن التحديــات. فالتســاؤل  بتصـرف اتمـع الـدولي لمواجهـة هـذه السلسـة المتنوع

يطاول حتى مدى مطابقة القواعد والمؤسسات المتعددة الأطراف الحالية لمقتضى الحال. 
وفي الوقت نفسه، يظل الفقر والحرمان والحروب الأهلية الأولويـة العليـا للعديديـن في  - ٧
أرجاء العالم. فالمدنيون هم الذين يدفعون لا محالة ثمن الصراعـات المعقـدة والجامحـة الـتي تـؤدي 
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إلى وفات أو تشريد مئات الآلاف مـن البشـر والـتي لا يمكـن معالجتـها إلا باتبـاع ـج جمـاعي 
أكثر شمولية لحاجة هؤلاء البشر المتزايدة إلى الحماية. 

وتواصـل الحــرب إعاقــة التنميــة في أفريقيــا بشــكل خــاص. فقــد اتســم العديــد مــن  - ٨
الصراعـات الـتي شـهدا القـارة مؤخـرا بأعمـال مـن العنـف الشـــديد ارتكبــت ضــد المدنيــين، 
بمـا فيـها أعمـال التعذيـب والاغتصـــاب والتشــويه والمضايقــة والتصفيــات الوحشــية. ويخضــع 
الأطفال بشكل روتيـني للخطـف والتجنيـد القسـري، ممـا يـؤدي إلى تواتـر ثقافـة لـدى الناشـئة 
قائمة على الاستلاب الفكـري والعنـف. فاسـتمرار الصـراع في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة 
والعنــف المســلح في كــوت ديفــوار والقتــال الدامــي في ليبريــا، ممــا أدى إلى انتشــار الرعـــب 
والاضطرابات الاجتماعية والتشريد الجماعي على نطـاق واسـع، طغـى في السـنة الماضيـة علـى 
التقدم الذي أُحرز في أنغولا والسودان. وتطـورت هـذه الحـالات الطارئـة الوطنيـة بالنسـبة إلى 

 .تمع المدني لتصبح �أزمات تتعلق بالحماية� ذات نطاق أعما
وقـد اضطـرت الأمـم المتحـدة علـــى امتــداد تاريخــها إلى مواجهــة تحديــات مــن قبيــل  - ٩
الحروب بين الدول والإرهـاب والكـوارث الأخـرى الطبيعيـة أو مـن صنـع الإنسـان. والعنصـر 
الجديد هو السياق العالمي المتطور بسرعة الذي تستجد ضمنه تلك التهديدات والإمكانية الـتي 
يتيحها الآن عالمنا الذي يسير نحو مزيد من الــترابط للأزمـات وأعمـال العنـف المحليـة أن تـأخذ 

بسرعة منحى عالميا وأن تترتب عليها عواقب على النطاق العالمي. 
ويتسم أداء اتمع الدولي في مواجهـة هـذه التـهديدات والتحديـات بـانعدام التعـادل.  - ١٠
فما نزال نعاني علـى وجـه الخصـوص مـن انعـدام الإرادة السياسـية اللازمـة، فضـلا عـن الرؤيـة 
المشتركة لمسؤوليتنا إزاء الانتهاكات الهائلة لحقوق الإنسان والكــوارث الإنسـانية الـتي تتسـبب 
ا الصراعات. وفي الكلمة التي ألقيتها بمناسبة افتتاح المناقشة العامة للدورة الرابعـة والخمسـين 
للجمعيـة العامـــة في عــام ١٩٩٩، ناشــدت الــدول الأعضــاء أن تعــالج هــذه المشــكلة البالغــة 
الأهمية. والنتائج التي تحققت حـتى الآن لا تحمـل علـى التفـاؤل. ومـع أن اتمـع الـدولي شـهد 
مجازر أوشكت على اتخاذ أبعاد لهـا علاقـة بالإبـادة الجماعيـة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة 

وليبريا، فإن مواجهتنا لها اتسمت بالتردد والبطء. 
ويؤمل أن تتمكّن المحكمة الجنائية الدولية التي أُنشئت مؤخرا مـن معاقبـة الجنـاة الذيـن  - ١١
ارتكبوا أكثر الجرائـم فظاعـة وتسـاعد بذلـك علـى ردعـهم في المسـتقبل. ولكـن لا يمكـن لأي 
ـــم  نظـام قـانوني أن يعمـل بمعـزل عـن توفـير الحمايـة اليوميـة لحيـاة الإنسـان. وينبغـي منـع الجرائ
الجماعية والجرائم التي ترتكب ضـد الإنسـانية، وفي حـال ارتكاـا، وضـع حـد لهـا عـن طريـق 
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إجراءات فعالة مباشرة. وهناك حاجة على النحو المشار إليـه في التقريـر الأخـير للجنـة الدوليـة 
المعنية بالتدخل وسيادة الدول إلى وجود فهم شامل وممارسة فعلية لمسؤولية الحماية. 

ومن المهم جدا ألا يسـمح امـع الـدولي باسـتمرار الخلافـات الـتي بـرزت في الأشـهر  - ١٢
الماضيـة وأن يتوحـد مـن جديـد اســـتنادا إلى مشــروع أمــني مشــترك. ويمكــن بلــوغ ذلــك إذا 
مـا أبـــدت الــدول في ســعيها إلى تحقيــق مصالحــها الوطنيــة تفــهما واحترامــا للوقــائع العالميــة 
واحتياجات الآخرين. ويجب أن يعكس البرنامج الأمني المشـترك توافقـا عالميـا في الآراء بشـأن 
المخاطر الرئيسية التي دد السلم والأمن، القديمة منـها والجديـدة، وبشـأن مواجـهتنا المشـتركة 
ـــاق  لهـا. وينبغـي أن يدعـم التضـامن الـدولي المرتكـز إلى القيـم العالميـة المشـتركة اسـدة في الميث
وألا يتجاهل الحاجة إلى تحسين، وعند الضرورة، تغيـير هيكليـة ومـهام الأمـم المتحـدة وغيرهـا 

من المؤسسات الدولية. 
ـــرعية الــتي تســتند إلى  ومـا زال مصـدر القـوة الرئيسـي للأمـم المتحـدة مـا تمثّلـه مـن ش - ١٣
مبادئ القانون الدولي الراسخة التي تقبلها جميع الدول والمعبر عنـها في القـرارات الـتي تتخذهـا 
منظمـة تمثّـل اتمـع الـدولي بأسـره. فليـس هنـاك مـن بديـل عـن هـذه الشـــرعية علــى الســاحة 
الدولية. لذا، مـن الضـروري أن يتوافـق التصريـف الفعلـي للشـؤون الدوليـة مـع هـذه المبـادئ. 
والأمم المتحدة تجد نفسها في مواجهة مرحلة حرجة: فمـا لم يسـتعد مجلـس الأمـن ثقـة الـدول 
والرأي العام العالمي، سيزداد اتكال فرادى الـدول حصـرا علـى منظوراـا الوطنيـة الخاصـة ـا 
ــــها. وللحيلولـــة دون هـــذا  للمخــاطر المســتجدة وعلــى التقديــر الخــاص ــا لكيفيــة مواجهت
الاحتمال، سيتعين على الأمم المتحدة أن تبرهن على قدرا على معالجة أكثر المسـائل صعوبـة 

وأن تعالجها بفعالية. 
والشرعية والإرادة السياسية ضروريتان، ولكنهما ليسـتا كـافيتين لوحدهمـا، إذ ينبغـي  - ١٤
أن يكون بتصرف اتمع الدولي أيضا قواعد وأدوات ملائمة لكي يواجه بفعالية المخاطر الـتي 
دد السلم والأمن. ويشكّل الميثاق واموعة الكبيرة من الاتفاقيات الدوليـة الـتي تم التفـاوض 
بشأا على مدار العقود العديدة المنصرمة إطارا متينا للتعاون الدولي أدّى لنا خدمـات جليلـة. 
ولكي تواصل الهيكلية الأمنية الدولية القيام ذا الدور بفعاليـة، ينبغـي لهـذا الإطـار أن يتكيـف 

مع احتياجات العصر. 
وعلـى الخصـوص، فـإن قـدرة مجلـس الأمـن علـى حشـد أكـبر قـدر ممكـــن مــن الدعــم  - ١٥
لقراراته وإجراءاته سـتتعزز إذا مـا نظـر إليـها علـى أـا تمثّـل علـى نطـاق واسـع اتمـع الـدولي 
ككـل فضـلا عـن الوقـائع الجغرافيـة والسياسـية للعـالم المعـاصر. لـذا، آمـل أن تضـاعف الـــدول 

الأعضاء جهودها للتوصل إلى اتفاق بشأن توسيع عضوية مجلس الأمن. 
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أسلحة الدمار الشامل: الحاجة إلى تعزيز النظم القائمة واستكمالها   
إن تخليص العالم من جميع الأسلحة النوويـة والكيميائيـة والبيولوجيـة هـو هـدف طالمـا  - ١٦
سعت الأمم المتحدة إلى تحقيقه. غير أن انتشار هـذه الأسـلحة، وخاصـة الأسـلحة النوويـة، في 
السنوات الأخيرة هو مدعاة للقلق. وهناك بالإضافة إلى ذلك قلق متنامٍ من أن أطرافا مـن غـير 

الدول قد تحوز على أسلحة كيميائية وبيولوجية أو حتى نووية وتستخدمها. 
ويعـرف منـذ البدايـة أن نظـام عـــدم انتشــار الأســلحة النوويــة بحــد ذاتــه لا يســتطيع  - ١٧
الحيلولة بشكل كامل دون انتشار هذه الأسلحة � ولا حتى منع انتشارها في الـدول الأعضـاء 
في معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية إذا ما عقـدت هـذه الـدول العـزم علـى حيازـا مـهما 
كلـف الأمـر. والهـدف منـه بـالأحرى هـو تحـريم انتشـار هـذه الأسـلحة وتوفـير شـــفافية كافيــة 
لتحديـد الحـالات الشـائكة المحتملـة. ومـن أجـل تعزيـز نظـــام عــدم انتشــار الأســلحة النوويــة، 
اتخـذت الـدول الـتي تملـك القـدرات التكنولوجيـة خطـوات علـى مـدار السـنين لإحكـام القيـود 
على التصدير. غير أن ذلك لم يحل دون استمرار سوق سـوداء. وبالإضافـة إلى ذلـك، أتـاحت 
الوكالة الدولية للطاقة الذرية إمكانية إجراء تفتيـش يتسـم بقـدر أكـبر مـن التدخـل عـن طريـق 
بروتوكـول إضـافي، مـع أن الانضمـام إلى هـذا الـبروتوكول مـا زال طوعيـا. وهنـاك حاجــة إلى 

إدخال مزيد من التحسينات على هذين الجانبين إذا ما أُريد تعزيز النظام القائم. 
وتسـعى بعـــض الــدول إلى الحصــول علــى أســلحة نوويــة، في حــين أن دولا أخــرى  - ١٨
لا تسعى إلى ذلك. ويقدر أن عددا من البلدان، لربما يصل عددها إلى ٤٠ بلدا، تملـك القـدرة 
على الأقل على تطوير ترسـانة نوويـة متواضعـة اختـارت ألا تفعـل ذلـك، ممـا يـبرز الحاجـة إلى 
معالجـة الصراعـات والتوتـرات الكامنـة الـتي تحفـز الـدول الـتي تسـعى إلى الحصـــول علــى هــذه 
الأسلحة. وهناك حاجة ماسة في المرحلة الراهنة إلى معاودة بذل الجهود لوضـع ترتيبـات أمنيـة 
دون إقليمية قابلة للاستمرار في عدد من المناطق في آسيا بغية تقليـل وإزالـة التـهديدات الأمنيـة 
التي تولّد السعي إلى حيازة الأسلحة النووية. ومن المهم أيضا كفالة الحفـاظ علـى الفصـل بـين 

تطوير الطاقة النووية وتطوير الأسلحة النووية. 
ويتوجب علينا في الوقت نفسه أن نقر بالعواقب الوخيمـة المترتبـة علـى تطبيـق معايـير  - ١٩
مزدوجة. فليس هناك انتشـار �حسـن� وانتشـار �سـيئ � للأسـلحة النوويـة لأن أي انتشـار 
لهـا قـد يـؤدي إلى مزيـد مـن انعـدام الاسـتقرار في المسـتقبل. فـالدول الـتي تملـك أسـلحة نوويـــة 
لم تتخـذ، مـن جانبـها، أي إجـراء يذكـر للتقليـل مـن الأهميـة الرمزيـــة لهــذه الأســلحة وللوفــاء 
بتعـهداا ببـذل جـهود تنـم عـن حسـن النيـة وتصـب في خانـة إجـراء تخفيـض هـــام لأســلحتها 

النووية والوصول في اية المطاف إلى النـزع الشامل لها. 
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ويكمن موطن الضعف الرئيسي الذي تعـاني منـه جميـع نظـم مكافحـة انتشـار أسـلحة  - ٢٠
الدمار الشامل � النووية والكيميائية والبيولوجية - في ضعف أحكامها التنفيذية التي لا تحـدد 
مـن حيـث الجوهـر الجـــزاءات الــتي تفــرض في حــال عــدم الامتثــال. وتســتأهل هــذه المســألة 
الاسـتعراض واحتمـال اتخـاذ إجـراءات بشـأا - وينبغـــي اتخــاذ البعــض منــها في إطــار الأمــم 

المتحدة، بما في ذلك مجلس الأمن. 
ـــهديد المتمثّــل في  ولا توجـد في الوقـت الحـاضر وسـائل متعـددة الأطـراف لمواجهـة الت - ٢١
الأطراف من غير الدول التي تسـعى إلى حيـازة أسـلحة نوويـة أو أسـلحة دمـار شـامل أخـرى. 
وهو خوف يتزايد منذ مطلع التسعينات. واتمع الدولي هو في اية الأمــر نظـام �للمسـاعدة 
الذاتية� وليس حلفا انتحاريا: ففي حال عـدم وجـود قواعـد وآليـات مؤسسـية، تلجـأ الـدول 

إلى وسائل أخرى لتقليل أو إزالة المخاطر التي دد أسلوب حياا - أو حتى بقاءها. 
 

الأسلحة الصغيرة 
ينبغي ونحن ننظر في التهديدات الرئيسية الناجمة عن أسلحة الدمـار الشـامل ألا تغيـب  - ٢٢
عن ذهننا المخاطر الحقيقية النابعة من استخدام الأسلحة التقليدية. فالأسلحة الصغيرة هي الـتي 
تتسـبب بمقتـل ملايـين البشـر وهـي متوافـرة بتكلفـة زهيـدة جـدا حـتى في أقصـى أنحـــاء العــالم. 
ويجب عدم الاستهانة بالصعوبات التي نواجهـها في محاولاتنـا كبـح الاتجـار غـير المشـروع ـذه 
الأسلحة. ولكن من الممكن بفضل تعاون جميـع البلـدان إحكـام القيـود علـى التصديـر وتيسـير 

تحديد هوية مصادر الأسلحة غير المشروعة عن طريق وضع العلامات عليها. 
 

الجزاءات 
إن استخدام الجزاءات في سياق مواجهة انتهاكات نظم عـدم انتشـار الأسـلحة ونظـم  - ٢٣
ـــلوك الأطــراف  حمايـة حقـوق الإنسـان وغيرهـا مـن النظـم الدوليـة ضـروري أحيانـا لتعديـل س
وكفالة تنفيذ قـرارات مجلـس الأمـن. ولكـن يجـب ألا يطلـب مـن السـكان المدنيـين الأبريـاء أو 
الـدول اـاورة أن يتحملـوا عـبء هـذه الإجـــراءات التنفيذيــة الدوليــة. فالإنصــاف والفعاليــة 
يتحققان بفرض الجزاءات على الأفراد والنخـب السياسـية المسـؤولين عـن الاعتـداءات الدوليـة 
والانتـهاكات الفظيعـة لحقـوق الإنسـان والأعمـال الشـائنة الأخـرى. وقـد قـــام مجلــس الأمــن، 
فضلا عــن فـرادى الـدول الأعضـاء، بعمـل هـام في هـذا الاتجـاه نجـم عنـه عـدد مـن المقترحـات 
العملية التي ركّزت على الجزاءات المالية وحظر الأسلحة وحظـر السـفر، عـلاوة علـى الفعاليـة 
ـــار عمليــات إنــترلاكن  الإجماليـة للجـزاءات المحـددة الهـدف. وتمثّـل النتـائج الـتي تحققـت في إط
وبون - برلين وستوكهولم مخزونا هاما من الأفكار التي يستطيع أن يسـتند مجلـس الأمـن إليـها 

عند تصميم نظم للجزاءات في المستقبل. 
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الإرهاب 
ــدولي�،  إن الإرهـاب مسـألة تعالجـها الأمـم المتحـدة منـذ مـدة طويلـة. والإرهـاب �ال - ٢٤
أي قيام مجموعات تستخدم أساليب إرهابية عبر الحدود الدولية، ليس ظاهرة جديدة كذلـك. 
ولعل الجديد هو توسع نطـاق التكـامل والـترابط في عالمنـا اليـوم، ممـا يتيـح للفئـات الـتي تنـوي 
استخدام أساليب إرهابية فرصا أكبر لتتعلّم، أو بوسـائل أخـرى، لتسـتفيد مـن بعضـها البعـض 
ولتسـتغل الفـرص الـتي يتيحـها تـآكل الحـدود بـين الـدول وتزايـد تراخـــي الأســواق والآليــات 

الدولية. 
ومنذ أمد بعيد والأمم المتحدة تسهم في الجهود الرامية إلى مكافحـة الإرهـاب، حيـث  - ٢٥
كانت تتناول هذه المسألة عن طريق وضع معايير دولية تعامل الإرهـاب علـى أنـه جريمـة. وفي 
التسـعينات، وبعـد حادثـة لوكـربي والاعتـداءات علـى سـفارات الولايـات المتحـدة في أفريقيــا، 
بدأت المنظمة تعتبر الإرهاب ديدا خطيرا للسلم والأمن الدوليين، وبـدأ مجلـس الأمـن يفـرض 

جزاءات على الدول التي ترعى الإرهاب الدولي. 
وأدّت الهجمـات الـتي حصلـت في ١١ أيلـول/ســـبتمبر ٢٠٠١ إلى وضــع ــج يتســم  - ٢٦
بالاسـتباقية، وشـكّل في جـزء منـه المواجهـة الـتي فرضتـها الأدلـة المـــتزايدة علــى قيــام شــبكات 
إرهابية غير مرتبطة بدولة معينة. وبناء على ذلك، فرض قـرار مجلـس الأمـن ١٣٧٣ (٢٠٠١) 
واجبات ملزمة على جميع الدول باتخاذ خطوات لمنع الإرهاب وتمويله، وشـكّل لجنـة مكافحـة 
الإرهـاب الـتي أصبحـت الأداة الرئيسـية لكفالـة الامتثـال. وقـد قدمـــت جميــع الــدول ااـ ١٩١ 
الأعضاء في الأمم المتحدة التقرير الأول عن التدابـير الـتي اتخذـا، في حـين قـدم مـا يزيـد علـى 

٥٠ دولة التقرير الثاني، حتى أن بعض الدول قدمت التقرير الثالث. 
وتسعى لجنة مكافحة الإرهاب إلى كفالة وجود التشــريعات والآليـة التنفيذيـة اللازمـة  - ٢٧
لـدى الـدول الأعضـاء للوفـاء بمقتضيـات قـرار مجلـس الأمـــن ١٣٧٣ (٢٠٠١)، بمــا في ذلــك 
القدرة على مكافحة تمويـل الإرهـاب. ويرمـي العمـل الـذي تقـوم بـه اللجنـة أيضـا إلى تحسـين 
تدفق المعلومات عن أفضل الممارسات والقوانين والمعايير الدوليـة في مجـال مكافحـة الإرهـاب، 
ـــك اتمــع الــدولي علــى  فضـلا عـن تعزيـز المسـاعدة المقدمـة في هـذا اـال. ويسـاعد كـل ذل
التمكّـن بشـكل يتسـم بمزيـد مـن الفعاليـة مـن معالجـة الروابـط بـين الإرهـاب وغسـل الأمـــوال 

والجريمة المنظّمة، وهي أخطر التهديدات للاستقرار والسلام في عصرنا. 
ويصـاحب تعزيـز مكافحـة الإرهـاب تحديـات جديـدة، علـى الخصـوص مسـألة كيفيــة  - ٢٨
كفالة احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسـية، وكيفيـة الوفـاء بمقتضيـات القـانون الـدولي 
ـــية  الـتي تنطبـق علـى حمايـة المدنيـين. والإرهـاب هـو بحـد ذاتـه انتـهاك لحقـوق الإنسـان الأساس
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ويجب مكافحته على هذا الأساس. ولكن ينبغي أن تتقيد الجهود المبذولة لمكافحتـه تقيـدا تامـا 
بالمعايير الدولية المعمول ا. وإذا ما أصبحـت مكافحـة الإرهـاب مرادفـا لعـدم مراعـاة حقـوق 
الإنسان والأصول القانونية، فإن ذلك سيكون بـالفعل مأسـويا ويعطـي نتـائج عكسـية. فرسـم 
سياسـات مكافحـة الإرهـاب في المســـتقبل يجــب أن يتضمــن ضوابــط صارمــة تتعلــق بحقــوق 
الإنسان وفقا للصكوك الدولية ذات الصلة. وعلاوة على ذلك، فإنه مـن المـهم للغايـة، بـالرغم 
من الحاجة التي لا يرقى إليها شك إلى مواجهة اموعات الإرهابية بكل عزم، تدعيم التفـاهم 

الثقافي والديني من أجل تعزيز قيم التسامح والاحترام والتعايش السلمي. 
 

الحيلولة دون نشوب الصراعات العنيفة 
يجـب علينـا، في إطـار الجـهود الـتي نبذلهـا للتوصـــل إلى إدراك أفضــل للتحديــات الــتي  - ٢٩
نواجهـها في عصرنـا هـذا ولرسـم اسـتراتيجيات بغيـة مواجهتـها بفعاليـة، أن نبـذل مزيـــدا مــن 
الجهود للحيلولة دون اندلاع العنف قبل أن تؤدي التوترات والصراعات الداخلية إلى تقويـض 

الحكومات والاقتصاد إلى درجة الايار. 
لقد اضطلعت منظومة الأمم المتحدة بعملية شاملة لتنفيذ تقريري المتعلــق بمنـع نشـوب  - ٣٠
الصراعات المسلحة (A/55/985-S/2001/574)، ولتحسين مدى وفائـها بواجباـا تجـاه شـعوب 
العالم. وتم إطلاق عدد من المبادرات دعما للجهود الإقليمية ودون الإقليمية والوطنية المبذولـة 
لوضـع اســـتراتيجيات وقائيــة. وأســند قــرار الجمعيــة العامــة ٣٣٧/٥٧ المتعلــق بمنــع نشــوب 
الصراعـات المسـلحة الـذي اتخذتـه الجمعيـة في ٣ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٣، إلى الأمـم المتحـدة ولايــة 
واسعة لا لمواصلة أنشطتها في مجال منع نشــوب الصراعـات فحسـب، بـل لتوسـيع نطـاق هـذه 
الأنشطة وتكثيفها أيضا. وهــذا دليـل مشـجع علـى حـدوث تغيـير في مواقـف الـدول الأعضـاء 
إزاء الاعتراف بقيمة الإنذار المبكر ومنع نشوب الصراعات المسلحة. وأعتزم اتبـاع ـج أكـثر 
منهجية في الإبلاغ عن الجهود التي أبذلها لتعزيز قدرة الأمـم المتحـدة في هـذا اـال في التقريـر 
الشـامل عـن منـع نشـوب الصراعـــات الــذي ســأقدمه إلى الجمعيــة العامــة في دورــا التاســعة 

والخمسين. 
وأود أن ألفت الانتباه هنا إلى ضرورة اتخاذ تدابير فعالة للتصــدي للحوافـز الاقتصاديـة  - ٣١
التي تنشئ اقتصادات الحرب وتمكنها من الاستمرار. وتقدم عملية كيمبرلي لإصـدار شـهادات 
المنشأ للماس مثالا عن كيفية الحد من نطـاق الاتجـار غـير المشـروع بالأحجـار الكريمـة والمـواد 
ــدان  الخـام، وهـو مـا يـؤدي في كثـير مـن الأحيـان إلى إشـعال فتيـل الصراعـات الداخليـة في البل
الغنية بالموارد. ونحن بحاجة إلى تدابير إضافيــة للتصـدي لغسـل الأمـوال، الـذي غالبـا مـا يجـري 
باسـتخدام القنـوات القانونيـة. وقـد تكـون اسـتراتيجية �الإشـهار والفضـح� أكـــثر فاعليــة في 
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بعض الحالات من اتخاذ القرارات أو عقد المؤتمرات. وفضلا عن ذلك، لا بد مـن بـذل جـهود 
إضافية لا من أجل معاقبـة الجـهات الضالعـة في اقتصـادات الحـرب فحسـب، بـل لتوفـير بدائـل 
صالحة للنشاط الاقتصادي. ولا بد لأي استجابة دولية فعالـة أن تتصـدى لاقتصـادات الحـرب 
في جميـع مراحـل عمليـات السـلام، مـن مرحلـة الإنـذار المبكـر ومنـع نشـوب الصراعـات حـــتى 
مرحلة صنع السلام وحفظ السلام وبنــاء السـلام. وقـد أتـاحت العولمـة فرصـا جديـدة لمرتكـبي 

الشر، ولكن هذا لا يمنع المؤسسات الدولية من استغلال العولمة أيضا في تصحيح الأمور. 
ولحسن الحظ لا يتعرض سوى جزء صغير من سكان المعمـورة لتـهديد مباشـر فـوري  - ٣٢
نتيجة الحروب أو الصراعات الواسعة النطاق، ومع ذلك لا ينبغي لأحد أن يعتـبر نفسـه بمنـأى 
ــة�  عـن هـذه المخـاطر. أمـا الشـاغل الأكـثر إلحاحـا بالنسـبة لبـني البشـر فـهو �التـهديدات اللين
ـــة، والأمــراض المعديــة، والتفكــك الاقتصــادي،  لأمنـهم، مثـل تلـك الـتي تمثلـها المشـاكل البيئي
والجريمة، والعنف المترلي، وتفشي القمع أو الفساد في الإدارة على جميع المستويات (من المـترل 
وأماكن العمل إلى المؤسسـات الوطنيـة أو الشـركات المتعـددة الجنسـيات)، وحـتى مجـرد الفقـر 

الذي يجعل الناس أكثر عرضة لأي نوع من أنواع المخاطر. 
ويتناول الفصلان التاليـان هـذه التـهديدات وأسـاليب مواجهتـها.بمزيـد مـن التفصيـل.  - ٣٣
وكثيرا ما نجد بين هذه التهديدات الأسباب الجذرية للصراعات المسـلحة، ولـذا فـهي تسـتحق 
أيضـا أن تنـاقش وأن تتخـذ بشـأا الإجـراءات اللازمـة ضمـن إطـار منـع نشـوب الصراعـــات. 
فعلى سبيل المثال، شهدت السنوات الماضية نشوء عـدد مـن الترتيبـات التعاونيـة لإدارة المـوارد 
تشترك فيها أكثر من دولة، مثل الماء، وقد أسهمت هذه الترتيبات في تحقيق الهدف العـام لمنـع 
نشوب الصراعات العنيفـة. كمـا يجـري الاعـتراف بشـكل مـتزايد بالتأثـير المحتمـل لقضايـا مـن 
قبيل تغير المناخ وفيروس نقـص المناعـة البشـرية والإيـدز علـى السـلم والأمـن الدوليـين. ولكـن 
ينبغي الاعتراف أيضا بأن الآثار المترتبة على ندرة عدد من الموارد الطبيعية أو سـوء إدارة مثـل 
هذه الموارد أو استنفادها أو عدم توفر فرص الحصول عليها على قدم المساواة، قـد تكـون مـن 
الأسباب المحتملة لنشوب الصراعات، وينبغي للمجتمع الـدولي أن يعالجـها علـى هـذا الأسـاس 

وبطريقة أكثر منهجية. 
 

حفظ السلام وبناء السلام 
في مجال عمليات السلام، قدم تقريـر الفريـق المعـني بعمليـات السـلام الـتي تضطلـع ـا  - ٣٤
الأمـم المتحـدة (A/55/305-S/2000/809)، المعـروف بتقريـر الإبراهيمـي، تحليـلا شـــاملا لحفــظ 
السلام وبناء السلام بعد انتهاء الصراعات، مما مكن الأمم المتحدة ودولها الأعضاء من تحسـين 
قدرا في هذا الميدان. ويقوم كل من مجلس الأمن والأمانة العامة بتطبيق الـدروس المسـتخلصة 
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مـن تجـارب العقـد المـاضي. وقـد أدى تحسـين التنســـيق وزيــادة الفعاليــة إلى النجــاح في تنفيــذ 
الولايات الشائكة في سيراليون، وتيمور - ليشتي، وكوسوفو، وأماكن كثـيرة غيرهـا في جميـع 

أرجاء العالم. 
ولا بـد للـدول الأعضـاء مـن إجـراء نقـاش جـدي حـول مسـتقبل �نشـــيط� في مجــال  - ٣٥
حفظ السلام. وثمة حالات معينة يتعين فيها إقامة السلام وتوطيد الاسـتقرار قبـل نشـر وجـود 
لحفظ السلام. وفي مثل هذه الأوضاع، لا تكون �الخوذ الزرقـاء� هـي الأداة المناسـبة. ولهـذه 
الأسباب، أسديت المشورة بعدم نشرها وفضلت نشر قوات متعـددة الجنسـيات بقيـادة الـدول 
المتصـدرة للعمليـات في أفغانســـتان وكــوت ديفــوار وبونيــا بجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، 

ومؤخرا في ليبريا. 
وبمجرد أن تستقر الحالة، يمكن لبعثة �نشيطة� لحفظ السلام تابعــة للأمـم المتحـدة أن  - ٣٦
تكون السلف المنطقي، شرط أن تبادر الدول الأعضاء الـتي تتوفـر لديـها القـدرات اللازمـة إلى 
وضع قواا تحت تصرف المنظمة. ومما يؤسف لـه أن تكـون الـدول ذات القـدرات العسـكرية 
الفائقة، التي كانت من أكثر المؤيدين للتوصيات الـواردة في تقريـر الإبراهيمـي، مـن بـين أكـثر 
الدول تمنعا عـن المسـاهمة بقواـا في عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام. وقـد تحمـل العـالم 
النامي في تلك الأثناء معظم الأعباء، ولكنـه لـن يسـتطيع الاسـتمرار في تحمـل ذلـك بمفـرده إلى 
الأبد. وقد يمكن اعتبـار الترتيبـات الـتي اسـتخدمت في حالـة تيمـور - ليشـتي (تيمـور الشـرقية 
حينئذ) في عام ١٩٩٩ نموذجا يحتذى في المسـتقبل القريـب. فكـون عنـاصر رئيسـية مـن القـوة 
الدوليـة في تيمـور الشـــرقية بقيــت تحــت القيــادة الاســترالية في مســرح الأحــداث واعتمــرت 
�الخوذ الزرقاء� مكن من حـدوث انتقـال سـلس إلى قـوة تابعـة للأمـم المتحـدة قويـة ومدعـاة 

للثقة، تكوا وحدات مقدمة من العالم المتقدم النمو والعالم النامي على السواء. 
إن تضييق فجوة الالتزام على الصعيد العسـكري ليـس التحـدي الوحيـد الـذي يواجـه  - ٣٧
عمليات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة. فثمة حاجة أيضا إلى بـذل جـهود خلاقـة لتضييـق 
فجوة التوقعات. فبعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية على سـبيل المثـال 
أنشئت بملاك محدود من أجل حماية البعثة السياسية التي أنيطت ا مهمـة المسـاعدة علـى إيجـاد 
حل للصراع، وكذلـك مـن أجـل نـزع السـلاح، وتسـريح أفـراد الجماعـات المسـلحة الأجنبيـة 
وإعادم إلى أوطام. والخطر في مثل هذه الحالات يكمن في أن التوقعـات، في خضـم العنـف 
المنتشـر، تكـون أكـبر بكثـير مـن قـدرات وولايـة القـوة المنشـورة. ونرحـب بإمكانيـة نشـر قــوة 
متعددة الجنسيات بقيادة فرنسا هذا العام في بونيا، في الشمال الشـرقي مـن جمهوريـة الكونغـو 
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الديمقراطية، وذلك بصفة مؤقتة إلى أن تتمكن الأمم المتحدة من نشر قـوة كاملـة التجـهيز مـن 
أجل خلق بيئة آمنة. 

وفي جمهورية الكونغو الديمقراطية، كما هو الحال في معظـم منـاطق الصـراع الأخـرى  - ٣٨
التي تنتشر فيها عمليـات السـلام التابعـة للأمـم المتحـدة، فـإن المشـاركة السياسـية والاقتصاديـة 
للبلدان التي تحظى بنفوذ لدى الأطراف المعنية يعتـبر مـن أكـثر العنـاصر أهميـة لكفالـة النجـاح. 
وفي حالة انعدام مثـل هـذا الدعـم السياسـي والاقتصـادي، ينخفـض الأثـر الصـافي للمسـاهمات 

العسكرية انخفاضا بالغا. 
وقد اكتسبت الأمم المتحدة خبرة واسعة في مساعدة اتمعـات الـتي مزقتـها الحـروب  - ٣٩
في انتقالها إلى مرحلة السلام. وقد اتخذت تيمور - ليشتي الآن مكاا بـين الـدول الأعضـاء في 
الأمم المتحدة بعد اختتـام ولايـة إدارة الأمـم المتحـدة الانتقاليـة في تيمـور الشـرقية، الـتي حلـت 
محلها بعثة صغيرة لتقديم الدعم. وبعد أن مرت بعثـة الأمـم المتحـدة في سـيراليون بأزمـة، أعيـد 
تشكيلها وتقويتها فقدمت مساعدة فعالة في عقد انتخابات ديمقراطية وفي نشـر سـيادة الدولـة 
في جميـع أرجـاء البـلاد. وتقـوم هـــذه البعثــة الآن بتقليــص نشــاطها. وفي البوســنة والهرســك، 
اختتمت بعثة لإعادة تشكيل قوات الشرطة (بعثة الأمم المتحدة في البوسنة والهرســك) أعمالهـا 
بنجاح، بما في ذلك الانتقـال السـلس إلى بعثـة أصغـر للشـرطة تابعـة للاتحـاد الأوروبي. ويتبـين 
مـن هـذه الأمثلـة أن ليـس بإمكـان عمليـات السـلام التابعـة للأمـــم المتحــدة أن تحقــق النجــاح 
فحسـب، بـل بإمكاـا أن تحقـق ذلـك ضمـن فـترة زمنيـة محـددة وبوجـود اسـتراتيجية واضحــة 

لخروجها من البلد. 
وعندمـا تتحقـق إنجـازات سياسـية هامـة، مـن الضـروري العمـل بسـرعة وثبـات لدعــم  - ٤٠
العمليات السلمية الناشئة في المرحلة الهشة لانتقالها من حالة الصراع. ويجب أن يسـتند العمـل 
الجماعي خلال هذه الفـترات الانتقاليـة إلى الـتزام واضـح بمبـادئ العدالـة الـتي ترمـي إلى إعـادة 
الحق إلى نصابه والحمايـة المدنيـة. وفي حـالات عديـدة، تقـدم الأمـم المتحـدة المسـاعدة في بنـاء 
السـلام بعـد انتـهاء الصراعـات بـدون نشـر أي وجـود عسـكري. فـالأمم المتحـدة، مـن خــلال 
طائفـة واسـعة مـن الجـهود، غالبـا مـا تكـون في إطـار شـــراكة مــع المنظمــات الأخــرى، تقــدم 
مســاعيها الحميــدة لإبقــاء العمليــات الســلمية في مســارها الصحيــح، ورصــــد الانتخابـــات، 
والمساعدة في إعادة اللاجئين إلى أوطام وفي إعادة إدماجهم، والمسـاعدة في إنعـاش الاقتصـاد 
الذي هدته الحروب. أما التحدي الرئيسي الـذي يواجهـها دائمـا فـهو إقامـة هيـاكل حكوميـة 
جديدة قادرة على الاستمرار، وتوفـير المسـاعدة الخارجيـة بمـا يتيـح للمجتمعـات المحليـة التقـدم 

بسرعة وفعالية أكبر صوب تحقيق السلم الدائم. 
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ومن المهم أن نفهم أن هذه الجهود تبذل اليوم ضمن عالم يزداد عولمـة. وحـتى يكـون  - ٤١
السلام دائما في بداية القرن الحادي والعشـرين، ينبغـي للدولـة الخارجـة مـن صـراع مسـلح أن 
تكون قادرة على مواجهة تحديات العولمة. وقد يمثل هـذا تحديـا هـائلا بالنسـبة لدولـة خرجـت 
لتوها من حالة صراع. وما لم يكفل النجـاح للجـهود المنسـقة الـتي تبذلهـا هـذه الدولـة نفسـها 
واتمع الدولي فإن الدولة قد ترى مجتمعاا تسقط فريسـة للشـبكات العالميـة للجريمـة المنظمـة 
وتصبح مرتعا للأمراض المعاصرة الأخرى، بمـا يعـود عليـها نفسـها بالسـوء وعلـى العـالم أجمـع 

كذلك. 
وحــتى عندمــا يبــدو أن اتمــع الــدولي قــد حقــق نجاحــــا في إصـــلاح الـــدول الـــتي  - ٤٢
مزقتـها الحـروب، لا يمكنـه الإعـلان عـن �النصـــر� قبــل الأوان. فالطبيعــة الهشــة الــتي يتســم 
ـا السـلم اليـوم في أفغانسـتان تذكرنـا دائمـا بـالضرورة الحاسمـة لتكريـس اهتمـام وجـهد أكــبر 
في الســنة الثانيــة للعمليــة، مــن أجــل توطيـــد المكاســـب الـــتي تحققـــت في الســـنة الأولى. إن 
انــدلاع العنــف في الفــترة الأخــيرة في ليبريــا والانقــلاب الــذي حــــدث في بدايـــة الســـنة في 
جمهورية أفريقيا الوسطى - وهما بلدان كانت قد نشرت فيهما عمليـات لحفـظ السـلام تابعـة 
للأمـم المتحـدة في السـابق - يدلـلان أيضـا علـى الطبيعـة الهشـة للبيئـة في فــترة مــا بعــد انتــهاء 

الصراع وأهمية بقاء اتمع الدولي ملتزما في المراحل التالية لعمليات حفظ السلام. 
وأوجـه النجـاح والـتراجع والتحديـات الجاريـة تجعـل مـن الأساسـي أن نفـــهم بشــكل  - ٤٣
ـــؤدي إلى  أفضـل: أولا، مـا نجحنـا ومـا لم ننجـح في تحقيقـه، مـن أجـل تحديـد السـبل الـتي قـد ت
تحسـين أدائنـا في المسـتقبل؛ وثانيـا، الانتقـال مـن فـترة ركـزت علـى تقـديم الإغاثـة في حـــالات 
الطوارئ وصنع السلام إلى فترة تركز على المصالحة وإعادة بناء المؤسسات الوطنية ومشـاركة 
ـــع أشــكال المســاعدة الخارجيــة ونشــوء هيــاكل  السـكان المتضرريـن؛ وثالثـا، العلاقـة بـين جمي

حكومية جديدة قادرة على الاستمرار. 
 

الخاتمة 
إن سـجل أدائنـا الجمـاعي في تنفيـذ الالتزامـات الـواردة في الإعـلان بشـــأن الألفيــة في  - ٤٤
مجال السلام والأمن هو سجل متباين. وإذا أردنا أن نحسـن باسـتمرار مـن أدائنـا فنحـن بحاجـة 
إلى بذل جهود أكبر مـن أجـل إجـراء إصلاحـات مبتكـرة، ومـن أجـل تقييـم آليـات وأسـاليب 
آليـات العمـل القائمـة بتراهـة، والمشـاركة في حـوارات جديـة حـول المبـادئ والممارسـات الــتي 

ينبغي أن توجه أعمالنا في السنوات القادمة. 
والأهم من ذلك كله، علينا أن نكون علـى وعـي شـديد بالتغـيرات الـتي طـرأت علـى  - ٤٥
بيئة الأمن الدولي. فالتحديات التي تواجه السلام والأمن في يومنا هـذا هـي في معظمـها عالميـة 



03-4815515

A/58/323

النطـاق. ومـع أـا ليسـت بـالضرورة جديـدة أو ليسـت جديـدة كليـا، فإـــا تجــري في ســياق 
جديد ولها تأثيرات بعيدة المدى. وهي تقتضي استجابات مركبة وجماعيـة، وهـذا مـا لا يمكـن 
تحقيقه ما لم تطور شبكة المؤسسات المتعددة الأطراف بشـكل كـاف ومـا لم تسـتخدم بشـكل 
صحيح. وضرورة التعاون بين جميع أقطاب العـالم هـي أكـبر مـن أي وقـت مضـى. إن شـرعية 
العمـل، الـذي قـد يتضمـن عمـلا عسـكريا، أمـر أساسـي في كفالـة التوصـل إلى حلـــول دائمــة 
للاحتياجـات الأمنيـة في عصرنـا. ويبقـــى الميثــاق هــو الأســاس الــذي لا غــنى عنــه في إضفــاء 

الشرعية على أي عمل على الصعيد الدولي. 
والعالم يصبو إلى الأمم المتحدة في التصدي للتـهديدات الأمنيـة، مـهما كـانت المنطقـة  - ٤٦
الـتي صـدرت عنـها هـذه التـهديدات أو المنطقـة الـتي تتـأثر ـا مباشـــرة، لأــا تراعــي المصــالح 
العالميـة. ولـذا نحـن بحاجـة إلى تجديـد الالـتزام بـالعمل الجمـاعي وفقـا للميثـاق. وأفضـــل طريــق 
للتصدي للتحديات، القديمـة منـها والجديـدة، هـو أن نضـع نظامـا للأمـن الجمـاعي يقـوم علـى 

الإنصاف والثبات على المبدأ. 
  

التنمية  ثالثا -
�إننا نعتقد أن التحدي الأساسـي الـذي نواجهـه اليـوم هـو ضمـان جعـل العولمـة قـوة  - ٤٧
إيجابية تعمل لصالح جميع شعوب العالم�. هذا ما نص عليـه بيـان رؤسـاء الـدول والحكومـات 
الأعضاء في الأمم المتحدة في الإعلان بشأن الألفية. لقد توصل قادة العـالم إلى أن الفقـر الـذي 
يسود العالم هو من أكثر المشاكل الـتي يواجهـها العـالم في القـرن الجديـد إثـارة للرعـب، وهـي 
المشـكلة الـتي قـرروا حلـها �بتهيئـة بيئـة مؤاتيـة للتنميـة وللقضـاء علـى الفقـــر علــى الصعيديــن 
الوطني والعالمي�. ومن أجـل تحقيـق هـذا الهـدف، ضمنـوا الإعـلان بشـأن الألفيـة سلسـلة مـن 
الغايـات الإنمائيـة الواضحـة والـتي يتعـين تحقيقـها في وقـت معـــين، والــتي تم بعــد ذلــك جمعــها 
بوصفها الأهداف الإنمائية للألفيـة. وتـتراوح الأهـداف السـبعة الأولى بـين كبـح جمـاح تفشـي 
فـيروس نقـص المناعـة البشـرية والإيـدز وتوفـير التعليـم الابتدائـي في العـــالم أجمــع، مــع الهــدف 
الرئيسي لتخفيض نسبة الفقر المدقع إلى النصف بحلول عام ٢٠١٥. ويتضمـن الهـدف الثـامن، 
وهـو �إقامـة شـراكة عالميـة مـن أجـل التنميـة�، مجموعـة مـن الالتزامـــات مــن جــانب الــدول 
المتقدمة النمو لدعم هذه الجهود وذلـك مـن خـلال زيـادة المعونـة، وانتـهاج نظـام تجـاري غـير 

تمييزي، وتخفيف أعباء الديون. 
وخلال ثلاث سنوات، سـاعدت الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة علـى تحويـل إطـار العمـل  - ٤٨
من أجل تحقيق التنمية العالمية. وكمجموعة مـن الأهـداف المشـتركة القابلـة للقيـاس والمعتمـدة 
من قبل جميع الدول الأعضاء، وفرت هذه الأهداف أساسا غير مسبوق للشـراكة بـين البلـدان 
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المتقدمة النمو والنامية، وقد اعتنقتها هيئات حكومية دوليـة أخـرى، بمـا فيـها الاتحـاد الأفريقـي 
ومجموعــة الثمانيــة. كمــا أتــاحت أيضــا لمنظومــة الأمــم المتحــدة ومؤسســات بريتـــون وودز 
والشركاء الإنمائيين الآخرين أن ينسقوا أعمـالهم وفقـا لإطـار مشـترك وأن يحسـنوا مـن تناسـق 
وفعالية جميع الجهود التي يبذلوا على الصعيد القطري. وضمــن منظومـة الأمـم المتحـدة، قمنـا 
أيضا بإطلاق �حملة الأهداف الإنمائية للألفية� من أجل التوعية ذه الأهداف وحشد الدعـم 
العالمي لها؛ وبعملية للإبلاغ الوطني عن التقدم المحرز صوب تحقيـق هـذه الأهـداف؛ وبمشـروع 
الألفية الذي يجمع مئات من واضعي السياسات والممارسين والخبراء المنتمين إلى طائفة واسـعة 

من المؤسسات والبلدان، من أجل بحث كيفية دفع عجلة التقدم والمحافظة على استمراريته. 
وبينــت الإنجــازات الســريعة الــتي تحققــت في بعــض اــالات أن الأهــداف الإنمائيـــة  - ٤٩
للألفية، وإن كانت طموحة، فهي قابلة للتحقيق على الصعيد العالمي. وتحقيقـها لا زال جاريـا 
على الصعيد الوطني بالنسبة لجميع البلدان تقريبا، حتى وإن كانت درجة تحقيقها متباينـة جـدا 
في الوقت الحاضر، مع وجـود اختلافـات كبـيرة حسـب المنـاطق والبلـدان، وحـتى ضمـن البلـد 
الواحـد. إن الدعـم السياسـي والمـالي المتنـامي ـالات الأولويـة الرئيسـية خـلال العـام المـــاضي، 
ولا سيما لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية المكتسـبة والإيـدز، يـدل بوضـوح علـى أن مـن 
الممكن حشد الموارد بسرعة فائقة في سبيل التصدي لتحديات عالمية معينـة إن توفـرت الإرادة 
السياسية لذلك. ومع ذلك، فمن الواضح أنه، في ضوء الظروف الحالية، قـد لا تتمكـن أجـزاء 
من العالم من تحقيق معظم الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في ٢٠١٥. ونظـرا لأن الاقتصـاد العـالمي 
يعاني شيئا من الضعف، فإن مدى الدعم السياسي والمالي للمناطق الأقل حظــا يقـل كثـيرا عـن 
المسـتوى المطلـوب لتلبيـة الأهـــداف. ولا تتمكــن بلــدان ناميــة عديــدة مــن الوفــاء بالتزاماــا 
ـــهناك بالتــالي حاجــة واضحــة إلى أن يقــوم القــادة  الرئيسـية، ولا سـيما في مجـال كالتجـارة. ف
السياسـيون باتخـاذ إجـراءات عاجلـة خـلال السـنة القادمـة لتفـادي حـدوث مزيـد مـن الــتراجع 

وللتعجيل بتحقيق التقدم. 
 

التقدم المحرز صوب تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية 
تعتبر الأهداف الإنمائيـة للألفيـة نتـائج أكـثر منـها مدخـلات. فـالإعلان بشـأن الألفيـة  - ٥٠
يعترف صراحة بأهمية عوامـل غـير مذكـورة في الأهـداف نفسـها، مثـل الحكـم الرشـيد، ودور 
القطاع الخاص واتمع المدني، وأهمية �العمـل اللائـق والمنتـج� وخاصـة بالنسـبة للشـباب، في 
تحقيق قدر أكبر من التنمية. ومع ذلك، وفي حين لا تمثل هذه الأهداف بحد ذاـا رؤيـة إنمائيـة 
شـاملة، فإـا تمثـل مجموعـة قابلـة للقيـاس مـن معايـير التنميـة البشـرية يمكـن أن توفـر مؤشــرات 
واضحة عما إذا كان العالم في طريقـه إلى بنـاء العولمـة �الشـاملة للجميـع والمنصفـة� الـتي دعـا 
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إليها الإعلان. وكما يظهر من المرفق الإحصائي المفصل لهـذا التقريـر، لا يـزال الـرد علـى هـذا 
السـؤال غـير واضـح. فبالنسـبة لكـل هـدف ثمـة دلائـل مشـــجعة علــى إحــراز تقــدم في بعــض 
االات إلى جانب دلائل مقلقة على وجود ركود أو تراجع في مجالات أخـرى. ويبـين المرفـق 
أيضا على أن قدرة البلدان على تقـديم إحصـاءات موثوقـة لرصـد الاتجاهـات بحاجـة إلى تعزيـز 

شديد حتى توفر قياسات صحيحة لاحتياجاا وإنجازاا. 
 

الفقر المدقع والجوع  - ١
يعتمـد تحقيـق التقـــدم بشــأن معظــم الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة اعتمــادا كبــيرا علــى  - ٥١
النمو العادل. فتحقيق زيـادة مسـتدامة وعلـى نطـاق واسـع للدخـل الفـردي بنسـبة ٣ في المائـة 
سنويا هو الحد الأدنى المطلوب لانتشال النـاس مـن الفقـر بمعـدل كـاف للوفـاء ـدف تخفيـض 
نسبة الناس الذيـن يعيشـون بـأقل مـن دولار في اليـوم إلى النصـف بحلـول عـام ٢٠١٥. ولكـن 
النمـو العـــالمي شــهد هبوطــا منــذ اعتمــاد الإعــلان بشــأن الألفيــة، وتحملــت البلــدان الناميــة 
ــــد أن كـــان معـــدل الزيـــادة الســـنوية ٢,٨ في المائـــة في  الوطــأة العظمــى لهــذا التبــاطؤ. وبع
ـــامي بمقــدار ١,٦ في المائــة ســنويا  التسـعينات، زادت النسـبة المئويـة لدخـل الفـرد في العـالم الن
ـــة بحــوالي  فقـط في الفـترة ٢٠٠١-٢٠٠٣، مـع حـدوث انخفـاض في المعـدل في أمريكـا اللاتيني
١ في المائة خلال الفترة نفسها. أما أفريقيا جنوب الصحـراء الكـبرى، وهـي المنطقـة الـتي يمثـل 
فيها تحقيق الأهداف أكبر تحد، تم تحقيق نمو في المعدل السنوي لدخل الفرد بلـغ ٠,٧ في المائـة 
فقـط خـلال السـنوات الثـلاث هـذه. ولكـــن مــا هــو مشــجع فعــلا هــو أن البلــدان الــتي تمــر 
اقتصاداا بمرحلة انتقالية قد عكست اتجاه الانخفاض الـذي عرفتـه خـلال التسـعينيات. ويبـدو 

أن معظمها تتمتع الآن بنمو سليم على المدى المتوسط الأجل. 
ونظرا لأن ثلثي السكان الذين يكـافحون مـن أجـل العيـش بمـا يعـادل أقـل مـن دولار  - ٥٢
واحد في اليوم، والبالغ عددهم ١,٢ مليار، يعيشون في آسيا، فـإن فـرص تخفيـض نسـبة الفقـر 
المدقـع في العـالم إلى النصـف يحددهـا بشـكل رئيسـي التقـدم الـذي تحـرزه الصـين والهنـد، وهمــا 
البلدان الأكثف سكانا في العالم. وبما أن البلدين يسـيران في الاتجـاه الصحيـح، فـهناك احتمـال 
كبير أن يلتزم العالم بالموعد المحدد لعام ٢٠١٥. أما على الصعيـد الوطـني، فـإن الصـورة تدعـو 
ـــدا ارتفاعــا في  إلى قلـق أكـبر، فمـن البلـدان الــ ٦٧ الـتي توفـرت بشـأا البيانـات شـهد ٣٧ بل
معدلات الفقر في التسعينيات. ومع ذلك، لا يزال من الممكن بالنسـبة لمعظـم هـذه البلـدان أن 
تحقق الهــدف. ومـن المشـجع علـى وجـه الخصـوص أن عـددا لا بـأس بـه مـن البلـدان الأفريقيـة 
جنوب الصحراء الكبرى، ومـن بينـها أوغنـدا والـرأس الأخضـر وموريشـيوس وموزامبيـق، قـد 

سجلت نموا متواصلا للفرد يناهز ٣ في المائة. 
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وتظهر هذه الفروقات الإقليمية والوطنية أيضـا بالنسـبة للغايـات الأخـرى. ففـي حـين  - ٥٣
أحـرزت معظـم بلـدان العـالم تقدمـا كبـيرا في مكافحـة الجـوع خـلال التســـعينيات، فمــن غــير 
المقبول أنه، خلال العقد نفسه، في حقبة شهدت فائضا عالميا في إنتـاج الأغذيـة، يبقـى شـيوع 
عـدد الأطفـال نـاقصي الـوزن مرتفعـا في آسـيا، وحـوالي ٥٠ في المائـة في جنـوب وســـط آســيا 
وأفريقيـا جنـــوب الصحــراء الكــبرى، وكثــيرا مــا يكــون ذلــك نتيجــة أســباب بنيويــة، مثــل 
ـــة الأمــد، وانخفــاض موقــع المــرأة، وعــدم الإنصــاف  السياسـات الاقتصاديـة والزراعيـة الطويل
الاجتماعي، وسوء الحكم، والصراعات المزمنة. وبسبب حالات نقص الغذاء التي حصلـت في 
جنوبي وشرقي أفريقيا، من المتوقع أن تكون تلك الأرقام قد زادت خلال السنة الماضيـة، علـى 
الرغم من أنه أمكن تفادي حدوث أزمة إنسـانية شـاملة مـن خـلال الجـهود الـتي بذلهـا اتمـع 

الدولي بقيادة برنامج الأغذية العالمي. 
 

تعميم التعليم الابتدائي  - ٢
لقد أحرز تقدم صوب هدف تعميـم التعليـم الابتدائـي في جميـع المنـاطق تقريبـا، رغـم  - ٥٤
أن الانخفاض المستمر الـذي شـهده معـدل التسـجيل المرتفـع في شـرقي آسـيا منـذ عـام ١٩٩٠ 
يدعـو إلى القلـــق، كمــا هــو الحــال بالنســبة للزيــادة الطفيفــة في المعــدلات المنخفضــة المزمنــة 
للتسجيل في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، مما يجعل مـن المحتمـل أن تبقـى تلـك المنطقـة، في 
مجملـها، بعيـدة جـدا عـن تحقيـق الهـدف. ومـرة أخـرى، تقـدم بلـدان عديـدة أدلـة حاسمـة علــى 
ما يمكن أن تحققه في فترة زمنيـة قصـيرة جـدا عندمـا تمنـح مسـألة مـا الأولويـة ويقـترن الالـتزام 
بسياسات سديدة وموارد حقيقيـة. ففـي التسـعينيات، زادت بنـن معـدل التسـجيل في المرحلـة 
الابتدائيـة، وزادت مـالي مـن معـدل إكمـــال المرحلــة الابتدائيــة بمــا يربــو علــى ٢٠ في المائــة. 
ورفعت موريتانيا من نسبة البنات إلى البنين في مراحـل التعليـم الابتدائـي مـن الثلثـين إلى أكـثر 
ـــا تقدمــا كبــيرا  مـن ٩٠ في المائـة خـلال فـترة سـبع سـنوات. كمـا أن مـلاوي وأوغنـدا أحرزت
خلال التسعينيات، كما فعلـت كينيـا في عـام ٢٠٠٣. ولـو أمكـن تحقيـق تقـدم ـذا المسـتوى 

على صعيد المنطقة بأكملها فسيعتبر ذلك خطوة هائلة في الاتجاه الصحيح. 
المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة  - ٣

في حين أن الاتجاهات في المساواة بـين الجنسـين في التعليـم والعمـل تتحـرك عمومـا في  - ٥٥
الاتجـاه الصحيـح، يظـل تحقيـق التحسـن العـام علـى أسـاس منخفـض جـدا بطيئـــا بصــورة غــير 
مقبولة في مجال التمكين السياسي. ويجري بحث هذه المسائل بتفصيل أكبر في الفصل الرابع. 
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وفيات الأطفال  - ٤
من غير المقبول أنه، على الرغم من أوجه التقـدم الواسـعة في صحـة الطفـل في المنـاطق  - ٥٦
الناميـة منـذ عـام ١٩٩٠، يمـوت سـنويا أطفـال يقـــارب عددهــم ١١ مليــون طفــل قبــل ســن 
الخامسة، حيث يكون ذلـك غالبـا نتيجـة لأسـباب مـن الممكـن منعـها أو علاجـها. وفي بعـض 
المناطق أحرز تقدم طيب صوب هدف تخفيض هذا المعدل بمقدار الثلثـين بحلـول عـام ٢٠١٥، 
إلا أنه لم يحدث تقـدم يذكـر في أفريقيـا جنـوب الصحـراء الكـبرى في الفـترة بـين عـام ١٩٩٠ 
وعام ٢٠٠١، وفي جنوب وسط آسيا وغرا، كما هو الحـال في أوقيانوسـيا، لا يـزال التقـدم 

بطيئا أكثر مما ينبغي. 
 

الصحة النفاسية  - ٥
لا يسعنا بعد أن نقيس بشكل يعتمد عليه الاتجاهات في الوفيـات النفاسـية في البلـدان  - ٥٧
النامية خلال الـ ١٥ سنة الأخيرة. ويمكننا القول أن هناك في عدد قليل جدا مـن تلـك البلـدان 
مؤشـرات علـى تقـدم كـافٍ لبلـوغ هـدف تخفيـض المعـدل بمقـدار الثلاثـــة أربــاع بحلــول عــام 
٢٠١٥، وأن الفروق بين المناطق تظل هائلة. فالنسـاء أكـثر عرضـة بمقـدار ١٧٥ مـرة للمـوت 
أثنـاء الوضـع في أفريقيـا جنـوب الصحـــراء الكــبرى، وأكــثر عرضــة بمقــدار ٢٠ إلى ٦٠ مــرة 
للتعـرض للمصـير نفسـه في آسـيا (باسـتثناء شـرق آســـيا) وأوقيانوســيا مــن النســاء في البلــدان 

المتقدمة النمو. 
 

فــيروس نقــص المناعــة البشــرية/متلازمــة نقــص المناعــة المكتســب (الأيــدز)  - ٦
والملاريا وأمراض أخرى 

لعـل أكـبر مصـدر للقلـق تمثـل في عـدم إحـراز تقـدم في عكـس معـدل انتشــار فــيروس  - ٥٨
نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز)، والملاريا، والسل. والإيـدز الآن 
هو أكثر الأمراض فتكا في تاريخ البشرية. وكما تـرد التفـاصيل في تقريـري عـن التقـدم المحـرز 
في تنفيذ إعلان الالـتزام بشـأن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب 
(الإيدز) (A/58/184)، خلف المرض بالفعل أثرا اجتماعيا واقتصاديـا مدمـرا في أفريقيـا جنـوب 
الصحـراء الكـبرى، وبمسـتوى أقـل في منطقـة البحـر الكـاريبي. ومعـدلات الإصابـة بـــالمرض في 
معظم بلدان جنوب وسط وجنوب شرق آسيا تقارن بالفعل على الأقـل بـالمعدلات في معظـم 
الدول المتقدمة النمو التي شهدت انتشار المرض فيها قبل وقت أطول كثيرا، وهنـاك مؤشـرات 
علــى أن المــرض آخــذ في الانتشــار خــارج الجيــوب شــــديدة الخطـــر إلى الســـكان عمومـــا. 
وربما كان معدل الإصابة بالملاريـا آخـذ في الارتفـاع أيضـا، حيـث أن تزايـد مقاومـة العـدوى 
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للأدويـة المتاحـة ومقاومـة البعـوض للمبيـدات المتاحـة يزيـد صعوبـة كـل مـن العـلاج والوقايـــة. 
وأفضل التقديرات المتاحة تشير إلى أن الإصابة بالسل في ازدياد. 

ـــتي تحقــق فيــها  إلا أن هنـا أيضـا يمكـن تحقيـق تحسـن سـريع إذا تعلمنـا مـن الحـالات ال - ٥٩
النجاح واستفدنا منها. وفي تايلند، علـى سـبيل المثـال، فـإن حملـة قويـة للوقايـة تنفـذ منـذ عـام 
١٩٩٠ نجحت إلى حد بعيد في احتـواء المـرض؛ وخفضـت أوغنـدا معـدلات الإصابـة بـالإيدز 
خلال ثمان سنوات متتالية في التسعينات؛ وقد تصبح زامبيا خلال فـترة قصـيرة البلـد الأفريقـي 
الثاني الذي خفض معدل انتشار المرض ليقل عن مستويات الأزمة. والسنغال وكمبوديا أيضـا 
نجحتا في احتواء فيروس نقص المناعة البشـرية. عـلاوة علـى ذلـك، لـدى البلـدان فرصـة تحقيـق 

تقدم كبير في معدل الإصابة بالسل باعتماد برنامج للعلاج رخيص نسبيا وإن كان مطردا. 
وتجـد هـذه الجـهود الآن الدعـم بتعبئـة عالميـــة كبــيرة تجمــع بــين الالتزامــات الجديــدة  - ٦٠
والدعـوة والإجـراءات السياسـية في العديـد مـن البلـدان الأشـد تضـررا وحملـــة جديــدة لزيــادة 
المـوارد الدوليـة بمـا يتناسـب مـع حجـم التحــدي. وقــد جعلــت هــذه المســألة أعلــى أولويــاتي 
ــة  الشـخصية، وبصفـتي راعيـا للصنـدوق العـالمي لمكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازم
ـــادة الدعــم لتلــك الهيئــة  نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز) والسـل والملاريـا، قـد تشـجعت بزي
وللجهود الأوسع نطاقا التي تبذلها وكالات الأمم المتحدة، والبنـك الـدولي، وجـهات أخـرى. 
كذلك تقوم مؤسسات خاصة علـى نحـو مـتزايد بتقـديم الدعـم للبحـث والعـلاج والوقايـة، في 
ـــدادات بالأدويــة بخصــوم كبــيرة في الأســعار،  حـين أن بعـض شـركات الأدويـة تقـدم الآن إم
وهناك عدد متزايد من البلدان أصبح قـادرا علـى توفـير أدويـة بديلـة رخيصـة لسـكاا. وعلـى 
الرغـم مـن ذلـك، لا تـزال الالتزامـات للصنـدوق العـالمي تنقـص كثـيرا عـن مبلـغ الــ ٣ بلايـــين 
ــــ ٤,٥ بليــون الــلازم في عــام ٢٠٠٥ – مــن  – نـاهيك عـن مبلـغ ال المطلـوب في عـام ٢٠٠٤ 
الضروري أن يبذل المانحون جهدا جديـدا لزيـادة دعمـهم لمواجهـة هـذا التحـدي الفريـد. وإذا 
عملنـا الآن، لا يـزال بوسـعنا أن نـأمل بشـكل معقـول في الوفـــاء بموعــد عــام ٢٠١٥ النــهائي 
لوقف انتشار الإيدز والملاريا وغيرهما من الأمراض الرئيسية والبدء في عكـس اتجـاه انتشـارها. 

وإذا انتظرنا أكثر من ذلك، ستظل التكلفة تحسب بملايين الأرواح. 
 

الاستدامة البيئية  - ٧
شـهد هـدف كفالـة الاســـتدامة البيئيــة أيضــا حــالات نجــاح وإخفــاق. وبروتوكــول  - ٦١
مونتريـال المتعلـق بـالمواد المسـتنفدة لطبقـة الأوزون أظـهر فعاليـة الإجـراءات المتعـددة الأطـراف 
المتضافرة، مما أسفر عـن انخفـاض كبـير في الاسـتهلاك العـالمي لمركبـات الكلوروفلوروكربـون، 
حيث جرى ذلك غالبا البلدان المتقدمة النمو (الـتي كـانت في السـابق المسـتهلكة الغالبـة لتلـك 
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الغـازات). واسـتهلاك البلـدان الناميـة لتلـك الغـازات انخفـض أيضـا بمقـدار النصـــف منــذ عــام 
١٩٩٥. بيـد أن التقـدم، في مجـالات أخـرى، كـان غـير مشـجع بـالقدر نفســـه. وعلــى ســبيل 
المثـال، كـان انخفـاض نسـبة المسـاحات الأرضيـة الـتي تغطيـــها الغابــات إحــدى النتــائج للنمــو 
السكاني والتحول الحضري والطلب القوي على الأخشاب الصلبة جيدة النوعية. وفي المنـاطق 
الناميـة انخفضـت تلـك النسـبة مـن ٢٨,١ في المائـة في عـام ١٩٩٠ إلى ٢٦,٨ في المائـة في عــام 
ـــة المســتدامة، المعقــود في  ٢٠٠٠. واسـتجابة لهـذه التحديـات، فـإن مؤتمـر القمـة العـالمي للتنمي
جوهانسبرغ، بجنوب أفريقيـا في عـام ٢٠٠٢، حقـق بعـض النجـاح في إعـادة تركـيز الاهتمـام 
ـــط بوضــوح أكــبر بــين الاســتدامة البيئيــة  العـالمي علـى هـذه المسـائل الحاسمـة، في حـين أنـه رب
وتخفيض الفقر. وخطة جوهانسبرغ للتنفيذ تلزم الموقعـين صراحـة بـالإدارة المسـؤولة والمنصفـة 
لمـوارد الأرض في إطـار جـهد أكـبر لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. وتسـلط الخطـة الضـوء 
أيضا على الدور الحاسم للقطاع الخاص والشراكات بين القطاعين الخـاص والعـام في مواجهـة 
التحديات البيئية الرئيسية التي تتراوح بين حماية التنوع البيولوجي والطاقـة المتجـددة. والعديـد 
من هذه الشراكات الآن توضع موضع التنفيذ لتوفر نماذج للعمــل في المسـتقبل. وفي أيـار/مـايو 
٢٠٠٣، وافقت لجنة التنمية المستدامة على الهياكل والعمليات مـن أجـل تعزيـز تنفيـذ حصيلـة 

مؤتمر القمة العالمي والشراكات قيد الاستعراض. 
 

 التقدم صوب تحقيق الهدف ٨: بناء شراكة عالمية من أجل التنمية 
يتصل أهم عنصر في الهدف ٨ بالتجارة وتخفيف عبء الديون وتقديم العون. وبـدون  - ٦٢
مبالغة يمكن القـول بـأن نجـاح أهـداف الأمـم المتحـدة للألفيـة يعتمـد علـى مـدى وفـاء البلـدان 
المتقدمة النمو بالتزاماـا في هـذه اـالات. وينبغـي تشـجيع تلـك البلـدان، بـالعمل مـن خـلال 
منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي أو في غيرهـا مـن المنتديـات، علـى وضـع مواعيـد 
ائية محددة زمنيا للوفاء بتلك التعهدات مقارنة دف عام ٢٠١٥ للأهـداف الإنمائيـة السـبعة 

الأولى للألفية. 
وفيما يتعلق بمسـألة التجـارة، اتخـذت خطـوة حاسمـة صـوب تحقيـق الهـدف رقـم ٨ في  - ٦٣
تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١ بالاتفاقات المبرمــة في الاجتمـاع الـوزاري لمنظمـة التجـارة العالميـة 
في الدوحة، حيث وضعت احتياجات البلدان النامية ومصالحها في صميم مفاوضـات المنظمـة. 
وتحقـق بعـض التقـــدم في مســائل حاسمــة مثــل الحصــول علــى الأدويــة والزراعــة في الأعمــال 
التحضيرية للمؤتمر الوزاري لمنظمـة التجـارة العالميـة، في المكسـيك، في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٣. 
وتم التوصـل إلى اتفـاق بشـأن آليـة للبلـدان الناميـة الـتي لا يمكنـها إنتـاج أدويـة بديلـــة رخيصــة 
تعطيـها الحـق في اسـتيرادها مـن البلـدان القـادرة علـى ذلـك. ولا بـــد الآن مــن كفالــة أن تجــد 
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البلدان النامية الدعـم الـذي تحتاجـه للاسـتفادة مـن الآليـات المتفـق عليـها، حـتى يتسـنى إيصـال 
الأدوية إلى الملايين الذين يعانون والذين يموتون. 

وتحقيق تقدم في جدول الأعمال المتعلق بالتجارة وتلبية الاهتمامـات الرئيسـية للبلـدان  - ٦٤
النامية خطوة لا غنى عنها وتمس الحاجـة إليـها لتحقيـق المزيـد مـن العدالـة في العولمـة. وفي عـام 
٢٠٠١، فإن كلا من الولايات المتحدة بقانوا للنمـو والفـرص في أفريقيـا، والاتحـاد الأوروبي 
بمبادرته المعنون �أي شيء فيما عدا الأسلحة�، أقر بأهمية توسـيع الفـرص التجاريـة مـن أجـل 
التنمية في أشد البلدان فقرا. بيد أن هناك ضرورة حيوية لاتفاق متعدد الأطراف أكـثر شمـولا. 
وعلى وجه التحديد، يجب على البلدان المتقدمة النمو أن تتفق على تحقيق أوجـه تحسـن كبـيرة 
في فرص الوصول إلى الأسواق بتخفيض التعرفـات العاليـة والحواجـز غـير التعرفيـة الـتي تحتفـظ 
ا حاليا إزاء العديد من صادرات البلدان النامية أو إزالة تلك التعرفات والحواجز، فضـلا عـن 
الإاء التدريجي للإعانات الزراعية التي تنفق عليـها الآن سـنويا أكـثر مـن ٣٠٠ بليـون دولار، 
مما يحرم المزارعين في البلدان الفقـيرة مـن فـرص المنافسـة العادلـة، سـواء في الأسـواق العالميـة أو 

محليا. 
ـــدان الناميــة فرصــة تذكــر  وبـدون اتفـاق شـامل مـن هـذا النـوع، لـن تكـون أمـام البل - ٦٥

لتحقيق نمو اقتصادي أكبر. 
وتحقق تقدم مستمر في مجال تخفيـف عـبء الديـون خـلال السـنة الماضيـة. والآن بلـغ  - ٦٦
ستــــة وعشــــرون بلــدان نقطة القرار بموجب مبادرة البلدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون. بيـد أنـه 
لم تبلغ نقطة الإكمال سوى ثمانية بلدان بحلول منتصف عام ٢٠٠٣، مقارنـة بـالهدف المتمثـل 
في ١٩ بلـدا. وتجربـة أوغنـدا الإيجابيـــة المتمثلــة في اســتخدام عــائدات تخفيــف عــبء الديــون 
لتوسيع نطاق التعليم الابتدائي، مما يؤثر مباشـرة وعلـى نحـو قـابل للقيـاس في قـدرة البلـد علـى 
الوفاء بالأهداف الإنمائيـة للألفيـة، تظـهر مـدى أهميـة الإسـراع ـذه المبـادرة وتوسـيع نطاقـها. 
وللأسف، أدت الانخفاضات الكبيرة في أسـعار السـلع الأساسـية إلى الحـد مـن التقـدم في مجـال 
المبادرة في السنوات الأخيرة، مما أنشأ حاجة �لتكملة� إضافية، أي المزيـد مـن تدابـير تخفيـف 
عبء الديون بعد نقطة الإكمال للإبقـاء علـى نسـبة الديـون إلى الصـادرات أقـل مـن ١٥٠ في 
المائـة. وثمـة حاجـة لمزيـد مـن النظـر في الديـون بـين البلـدان الفقـيرة المثقلـة بـــالديون، والديــون 
المستحقة للدائنين الثنـائيين الذيـن لا ينتمـون إلى نـادي بـاريس، وإيجـاد السـبل لتسـوية أزمـات 
الديون في البلدان غير المؤهلة للاستفادة من المبادرة، حتى يتسنى تقاسم العبء على نحـو أكـثر 

إنصافا بين البلدان المدينة ودائنيها. 
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وأخيرا، فيما يتعلق بمسألة التمويل والمساعدة من أجل التنمية، أحـرز تقـدم كبـير في  - ٦٧
المؤتمر الدولي المعني بتمويل التنمية، المعقـود في مونتـيري، بالمكسـيك، في آذار/مـارس ٢٠٠٢. 
وتوافـق آراء مونتـيري الـذي اعتمـد في المؤتمـر اسـتند إلى إعـلان الألفيـة ووضـع صراحـة إطــارا 
جديـدا مـن الالتزامـات المتبادلـة والمسـاءلة المتبادلـة بـين البلـدان المتقدمـة النمـو والناميـة. وأكــد 
التوافق من جديـد قبـول البلـدان الناميـة الكـامل بمسـؤوليتها عـن تنميتـها، في حـين شـدد علـى 

الأهمية الحاسمة للدعم المقدم من البلدان المتقدمة النمو. 
وفي إطار الالتزامات المعلنة في مونتـيري، اتفقـت جميـع الأطـراف علـى أهميـة �تبـني�  - ٦٨
البلــدان الناميــة لاســتراتيجياا الإنمائيــة الوطنيــة. وبالنســــبة للبلـــدان الناميـــة، تشـــمل هـــذه 
الاستراتيجيات ورقات استراتيجية الحد من الفقر التي تمثل أساس المسـاعدة مـن البنـك الـدولي 
وصنـدوق النقـد الـدولي والمـانحين الآخريـن، بمـا في ذلـك منظومـة الأمـم المتحـــدة. والأهــداف 
الإنمائية للألفية المصممة خصيصا يمكن أن تمثل الأهـداف الإنمائيـة الأبعـد مـدى لخطـط العمـل 
القصيرة المدى هذه. وستظل الموارد المحلية القوة الدافعة الرئيسية من أجل التنمية. وحكومـات 
البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية ينبغي لها بالتالي أن تكفــل اسـتخدامها 
بفعالية. ولهذه الغاية، ستحتاج بلـدان ناميـة عديـدة إلى تحسـين هيـاكل الحكـم والإدارة العامـة 

فيها. 
إلا أنـه، كمـا خلـص الفريـق الرفيـع المسـتوى المعـني بتمويـل التنميـة الـذي ألفتـه تحـــت  - ٦٩
/A، المرفـق)، حـتى  قيادة إرنستو سيدييو، رئيس المكســيك السـابق، في تقريـره (انظـر 55/1000
مع افتراض قيام البلدان الناميـة باتبـاع سياسـات سـليمة واسـتخدام مواردهـا المحليـة إلى أقصـى 
حد، من المرجـح أن تكـون هنـاك حاجـة إلى ٥٠ بليـون دولار إضافيـة مـن المسـاعدات، علـى 

الأقل، للوفاء بالأهداف الإنمائية للألفية. 
وعقب المؤتمر الدولي المعني بتمويل التنميـة، بـدأت المسـاعدات الإنمائيـة الرسميـة ترتفـع  - ٧٠
مرة أخرى في عام ٢٠٠٢، بعد قرابة العقد من الانخفـاض. وتظـهر حسـابات منظمـة التعـاون 
والتنمية في الميدان الاقتصادي تعهدات معلنة بـ ١٦ بليون دولار إضافيـة بحلـول عـام ٢٠٠٦. 
إضافة إلى ذلك، قدمت مقترحـات مشـجعة لزيـادة الرصيـد البـالغ ٥٠ بليـون دولار – خاصـة 
ـــاطؤ الاقتصــادي  مـن المرفـق الـدولي للتمويـل، حيـث تسـتحق نظـرا جـادا. وللأسـف، فـإن التب
العـالمي وضغـوط الميزانيـة الداخليـة قـادا بـالفعل بعـــض الحكومــات إلى البــدء في الــتراجع عــن 
ـــالأهداف الإنمائيــة  تعـهداا، وهـو تحـول مـن شـأنه أن يضـر بشـكل بـالغ باحتمـالات الوفـاء ب
للألفيـة. ولا يتعـين علـى المـانحين بـذل قصـارى الجـــهود للوفــاء بالتزامــام القائمــة وحســب، 
بل ينبغي أيضا زيادة العـون حـتى بلـوغ مسـتوى ٠,٧ في المائـة مـن الدخـل القومـي الإجمـالي، 
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بالنسبة لمن لم يبلغوا بعد تلك النسبة، حيـث أن تلـك النسـبة تم التـأكيد عليـها مـن جديـد، في 
ـــن  مونتـيري وجوهانسـبرغ علـى السـواء، بوصفـها المسـتوى المرغـوب مـن المسـاعدة الدوليـة م
البلدان الثرية. وحتى مضاعفة تدفقات العون الحالية لـن ترفـع مسـتوى جملـة المسـاعدة المقدمـة 
ـــا يعيــد المســتوى تقريبــا إلى  مـن المـانحين إلا لحـوالي ٠,٤٤ مـن الدخـل القومـي الإجمـالي - مم

مستوى الستينات. 
وعلـى نطـاق أوسـع، يعتمـد النجـاح في جميـع هـــذه الجــهود علــى الالــتزام الــوارد في  - ٧١
الإعلان بتحقيق �الحكم الرشيد علـى الصعيـد الـدولي�. وفي هـذا السـياق، مـن المسـائل الـتي 
تظل تدعو الى القلق الشديد عدم إعطاء البلدان النامية سـلطة كافيـة في عمليـة اتخـاذ القـرار في 
العديد من المنظمات الدولية الرئيسـية - ليـس في الأمـم المتحـدة وحسـب بـل أيضـا في منظمـة 
التجارة العالمية، وصندوق النقد الدولي، والبنك الدولي. وما لم تتمتع البلدان النامية بمزيـد مـن 
ـــاة مواطنيــها، وبصــوت  الوصـول إلى المؤسسـات الـتي تؤثـر سياسـاا بصـورة عميقـة علـى حي
مسموع فيها - ويرى الجمـهور العـام أـا تتمتـع بذلـك، سيسـتمر تزايـد العـداء العـام للعولمـة 
الذي اتضح في أعمال الاحتجاج الدولية المتكـررة منـذ الاجتماعـات الوزاريـة لمنظمـة التجـارة 

العالمية في سياتل في تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩٩. 
 

الخلاصة 
للمرة الأولى في تاريخ البشرية، لدينا المـوارد والمعرفـة والدرايـة الفنيـة اللازمـة للقضـاء  - ٧٢
على الفقر البشري - وللقيـام بذلـك في أثنـاء حيـاة طفـل عنـد اعتمـاد إعـلان الألفيـة. وبلـوغ 
الأهداف الإنمائية للألفية، التي تمثل جزءا أساسـيا مـن الإعـلان، سـيمثل خطـوة حاسمـة صـوب 
تحقيق تلك الغاية. وبالتالي فإن الأهداف تمثل أفضل أمـل لفقـراء العـالم. ومـن الممكـن تحقيقـها 
إذا نجحنا، خلال الـ ١٢ سنة التي تفصلنا عن عام ٢٠١٥، في المحافظة على الزخم الـذي تولـد 

خلال السنوات الثلاث الأوائل من القرن الجديد وفي زيادة ذلك الزخم. 
 

حقوق الإنسان والديمقراطية والحكم الرشيد   رابعا -
ليس من المرجح تحقيق أي من التعهدات التي تم تناولهـا في الفصـول السـابقة مـن هـذا  - ٧٣
التقرير ما لم يرتكز الجهد الرامـي إلى تحقيقـها ارتكـازا ثابتـا، علـى الصعيديـن الوطـني والعـالمي 
علـى السـواء، إلى القيـم المشـتركة الـتي أكدهـا مـن جديـد إعـــلان الألفيــة، ألا وهــي: الحريــة، 
والمساواة، والتضامن، والتسامح، واحترام الطبيعة، والمسؤولية المشـتركة. ويضفـي ذلـك أهميـة 
خاصة على التعـهدات المعلنـة في الفصـل الخـامس مـن الإعـلان، والـتي تتصـل بحقـوق الإنسـان 

والديمقراطية والحكم الرشيد. 
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وفي هذه االات، شهد المناخ العالمي تغيرا كبيرا نتيجـة لهجمـات ١١ أيلـول/سـبتمبر  - ٧٤
٢٠٠١ وما أعقبها. ففي ذلك اليـوم، حـرم آلاف النـاس بوحشـية مـن أكـثر حقـوق الإنسـان 
أساسـية، وهـو الحـق في الحيـاة، بعمـل إرهـابي متعمـد سمـاه العديـــدون جريمــة ضــد الإنســانية. 
وأعـرب ذلـك الفعـل الفظيـع عـن حالـة ذهنيـة لا يعـــود فيــها لحقــوق الإنســان أي معــنى لمــن 
يكونون على استعداد لاستخدام أي وسيلة، مهما كانت بشـعة أو قاسـية أو مدمـرة، لتحقيـق 

أهدافهم السياسية. 
والكفـاح ضـد الإرهـاب قـد يكـون لـه أثـر ثـانوي هـام جـدا، وهـو: في الكفـاح ضــد  - ٧٥
ـــة بالكثــير جــدا في مجــالات حقــوق الإنســان، والديمقراطيــة،  الإرهـاب، هنـاك خطـر التضحي
والحكم الرشيد. وكثـيرا جـدا مـا يكـون التسـامح الضحيـة الأولى �للحـرب علـى الإرهـاب� 
التي ينظر إليها على نطاق واسع، خاصة من جانب المسلمين، على أـا حـرب علـى الإسـلام. 

والمضي في ذلك الدرب سيحقق للإرهابيين نصرا ما كانوا ليحلموا به. 
وليـس هنـاك عـذر للإرهـاب، إلا أنـه كثـيرا مـــا يتغــذى علــى الإحســاس بــالاغتراب  - ٧٦
واليأس. وإذا ما أُعطي الناس في كل مكان أملا حقيقيا في تحقيق احترام الـذات وحيـاة كريمـة 
بالسـبل السـلمية، سيسـتعصي تجنيـد الإرهـابيين وسـيقل التعـاطف معـهم ودعمـهم مـن اتمــع 
عموما. وزيادة احترام حقوق الإنسان، إلى جانب الديمقراطيـة والعدالـة الاجتماعيـة سـتؤدي، 
على المدى البعيد، إلى إيجاد أكثر سبل الوقاية فعالية ضد الإرهاب. وقمع الاختـلاف السـلمي 
لا يمثل على الإطلاق وسـيلة فعالـة لكـي تقـوي الـدول أنفسـها، نظـرا لأن الـدول القويـة حقـا 

تستمد قوا من قبول المحكومين ا بمحض إرادم. 
الحماية الدولية لحقوق الإنسان 

ومن الناحية الإيجابية، شهدت الشهور الـ ١٢ الأخــيرة تقدمـا متسـارعا نحـو التصديـق  - ٧٧
العالمي على ست معاهدات رئيسية من معاهدات حقوق الإنسان. وقـد دخلـت الآن المعـاهدة 
السابعة، الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفـراد أسـرهم – حـيز النفـاذ، 
وتعد معلما هاما في مجـال الحقـوق الاقتصاديـة والاجتماعيـة. بالإضافـة إلى ذلـك، فـإن اعتمـاد 
بروتوكول اختياري لاتفاقية مناهضة التعذيـب، الـذي يسـمح بـإجراء تفتيـش علـى السـجون، 
يعكس استمرار عزم اتمع الدولي علــى زيـادة الحمايـة في هـذا اـال. ويعـد تنصيـب القضـاة 
والمدعين العامين في المحكمة الجنائية الدولية خطوة هامة أخرى نحو عدم الإفـلات مـن العقـاب 
ـــا  لارتكــاب أفظــع انتــهاكات حقــوق الإنســان. ومــن الجديــر بــالذكر – بفضــل نظــام روم
الأساسي، الذي جعل هذه أول محكمة دولية ذات قواعد محددة مـن أجـل إقامـة تـوازن عـادل 

بين النساء والرجال - إذ فإن سبعة من القضاة هم من النساء. 
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وفي منظومـة الأمـم المتحـدة، قـام كـل مـن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـــائي ومفوضيــة  - ٧٨
ـــتي تطلــب المســاعدة المتعلقــة  الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان بزيـادة مسـاعدما إلى الـدول ال
ـــة. وقــد ســاعدت عنــاصر  بتعزيـز الحكـم السـليم وتدعيـم نظـم حمايـة حقـوق الإنسـان الوطني
حقوق الإنسان في بعثات السلام التابعة للأمم المتحدة في يئة بيئة مواتية أكثر لجـهود السـلام 
ـــال في  والتنميـة في اتمعـات الخارجـة مـن الصراعـات. وقـد بـدأ الشـروع في مثـل هـذه الأعم
الآونة الأخيرة في العراق وكوت ديفـوار. وواصلـت لجنـة حقـوق الإنسـان مـن جانبـها عمليـة 
ــذه  إعـادة النظـر في أسـاليب عملـها وتعزيزهـا الـتي بـدأت في عـام ١٩٩٩. ويؤمـل أن تتـوج ه
العملية قريباً باتخـاذ تدابـير ملموسـة، ـدف إلى التقليـل مـن مسـتوى التسـييس داخـل اللجنـة. 
وثمة حاجة ماسة لاتخاذ مثل هـذه التدابـير. ففـي السـنة الماضيـة، أدت الانقسـامات والتراعـات 
إلى إضعاف سلطة اللجنة، وكُتم صوا في المناقشات الكبيرة حـول حقـوق الإنسـان. وينبغـي 
للــدول الأعضــاء أن تقــدر أن العضويــة في اللجنــة تنطــوي علــى مســــؤوليات، فضـــلاً عـــن 

امتيازات. 
وفي غضون ذلك، ففي الممارسة الفعلية للـترويج للديمقراطيـة وتعزيـز سـيادة القـانون،  - ٧٩
�فضلاً عن احترام كافة حقوق الإنسان والحريات الأساسـية المعـترف ـا دوليـا، بمـا في ذلـك 
الحق في التنمية�، حسب تعبير إعلان الألفيـة، يضطـر المـرء للاعـتراف بوجـود فجـوات هائلـة 

يجب رأا. 
 

حقوق المرأة 
لا تزال المرأة، علـى نحـو خـاص، تواجـه درجـات متفاوتـة مـن التميـيز في جميـع بقـاع  - ٨٠
العــالم تقريبــا. ولا يوجــد ثمــة مكــان في العــالم تقريبــا منحــت فيــه حقــوق المــــرأة الأولويـــة 
التي تستحقها، مما أسـفر - في جملـة أمـور - عـن عـدم تمكـن المـرأة مـن تأديـة دورهـا الحيـوي 
في مساعدة مجتمعها في إقامة السلم والتصدي للمشاق والمصاعب. وأفضل شـيء يمكـن للمـرء 
أن يذكره هو تزايد الوعـي العـالمي بالقضايـا الـتي تؤثـر علـى حقـوق المـرأة. رغـم أحـراز تقـدم 
ضئيل على الصعيد القطري، وفي العديد من الحالات، فإنه حـتى الحقـوق الـتي أنجـزت لا تـزال 

مهددة. 
ورغـم الاعـــتراف الحــالي الواســع بتأثــير الحــرب ونتائجــها علــى النســاء والفتيــات،  - ٨١
ولا سـيما فيمـا يتعلـق بـالعنف الجنسـي، وبالحاجـة إلى إشـــراك المــرأة في عمليــة بنــاء الســلام، 
لا يزال الاغتصاب والعنف الجنسي يستخدمان كسـلاح مـن أسـلحة الحـرب، ولا تـزال المـرأة 
ـــدأت تصبــح  تسـتبعد مـن جميـع مفاوضـات السـلام تقريبـاً. وبـالفعل، ففـي صراعـات اليـوم، ب
النسـاء والفتيـات في غـالب الأحيـان أهدافـاً مباشـرة علـى نحـو مـتزايد. ومـن الجلـي، فـإن هـــذا 
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التأثير التفاضلي للصراع على النساء والفتيـات يدعـو إلى اسـتجابات أكـثر فاعليـة مـن اتمـع 
الـدولي. وتدعـو الحاجـة إلى عمـل الكثـير لجعـل المشـــاركين في الصراعــات يدركــون القوانــين 
الدولية ذات الصلة ومعاقبة الذين ينتهكوا. ولنفس السبب، يجب التشديد بشكل أكـبر علـى 
حقـوق الإنسـان والمسـاواة بـين الجنســـين في جــهود إعــادة البنــاء وبنــاء الســلام، بغيــة إقامــة 

مجتمعات تتسم بمزيد من المساواة والاستدامة. 
ويعـد انتشـار ممارسـة الاتجـار بالنسـاء والفتيـات علـى نحـو مـتزايد، أحـد أسـرع أنمـــاط  - ٨٢
تزايـد الجريمـة المنظمـة، أحـد مجـالات القلـق الشـديد. إذ يقـدر أنـه يتـم الإتجـار بمـــا يزيــد علــى 
٧٠٠ ٠٠٠ شـخص ســـنويا لاســتغلالهم جنســيا. ويخضــع العديــد مــن الضحايــا إلى أعمــال 
العنـف. ومـن الواضـح فـإن هـذا يعتـبر أحـد التحديـات الـتي تواجـه حقـوق الإنســان الرئيســية 
بالنسبة للألفية الجديدة. ويجب على الاستراتيجيات لمواجهتها أن تتطرق إلى العوامـل العديـدة 
التي توطد حالياً بيئة مواتيـة للإتجـار، بمـا في ذلـك العنـف القـائم علـى الجنسـانية، والممارسـات 
الثقافية والبنى الاجتماعية التي تعزز الطلب على جسد النساء والأطفـال وجعلـه سـلعة تجاريـة، 
وحرمــان المــرأة مــن مركــز متســاوٍ للحصــول علــى الممتلكــات والحصــول علــــى اســـتقلالها 

الاقتصادي. 
وتتمثـل أولى أولويـات هـذه الاسـتراتيجيات، في إحـدى الفوائـــد العديــدة الــتي يمكــن  - ٨٣
جنيها من إدماج المرأة إدماجا تاما في عملية اتخــاذ القـرار السياسـي والحكـم. وكمـا هـي عليـه 
ــع  الأمـور الآن، لا تـزال المـرأة في العديـد مـن بقـاع العـالم مسـتبعدة مـن اتخـاذ القـرار علـى جمي
مستويات الحكومة، أو أا تمنح تمثيلا رمزيا فقط. ولا تشـغل حاليـاً سـوى ١٢ امـرأة منصـب 
رئيسة دولة أو حكومة منتخبة، وتشغل خمس نساء منصب نائب للرئيس، وتوجد أربع نسـاء 
من قادة المعارضة الرئيسـية في بلداـن. وتبلـغ نسـبة المقـاعد الـتي تشـغلها النسـاء في البرلمانـات 
الوطنية ١٥,١ في المائة، تشكل زيادة صغيرة قدرهـا ٠,٦ في المائـة منـذ ٢٠٠٢، وزيـادة تقـل 
عن ٢ في المائة منذ عام ١٩٩٠. إن هذا الرقـم الإجمـالي يغلـف تباينـات إقليميـة ودون إقليميـة 
واســعة - مــن ٤٠ في المائــة في بلــدان الشــمال الأوروبي إل ٥,٦ في المائــة في غــــربي آســـيا. 
وتوجد بيانات منتظمة قليلة عن تمثيـل المـرأة في المسـتويات الحكوميـة الأدنى وفي هيئـات اتخـاذ 
القـرار الاقتصاديـة، إلا أن الأدلـة القائمـة علـى السـماع تبـدي أن الحالـة هنـــاك ليســت أفضــل 
بكثير. وعلى جميع الأصعدة، ثمة حاجة إلى تقديم دعم محدد لكفالـة تمكـن المـرأة مـن المشـاركة 

على نحو فعالّ. 
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الديمقراطية 
رغـم أن الديمقراطيـة وحقـوق الإنسـان مفـهومان متمـيزان، إلا أمـا مترابطـان ترابطــا  - ٨٤
ــن  وثيقـا. وبمـا أن الديمقراطيـة هـي أحـد حقـوق الإنسـان بحـد ذاـا، فـهي تـرد في المـادة ٢١ م
الإعلان العالمي لحقوق الإنسان،  إلا أا لا تؤدي وظيفتها على أكمل وجه إلا عندمـا تحـترم 
حقـوق الإنسـان الأخـرى. لذلـك فليـس مـن المسـتغرب أن قبـــول الديمقراطيــة في أنحــاء العــالم 
كمعيار يتماشى تقريباً مع القبول الأوسـع لمعايـير حقـوق الإنسـان العالميـة خـلال العقـد الـذي 
أعقب الحرب الباردة. غـير أن عمليـة التحـول إلى الديمقراطيـة صاحبـها في العديـد مـن البلـدان 

مشاكل اجتماعية واقتصادية خطيرة. 
وتظهر التجربة الأخيرة في عدة بلدان أنـه يمكـن أن تتعـرض العمليـات الديمقراطيـة إلى  - ٨٥
انتكاسات، عندما تخفق الديمقراطيات في تحقيق تطلعات مواطنيها، ولا سيما في تحقيق التنميـة 
ـــن هــذه الحــالات تفضــي في بعــض  والتخفيـف مـن وطـأة الفقـر. ويمكـن أن تنشـأ توتـرات ع
الأحيان إلى حدوث صراعات مسلحة. بالإضافــة إلى ذلـك، لا تـزال هنـاك بلـدان تواجـه فيـها 
الديمقراطية مقاومة قوية، رغم أنه مـن الواضـح أن أغلبيـة شـعوا ترغـب في التغيـير.  ويمكنـني 

أن أستحضر كمثال على ذلك زمبابوي وميانمار. 
ومـع أن الديمقراطيـة تنشـأ محليـــاً بشــكل رئيســي، يمكنــها أن تســتفيد مــن المســاعدة  - ٨٦
الدولية. إذ يمكن للمجتمـع الـدولي أن يسـتجيب للاحتياجـات الخاصـة لعمليـات الدمقرطـة في 
حالات ما بعد الصراعات، حيث اكتسبت الأمم المتحدة خبرة ثرية، وظـروف سياسـية هشـة 
أخـرى. ويمكنـها أيضـاً أن توفـر المسـاعدة في إجـراء انتخابـات، حيـــث قــامت الأمــم المتحــدة 
بذلـك علـى مـدى السـنوات في ٨٩ بلـداً ويتوقـع أن تقـوم بذلـك في بلـدان أخـــرى، بمــا فيــها 

أفغانستان والعراق. 
 

الاستنتاج 
إن حقوق الإنسان هي مبادئ عالميــة، إلا أنـه رغـم أهميـة هـذه المبـادئ، فـهي لا تنفـذ  - ٨٧
نفسها بنفسها. فالحكم السليم، والمؤسسـات الفعالـة، والمـوارد الماديـة الكافيـة والدعـم الـدولي 

هي التي تحدث عادة الفرق بين التطلعات النبيلة والتحقيق الفعال. 
ـــيروس نقــص  وتخفـق العديـد مـن البلـدان في مواجهـة تحديـات الفقـر، والصراعـات وف - ٨٨
المناعة البشرية/الإيدز، لعدم توفر حكم قوي وخلاق. إلا أنـه في بعـض البلـدان، ولا سـيما في 
أفريقيا، أخفقت الجهود الرامية إلى تحسين الحكم، بسبب فناء جيـل كـامل عـن طريـق فـيروس 
نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. وإن اســـتمرار عــدم المســاواة مــن شــأنه أن يفــاقم جميــع هــذه 
المشـاكل ويحـد مـن الجـهود الراميـة إلى إيجـاد حلـول. وأخـذ الإقـرار بـدور عـدم المســـاواة بــين 
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الجنســين في اســتمرار انتشــار فــيروس نقــص المناعــة البشــــرية يـــزداد في المناقشـــات المتعلقـــة 
بالسياسات العالمية والوطنية، كما هو شـأن أهميـة تمكـين المـرأة إذا أريـد إنجـاح الجـهود الراميـة 
إلى وقف انتشاره. إلا أنه يتعين على الحكومات أن تترجم هذا الإقرار إلى التزام بتقديم مـوارد 

كافية أو تنفيذ فعال. 
ويكاد يكون من البديهي الآن أن الانتخابات ليسـت أحداثـا منفصلـة، بـل جـزءا مـن  - ٨٩
عمليـة شـاملة، وأنـه يجـب أن تترسـخ الديمقراطيـة المسـتدامة في مؤسسـات مسـتقرة وفي مجتمــع 
مدني قوي، حيث تتـم حمايـة حقـوق الأقليـات وحقـوق الأكثريـة عـن طريـق سـيادة القـانون. 
بــل وقــد يعكــر صفــو العمليــات الديمقراطيــة ظاهريــاً في معظــم الأحيــان، المشــاركة العامـــة 
المحـدودة، أو توفـر معلومـات محـدودة أو متلاعـــب فيــها، أو وســائط إعــلام تخضــع للســيطرة 

أو المراقبة. 
ـــم أن الوضــع في العــراق قــد يذكرنــا الآن - أنــه  وينبغـي ألا يغيـب عـن البـال - رغ - ٩٠
لكي تكون ذات مغزى وفعالة، يجـب اعتمـاد حقـوق الإنسـان، والحكـم السـليم والديمقراطيـة 
كما هي من قبل شعب اتمع المعني. ويجب أن تتفاعل داخــل كـل بلـد. إلا أنـه بوسـع الأمـم 
المتحـدة واتمـع الـدولي أن يقدمـا الدعـم والمسـاعدة في يئـة الظـروف لتحقيـق النجــاح. وفي 

بعض الحالات، قد يكون دور المساهمات الدولية هذه حاسماً. 
 

الاستنتاج: تدعيم المؤسسات المتعددة الأطراف   خامسا �
تتكرر في هذا التقرير مقولة إنـه الحاجـة تدعـو إلى وجـود تضـامن ومسـؤولية دوليتـين  - ٩١
أقوى، مع احترام أكبر للقـرارات الـتي يتـم التوصـل إليـها جماعيـاً وعـزم أشـد لوضعـها موضـع 
التنفيذ. والسؤال الذي لا بد أن يطرح نفسـه هـو فيمـا إذا كـان يكفـي حـث الـدول والأفـراد 
علـى اتخـاذ مواقـف أكـثر اطلاعـــاً وبــذل جــهود أكــبر، أم أن هنــاك حاجــة أيضــاً إلى إجــراء 
إصلاحات كبيرة لمؤسساتنا الدولية. وأرى أنه يجب على الدول الأعضـاء أن تمعـن النظـر علـى 
الأقـل في �تركيبـة� المؤسســـات الدوليــة الحاليــة وأن تســأل نفســها فيمــا إذا كــانت تكفــي 

للاضطلاع  بالمهام المطروحة أمامنا. 
إن الجمعية العامة تدرك تماماً الجهود التي أبذلها منذ عـام ١٩٩٧ لجعـل الأمـم المتحـدة  - ٩٢
أكثر فعالية، كمنظمة، في الاضطلاع بالمهام المنوطة ا من قبل أعضاءها، وأن تـأقلم هياكلـها 
الداخليـة وثقافتـها مـع التوقعـات والتحديـات الجديـدة. وبفضـل دعـم الـدول الأعضـاء،  فـــإني 
أعتقـد أن هـذه الإصلاحـات لم تذهـب سـدى. إذ أن الأمـم المتحـدة تقـف في مقدمـة المعركـــة 
للقضاء على الفقر ومكافحة وباء فيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز. وقـد أدى تنفيـذ تقريـر 



3003-48155

A/58/323

الإبراهيمـي إلى تحسـين قدرتنـا علـى نشـر وإدارة حفـظ السـلام وعمليـات بنـاء الســـلام، وقــد 
ـــير المتوقعــة في كوســوفو، وتيمــور -  تجـاوبت المنظمـة جيـداً، بشـكل عـام، إزاء التحديـات غ
ليشتي، وسيرا ليون وأفغانستان. وبشكل عام، فإن النظام يظهر تماسكاً أكبر، وتعمـل عنـاصره 
المتباينة معا على نحو أفضل. وقد أقيمت شراكات مثمرة مع طائفـة واسـعة مـن الأطـراف مـن 
غـير الـدول. وباختصـار، فـإن الأمـم المتحـدة تتطـور مـع الزمـن. فقـد أصبحـــت أكــثر فعاليــة، 

وأكثر شفافية وأكثر إبداعية. 
وفي السنة الماضية، عرضت على الجمعية العامة مجموعة ثانية مـن الاقتراحـات المتعلقـة  - ٩٣
بـالإصلاح، الـتي حظيـت، ويسـعدني أن أقـول ذلـك، بموافقـة عامـة. وإني أرى أنـه يجـب علينــا 
الآن أن نتجـاوز هـذه التغيـيرات المفيـدة، لكـن الإداريـة مـن حيـث الجوهـر، وطـرح مزيـد مــن 
ـــة أو فعاليــة  الأسـئلة الأساسـية، لا عـن الطريقـة الـتي تنفـذ فيـها القـرارات فقـط، بـل عـن كفاي

الهيئات التي من مهمتها أخذ هذه القرارات. 
يجــب ألا نخجــل أو نحــرج مــن طــرح مثــل هــذه الأســــئلة. فالمنظمـــة الـــتي بـــدأت  - ٩٤
ـــذه  بــ ٥١ عضـوا، أصبحـت تضـم الآن ١٩١ عضـوا. وسـيكون مـن المسـتغرب إن لم تكـن ه
الزيادة، التي تحظى بـالترحيب، وخاصـة لأـا تعكـس تحـرر العـالم النـامي، قـد أحدثـت ضغطـاً 

على الجهاز، وتتطلب منا أن نفكر بوسائل لأقلمتها وتحسينها. 
وفي الجمعية العامة، حيث يتم تمثيل جميع الدول على أساس المساواة في السـيادة، فـإن  - ٩٥
مجرد عددها ساعد في إصدار جدول أعمال مفعم بـالبنود الـتي إمـا أن تتداخـل أو تكـون ذات 
اهتمام لعدد قليل من الدول فقط. وتؤدي المناقشات المكـررة والعقيمـة إلى عـدم إدراج البنـود 
ذات الأهمية الحقة. وفي غالب الأحيان لا يمكن التوصل إلا إلى قرارات تقوم على أسـاس أدنى 
قاسم مشترك، ومـا أن يتـم التوصـل إليـها فـهي تحظـى باهتمـام قليـل أو لا تحظـى بـأي اهتمـام 

وراء حدود قاعة الجمعية العامة. 
أما في مجلس الأمن والمؤسسات المالية الدولية، فإن المشكلة تكاد تكون عكس ذلـك:  - ٩٦
إذ يمكن التوصل إلى قرارات، وقد يكون لها في بعض الحالات تأثير حاسـم علـى الأحـداث في 
العالم الواقعي. إلا أن هذه القرارات بدأت تعوزهـا الشـرعية علـى نحـو مـتزايد في عيـون العـالم 
النامي، الذي يشعر أن آراءه واهتماماته ليست ممثلة تمثيلاً كافيـاً في صفـوف متخـذي القـرار. 
ـــه مخــالف  وأن تكويـن مجلـس الأمـن - الـذي لم يتغـير في جوهـره منـذ عـام ١٩٤٥ - يبـدو أن

للحقائق الجغرافية للقرن الحادي والعشرين. 
وإني أعتقد أن هذه التحديات ليست منيعة، إلا أنه قد تكون هنـاك حاجـة إلى إجـراء  - ٩٧
إصلاحات مؤسسية إذا أريد التغلب عليها. وقد عينت للتـو فريقـاً رفيـع المسـتوى لاسـتعراض 
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ـــير  مجـال العلاقـات بأكملـها بـين الأمـم المتحـدة واتمـع المـدني العـالمي. ويجـب أن يكـون النظ
ـــوازن  الرئيسـي إجـراء اسـتعراض للـهيئات الرئيسـية للمنظمـة نفسـها - فعاليتـها، تماسـكها، وت
الأدوار والمسؤوليات فيما بينها. ويجـب تعزيـز الجمعيـة العامـة؛ وينبغـي إعـادة التفكـير في دور 
الس الاقتصادي والاجتمـاعي – وبـالفعل دور الأمـم المتحـدة ككـل في الشـؤون الاقتصاديـة 
ـــس  والاجتماعيـة، وعلاقتـها بمؤسسـات بريتـون وودز - وتنشـيطه؛ ويجـب اسـتعراض دور مجل
الوصاية في ضوء الأنماط الجديدة من المسؤوليات التي أناطتـها الـدول الأعضـاء بـالأمم المتحـدة 
في السنوات الأخيرة؛ ويجب إصلاح مجلـس الأمـن بطريقـة تمكنـه مـن مواجهـة الطبيعـة المتغـيرة 

للصراعات، والتحديات الجديدة للسلم والأمن التي وصفتها. 
وتجـري مناقشـة هـذه الإصلاحـــات منــذ ســنوات عديــدة. وأعتقــد أنــه لا يمكننــا أن  - ٩٨
نؤخرها أكثر من ذلك. وأقترح أن تنظر كل دولـة عضـو في التوصـل إلى اتفـاق سـريع بشـأا 

باعتبارها من أولى أولويات المصلحة الوطنية. 
ويسرني أن الجمعية العامـة قـد قـررت أن تسـتعرض في عـام ٢٠٠٥، التقـدم المحـرز في  - ٩٩
تنفيذ الالتزامات التي قطعت في إعلان الألفية، على أسـاس تقريـر شـامل يقدمـه الأمـين العـام؛ 
وإني إذ أرحـب، بشـكل خـاص، ملاحظتـها الـواردة في الفقـرة الأخـيرة مـن قرارهــا ٢٧٠/٥٧ 
الذي اعتمد مؤخراً، بوجود مجال لجعل هذا الاستعراض �حدثاً رئيسيا�. وقد ترغـب الـدول 
ـــزم  الأعضـاء في اعتبـار ذلـك التـاريخ موعـداً ائيـاً للتوصـل إلى اتفـاق بشـأن التغيـيرات الـتي يل
إدخالهـا علـى مؤسسـاتنا الدوليـة، إذا قيـض لهـا أن تواجـه التحديـات الجديـدة الـواردة في هـــذا 

التقرير. 
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 مرفق 
الأهداف الإنمائية للألفية: الغايات والمؤشرات   

القضاء على الفقر المدقع والجوع  الهدف ١:
التخفيـض بـالنصف بـين سـنتي ١٩٩٠ و ٢٠١٥ مـن عـدد مـن يقـل دخلـــهم  الغاية ١:

اليومي عن دولار واحد 
 

نسبة من تقل قدرم الشرائية عن دولار واحد يوميا (أ) (ب)  - ١
 

النسبة المئوية  
  ١٩٩٩ ١٩٩٠

٢٣,٢ ٢٩,٦ جميع البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل 
٣,٨ ١,٢ البلدان المارة بمرحلة انتقالية في أوروبا 

١,٩ ٢,٤ شمال أفريقيا 
٤٩,٠ ٤٧,٤ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 

١١,١ ١١,٠ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 
١٧,٨ ٣٢,٩ شرق آسيا وأوقيانوسيا 

٣٢,٦ ٤١,٢ جنوب وسط آسيا 
١١,٠ ٢٣,٦ جنوب شرق آسيا 

٧,٥ ٢.٢ غربي آسيا 
 

فجوة الفقر  - ٢
أورد مرفق تقرير الأمين العـام السـنوي السـابق (A/57/270) تقديـرات البنـك الـدولي 
على أساس البيانات القطريــة المتاحـة آنـذاك. ولا توجـد إلى حـد الآن تقديـرات أحـدث لتلـك 

المؤشرات يمكن استعمالها في هذا التقرير. 
نصيب أفقر خمس السكان في الاستهلاك القومي  - ٣

أورد مرفق تقرير الأمين العـام السـنوي السـابق (A/57/270) تقديـرات البنـك الـدولي 
على أساس البيانات القطريــة المتاحـة آنـذاك. ولا توجـد إلى حـد الآن تقديـرات أحـدث لتلـك 

المؤشرات يمكن استعمالها في هذا التقرير. 
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التخفيـض بـالنصف بـين سـنتي ١٩٩٠ و ٢٠١٥ مـن نسـبة مــن يعــانون مــن  الغاية ٢:

الجوع 
الأطفال دون الخامسة الذين يقلهم وزم عن الوزن الطبيعي (ب)  � ٤  

النسبة المئوية  
  ٢٠٠٠ ١٩٩٠

٢٨ ٣٣ البلدان النامية 
٩ ١٠ شمال أفريقيا 

٣١ ٣٠ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 
٨ ١١ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 

١١ ١٩ شرقي آسيا  
٤٧ ٥٣ جنوب وسط آسيا 
٢٩ ٣٨ جنوب شرقي آسيا 

١٨ ١٤ غربي آسيا 
 

نسبة من يقل استهلاكهم من الطاقة الغذائية عن الحد الأدنى (ب)   - ٥
 

النسبة المئوية  
  ٢٠٠٠ ١٩٩٠

٥ ٥ شمال أفريقيا 
٣٣ ٣٥ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 

١١ ١٣ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 
١٠ ١٦ شرقي آسيا  

٢٤ ٢٥ جنوب وسط آسيا 
١٢ ١٧ جنوب شرقي آسيا 

١٠ ٧ غربي آسيا 
٢٧ ٢٥ أقيانوسيا 

   
٣٨ ٣٧ أقل البلدان نموا 

٣٣ غير متوفر البلدان النامية غير الساحلية 
٢٥ ٢٥ الدول الجزرية الصغيرة النامية 
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تحقيق تعميم التعليم الابتدائي  الهدف ٢: 
كفالة تمكن الأطفال في كـل مكـان، ذكـورا وإناثـا، مـن إتمـام مرحلـة التعليـم  الغاية ٣: 

الابتدائي بحلول عام ٢٠١٥ 
صافي معدل القيد بالمدارس الابتدائية (ب)   - ٦

 

 
ـــة مــن بــين كــل  عـدد المقيديـن بـالمدارس الابتدائي

١٠٠ طفل بلغوا سن القيد  
  ٢٠٠١/٢٠٠٠ ١٩٩١/١٩٩٠

٨٣,٦ ٨١,٩ العالم 
٩٥,٦ ٩٤,٩ المناطق المتقدمة النمو  

٩٠,٦ ٨٨,٢ البلدان المارة بمرحلة انتقالية 
٨٢,١ ٧٩,٨ المناطق النامية 

٩١,٤ ٨٢,٦ شمال أفريقيا 
٥٧,٧ ٥٤,٥ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 

٩٦,٦ ٨٦,٩ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 
٩٣,٥ ٩٧,٧ شرقي آسيا  

٧٩,٢ ٧٣,١ جنوب وسط آسيا 
٩١,٥ ٩٢,٦ جنوب شرقي آسيا 

٨٥,١ ٨١,٨ غربي آسيا 
٨٢,٩ ٧٦,٠ أوقيانوسيا 

   
٦٠,٥ ٥٣,٦ البلدان النامية غير الساحلية 

 
التلاميذ الذين يبدأون الصف الدراسي الأول ويبلغون الصف الخامس  - ٧

نظرا لمحدودية البيانات المتاحة على الصعيد القطري، لا يمكن وضع تقديـرات موثـوق 
ا لهذه السلسلة من البيانات على الصعيد الإقليمي. 
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معدل الإلمام بالقراءة والكتابة للبالغين ١٥ إلى ٢٤ سنة (ب)  - ٨
 

النسبة المئوية  
  ٢٠٠٠ ١٩٩٠

٨٦,٨ ٨٤,٢ العالم 
٩٩,٧ ٩٩,٦ المناطق المتقدمة النمو 

٨٤,٤ ٨١,١ المناطق النامية 
٧٦,١ ٦٦,٣ شمال أفريقيا 

٧٦,٤ ٦٦,٥ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 
٩٥,٧ ٩٣,٤ أمريكا اللاتينية 

٨٧,١ ٨٦,١ منطقة البحر الكاريبي  
٩٧,٧ ٩٥,٤ شرقي آسيا  

٧٠,٨ ٦٣,٠ جنوب وسط آسيا 
٩٦,٣ ٩٤,٣ جنوب شرقي آسيا 

٨٥,٩ ٨١,٦ غربي آسيا 
٨٢,٠ ٧٧,٣ أوقيانوسيا 

   
٦٣,٦ ٥٤,٤ أقل البلدان نموا 

٧٢,٣ ٦٥,٨ البلدان النامية غير الساحلية 
٨٥,٦ ٨٥,٠ الدول الجزرية الصغيرة النامية 

 
تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة  الهدف ٣: 

القضاء على الفوارق بين الجنسين في التعليم الابتدائـي والثـانوي، ويفضـل أن  الغاية ٤: 
يكـون ذلـك بحلـول سـنة ٢٠٠٥، وفي جميـــع مســتويات التعليــم في موعــد لا 

يتجاوز سنة ٢٠١٥ 
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نسبة الفتيات إلى الصبيان في التعليم الابتدائي والثانوي والعالي  - ٩
المستوى الابتدائي(ب) 

 
نسبة الفتيات إلى الصبيان  
  ٢٠٠١/٢٠٠٠ ١٩٩١/١٩٩٠

٠,٩٥ ٠,٩٥ المناطق المتقدمة النمو 
٠,٨٧ ٠,٨٣ المناطق النامية 

٠,٨٨ ٠,٧٩ شمال أفريقيا 
٠,٨٧ ٠,٨٢ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 

٠,٩٤ ٠,٩٥ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 
٠,٩٢ ٠,٨٦ شرقي آسيا 

٠,٧٩ ٠,٧٢ جنوب وسط آسيا 
٠,٩٤ ٠,٩٤ جنوب شرق آسيا 

٠,٨٥ ٠,٨٢ غربي آسيا 
٠,٨٥ ٠,٨٤ أوقيانوسيا 

 
التعليم الثانوي(ج) 

 

نسبة الفتيات إلى الصبيان  
  ١٩٩٨ ١٩٩٠

٠,٩٩ ٠,٩٨ المناطق المتقدمة النمو 
٠,٨٢ ٠,٧٢ المناطق النامية 

٠,٩٠ ٠,٧٦ شمال أفريقيا 
٠,٨٢ ٠,٧٥ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 

١,٠٦ ١,٠٦ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 
٠,٨٢ ٠,٧٣ شرقي آسيا 

٠,٦٨ ٠,٥٩ جنوب وسط آسيا 
٠,٩٣ ٠,٨٧ جنوب شرقي آسيا 

٠,٧٤ ٠,٦٩ غربي آسيا 
٠,٩٤ ١,٠٠ أوقيانوسيا 
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التعليم العالي(ج) 
 

نسبة الفتيات إلى الصبيان  
  ١٩٩٨ ١٩٩٠

١,١٢ ١,٠٥ المناطق المتقدمة النمو 
٠,٧٥ ٠,٦٦ المناطق النامية 

٠,٧٢ ٠,٥٢ شمال أفريقيا 
٠,٦٣ ٠,٤٧ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 

١,٠٢ ٠,٩٤ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 
٠,٥١ ٠,٤٩ شرقي آسيا 

٠,٥٨ ٠,٥٤ جنوب وسط آسيا 
١,١١ ٠,٨٢ جنوب شرق آسيا 

١,١٠ ٠,٦٦ غربي آسيا 
٠,٦٣ ٠,٨٢ أوقيانوسيا 

  
معدل الإلمام بـالقراءة والكتابـة لـدى النسـاء، مقارنـة بمعدلاتـه لـدى الرجـال (١٥ إلى  - ١٠

٢٤ سنة) 
 

معدل الإلمام بالقراءة والكتابة إناث/ذكور  
  ٢٠٠٠ ١٩٩٠

١,٠٠ ١,٠٠ المناطق المتقدمة النمو 
٠,٩١ ٠,٨٩ المناطق النامية 

٠,٨٤ ٠,٧٣ شمال أفريقيا 
٠,٨٨ ٠,٧٩ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 

١,٠١ ١,٠٠ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 
٠,٩٨ ٠,٩٦ شرقي آسيا  

٠,٨٠ ٠,٧٤ جنوب وسط آسيا 
٠,٩٩ ٠,٩٧ جنوب شرقي آسيا 

٠,٨٨ ٠,٨٣ غربي آسيا 
٠,٩٣ ٠,٩٠ أوقيانوسيا 

   
٠,٧٨ ٠,٧٠ أقل البلدان نموا 

٠,٨٥ ٠,٨٠ البلدان النامية غير الساحلية 
٠,٩٩ ٠,٩٩ الدول الجزرية الصغيرة النامية 
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نصيب المرأة من العمالة بأجر في القطاع غير الزراعي(ب)(ج)  - ١١ 
النسبة المئوية  
  ٢٠٠١ ١٩٩٠

٤٤,٠ ٤١,٦ المناطق المتقدمة النمو 
٤٨,٧ ٤٨,٩ البلدان المارة بمرحلة انتقال 

٢٨,٦ ١٨,٩ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 
٢١,٢ ٢٥,١ الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 

٤٢,٤ ٣٨,٠ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 
٣١,١ ٢٩,٣ آسيا والمحيط الهادئ 

 
عدد المقاعد التي تشغلها نساء في البرلمانات الوطنية  - ١٢ 

النسبة المئوية  
  ٢٠٠٣ ٢٠٠٠ ١٩٩٠

١٥,١ ١٣,٥ ١٣,٢ العالم 
١٨,٦ ١٦,٧ ١٦,٢ المناطق المتقدمة النمو 

٣٩.٩ ٣٨,٩ ٣٣,٩ بلدان الشمال الأوروبي 
١٢,٥ ٩,٥ ٢٤,٨ البلدان المارة بمرحلة انتقالية 

١٣,٥ ١١,٩ ١١,٥ المناطق النامية 
٦,٧ ٣.٣ ٢,٦ شمال أفريقيا 

١٣,٢ ١٠,٦ ٩,٢ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 
١٧,٧ ١٥,٢ ١١,٩ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 

٢٠,٢ ١٩,٩ ٢٠,٢ شرقي آسيا  
٨,٩ ٦,٩ ٦,٢ جنوب وسط آسيا 
١٥,٠ ١٤,٦ ١٠,٤ جنوب شرقي آسيا 

٥,٦ ٥,٣ ١٠,١ غربي آسيا 
٢,٦ ٣,٩ ١,٢ أوقيانوسيا 

    
١١,١ ٧,٥ ٨,٠ أقل البلدان نموا 

١١,٤ ٧,٨ ١٤,٧ البلدان النامية غير الساحلية 
١٧,١ ١٤,٩ ١٥,١ الدول الجزرية الصغيرة النامية 

 
الحد من وفيات الأطفال  الهدف ٤:

التخفيـض بـالثلثين بـين سـنتي ١٩٩٠ و ٢٠١٥ مـن معـدل وفيـــات الأطفــال  الغاية ٥:
دون الخامسة 
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معدل وفيات الأطفال دون الخامسة(ب)  - ١٣ 
الوفيات لكل ٠٠٠ ١ مولود حيا  
  ٢٠٠١ ١٩٩٠

٨٢ ٩٢ العالم 
٩ ١٣ المناطق المتقدمة النمو 

٩٠ ١٠٢ المناطق النامية 
٤٣ ٨٨ شمال أفريقيا 

١٧٢ ١٧٦ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 
٣٦ ٥٤ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 

٣٦ ٤٤ شرقي آسيا  
٩٥ ١٢٥ جنوب وسط آسيا 
٥١ ٧٧ جنوب شرقي آسيا 

٦٢ ٧٠ غربي آسيا 
٧٦ ٨٥ أوقيانوسيا 

  
معدل وفيات الرضع  - ١٤

ـــرات اليونيســيف/  ) تقدي A/57/270) أورد مرفـق تقريـر الأمـين العـام السـنوي السـابق
منظمة الصحة العالمية على أساس البيانات القطرية المتاحة آنذاك. ولا يوجد تقديـرات أحـدث 

يمكن استعمالها في هذا التقرير. 
 

نسبة الأطفال الذين تلقوا تلقيحا ضد الحصبة في سنتهم الأولى  - ١٥  
النسبة المئوية  
  ٢٠٠١ ١٩٩٠

٧٢ ٧٣ العالم 
٩١ ٨٣ المناطق المتقدمة النمو 

٧٠ ٧٢ المناطق النامية 
٩٣ ٨٥ شمال أفريقيا 

٥٨ ٥٧ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 
٩١ ٧٧ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 

٧٩ ٩٨ شرقي آسيا  
٦١ ٥٩ جنوب وسط آسيا 
٧٣ ٧٢ جنوب شرقي آسيا 

٩٠ ٨٠ غربي آسيا 
٦٤ ٦٩ أوقيانوسيا 
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تحسين الصحة النفاسية  الهدف ٥:
التخفيـض بالثلاثـة أربـاع بـين ســـنتي ١٩٩٠ و ٢٠١٥ مــن معــدل الوفيــات  الغاية ٦:

النفاسية 
معدل الوفيات النفاسية(و)  - ١٦ 

معدل الوفيات النفاسية لكل ٠٠٠ ١٠٠ مولود حيا  
  ٢٠٠٠

٤٠٠ العالم 
٢٠ المناطق المتقدمة النمو 

٤٤٠ المناطق النامية 
١٣٠ شمال أفريقيا 

٩٢٠ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 
١٩٠ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 

٥٥ شرقي آسيا 
٥٢٠ جنوب وسط آسيا 
٢١٠ جنوب شرقي آسيا 

١٩٠ غرب آسيا 
٢٤٠ أقيانوسيا 

 
الولادة بمساعدة قابلة(ب)  - ١٧ 

النسبة المئوية  
  ٢٠٠٠ ١٩٩٠

٥٢ ٤٢ المناطق النامية 
٦٤ ٣٩ شمال أفريقيا 

٤٣ ٤٠ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 
٨٥ ٧٦ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 

٧٢ ٥٣ شرقي آسيا  
٣٥ ٢٧ جنوب وسط آسيا 
٥٩ ٣٦ جنوب شرقي آسيا 

٦٤ ٥٩ غربي آسيا 
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مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز والملاريا وغيرهما من الأمراض    الهدف ٦: 
وقـف انتشـــــار فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز بحلـول ســـنة ٢٠١٥ ثم  الغاية ٧: 

الحد منه 
المصابون من الجنسين بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز من البــالغين ١٥ إلى ١٩  - ١٨

سنة (ز)(ح)   
النسبة المئوية  
  ٢٠٠٢

١,٢ العالم 
٠,٥ المناطق المتقدمة النمو 

١,٤ المناطق النامية 
>٠,١ شمال أفريقيا 

٨,٥ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 
٠,٦ أمريكا اللاتينية  

٢,٤ منطقة البحر الكاريبي  
٠,٢ شرقي آسيا  

٠,٥ جنوب وسط آسيا 
٠,٥ جنوب شرقي آسيا 

>٠.١ غربي آسيا 

٠,٦ أوقيانوسيا 
 

استخدام الرفالات  - ١٩ 
نسبة النساء في سن ١٥-٢٤ اللائـى أبلغـن عـن اسـتخدام الرفـالات في الاتصـال  (أ) 

الجنسي مع شريك غير منتظم خلال الشهور الـ ١٢ الماضية 
 

النسبة المئوية  
  ١٩٩٦-٢٠٠١

٢١ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 
٣٦ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 

٤٠ جنوب وسط آسيا 

 



4203-48155

A/58/323

ـــص  نسـبة البالغـات ١٥ إلى ٢٤ سـنة ممـن لهـن معلومـات صحيحـة عـن فـيروس نق (ب)
المناعة البشرية/الأيدز 

  

 

ـــاء في ســن ١٥-٢٤  نسـبة النس
اللائـى يعرفـن أن شـخصا يبـــدو 
ـــا  معــافى يمكــن أن يكــون مصاب

بالفيروس/الأيدز 

نسـبة النسـاء في ســـن ١٥-
٢٤ اللائى يعرفن أن الرفال 
يمكـــــــن أن يقـــــــي مـــــــــن 

الفيروس/الأيدز 
  ١٩٩٦-٢٠٠١ ١٩٩٦-٢٠٠١

٤٩ ٥١ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 
- ٧٧ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 

٦٠ - جنوب وسط آسيا 
٣٨ ٤٧ جنوب شرقي آسيا 

 
نسبة التحاق اليتامى إلى غير اليتامى بالمدارس، في سن ١٠ إلى ١٤  - ٢٠ 

  ١٩٩٦-٢٠٠١
٠,٨٥ أفريقيا (٣٨) بلدا 

 
الغاية ٨: وقف انتشار الملاريا وأمراض خطيرة أخرى بحلول سنة ٢٠١٥ ثم الحد منه 

 
الوفيات المتصلة بالملاريا(ب)(ح)  - ٢١  

 
ـــــر إلى ٤  وفيـــات الأطفـــال في ســـن صف

سنوات لكل ٠٠٠ ١٠٠ طفل 
  ٢٠٠٠

١٤٨ العالم 
صفر المناطق المتقدمة النمو 

١٦٦ المناطق النامية 
٤٧ شمال أفريقيا 

٧٩١ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 
١ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي  

صفر شرقي آسيا  
٦ جنوب وسط آسيا 
٢ جنوب شرقي آسيا 

٢٦ غربي آسيا 
٢ أوقيانوسيا 
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عدد سكان المناطق المعرضة للملاريا الذين يستعملون تدابير فعالة للوقاية والعلاج  - ٢٢
الوقايـة - الأطفـال دون الخامســـة الذيــن ينــامون تحــت ناموســيات معالجــة بمبيــدات  (أ)

للحشرات (ب)(ح) 
 

النسبة المئوية  
  ٢٠٠٠

٢ أفريقيا (البلدان النامية التي تتوافر بشأا بيانات) 
  

العلاج - الأطفال دون الخامسة المصابون بالحمى ويتلقون العلاج المناسب  (ب)
في معظم البلدان الأفريقية التي تتوافر بشـأا بيانـات، يعـالَج ٥٠ في المائـة علـى الأقـل 

من الأطفال دون الخامسة الذين أصيبوا مؤخرا بالحمى، بأدوية ضد الملاريا. 
معدل انتشار ووفيات مرض السل  - ٢٣

(لكل ٠٠٠ ١٠٠ نسمة من السكان)  
 

معدل الانتشار(ب)(ح)  (أ)
 

  ٢٠٠١
١٢٠ العالم 

٢٣ المناطق المتقدمة النمو 
٦٦ البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية 

١٤٤ المناطق النامية 
٢٧ شمال أفريقيا 

١٩٧ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 
٤١ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 

١٨٤ شرق آسيا 
٢١٨ جنوب وسط آسيا 
١٠٨ جنوب شرق آسيا 

٤٠ غرب آسيا 
٢١٥ أوقيانوسيا    
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معدل الوفيات(ب)(ح)  (ب)
 

  ٢٠٠١
٢٦ العالم 

٥ المناطق المتقدمة النمو 
١٦ البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية 

٣١ المناطق النامية 
٥ شمال أفريقيا 

٤٦ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 
٩ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 

٤٠ شرق آسيا 
٤٧ جنوب وسط آسيا 
٢١ جنوب شرق آسيا 

٩ غرب آسيا 
٣٦ أوقيانوسيا    

حالات مرض السل التي اكتشفت وشفي مرضاها بدورات المعالجة القصيرة الخاضعـة  - ٢٤
 (DOTS) للمراقبة المباشرة

 
الحـالات الجديـدة الـتي اكتشـفت بموجـب دورات المعالجـة القصـيرة الخاضعـــة  (أ)

للمراقبة المباشرة (DOTS)(ب)(ك) 
النسبة المئوية 

 ٢٠٠١ ١٩٩٥
العالم  ١١  ٣٣ 

حالات (DOTS) التي عولجت بنجاح(ب)(ك)  (ب)
 ٢٠٠٠ ١٩٩٥
العالم  ٧٧  ٨٢ 

 
ضمان بيئة مستدامة  الهدف ٧:

ـــلافي  دمـــج مبـــادئ التنميـــة المســـتدامة في السياســـات والـــبرامج القطريـــة وت الغاية ٩:–
الخسارة في الموارد البيئية  

نسبة المساحة من الأرض المغطاة بالغابات  - ٢٥
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(النسبة المئوية)  
  ٢٠٠٠ ١٩٩٠

٢٩,٧ ٣٠,٤ العالم 
٣٤,٤ ٣٤.٢ المناطق المتقدمة النمو 

٤٠,٦ ٤٠,٢ البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية 
٢٦,٨ ٢٨,١ المناطق النامية 

١,٠ ١,٠ شمال أفريقيا 
٢٧,١ ٢٩,٣ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 

٤٧,٨ ٥٠,١ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 
١٧,٠ ١٥,٤ شرق آسيا 

١٠,٢ ١٠,٠ جنوب وسط آسيا 
٤٨,٦ ٥٣,٩ جنوب شرق آسيا 

٤,٠ ٣,٩ غرب آسيا 
٦٥,٠ ٦٧,٣ أوقيانوسيا 
٢٧,٢ ٣٩,٤ أقل البلدان نموا 

١٦,٤ ١٦,٦ البلدان النامية غير الساحلية 
٤٩,٢ ٥٠,٧ الدول النامية الجزرية الصغيرة    

المنطقة المحمية للحفاظ على التنوع البيولوجي  - ٢٦
 

(النسبة المئوية من المساحة)  
  ٢٠٠٣ ١٩٩٠

١٠,٥ ٨,٦ المناطق المتقدمة النمو 
٣,٨ ٣,٣ شمال أفريقيا 

٨,٥ ٨,٢ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 
٩,٩ ٧,٢ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 

٧,٦ ٦,٣ شرق آسيا 
٣,٧ ٣,٤ جنوب وسط آسيا 
٥,٤ ٣,٧ جنوب شرق آسيا 

١٦,٥(ط) ٣,٤ غرب آسيا 
٢,٣ ٢,١ أوقيانوسيا    

استهلاك الطاقة  - ٢٧
(الاسـتهلاك بمـا يعادلـه مـن النفـــط بالكيلوغرامــات لكــل ٠٠٠ ١ دولار مــن النــاتج 

المحلي الإجمالي (PPP))(م) 
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  ٢٠٠٠ ١٩٩٠
٢٠٤ ٢٦٥ النظم الاقتصادية العالية الدخل 

٢٤٩ ٣٢٥ النظم الاقتصادية المنخفضة الدخل والمتوسطة الدخل 
٣٤١ ٤٠١ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 

٢٦٣ ٢٨١ الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 
١٦٤ ٢٠٣ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 

١٨١ ٢٥٧ جنوب آسيا    
انبعثـات ثـاني أكســـيد الكربــون واســتهلاك مركبــات الكلوروفلوروكربــون المنضبــة  - ٢٨

للأوزون 
 

انبعاثات ثاني أكسيد الكربون(ك)  (أ)
  

(بالطن المتري من الكربون لكل فرد)  
  ١٩٩٩ ١٩٩٠

١,١٠ ١,١٦ العالم    
مركبات الكلوروفلوروكربون المنضبة للأوزون(ك)  (ب)

  
(بآلاف الأطنان المترية المحتملة المنضبة للأوزون) 
  ١٩٩٩ ١٩٩٠

١٢٠ ٠٦٣ ١ العالم 
٢٥ ٩٢٥ المناطق المتقدمة النمو 

١٢٠ ١٣٨ المناطق النامية   
عدد السكان الذين يستعملون الوقود الصلب(ب)(ن)  - ٢٩

 
(النسبة المئوية من اموعات الأسرية)  
  ٢٠٠٠ ١٩٩٠

٧٥ ٧٥ المناطق المتقدمة النمو 
٤٠ ٤٦ شمال أفريقيا والشرق الأوسط 

٧٩ ٨٢ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 
٧٩ ٨٠ آسيا 
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خفض نسبة السكان الذين لا يحصلــون بشــكل مســتدام علــى ميــاه الشــرب  الغاية ١٠:
المأمونة والمرافق الصحية الأساسية، وذلك حتى عام ٢٠١٥   

الحصول بشكل مستدام على مصدر ماء محسن(ب)  - ٣٠
 

(النسبة المئوية من السكان)  
  ٢٠٠٠ ١٩٩٠

الريف الحضر الريف الحضر  
٧١ ٩٥ ٦٤ ٩٤ العالم 

٩٤ ١٠٠ غير متاح غير متاحالمناطق المتقدمة النمو 
٦٩ ٩٢ ٦٠ ٩٢ المناطق النامية 

٨٣ ٩٥ ٨٠ ٩٤ شمال أفريقيا 
٤٥ ٨٣ ٤٠ ٨٦ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 

٦٦ ٩٤ ٥٨ ٩٢ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي
٦٦ ٩٤ ٦٠ ٩٩ شرق آسيا 

٨٠ ٩٥ ٦٦ ٩٠ جنوب وسط آسيا 
٧١ ٩١ ٦٤ ٩١ جنوب شرق آسيا 

٧١ ٨٨ غير متاح غير متاحغرب آسيا 
٤٠ ٧٦ ٣٢ ٨٨ أوقيانوسيا    

الحصول على المرافق الصحية المحسنة(ب)(س)  - ٣١
 

(النسبة المئوية من السكان)  
  ٢٠٠٠ ١٩٩٠

الريف الحضر الريف الحضر  
٤٠ ٨٥ ٢٨ ٨١ العالم 

٩٣ ١٠٠ غير متاح غير متاحالمناطق المتقدمة النمو 
٣٥ ٧٧ ٢١ ٧٠ المناطق النامية 

٨١ ٩٦ ٦٤ ٩٤ شمال أفريقيا 
٤٣ ٧٤ ٤٦ ٧٥ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 

٥٢ ٨٦ ٤١ ٨٥ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي
٢٧ ٧٠ ٢ ٥٦ شرق آسيا 

٢٥ ٧٠ ١١ ٥٢ جنوب وسط آسيا 
٥٥ ٨٠ ٤٤ ٧٣ جنوب شرق آسيا 

٦١ ٩٧ ٥٨ ٩٥ غرب آسيا 
٧١ ٨٧ ٨٠ ٩٢ أوقيانوسيا   
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تحقيق تحسن ملموس في حياة ١٠٠ مليون من ساكني الأحيــاء الفقــيرة علــى  الغاية ١١:
الأقل، وذلك حتى عام ٢٠٢٠   

اموعات الأسرية التي تتمتع بالحيازة المضمونة(و)  - ٣٢
 

 
عدد سكان الأحياء الفقيرة في المدن 

 ٢٠٠١
(النسبة المئوية) (بالملايين)  

٣١,٦ ٩٢٤ العالم 
٦,٠ ٥٤ المناطق المتقدمة النمو 

٤٣,٠ ٨٧٠ المناطق النامية 
٢٨,٢ ٢١ شمال أفريقيا 

٧١,٩ ١٦٦ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 
٣١,٩ ١٢٨ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 

٣٦,٤ ١٩٤ شرق آسيا 
٢٥,٤ ١٦ شرق آسيا، باستثناء الصين 

٥٨,٠ ٢٦٢ جنوب وسط آسيا 
٢٨,٠ ٥٧ جنوب شرق آسيا 

٣٣,١ ٤١ غرب آسيا 
٢٤,١ صفر أوقيانوسيا 

٧٨,٢ ١٤٠ أقل البلدان نموا 
٥٦,٥ ٤٧ البلدان النامية غير الساحلية 

٢٤,٤ ٧ الدول الجزرية الصغيرة النامية    
إقامة شراكة عالمية من أجل التنمية    الهدف ٨:

المضــي في إنشــاء نظــام تجــاري ومــالي مفتــوح لا تميــيزي قـــائم علـــى القواعـــد  الغاية ١٢:
ويمكن التنبؤ به، ويتضمن هذا: التزاما بالحكم الصالح، والتنمية، والحد مــن 

الفقر – على الصعيدين الوطني والدولي   
تلبية الاحتياجات الخاصة لأقل البلدان نموا، ويتضمن هــذا: الوصــول بــدون  الغاية ١٣:
تعرفة ولا حصص إلى صادرات أقل البلدان نموا؛ وتحسين برنــامج التخفيــف 
مــن عــبء الديــون بالنســبة للبلــدان الفقــيرة المثقلــة بــالديون، وإلغــاء الديــون 
الثنائية الرسمية؛ وتقديم مســاعدة إنمائيــة رسميــة أكــثر ســخاء للبلــدان الملتزمــة 

بالحد من الفقر   
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تلبية الاحتياجات الخاصة للبلــدان غــير الســاحلية والــدول الجزريــة الصغــيرة  الغاية ١٤:
النامية (عن طريق برنـــامج عمــل التنميــة المســتدامة للــدول الجزريــة الصغــيرة 

النامية ونتائج الدورة الاستثنائية الثانية والعشرين للجمعية العامة)   
المعالجة الشاملة لمشاكل ديون البلدان النامية عن طريــق اتخــاذ تدابــير وطنيــة  الغاية ١٥:

ودولية لجعل الديون محتملة في الأجل الطويل   
المساعدة الإنمائية الرسمية الصافية، والإجمالية، ولأقل البلدان نموا  - ٣٣

المساعدة السنوية الإجمالية  (أ)
 

(ببلايين الدولارات الأمريكية)  
  ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ١٩٩٠

٥٧,٠ ٥٢,٣ ٥٣,٠ لجميع البلدان النامية 
غير متاح ١١,٨ ١٤,٤ لأقل البلدان نموا    

نصيـب الدخـل القومـي الإجمـالي لمـانحي منظمـــة التعــاون والتنميــة في الميــدان  (ب)
الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية 

 
(النسبة المئوية)  
  ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ١٩٩٠

٠,٢٣ ٠,٢٢ ٠,٣٣ لجميع البلدان النامية 
غير متاح ٠,٠٥ ٠,٠٩ لأقل البلدان نموا   

المساعدة الإنمائية الرسمية الثنائية والموزعة قطاعيا من مانحي منظمة التعاون والتنميـة في  - ٣٤
الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية للخدمات الاجتماعيـة الأساسـية (التعليـم الأساسـي، 

والرعاية الصحية الأولية، والتغذية، والمياه المأمونة، والمرافق الصحية)(ب) 
(النسبة المئوية)  
 ٢٠٠٠-١٩٩٦٢٠٠١-١٩٩٧
  ١٥ ٩   

المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة الثنائيـة غـير المقيـدة مـن مـانحي منظمـة التعـــاون والتنميــة في  - ٣٥
الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية(ب) 
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(النسبة المئوية)  
  ٢٠٠١ ١٩٩٠
  ٧٩,١ ٦٧,٦   

المساعدة الإنمائية الرسمية التي تلقتها البلدان غير الساحلية(ب)  - ٣٦
(النسبة المئوية للدخل القومي الإجمالي للبلدان المستفيدة) 
  ٢٠٠١ ١٩٩٠ 
  ٦,٤ ٦,٠   

المساعدة الإنمائية الرسمية التي تلقتها الدول الجزرية الصغيرة النامية(ب)  - ٣٧
(النسبة المئوية للدخل القومي الإجمالي للبلدان المستفيدة) 
  ٢٠٠١ ١٩٩٠ 
  ٠,٩ ٢,٦   

مستوردات البلدان المتقدمة النمو من البلدان النامية المعفاة من الرسوم الجمركية(ب)  - ٣٨
 

(النسبة المئوية للقيمة)  
  ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٦

باستثناء الأسلحة     (أ)
٦٥,٧ ٦٢,٨ ٥٤,٨ البلدان النامية 

٧٥,٣ ٧٥,٤ ٧١,٥ أقل البلدان نموا 
باستثناء الأسلحة والنفط     (ب)

٦٦,٠ ٦٥,١ ٥٦,٨ البلدان النامية 
٦٩,١ ٧٠,٥ ٨١,١ أقل البلدان نموا    

التعريفــة الوســطية الــتي تفرضــها البلــدان المتقدمــة النمــو علــــى المنتجـــات الزراعيـــة  - ٣٩
والأنسجة والألبسة المستوردة من البلدان النامية(ب) 
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(النسبة المئوية)  
  ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٦

الزراعة     (أ)
١٠,١ ١٠,٦ ١٠,٥ البلدان النامية 

٣,٢ ٥,٣ ٦,٣ أقل البلدان نموا 
الأنسجة     (ب)

٦,٧ ٧,٠ ٧,٦ البلدان النامية 
٤,٥ ٤,٧ ٥,٠ أقل البلدان نموا 

الألبسة     (ج)
١٠,٨ ١١,٥ ١٢,٠ البلدان النامية 

٨,٥ ٨,٦ ٩,١ أقل البلدان نموا   
الدعم المقدم للزراعة المحلية من البلدان المتقدمة النمو(ب)  - ٤٠

 
(النسبة المئوية من الناتج المحلي الإجمالي)  
  ٢٠٠٢ ١٩٩٠ 
  ١,٢ ١,٩  

المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة لبناء القدرة التجارية  - ٤١
(النسبة موع المساعدة الإنمائية الرسمية للبلدان المستفيدة) 
  ٢٠٠١

٢,٤ العالم 
٢,٠ الأمريكتان 

١,٧ أوروبا 
٢,٧ أفريقيا 
٢,٠ آسيا 

٠,٢ أوقيانوسيا 
٤,٠ البرامج العالمية   

البلدان التي وصلت إلى نقطـة القـرار ونقطـة الإنجـاز المتعلقتـين بـالبلدان الفقـيرة المثقلـة  - ٤٢
بالديون 
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(الرقم التراكمي)  
 ٢٠٠٣(ع) ٢٠٠٠  

 ٢٦ ٢٢ البلدان التي وصلت إلى نقطة القرار 
   ٨ ١ البلدان التي وصلت إلى نقطة الإنجاز 

التخفيف من عبء الديـون الـذي تم في إطـار المبـادرة المتعلقـة بـالبلدان الفقـيرة المثقلـة  - ٤٣
بالديون 

 
(ببلايين الدولارات الأمريكية (تراكمية))  
 ٢٠٠٣(ع) ٢٠٠٠  
  ٤١ ٣٤   

خدمة الديون بالنسـبة إلى صـادرات السـلع والخدمـات مـن البلـدان المنخفضـة الدخـل  - ٤٤
والمتوسطة الدخل. 

يقدم مرفق تقرير الأمين العام السنوي السابق (A/57/270)، تقديرات البنك العالمي – 
صندوق النقد الدولي بالاسـتناد إلى المعلومـات القطريـة المتوفـرة في ذاك الوقـت. ولم تتوفـر أيـة 

تقديرات جديدة من أجل التقرير الحالي.  
وضع وتنفيذ استراتيجيات من أجــل توفــير العمــل اللائــق والمنتــج للشــباب،  الغاية ١٦:

وذلك بالتعاون مع البلدان النامية   
معدل البطالة بين الذين تتراوح أعمارهم بين ١٥ و ٢٤ سنة(د)  - ٤٥

 

(النسبة المئوية)  
  ١٩٩٩ ١٩٩٥

١٠,٤ ١٠,٠ العالم 
١٢,٨ ١٤,٦ المناطق المتقدمة النمو 

١٨,١ ١٧,٠ البلدان التي تمر بفترة انتقالية 
١١,٩(ز) ٧,٦(ز) أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 

٢٦,٢(ز) ٢٥,٧(ز) الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 
١٥,٢ ١٢,١ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 

١٠,٤ ٩,٩ آسيا والمحيط الهادئ    



03-4815553

A/58/323

توفــير الحصــول علــى الأدويــة الأساســية بتكلفــة محتملــة في البلـــدان الناميـــة،  الغاية ١٧:
وذلك بالتعاون مع شركات الصيدلة   

عدد السكان الذين يحصلون على الأدوية الأساسية بتكلفة محتملة وبشكل مستدام  - ٤٦
يقدم مرفق تقرير الأمين العام السنوي السابق (A/57/270)، تقديرات منظمة الصحـة 
العالمية بالاستناد إلى المعلومات القطرية المتوفرة في ذاك الوقت. ولم تتوفر أية تقديرات جديـدة 

من أجل التقرير الحالي. 
توفير فوائد التكنولوجيات الجديدة، وبخاصة المعلومات والاتصالات، وذلك  الغاية ١٨:

بالتعاون مع القطاع الخاص   
الخطوط الهاتفية والهواتف الخلوية(ب)   - ٤٧

 
(العدد لكل ١٠٠ نسمة من السكان)  
  ٢٠٠٢ ١٩٩٠

٣٦,٨ ١٠,١ العالم 
١٠٣,٤ ٣٨,١ المناطق المتقدمة النمو 

٢٠,٨ ٢,٤ المناطق النامية 
١٧,٩ ٢,٩ شمال أفريقيا 

٥,٥ ١,١ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 
٣٦,٤ ٦,٤ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 

٣٧,٨ ٢,٤ شرق آسيا 
٥,٨ ١,٠ جنوب وسط آسيا 
١٦,٣ ١,٤ جنوب شرق آسيا 

٤١,٥ ١٠,٠ غرب آسيا 
٩,٧ ٣,٤ أوقيانوسيا    

مستعملو الحواسيب الشخصية وشبكة الإنترنت  - ٤٨
الحواسيب الشخصية(ب)   (أ)

 
(العدد لكل ١٠٠ نسمة من السكان)  
  ٢٠٠٢ ١٩٩٠

٩.٩ ٢,٥ العالم 
٣٦,٤ ٨,٩ المناطق المتقدمة النمو 

٣,٢ ٠,٣ المناطق النامية 
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(العدد لكل ١٠٠ نسمة من السكان)  
  ٢٠٠٢ ١٩٩٠

١,٧ ٠,١ شمال أفريقيا 
١,٢ ٠,٣ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 

٦,٩ ٠,٦ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 
٥,٠ ٠,٣ شرق آسيا 

١,٠ ٠,٠ جنوب وسط آسيا 
٢,٦ ٠,٠ جنوب شرق آسيا 

٥,١ ١,٢ غرب آسيا 
٥,٨ ٠,٠ أوقيانوسيا    

مستعملو شبكة الإنترنت(ب)   (ب)
 

(العدد لكل ١٠٠ نسمة من السكان)  
  ٢٠٠٢ ١٩٩٠

٩,٨ ٠,٣ العالم 
٣٣,٤ ٠,٣ المناطق المتقدمة النمو 

٤,١ - المناطق النامية 
١,٧ - شمال أفريقيا 

١,١ - أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 
٧,٦ - أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 

٦,٩ - شرق آسيا 
٠,٨ - جنوب وسط آسيا 
٥,٦ - جنوب شرق آسيا 

٦,٣ - غرب آسيا 
٣,٢ - أوقيانوسيا   
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الحواشي 
للاطــلاع علــــى تكويــــن المناطــــق حســـب القطـــــر والمنطقــــة والتصنيفـات الأخـرى المسـتخدمة 
ـــــــي فــــــــــي الموقــــــع علــــــى الشــــــبكة:  هنــــــــا، انظـــــــــر مرفـــــق الجـــــدول العـــــالمي والإقليم

 .http://unstats.un.org/unsd/mi/mi_worldregn.asp

الحرفان �غ م� يشيران إلى أن المعلومات المعلومات غير متوفرة. 
تشير إلى أن ما استخدم هو أقل من نصف الوحدة.  �-�

عبـارة �مـانحو منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي/لجنـة المســـاعدة الإنمائيــة� تشــير إلى 
البلدان الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في اال الاقتصادي ولجنة المساعدة الإنمائية. 

تتصـل المعلومـات بـالبلدان الـتي صنفـها البنـك الـدولي بلدانـا منخفضـة الدخـــل ومتوســطة الدخــل.  (أ)
أما البلدان العالية الدخل فمستبعدة من هذه التقديرات. 

قد تختلف بعض التقديرات المتعلقة بسنوات معينة عن التقديرات المقدمة في مرفق تقرير الأمين العام  (ب)
السنوي السابق، (A/57/270)، حيث روعيت المعلومات القطرية المتوفرة حديثا. 

السلسلة المبينة هنا لهذا المؤشر، ١٩٩٠-١٩٩٨، هي السلسلة ذاا المقدمـة في مرفـق تقريـر الأمـين  (ج)
العام السنوي للسنة المنصرمة، (A/57/270). وبسبب إدخال تصنيف التعليم الدولي الموحد المنقح في 
عام ١٩٩٧، تقوم اليونسكو بإعادة تقدير السلسلة الزمنيـة مـن أجـل الفـترة مـن عـام ١٩٩٠ حـتى 
الوقت الحاضر. والتقديرات الجديدة هذه، بما في ذلك السنوات منذ عام ١٩٩٨، لم تتوفر بعد مـن 

أجل المناطق. 
المناطق حسب تصنيف منظمة العمل الدولية.  (د)

الدانمرك، وفنلندا، وآيسلندا، والنرويج، والسويد.  (هـ)
اسـتكملت التقديـرات مـن مرفـق تقريـر الأمـين العـام السـنوي السـابق، (A/57/270)، بالاســتناد إلى  (و)
ـــوق في الوقــت  أحـدث المعلومـات المتوفـرة. بيـد أنـه لا يمكـن تقديـر الاتجاهـات الزمنيـة بشـكل موث

الحاضر بالمعلومات المتوفرة حاليا.  
وسع المؤشر ١٨ كي يشمل مجموع السكان البالغين الذين تتراوح أعمارهم بين ١٥ و ٤٩ سنة.   (ز)

لا يمكن تقدير الاتجاهات الزمنية بشكل موثوق في الوقت الحاضر بالمعلومات المتوفرة حاليا.  (ح)
أضيفت السلسلة عملا بمرفق تقرير الأمين العام السنوي السابق، (A/57/270، الحاشيتان ح و ط).  (ط)
تشير المعلومات إلى دراسات استقصائية جرت في سنوات مختلفة ضمن الفترة ١٩٩٦-٢٠٠١.   (ي)

لا يمكن تقدير هذه السلسلة بشكل موثوق على المسـتوى الإقليمـي بسـبب قلـة المعلومـات المتوفـرة  (ك)
على المستوى القطري. 

يشمل هذا منطقة محمية كبـيرة (مسـاحتها ٠٠٠ ٦٤٠ كيلومـتر مربـع) أنشـئت في المملكـة العربيـة  (ل)
السعودية في عام ١٩٩٤.  

تصنيف البنك الدولي.  (م)
التصنيف الإقليمي حسب منظمة الصحة العالمية.   (ن)

وسع هــذا المؤشـر كـي يشـمل تحسـين المرافـق الصحيـة في المنـاطق الحضريـة والريفيـة، وذلـك عمـلا  (س)
بإعلان جوهانسبرغ للتنمية المستدامة. 

حتى ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٣.   (ع)
تستند هذه التقديرات إلى معلومات محدودة.  (ف)

 


