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الدورة الثامنة والخمسون 
البند ٩٣ (هـ) من جدول الأعمال المؤقت* 

المسائل المتعلقة بسياسات الاقتصاد الكلي: 
  أزمة الديون الخارجية والتنمية 

 أزمة الديون الخارجية والتنمية 
  تقرير الأمين العام** 

موجز 
يتضمن هذا التقرير، الذي يقدم عملا بقرار الجمعيـة العامـة ٢٤٠/٥٧، تحليـلا لآخـر 
المستجدات فيما يتعلق بحالة الديون الخارجية في البلدان النامية والبلـدان الـتي تجتـاز اقتصاداـا 
مرحلـة انتقاليـة والتدفقـات الرأسماليـة المتجهـة إليـها، في ضـوء الحالـة العامـة للاقتصـاد العـــالمي. 
ويقـدم التقريـر تقييمـا لاسـتمرار تراكـم الاحتيـاطي ومسـببات وانعكاسـات التحويـل الصـــافي 
للموارد من البلدان النامية. ويعطي من منظور أطول أجلا تحليلا لتدفقـات رأس المـال الخـاص 
إلى البلـدان الناميـة، ويركـز التقريـر، فيمـا يتعلـق بـالديون الرسميـة، علـى التخفيـف مـن عـــبء 
المديونيـة في إطـار مبـادرة البلـدان الفقـيرة المثقلـــة بــالديون واتفاقــات نــادي بــاريس. ويبــدي 

تعليقات على التطورات الأخيرة بخصوص الآليات الجديدة لإعادة هيكلة الديون السيادية. 
ويتكامل هذا التقرير مع التقرير الـذي قدمـه الأمـين العـام إلى الحـوار الرفيـع المسـتوى 
المعـني بتمويـل التنميـــة (A/58/216) الــذي يتضمــن توصيــات للمضــي بخطــى أســرع صــوب 
التوصل إلى حل دائـم لمشـاكل مديونيـة البلـدان الناميـة والبلـدان الـتي تجتـاز اقتصاداـا مرحلـة 

انتقالية. 
 
 

 .A/58/150 *
تأخر تقديم هـذا التقريـر مـن أجـل تضمـين التحليـل الشـامل والموضوعـي لقضايـا الديـون الخارجيـة والتنميـة  **

الذي يرد فيه، المعلومات المستكملة اللازمة للتعليق على آخر المستجدات. 
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مقدمة  أولا – 
ـــة أمــور، منــها، أن  طلبـت الجمعيـة العامـة، إلى الأمـين العـام في القـرار ٢٤٠/٥٧ جمل - ١
يقـدم إلى دورـا الثامنـة والخمسـين تقريـرا عـن تنفيـذ هـذا القـرار، وأن يضمنـه تحليـــلا شــاملا 
وموضوعيا لمشاكل الديون الخارجية وخدمة الدين الـتي تواجهـها البلـدان الناميـة، بمـا في ذلـك 
المشاكل الناجمة عن عدم الاسـتقرار المـالي علـى الصعيـد العـالمي. وعمـلا ـذا الطلـب يتضمـن 
/A) فيمـا يتعلـق  التقرير الحالي تحليلا للمستجدات الحاصلة منذ تقديم التقريـر السـابق (57/253
ـــون الخارجيــة في البلــدان الناميــة والبلــدان الــتي تجتــاز اقتصاداــا مرحلــة انتقاليــة،  بحالـة الدي
ـــة العامــة للاقتصــاد العــالمي، وفيمــا يتعلــق  والتدفقـات الرأسماليـة المتجهـة إليـها، في ضـوء الحال

بالسياسات المتصلة بمعالجة أزمات الديون الخارجية. 
وقد اُعتمد القرار ٢٤٠/٥٧ في غضون أقل من عـام واحـد مـن انعقـاد المؤتمـر الـدولي  - ٢
لتمويل التنمية في مونتيري، بالمكسيك، في الفترة من ١٨ إلى ٢٢ آذار/مـارس ٢٠٠٢، الـذي 
أصبحت وثيقته الختامية الرئيسية المعنونـة توافـق آراء مونتـيري(١)، بمثابـة الإطـار الجديـد لصنـع 
السياســات في مجــال العلاقــات المترابطــة بــين الشــؤون الماليــة الداخليــة والدوليــة، والتجـــارة 
والتنمية. وستعقد الجمعيـة العامـة خـلال دورـا الحاليـة أول اجتمـاع للحـوار الرفيـع المسـتوى 
المعـني بتمويـل التنميـة مـن أجـل بحـث ومتابعـــة مــا جــرى تنفيــذه حــتى الآن مــن الالتزامــات 
والاتفاقات التي عقدت في مونتيري، بما فيها مـا يتصـل بحالـة الديـون الخارجيـة للبلـدان الناميـة 
 (A/ والبلدان التي تجتاز اقتصاداـا مرحلـة انتقاليـة. وجـرى إعـداد تقريـر لهـذا الحـوار (58/216
بالتشاور والتعاون الوثيقين مع كبار أصحاب المصلحة المؤسسين في عملية مونتيري. وتضمـن 

التقرير توصيات محددة تمس الشواغل التي يتناولها هذا التقرير. 
 

أحـدث الاتجاهـات فيمـا يتعلـق بمؤشـرات الديـون والتدفقـــات الرأسماليــة  ثانيا – 
على الصعيد الدولي 

شهد رصيد الديون الخارجية في البلدان الناميــة والبلـدان الـتي تجتـاز اقتصاداـا مرحلـة  - ٣
ـــة في أعقــاب  انتقاليـة زيـادة في عـام ٢٠٠٢، تنـاهز ٥٢ بليـون دولار، أي بنسـبة ٢,٢ في المائ
الانخفاضات الحاصلة على مـدى السـنتين الأسـبق. واختصـت أمريكـا اللاتينيـة بنصـف إجمـالي 
هذه الزيادة تقريبا، واختصت بلدان في أوروبا ووسط آسـيا بنسـبة ٢٧ في المائـة منـها، وكـان 
مرجعها بالكامل إلى الزيادة في الديون العامة والديـون الـتي تضمنـها الدولـة. واتجـهت الديـون 
الخاصة إلى الانخفاض مرة أخرى، وإن كان ذلك بمعدل أقل مـن العـام الأسـبق، كمـا شـهدت 
ـــبق (انظــر  أيضـا الديـون القصـيرة الأجـل في ايـة عـام ٢٠٠٢ انخفاضـا طفيفـا عـن العـام الأس

الجدول). 
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ـــد الإسمــي للديــون، انخفضــت مدفوعــات خدمــة  وعلـى الرغـم مـن الزيـادة في الرصي - ٤
الديون بنسبة ١٠ في المائة تقريبا في عام ٢٠٠٢، لسـبب أساسـي هـو انخفـاض أسـعار الفـائدة 
الدولية. واستمرت في الانخفاض أيضا معدلات مجموع الديون وخدمة الديـون إلى الصـادرات 
مـن السـلع والخدمـات. وجـاءت هـذه الاتجاهـات متشـــاة في جميــع المنــاطق الناميــة باســتثناء 
أمريكا اللاتينية، التي زاد فيها معدل الديون إلى الصادرات للعام الثاني على التـوالي مـع ركـود 
الصـادرات. وحيـث بلغـت نسـبة الديـون الخارجيـة في أمريكـا اللاتينيـة ١٧٣,٦ في المائــة مــن 
الصادرات من السلع والخدمات، اختصت هـذه المنطقـة مـن دون جميـع المنـاطق الناميـة بـأعلى 
معدل للديون/الصادرات، لأن بعض الاقتصادات الكبيرة فيـها تجـاوزت هـذا المتوسـط ـامش 
ضخم، بما فيها الأرجنتين (حوالي ٤٥٠ في المائـة)، والـبرازيل (حـوالي ٣٣٠ في المائـة)، وبـيرو 

(حوالي ٣١٠ في المائة)، وكولومبيا (حوالي ٢٦٠ في المائة)(٢). 
وزاد إجمـالي التدفقـات الصافيـة لـرؤوس الأمـوال الخاصـة والرسميـة إلى البلــدان الناميــة  - ٥
والبلدان التي تجتاز اقتصاداا مرحلة انتقالية إلى ٧٥ بليون دولار في عـام ٢٠٠٢، مـن حـوالي 
٤٤ بليون دولار في العام الأسبق. وبينما انخفض صـافي التدفقـات الرأسماليـة الرسميـة، بمـا فيـها 
الإقراض المقدم من صندوق النقـد الـدولي بنسـبة ١٠ في المائـة، زاد صـافي التدفقـات الرأسماليـة 
الخاصـة إلى ٥٢ بليـون دولار في عـام ٢٠٠٢. وفي إطـار هـذا امـوع، كـان صـــافي اســتثمار 
الحقيبة والإقراض المصـرفي سـالبين مـرة أخـرى، في حـين كـان الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر هـو 
العنصر الموجب الوحيد ضمن الفئات الأعم لتدفقات رأس المال الخاص، مع أن مستواه البـالغ 
١١٠ بليــون دولار ظــل أقــل بكثــير عــن المســتوى الــذي كــان عليــه في الســــنوات الأربـــع 

الماضية(٣). 
ـــام  ولم تتلــق أمريكــا اللاتينيــة عمليــا أي تدفقــات صافيــة لــرأس المــال الخــاص في ع - ٦
٢٠٠٢، بعد أن كانت أكبر الجهات المتلقية له في العـام الأسـبق. وفي عـام ٢٠٠٢، انخفضـت 
بمعدل النصف إصـدارات السـندات الدوليـة الـتي تجريـها بلـدان أمريكـا اللاتينيـة بالمقارنـة بعـام 
٢٠٠١. وظـل علـى حالـه دون تغيـير الاتجـاه التنـازلي في تدفقـــات صــافي الحقيبــة المتجهــة إلى 
المنطقـة، وتحولـت إلى رقـم سـالب في عـام ٢٠٠٢. كمـــا انخفــض صــافي تدفقــات الاســتثمار 
الأجنبي المباشر المتجهة إلى المنطقة إلى نصف مستواه تقريبا بالمقارنة بعام ٢٠٠١، بعد أن ظـل 

مستقرا خلال السنوات الخمس السابقة عند مستوى يزيد على ٥٠ بليون دولار. 
وفي عام ٢٠٠٢، بلغ صــافي التدفقـات الرأسماليـة الخاصـة إلى آسـيا ٧٠ بليـون دولار،  - ٧
وهو رقم يزيد أربعة أضعاف على المستوى المتحقق في السنة الأسبق، ويعزى ذلك أساسـا إلى 
ـــن  الطفـرة في الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر المتجـه إلى الصـين. واختصـت الهنـد والصـين بـأكثر م
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أربعـة أخمـاس امـوع المتعلـق بالمنطقـة، وكـانت التدفقـات الرأسماليـة الخاصـة موجبـة أيضــا في 
جمهورية كوريا وسنغافورة ومقاطعة تايوان التابعة للصين. 

وابتـداء مـن منتصـف عـام ٢٠٠٢، شـهدت الأحـــوال في أســواق رأس المــال الدوليــة  - ٨
تحسنا طفيفا. فانخفضت علاوات أسعار الفائدة على الديون التي يغلـب عليـها الـدولار بمقـدار 
ــــام ٢٠٠٣(٤).  ٢٠٠ نقطــة أســاس خــلال النصــف الثــاني لعــام ٢٠٠٢، والنصــف الأول لع
ـــلاوات أســعار الفــائدة علــى إصــدارات الســندات مــن جــانب  وحـدث أيضـا انخفـاض في ع
مقترضي أمريكا اللاتينية، وهــي العـلاوات الـتي كـانت قـد شـهدت ارتفاعـا حـادا بعـد توقـف 
الأرجنتين عن السداد وبسبب الشكوك التي أحاطت بالحالة السياسـية في الـبرازيل. وفي بعـض 
البلـدان بلغـت هـذه المعـدلات مسـتويات كبـيرة مـن التـدني، بمـا في ذلـك في المكسـيك، لكنــها 
ظلت مرتفعة في الأرجنتين والبرازيل وفترويلا. واستفادت الأسواق الناشئة أيضا مـن انخفـاض 
أسعار الفائدة على الدولار، حيث انتقل المستثمرون الساعون إلى تحقيق المكاسـب الأعلـى إلى 
الأسواق المحلية ذات الدخول الثابتة. كما استعاد بعـض البلـدان ومنـها الـبرازيل وتركيـا سـبيل 
الوصول إلى أسواق رأس المال العالمية بشـروط تفضيليـة نسـبيا، غـير أن هـذا السـبيل، علـى مـا 
يعتقـد، هـو سـبيل هـش(٥). وتم أيضـا رفـع مسـتوى التصنيفـات الائتمانيـــة بالنســبة لعــدد مــن 

الأسواق الناشئة ومنها المكسيك وجمهورية كوريا والاتحاد الروسي. 
وفي الربـع الأول لعـام ٢٠٠٣، زاد صـــافي إصــدارات صكــوك الديــن بمعــدل ٥٢ في  - ٩
المائة، وبلغ ١٣,٢ بليون دولار، وجـاء ذلـك في أعقـاب زيـادة أخـرى بنسـبة ٢٨ في المائـة في 
الربـع الأخـير مـن عـام ٢٠٠٢. غـير أن هـذا المعـدل لا يـزال يقـل عـن مبلـغ ١٧ بليــون دولار 
ـــلاث الــتي ســبقت  الـذي كـان يمثـل متوسـط صـافي الإصـدارات الربـع سـنوية في السـنوات الث
الأزمـة الماليـة الآسـيوية. كمـا أن هـذه الزيـادة اتخـذت طـابع الـتركز الشـديد، حيـث اختصــت 

البرازيل وحدها بثلثي هذا المبلغ(٦). 
 

تراكم الاحتياطي والتحويل الصافي للموارد  ثالثا – 
اتجــه رصيــد الاحتياطيــات الدوليــة للبلــدان الناميــة إلى الــتزايد المطــرد في الســــنوات  - ١٠
الأخيرة، إلا أنه في حين كانت التدفقات الرأسمالية الصافية في السابق تتيح تمويل أوجـه العجـز 
في الحساب الجاري وتراكم الاحتياطي، أصبـح المصـدر الرئيسـي لـتراكم الاحتيـاطي منـذ عـام 
١٩٩٨ هـو فوائـض الحسـاب الجـاري. وقـد شـــهدت أرصــدة الاحتياطيــات الدوليــة للبلــدان 
الناميـة والبلـدان الـتي تجتـاز اقتصاداـا مرحلـة انتقاليـة زيـادة غـير مسـبوقة قدرهـا ١٦٣ بليــون 
دولار (أو بنسبة ٢٧ في المائة مقارنة بعام ٢٠٠١). ويخص منطقة شرق آسيا وحدهـا حـوالي 
٦٨ بليـون دولار مـن هـذه الزيـــادة، ويخــص أوروبــا ووســط آســيا ٤٥ بليــون دولار (انظــر 
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الجدول). وقد نجم عن ذلك تحسـن قـوي في معـدل الديـون القصـيرة الأجـل إلى الاحتياطيـات 
ـــون القصــيرة الأجــل  الدوليـة في جميـع المنـاطق، باسـتثناء أمريكـا اللاتينيـة الـتي زادت فيـها الدي
بمعدلات أسرع من زيادة الاحتياطيات. وبصرف النظر عـن بعـض التحسـن الإضـافي الحـاصل 
في عـام ٢٠٠٢، اسـتمر هـذا المؤشـر بالنسـبة لأفريقيـا جنـــوبي الصحــراء الكــبرى هــو المؤشــر 
الأعلى، فيما عدا جنوب أفريقيا، التي بلغت فيها الديون القصيرة الأجل في ايـة عـام ٢٠٠٢ 

ما يعادل ٦٧ في المائة من احتياطياا الدولية. 
وعلـى الرغـم مـن الزيـادة الحاصلـة في امـــوع الصــافي للتدفقــات الرأسماليــة الخاصــة  - ١١
ـــن تراكــم  والرسميـة المتجهـة إلى البلـدان الناميـة، فـإن رقـم هـذه التدفقـات الصافيـة، الـتي تتضم
الاحتيـاطي وتقـاس بمـيزان الحسـاب الجـاري، كـان ســـالبا في عــام ٢٠٠٢ للعــام الرابــع علــى 
التوالي. وفي عام ٢٠٠٢، بلـغ مجمـوع الفـائض أكـثر مـن ١٠٠ بليـون دولار متجـاوزا بذلـك 
الذروة التي حققها في عام ٢٠٠٠. ومع أن أمريكا اللاتينيـة حققـت فائضـا تجاريـا عـن طريـق 
خفـض حجـم الـواردات(٧)، ظـل الحسـاب الجـاري فيـها في حالـة عجـز لأن صـافي المدفوعــات 
على إيرادات وفوائد الاستثمار الأجنـبي تجـاوزت الفوائـض التجاريـة. وعـلاوة علـى الفوائـض 
التجارية استخدمت نسبة كبيرة من التدفقات الرسمية المتجهة إلى الداخـل لتمويـل التحويـلات 
الصافية للمستثمرين الخـاصين. وحققـت آسـيا أيضـا فائضـا كبـيرا في الحسـاب الجـاري تجـاوز 
ـــيرة في أمريكــا اللاتينيــة، حققــت هــذه  ١٠٠ بليـون دولار، إلا أـا خلافـا للاقتصـادات الكب
الفوائـد عـن طريـق التوسـع السـريع في الصـــادرات. وبــالنظر إلى أن صــافي التدفقــات الرسميــة 
المتجهة إلى المنطقة كانت سالبة، جرى في واقع الأمر بالنسبة لحساب المدفوعات إلى صنـدوق 
النقـد الـدولي اسـتخدام التدفقـات الرأسماليـة الخاصـة الصافيـة المتجهـة إلى الداخـل مـــع فوائــض 
الحســاب الجــاري، لتســديد مســــتحقات الدائنـــين الرسميـــين وتقـــديم مســـاهمات إضافيـــة في 

الاحتياطيات الدولية. 
وفي عام ٢٠٠٢، شهدت أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، بمـا فيـها جنـوب أفريقيـا،  - ١٢
زيادة كبيرة نسـبيا في عجـز الحسـاب الجـاري، ورغـم أن التدفقـات الرأسماليـة الداخلـة الرسميـة 
والخاصة كانت موجبة، إلا أا جاءت أقل من العجز في الحساب الجـاري. وتحقـق في الشـرق 
الأوسـط فـائض في الحسـاب الجـاري غـير أن العنـاصر المتسـببة فيـه اختلفـــت مــن بلــد لآخــر. 
وشـهدت البلـدان المصـدرة للنفـط تحسـينات كبـيرة في موازينـها التجاريـة وموازيـــن حســاباا 
الجارية نتيجة لارتفاع أسـعار النفـط وحصـائل التصديـر، بينمـا تحققـت التحسـينات في تركيـا 

إلى حد كبير بالطريقة نفسها التي تحققت ا في بلدان أمريكا اللاتينية المرهقة بالديون. 
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واستمرارا للاتجاه الذي بـدأ في أعقـاب الأزمـة الماليـة في شـرق آسـيا، أجـرت البلـدان  - ١٣
النامية تحويلا خارجيا صافيا في الموارد، إذا مـا أخذنـا في الحسـبان صـافي التدفقـات الرأسماليـة، 
والزيـادات في حيـازات الاحتيـــاطي، والمدفوعــات الصافيــة علــى الاســتثمار الأجنــبي بمــا فيــه 
مدفوعـات الفـائدة علـى الديـون المسـتحقة وتحويـلات الفوائـد. ووفقـا للتقديـرات الأوليـة الــتي 
أجرا إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمانـة العامـة، فـإن صـافي تحويـل المـوارد 
المالية من البلدان النامية بلغ في عام ٢٠٠٢ رقما غير مسـبوق هـو ١٩٢ بليـون دولار. وكـان 
التحويـل الصـافي للمـوارد سـالبا لكـل منطقـــة مــن المنــاطق الناميــة، باســتثناء أفريقيــا جنــوب 
ـــون دولار مــن هــذا الإجمــالي كمدفوعــات  الصحـراء الكـبرى. وقـد تم تحويـل حـوالي ٩٠ بلي
صافية على إيـرادات الاسـتثمار الأجنـبي، وهـو مـا تجـاوز مجمـوع التدفقـات الرأسماليـة الصافيـة 
المتجهة إلى الداخل بحوالي ١٥ بليون دولار. وعليه، وعلى أساس التدفق النقـدي، فـإن المـيزان 
المالي للبلدان النامية مع باقي دول العالم كان سالبا، وجرى تمويله أساسا عـن طريـق الفوائـض 

المتحققة في الحساب التجاري. 
 

تدفقات رأس المال الخاص إلى البلدان النامية في المنظور الطويل الأجل   رابعا –
رغم أن صافي تدفقات رأس المال الخاص عادت إلى سـابق مسـتواها في عـام ٢٠٠٢،  - ١٤
إلا أا ظلت أقل من ربع الحد الأقصى الذي بلغتـه في عـام ١٩٩٦ قبـل انـدلاع الأزمـة الماليـة 
في شرق آسيا. ورغم هذه الزيادة، فإن عددا من البلدان ما فتئ يواجه أوضاعا صعبة في مجـال 
ــــات الماليـــة  المدفوعــات كمــا أدى تــردي الحالــة الاقتصاديــة في العــالم إلى اســتفحال الصعوب
الخارجيـة الـتي يواجهـها. وفي الشـهور الأخـيرة، جذبـت الأربـاح العاليـة، قياسـا بالأربـاح الــتي 
يمكن الحصول عليها مـن أسـهم رأس المـال والسـندات في البلـدان الصناعيـة، أمـوالا إلى بعـض 
تلك البلدان لكن الخطر لا يزال ماثلا في وقـوع انتكاسـة سـريعة لمثـل هـذه التدفقـات المتجهـة 

إلى الداخل. 
وتأثر انحدار الخط البياني لصافي تدفقات الديـون إلى البلـدان الناميـة منـذ عـام ١٩٩٧  - ١٥
بعـدد مـن العوامـل. أولهـا، اسـتمرار ارتفـاع معـدل التقلـــب والمخــاطرة في أســواق رأس المــال 
الدوليـة بســـبب الانخفــاض الحــاد في أســعار أســهم رأس المــال في الولايــات المتحــدة في عــام 
٢٠٠٠، والأزمـة التركيـة، وتخلـف الأرجنتـين عـن تسـديد ديوـا في عـــام ٢٠٠١، وجوانــب 
الغموض المتعلقة بانتعاش الاقتصاد العالمي. وثانيها، التلازم المــتزايد لمعـدلات التضخـم وأسـعار 
الفائدة بين اقتصادات السوق المستجدة والبلدان الصناعية، مما قلّص نطاق الاسـتثمار. وأخـيرا 
ـــة الحكومــات إلى تعزيــز  ومنـذ أواخـر التسـعينات، دفعـت الأزمـات الماليـة في عـدة بلـدان نامي

الرقابة على نظمها المالية بغية الحد من قابلية تعرضها إلى انتكاس في التدفقات الرأسمالية. 
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ـــروق المخــاطرة وفي درجــة الوصــول إلى  وكمـا يتضـح مـن الاختلافـات الكبـيرة في ف - ١٦
أسواق رأس المال الدولية لمختلف الاقتصادات الناشئة، فإن المستثمرين لا يزالـون يفرقـون بـين 
المقترضين فيما يتعلق بالمخاطر والأرباح. ففي السنوات الأخيرة، لم يلجأ كثير مـن اقتصـادات 
شـرق آسـيا الـتي كـانت تتمتـع بتقديـرات سـيادية عاليـة وفـروق مخـاطرة منخفضـة إلى أســواق 
السندات المالية الدولية، نظرا إلى مراكزها المريحة المتعلقة بميزان المدفوعـات. وبـدلا مـن ذلـك، 
سددت إلى المصارف الدولية الديون التي ورثتها نتيجة الاقتراض السريع في الفترة التي سـبقت 
أزمـة عـام ١٩٩٧. وبالمقـابل، فـإن معظـم بلـدان أمريكـا اللاتينيـــة المثقلــة بأعبــاء شــديدة مــن 
ـــــة  الديــون الخارجيــة لم تتمكــن مــن اجتــذاب كميــات كافيــة مــن رأس المــال الخــاص لتلبيـ
احتياجاـــا من الواردات. بل إن الاتجاهات الأخيرة في أمريكا اللاتينيـة، باسـتثناء عـــدد قليـل 
مـن البلـدان، في التدفقـات الرأسماليـة الدوليـة وعمليـات تحويـل المـوارد تذكرنـا بالأوضـاع الــتي 
سادت خـــلال أزمة الديون في الثمانينات، عندمـا كـانت عمليـات تحويـل المـوارد مـن المنطقـة 
نتيجة أيضا لانخفـــاض تدفقــــات رأس المال الخاص إلى الداخل، ومـا صاحبـها مـن تشـديد في 
القيـــــود علــى مــيزان المدفوعــات وانخفــاض النمــو وازديــاد المديونيــة الخارجيــة إلى الدائنـــين 

الرسميين.  
ويبـدو أن التدفقـات الرأسماليـة إلى البلـدان الناميـة بلغـت ايـة دورة توسـع وانكمـــاش  - ١٧
ثانية مدا عشر سنوات: إذ بدأت الدورة الأولى في مطلـع السـبعينات وانتـهت بحـدوث أزمـة 
الديـون، وبـدأت الـدورة الثانيـة في مطلـع التســـعينات وانتــهت بالكســاد الاقتصــادي الحــالي، 
وذلك استنادا إلى دراسة قام ـا مؤخـرا مؤتمـر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة(٨). ومنـذ عـام 
ـــات المتجهــة إلى الأســواق  ١٩٧٤ ولغايـة عـام ١٩٨١، بلـغ امـوع الـتراكمي لصـافي التدفق
الناشئة بالأسعار الثابتة للدولار ١,١٥٥ بليون دولار بالمقارنــة مـع ١,٢٤٣ بليـون دولار بـين 
ــــة إلى أمريكـــا  عــامي ١٩٩٢ و ٢٠٠١. وبلــغ امــوع الــتراكمي لصــافي التدفقــات المتجه
ــــدورة الأولى و ٦٨٣ بليـــون دولار في الثانيـــة. وفي كلتـــا  اللاتينيــة ٥٢٣ بليــون دولار في ال
الحـالتين، كـان السـبب وراء الزيـادة هـو تدابـير محـددة متعلقـة بالسياسـات ووسـائل التمويـــل. 
ـــة  وبـات أول رواج اقتصـادي ممكنـا بسـبب إلغـاء القوانـين التنظيميـة الماليـة في البلـدان الصناعي
والنمــو السريـــــع للأســواق الــتي تتعــامل بــاليورو الــدولاري. وســاعد علــى تحقيــق الـــرواج 
الاقتصادي الثاني إلى حد كبير النجاح الذي حققته خطة برادي وعملية التحريــر والخصخصـة 

التدريجية في البلدان النامية. 
واعتبر مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية أن هذين الرواجين لم يكونا نتيجـة لقـوى  - ١٨
سـوقية مسـتقلة تسـتجيب إلى عنـاصر أساسـية طويلـة الأجـل في البلـدان المتلقيـة، وأن كليـــهما 
انتهى بأزمات مالية وصعوبات واسعة النطاق في مجـال خدمـة الديـون وتخلـف عـن تسـديدها. 
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ـــق  لذلـك، رأى المؤتمـر أنـه ليـس هنـاك دورة �طبيعيـة� للتدفقـات الرأسماليـة الدوليـة الحـرة لخل
الزيادة المقبلة في التدفقات. بيد أنه يلاحـظ أن الأسـواق الماليـة تميـل بالتـأكيد إلى إنتـاج دورتي 
ازدهار – كساد في فرادى الاقتصادات، وأن هذا يسـفر عـادة عـن تخلـف في تسـديد الديـون. 
لـذا فـإن التدفقـات الرأسماليـة إلى البلـدان الناميـة قـد لا تســـتعيد في الأجــل المتوســط مســتواها 
السابق، إلا أنه يتعذر القول إا ستبلغ ما بلغتـه مـن مسـتويات عاليـة مـن قبـل وإـا قـد تـأخذ 

الشكل نفسه أو تتجه إلى الغايات ذاا. 
 

الديون الرسمية والمساعدة الإنمائية الرسمية   خامسا –
تخفيف عبء الديون في إطار مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون   ألف –

ثمة إقرار، منذ إطلاق مبادرة البلدان الفقيرة المثقلـة بـالديون في عـام ١٩٩٦،بـأن هـذه  - ١٩
المبادرة تذلل عقبة خطيرة تعترض التنمية وتخفيف حدة الفقر في كثير من البلدان الأشد فقـرا. 
ومع ذلك، ومنذ المرحلة المبكرة لتنفيذها، لا تزال هناك شواغل متزايدة تتعلق بانخفاض وتـيرة 
عملية تحقيق تخفيف عبء الديون. وبموجب الإطار المحسن للمبادرة، المعمـول بـه منـذ أيلـول/ 
سبتمبر ١٩٩٩، جرى توسـيع نطـاق تخفيـف عـبء الديـون بغيـة تحقيـق إمكانيـة تحمـل عـبء 
الديون في الأجل الطويل، في الوقت الذي جرى فيه ربط تخفيف عبء الديون دف تخفيـف 
حدة الفقر. ومع ذلك ازدادت الشكوك في السنوات الأخيرة في إمكانية هذه المبادرة بشـكلها 

ونطاقها الحاليين على تحقيق هذين الهدفين. 
ومنذ التقرير السابق الذي قدمه الأمين العام عن حالة الديون الخارجية للبلدان الناميـة  - ٢٠
(A/57/253)، بلغ بلدان إضافيان نقطة الإكمـال للإطـار المحسـن همـا: مـالي، في شـباط/فـبراير، 
ــران/يونيـه ٢٠٠٣، لم يبلـغ سـوى ثمانيـة بلـدان  وبنن، في آذار/مارس ٢٠٠٣. لكن بنهاية حزي
مـن أصـل ١٤٢ بلـدا مـن البلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون نقطـة الإكمـال، وهـــي النقطــة الــتي 
يستفيد البلد عندها من كامل قيمة مبلغ تخفيف عبء الديون الممكـن في إطـار المبـادرة. وبلـغ 
١٨ بلدا نقطة القرار، وهي النقطـة الـتي يحـق لهـذه البلـدان فيـها الحصـول علـى مبلـغ لتخفيـف 

عبء الديون بصورة مؤقتة، بشرط تنفيذ برامج الإصلاح الاقتصادية الكلية والهيكلية. 
ـــدان الفقــيرة المثقلــة بــالديون، في اجتماعــها الســابع  وأكـدت شـبكة وزراء ماليـة البل - ٢١
ـــون  المعقــود في أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠٢، أن الســبب الرئيســي للتأخــير في تخفيــف عــبء الدي
بموجـب مبـادرة البلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون ليـس هـو العمليـة التشـاركية لتحقيـــق التوافــق 
الوطني في الآراء بشأن استراتيجيات تخفيف حدة الفقر، بقدر ما هو عدم كفاية ما أحرز مـن 
تقدم في مجال تبسيط شروط صندوق النقد الدولي والبنــك الـدولي الـتي اعتبرـا عـاملا يقـوض 
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تبني البرامج وتنفيذها(٩). وبالفعل، فإن طابع ومضمون برامج إصلاح عملية تثبيـت الاسـتقرار 
ـــد  والإصـلاح الهيكلـي في مجـال الاقتصـاد الكلـي يجـب أن يتفقـا مـع الظـروف الخاصـة لكـل بل
عندمـا تفـرض شـروط علـى عمليـة تخفيـف عـبء الديـون وعندمـا يجـري التفـاوض علـى منــح 

قروض من عدة أطراف. 
وهذه هي الحال بشكل خاص في البلدان التي تعاني مـن الصـراع المسـلح، أو الخارجـة  - ٢٢
لتوها من صراعات مســلحة، والـتي تجـد أيضـا صعوبـة بالغـة في تـأمين المـوارد البشـرية وكفالـة 
ـــر.  مشـاركة اتمـع المـدني اللازمـة علـى نطـاق واسـع لصـوغ اسـتراتيجية لتخفيـف حـدة الفق
ونظرا إلى العقبات التي تواجهها هـذه البلـدان، فإنـه مـن المسـتبعد أن تتمكـن مـن إحـراز تقـدم 
هام لتخفيف عبء الديـون في المسـتقبل القريـب بموجـب المتطلبـات البرنامجيـة القياسـية لبلـوغ 
نقطـة القـرار، الأمـر الـذي يؤكـد ضـرورة مواصلـة التحلـي بالمرونـة عنـد معالجـة حـالات هــذه 

البلدان. 
ولم يبلغ اثنا عشر بلدا نقطة القرار. وتسع من هذه البلـدان إمـا متـأثر بالصراعـات أو  - ٢٣
في فترة ما بعد انتهاء الصراع، وجميع هذه البلدان ما عدا واحـدا يقـع في أفريقيـا. وقـد تراكـم 
على هذه البلدان قدر كبير من الأقساط المستحقة السداد منـذ وقـت طويـل بمقتضـى التزاماـا 
بخدمة ديوا إزاء المؤسسات المالية الدولية. ورغم أن بعض البلـدان الـتي انتـهى فيـها الصـراع، 
وهي سيراليون وموزامبيق وغينيا بيساو ورواندا، بلغت نقطة القرار، فإن ما تبقى مـن البلـدان 
التي انتهى فيها الصراع ويحق لها الإفادة من مبــادرة البلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون تحتـاج مـن 
اتمع الدولي مرونة أكبر فيما يتعلق بتسوية متأخراا المسـتحقة. وتمثـل هـذه المتـأخرات عبئـا 
كبيرا بالنسبة للمصارف الإنمائية المتعددة الأطراف والأصغر حجما، وتحتـاج إلى مسـاعدة مـن 
المـانحين الثنـائيين لتسـويتها، إمـا علـى شـكل تبرعـات إضافيـة في الصنـدوق الاسـتئماني للبلــدان 
الفقيرة المثقلة بالديون، يمكن رصدهـا بـالتحديد للبلـدان الـتي انتـهت فيـها الصراعـات، أو مـن 
ـــوم علــى نفــس  خـلال إنشـاء صنـدوق اسـتئماني خـاص بتلـك الفئـة مـن البلـدان، يمكـن أن يق

المبادئ التي يقوم عليها الصندوق الاستئماني الحالي للبلدان الفقيرة المثقلة بالديون(١٠). 
 

تخفيض الديون، والنفقات الاجتماعية، وتخفيف حدة الفقر  باء -
انخفضت بالنسبة للبلدان الـ ٢٦ الـتي بلغـت نقطـة القـرار أو نقطـة الإكمـال في مطلـع  - ٢٤
عام ٢٠٠٣، قيمة خدمة الديون السنوية في المتوسط بنسبة تزيد على الثلث بالمقارنـة مـع عـام 
١٩٩٨(١١). وقد انخفضت قيمة خدمة الديون لهذه البلـدان مـن ١٧,٥ في المائـة مـن صادراـا 
مثـل السـلع والخدمـات في عـام ١٩٩٨ إلى نحـو ١٠ في المائـة في عـام ٢٠٠٢. وبشـــكل مــواز 
لذلك، انخفضت نسبة خدمة الديون إلى الإيرادات الحكومية مـن ٢٧,٣ في المائـة إلى نحـو ١٥ 
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في المائة. ومن المؤكد أن توفـير مـوارد عامـة إضافيـة للإنفـاق المحلـي شـرط ضـروري لتخفيـف 
حدة الفقر وتسـريع وتـيرة التنميـة. بيـد أن التحليـل المنـهجي لا يـزال في مرحلـة مبكـرة سـواء 
ـــيرة المثقلــة  بالنسـبة لمـا يمكـن أن يسـهم بـه تخفيـف عـبء الديـون في إطـار مبـادرة البلـدان الفق
بالديون في بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية أو بالنسبة لفجـوة التمويـل المتبقيـة مـن أجـل تحقيـق 

هذه الأهداف بعد الموافقة على تخفيف عبء الديون. 
ورغم أنه من الصعب مـن الناحيـة المنهجيـة تحديـد علاقـة واضحـة بـين تخفيـف عـبء  - ٢٥
الديون والإنفاق العام المحلي، فإن البيانات المتاحة تشير إلى أن تخفيض التزامات خدمة الديـون 
في عدد من البلـدان أدى بـالفعل إلى المسـاعدة في زيـادة الإنفـاق الاجتمـاعي(١٢). ومـع ذلـك، 
لا يشـك في أن هنـاك ضـرورة لتحقيـق زيـادات أخـرى كبـيرة في النفقـات لتحسـين الأوضــاع 
المعيشـية تحسـينا كافيـا للشـرائح السـكانية الأكـثر فقـرا ولإحـراز تقـــدم نحــو تحقيــق الأهــداف 
الإنمائيـة للألفيـة. ورغـم أن هنـاك ضـرورة لزيـادة الإنفـاق للأغـراض المرتبطـــة ارتباطــا مباشــرا 
بتخفيف آثار الفقر وانتشاره، فإن مسـاهمة هـذا الإنفـاق في تحقيـق النمـو الاقتصـادي الأسـرع 
وتـيرة والمسـتدام ورفـع مسـتوى الدخـل الفـردي يحتـاج إلى مســتوى أعلــى مــن الاســتثمار في 

القدرة الإنتاجية الحقيقية والهياكل الأساسية المناسبة. 
كما أن الكيفية التي تؤثـر ـا الإصلاحـات الاقتصاديـة الكليـة والإصلاحـات الهيكليـة  - ٢٦
المطلوبة بموجب عملية استراتيجية تخفيف حدة الفقر في أوضاع الفقــر والأوضـاع الاجتماعيـة 
لا تزال غير واضحـة. لذلـك طـالبت البلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون مؤسسـات بريتـون وودز 
�بـالتحرك بسـرعة أكـبر نحـو وضـع منهجيـة للتحليـل المسـبق لتأثـير الفقـر وللتأثـير الاجتمــاعي 
لجميع الشروط البرنامجية، بحيث يمكن للبلدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون نفسـها أن تطبـق أدوات 
عملية على ذلك التحليل�(١٣). وبـالفعل، فـإن البنـك الـدولي أشـار في اسـتعراض أخـير إلى أن 
�معظم البلدان المتلقية تعتبر تركيز المبادرة مفرطا علـى القطاعـات الاجتماعيـة وضئيـلا للغايـة 
على النمو و �خلق الـثروة�(١٤). وفي السـياق ذاتـه، حـث وزراء ماليـة البلـدان الفقـيرة المثقلـة 
بالديون مؤسسات بريتون وودز، بعد تأكيد التزامهم بالإدارة الاقتصاديـة السـليمة، وانضبـاط 
الميزانيات وانخفاض معدل التضخم، على �أن توافق على منـح البلـدان الـتي بلغـت درجـة مـن 

الاستقرار أطرا اقتصادية كلية أكثر مرونة، مما يوفر نطاقا أكبر للنمو المتسارع�(١٥). 
 

المشكلة القائمة المتعلقة بالقدرة على تحمل الديون  جيم -
رغم التأثير الإيجابي لمبـادرة البلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون علـى أعبـاء خدمـة الديـون  - ٢٧
للبلدان المستفيدة، فإن هناك شكوكا جدية في إمكانية بلوغ مستوى يمكـن تحملـه مـن الديـون 
الخارجية، حتى بعد منـح كـل مـا هـو ممكـن مـن أجـل تخفيـف عـبء الديـون في جميـع البلـدان 
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المستحقة. وقد أصبحت هذه الشكوك أكـثر انتشـارا في ضـوء التبـاطؤ الحـاد للاقتصـاد العـالمي 
في العامين الماضيين، وما ترتب على ذلك من آثار بالنسبة لإيرادات البلدان الناميـة المتأتيـة مـن 

الصادرات، وبخاصة البلدان التي تعتمد اعتمادا كبيرا على صادرات السلع الأولية.  
وتتعرض البلدان الفقيرة المثقلـة بـالديون بشـكل خـاص لأوضـاع تجاريـة غـير مسـتقرة  - ٢٨
وتقلبات في أسعار السلع الأولية. فقد انخفضت أسعار عدد من السـلع الأساسـية الـتي تنطـوي 
على أهمية كبيرة لأداء تلك البلدان في مجال التصدير بأكبر ممــا كـان متوقعـا في الحسـابات الـتي 
اتخذت أساسا لتحديد حجم تخفيف عبء الديون اللازم لبلوغ حد يمكـن فيـه تحمـل الديـون. 
وتشــير التوقعــات إلى اســتمرار انخفــاض الأســعار مــن الناحيــة التاريخيــــة. وبغيـــة امتصـــاص 
الانخفاضـات الحـادة في أسـعار السـلع الأساسـية دون أن تـترتب علـى ذلـــك آثــار علــى النمــو 
وتخفيف حدة الفقر، ولإبقاء الدين الخارجي دون عتبة القدرة على التحمـل، يلـزم تـأمين قـدر 

إضافي من تخفيف عبء الديون وتأمين تمويل رسمي جديد، وبخاصة على شكل منح. 
وقد بات مقبولا الآن بوجه عام أن حسابات مقـادير المبـالغ المطلوبـة لتخفيـف عـبء  - ٢٩
الديون كانت تستند في حالات كثيرة إلى افتراضات غير واقعية تبنى على أسـاس توقعـات نمـو 
الصادرات(١٦). ووفقا لصندوق النقد الولي، تبين أن التوقعـات المتعلقـة بحجـم الصـادرات الـتي 
توضع عندما تبلغ البلدان نقطة القرار كانت مفرطة في التفاؤل في ثلثي البلـدان الفقـيرة المثقلـة 
بـالديون(١٧). ويقـدر محللـون آخـرون أن مسـتويات الديـون في ١٣ بلـــدا مــن البلــدان الفقــيرة 

المثقلة بالديون لن تنخفض في المستقبل المنظور إلى مستويات يمكن تحملها(١٨). 
ولما كان النطاق المتيسر لإدخال تعديل آخر على البيئـة الخارجيـة غـير المواتيـة محـدودا  - ٣٠
للغايـة، اقـترح وزراء ماليـة البلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون أن تحـاط المبـادرة بإطـار أوسـع مــن 
التدابير من أجل التغلب على الصدمات، بما في ذلك احتساب أي شطب للديـون يجـري علـى 
أساس ثنائي ويزيد على ٩٠ في المائة بمثابة تخفيف �إضافي� لعبء الديون. ومن شأن ذلـك أن 
يخفـض عـبء الديـون للبلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون، في المتوســـط، بنســبة ٢٥ نقطــة مئويــة 
إضافيـة مـن الصـادرات وأن يوفـر لهـا هـامش أمـان لتحمـي نفسـها مـن الصدمـــات الخارجيــة. 
وعلاوة على ذلك، أكد وزراء ماليــة البلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون ضـرورة قيـام المؤسسـات 
المالية الدولية بتوفير تمويل طارئ، رخيـص وتلقـائي وسـريع، يسـتند إلى عمليـات إعـادة تقييـم 
سنوية للقدرة على تحمـل الديـن، لضمـان ألا تـؤدي الصدمـات الخارجيـة إلى تخفيـض الأمـوال 

المتوافرة للإنفاق على تخفيف حدة الفقر(١٩). 
ومن الأسباب الأخرى الدافعة إلى التشـكك في إمكانيـة التوصـل إلى مسـتوى للديـون  - ٣١
يمكن تحمله، الانخفاض الذي طرأ على المساعدة الإنمائية الرسمية منذ تسـعينات القـرن المـاضي، 
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وهو الأمر الـذي لا يقلـق فقـط البلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون، وإنمـا أيضـا كثـير مـن البلـدان 
المنخفضة الدخل الأخرى أو البلـدان الـتي تحتـل مرتبـة منخفضـة بـين البلـدان المتوسـطة الدخـل 

وتعتمد على التمويل الخارجي الرسمي. 
 

مفاوضات نادي باريس لتخفيف عبء الديون وإعادة هيكلتها   دال - 
رغـم أن نـادي بـاريس يكفـل للدائنـين معاملـة متكافئـة، إلا أنـه يعـامل المدينـــين علــى  - ٣٢
أساس كل حالة على حدة، ممـا يـدع اـال مفتوحـا أمـام تدخـل بعـض الاعتبـارات السياسـية 
الأعـم في اتفاقـات إعـادة هيكلـة الديـون. فالمفاوضـات الـتي جـرت في إطـار شـــروط هيوســتن 
بشأن البلدان التي تحتل مرتبة منخفضة بين البلدان المتوسطة الدخل اختلفت علـى سـبيل المثـال 
في معاملتـها لمسـائل مـن قبيـل المتـأخرات، والفوائـد، والفوائـد علـى المتـأخرات، وفـــترة تجميــع 
الديون، وشروط السـداد. وتتفـاوت المعاملـة تبعـا لمـا إذا كـانت المحـاضر المتفـق عليـها تشـتمل 
على بند لحسن النوايا، وهو بنـد يتعلـق بالاتفـاق علـى إمكانيـة رجـوع البلـد المديـن إلى نـادي 
باريس. وتوجد أيضا تفاوتـات كثـيرة فيمـا يتصـل بالحصـة الـتي يتفـق علـى إعـادة هيكلتـها في 
إجمــالي الديــن، عــن طريــق مبادلــة الديــون، وإعــادة جدولــــة الديـــون الناشـــئة بعـــد تـــاريخ 

الانقطاع(٢٠). 
وقد ظل محور الاهتمام في الأنشطة التي اضطلع ا نادي بـاريس مؤخـرا مركِّـزا علـى  - ٣٣
تنفيـذ المبـادرة المعـززة المتعلقـة بـالبلدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون. ففـي النصـف الثـاني مـــن عــام 
٢٠٠٢ وحـتى ايـة حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣، أبرمـت عشــرة بلــدان، منــها ثمانيــة مــن البلــدان 
الفقـيرة المثقلـة بـالديون، اتفاقـات جديـدة مـع الدائنـين مـن نـادي بـاريس بشـأن إعـادة جدولــة 
ديوا أو إعادة هيكلتها. وحصلـت بنـن ومـالي وموريتانيـا، الـتي بلغـت نقطـة الإكمـال، علـى 
تخفيض لحجم ديوا تم تحديده بحيث يمكن بلـوغ الأهـداف المتفـق عليـها فيمـا يتعلـق بـالقدرة 
علـى تحمـل الديـن. وبعـد بلـوغ نيكـاراغوا وسـيراليون وغامبيـا وزامبيـا نقطـة القـــرار في إطــار 
المبــادرة، تمت إعادة جدولـة تدفقاـا بشـروط كولونيـا (أي أـا حصلـت علـى تخفيـض قـدره 
٩٠ في المائة في رسوم خدمة ديوا بالقيمة الحاليـة). وفي حالـة سـيراليون وزامبيـا، اتخـذ ذلـك 
شكل �مساعدة إضافية� تفوق الاتفاقات السابقة، على غـرار مـا حـدث لروانـدا وإثيوبيـا في 
وقت سابق من العام. وحصلـت جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة علـى تخفيـض في أعبـاء ديوـا 
ـــدره ٦٧ في المائــة في رســوم خدمــة ديوــا بالقيمــة  بشـروط نـابولي، يشـتمل علـى تخفيـض ق

الحالية، إلى أن يتم بلوغ نقطة القرار. 
وإلى جـانب البلـدان المسـتحقة لتخفيـف أعبـاء ديوـا في إطـار مبـادرة البلـدان الفقــيرة  - ٣٤
ـــد المفاوضــات الخاصــة بنــادي بــاريس في الفــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣  المثقلـة بـالديون، حـل موع
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بالنسبة لاثنين من البلدان التي تحتل مرتبة منخفضـة بـين البلـدان المتوسـطة الدخـل الـتي تغطيـها 
شروط هيوستن. فقد طلب كل من الأردن وإكوادور، بعد إبرام اتفاق احتياطي مع صنـدوق 
النقد الدولي، إعادة جدولة ديوما للمـرة الأخـيرة. وحصـل الأردن علـى معاملـة اسـتثنائية في 
تموز/يوليه لتمكينه من الخروج من عملية إعادة جدولة الديون التي يجريـها الدائنـون مـن نـادي 
ـــون دولار مــن  بـاريس(٢١). وكـان المبلـغ الـذي خضـع لهـذه العمليـة كبـيرا ونـاهز ١٧٠ ١ ملي
أصل مبلغ قـدره بليونـا دولار كـان مسـتحقا في موعـد غايتـه ايـة عـام ٢٠٠٧. وتم بشـروط 
هيوستن تجميع ١٠٠ في المائة من الديون التي نشأت قبل تاريخ الانقطـاع والـتي يحـل موعدهـا 
في أثناء فترة السـنتين الـتي تغطـي الـترتيب الحـالي لصنـدوق النقـد الـدولي تنتـهي في تمـوز/يوليـه 
٢٠٠٤. كما اتفق الدائنون المشاركون في نادي باريس على تجميع الديون الــتي يحـل موعدهـا 
بحلـول ايـة عـام ٢٠٠٧ بنفـــس الشــروط. أمــا ائتمانــات المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة فيتعــين 
سدادها على مدى ٢٠ عامـا، بمـا في ذلـك فـترة سمـاح مدـا ١٠ أعـوام، وتسـدد الائتمانـات 

المقدمة بشروط غير تساهلية على مدى ١٨ عاما، منها فترة سماح مدا ٣ أعوام. 
وفـي حالـــة إكــوادور، تــم في إطـار اتفـاق نـادي بـاريس تجميـع ديـون أصليـة قدرهـا  - ٣٥
٨١ مليـون دولار يحـل موعـد اســـتحقاقها للدائنــين الثنــائيين الرسميــين فيمــا بــين آذار/مــارس 
٢٠٠٣ ونيسان/أبريــــل ٢٠٠٤، منها ٨٥ فـــي المائـــــة ديـون مقدمـة بشـروط غـير تسـاهلية. 
ولم تتلق إكوادور أي إشــارة واضحـة علـى أنـه في إمكاـا العـودة إلى نـادي بـاريس، رغـم أن 
ـــل أي ديــون جديــدة، الــتي يجــري  الدائنـين اتفقـوا علـى رصـد عمليـة قيـاس القـدرة علـى تحم

الاضطلاع ا بالاشتراك مع صندوق النقد الدولي. 
وأجرى الدائنون مـن نـادي بـاريس أيضـا مناقشـات تمهيديـة في نيسـان/أبريـل وتمـوز/  - ٣٦
يوليه ٢٠٠٣ بشأن ديون العراق. ووفقا لتقديرات هؤلاء الدائنـين، يبلـغ إجمـالي ديـون العـراق 
العامة لهؤلاء الدائنـين ٢١ بليـون دولار، جميعـها تقريبـا ديـون متـأخرة، ولا يشـمل هـذا المبلـغ 
الفوائـد علـى هـذه المتـأخرات. ويشـمل إجمـالي الديـون ائتمانــات تم التعــاقد عليــها قبــل آب/ 
أغسطس ١٩٩٠. ولا يتوقع الدائنون من نادي باريس أن يتمكن العراق من سـداد أي مبـالغ 

من هذه الديون قبل اية عام ٢٠٠٤. 
وقد خضعت عمليات إعادة التفاوض بشأن الديون في نادي باريس للمـداولات الـتي  - ٣٧
أجراهـا وزراء ماليـة البلـدان الصناعيـة الرئيسـية الثمانيـة في أيـــار/مــايو ٢٠٠٣. وقــدم هــؤلاء 
الوزراء في مرفق للبيان الصـادر عنـهم عـددا مـن الاقتراحـات المتعلقـة بـإصلاح نـادي بـاريس. 
ودعوا إلى الأخــذ بسياسـة أكـثر فعاليـة في تحديـد �الديـن المسـتحق� عـن طريـق تقـديم تـاريخ 
الانقطاع، ومن ثـم، إلغـــاء الحـــد الأقصـى المصطنــــع المفـروض علـى إعـــــادة جدولـة الديـون 
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أو إلغائها. وترجع تواريخ الانقطاع بالنسبة لمعظم البلـدان إلى مطلـع الثمانينـات. وقـد نشـأت 
الحاجـة إلى تحديـد تـاريخ انقطـاع جديـد لعـدة أسـباب، هـــي: أولا، قــد يكــون هــذا التــاريخ 
مطلوبا لتقسيم الأعباء بالتساوي فيما بين الدائنين في الحالات التي يكون فيـها لبعـض الدائنـين 
نصيب كبير من الائتمانات الناشئة قبل تاريخ الانقطاع، بينما تغلّبت الائتمانات الناشـئة بعـد 
تاريخ الانقطاع على نصيب بعض الدائنين الآخرين؛ وثانيا، قد تسـاهم طريقـة معالجـة إجمـالي 
الدين بعد تاريخ الانقطاع في تحسين إدارة التدفقـات النقديـة واعتمـاد سياسـات تفسـح اـال 
أمام تحمل أعباء الديون؛ وأخيرا، فـإن سـداد الديـون الـتي تحـل في أثنـاء الفـترة السـابقة لتـاريخ 
ـــار ترتيبــات نــادي بــاريس الحاليــة، أمــام إجــراء مزيــد مــن  الانقطـاع، يوصـد البـاب، في إط
المفاوضات بشأن الديـون الجديـدة. وفي ضـوء هـذه الأسـباب، قـد يجـري النظـر، بالإضافـة إلى 
اقتراح (مجموعة السبعة - مجموعـة الثمانيـة)، في اسـتحداث تـاريخ انقطـاع جديـد لمفاوضـات 
الديون، لا يجري التفاوض بشأنه على أسـاس كـل حالـة علـى حـدة، وإنمـا يتفـق عليـه بشـكل 

موحد بالنسبة لجميع البلدان المدينة. 
كما قدمت في إطـار بيـان دوفيـل أيضـا اقتراحـات بشـأن تخفيـض الديـون في حـالات  - ٣٨
اسـتثنائية تخـص البلـدان الـتي لا تسـتحق تخفيـف أعبـاء الديـون المترتبـة عليـها، في إطـار مبــادرة 
البلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون، وذلـك عندمـــا تتوافــر دلائــل واضحــة علــى ضــرورة ذلــك، 
ولتشجيع البلدان على الاستعانة بعمليات إعادة شراء الديون ومبادلتها. وبالإضافـة إلى ذلـك، 
دعا البيان إلى المعاملة المتسـاوية مـن جـانب الدائنـين مـن القطـاع الخـاص ومـن نـادي بـاريس. 
ويعكس هـــذا إلــى حد ما تغير تركيب تدفقات رأس المـال المتجهـة إلى البلـدان الناميـة، فبعـد 
أن كانـــت تغلـب عليـها التدفقـات الرسميـة في السـبعينات، أصبحـت تتجـه الآن نحـو تدفقـــات 
رأس المال الخاص الموجهـة إلى البلـدان الناميـة المفترضـة الرئيسـية. وكـان المعتـاد في المـاضي أن 
تبرم اتفاقات نادي باريس أولا، ممــا يعطـي مفاوضـات نـادي لنـدن المتعلقـة بـالديون المسـتحقة 
للمصارف التجارية دليلا على المصداقية. أما في السنوات الأخيرة، فقـد ظـهر ميـل إلى عكـس 
هذا المسار، بمعنى أن تسبق عملية إعـادة الجدولـة مـع الدائنـين مـن القطـاع الخـاص مفاوضـات 
نادي باريس. ومن الأمثلة التي تبين هذا مفاوضات إعادة جدولة ديـون باكسـتان وإكـوادور، 
التي اشترط فيها إبرام اتفاقات مسبقة مع الدائنين مـن القطـاع الخـاص قبـل إجـراء المفاوضـات 
مع نادي باريس. وقـد يكـون لهـذا المسـار المعكـوس آثـار هامـة بالنسـبة للبلـدان الناميـة، ليـس 
ـــع الــتي يسترشــد ــا هــذان النوعــان مــن الدائنــين فيمــا يجريانــه مــن  فقـط لاختـلاف الدواف
مفاوضات، ولكن أيضا بسبب اختلاف معدلات فوائد الديون المسـتحقة للدائنـين التجـاريين، 
والديون التي تم التفاوض بشـأا مـن جديـد في نـادي بـاريس، وبالتـالي، فقـد تتفـاوت المحصلـة 

النهائية بالنسبة لفرادى البلدان تبعا لتركيب ديوا الخارجية. 
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رصد الديون وإدارا في البلدان المتقدمة النمو   هاء - 

يشكِّل العمل بآليات فعالة لتتبع الديـون ونظـم فعالـة لإدارـا أحـد العنـاصر الهامـة في  - ٣٩
الجهود التي تبذلها البلدان النامية لتحسين قدرا المؤسسية على كفالة القدرة على تحمـل أعبـاء 
الديون في الأجل الطويـل. وقـد تعـززت هـذه الآليـات في عـدد مـن البلـدان الناميـة بدعـم مـن 
مختلف المؤسسات الدولية. وتتمثل الجهات الرئيسـية الـتي تقـدم الدعـم الفـني في هـذا اـال في 
مؤتمـر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة (الأونكتـاد) الـذي يوفـر نظـام إدارة الديـــون والتحليــل 
المـالي، والبنـك الـدولي بنموذجـه المتعلـق بـالوحدة المعـززة للقـدرة علـى تحمـــل أعبــاء الديــون، 
وأمانـة الكمنولـث الـتي توفـر نظـام تسـجيل الديـون وإدارـا(٢٢). وقـد قـام برنـامج نظــام إدارة 
الديـون والتحليـل المـالي، بوصفـه البرنـامج الرئيسـي لإدارة الديـون في منظومـة الأمـم المتحــدة، 
بتعزيز قدرته على تقديم المساعدة الفنيـة بصـورة كبـيرة علـى مـدى العـامين المـاضيين. ويتمثـل 
النشـاط الرئيسـي للبرنـامج في تطبيــق نظــام محوســب موحــد لإدارة الديــون يجــري في إطــاره 
ـــة بــالديون في وزارات الماليــة  تسـجيل الديــــون العامــــــة ورصدهـا وتحليلـها في المكـاتب المعني
ـــى اســتخدام النظــام(٢٣)  و/أو المصـارف المركزيـة، بالإضافـة إلى توفـير التدريـب والمسـاعدة عل
بفعالية. وبوجه عام، يتعاون البرنـامج مـع ٦١ مـن البلـدان ذات الدخـل المنخفـض والمتوسـط، 
المسؤولة عن نحو ٤٠ في المائة من الديون العامة للبلدان النامية أو ديوا الـتي تضمنـها الدولـة، 
كما يتعاون البرنامج مع ٢٤ من البلدان الفقيرة المثقلة بـالديون. وللبرنـامج اتفـاق شـراكة مـع 
البنك الدولي ومع أمانة الكمنولـث مـن أجـل توزيـع برامجيـات نمـوذج الوحـدة المعـززة للقـدرة 
علـى تحمـل أعبـاء الديـون، الـتي ـدف إلى مسـاعدة المسـؤولين في كـل مـــن الإدارات الوطنيــة 
والمؤسسات الدولية في تحليل احتياجات البلدان من التمويل الخـارجي، وتحديـد الأثـر المـترتب 
من الوجهة الكمية على عمليات التخفيف مـن أعبـاء الديـون أو عمليـات الاقـتراض الجديـدة. 
ـــامج  وأدى تعديـل هـذا الاتفـاق في أيـار/مـايو ٢٠٠٣ إلى زيـادة تعزيـز التعـاون القـائم بـين برن

نظام إدارة الديون والتحليل المالي والبنك الدولي. 
وساعد تطبيق نظم إدارة الديون، التي تدعمها المؤسسات الدولية علـى تحسـين عمليـة  - ٤٠
تتبع الديــون، على الرغــم من أن هـــذا لـم يكن يكفـي دائمـا لتحاشـــي أعبــــاء الديـــون الـتي 
لا يمكن تحملها. فحسبما يتبـين مـن اسـتمرار مشـاكل الديـون وخدمتـها في كثـير مـن البلـدان 
ذات الدخل المنخفض أو المتوسط، ما زال هناك متسع لتعزيز الأثـر المـترتب علـى هـذه النظـم 
بالنسـبة لتقييمـات القـدرة علـى تحمـل الديـون والاسـتراتيجيات التطلعيـة لإدارة الديـون. وثمـــة 
حاجة أيضا، فيما يبدو، لتحسين الاتساق في الترتيبـات المؤسسـية داخـل البلـدان المدينـة؛ فقـد 
يلزم، من أجل زيادة فعالية عمليـة إدارة الديـون لتتحاشـى حـالات الوقـوع في ديـون لا يمكـن 
ـــة علــى نحــو أوثــق بصنــع القــرارات المتعلقــة بــالاقتراض  تحملـها، أن يجـري ربـط هـذه العملي
الخارجي وإدارة حسابات رأس المال وأسعار الصرف، ووضع نظم للإنذار المبكـر في اـالات 

المالية. 
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التكامل بين المعونة والتخفيف من أعباء الديون   واو - 
من المتفق عليه بصفة عامة أن بلوغ الأهداف الإنمائيـة للألفيـة يسـتلزم زيـادة التمويـل  - ٤١
الخارجي من المصـادر الرسميـة، بالإضافـة إلى التخفيـف مـن أعبـاء الديـون. فحسـب مـا أبرزتـه 
إدارة تقييم العمليات في الاستعراض الذي أجرته فإنـه �مـن الواضـح أنـه بـدون إحـداث هـذه 

الزيادة، لن ينشأ المناخ المالي اللازم للنفقات الاجتماعية وغيرها من النفقات الواجبة�(٢٤). 
وفي مؤتمر مونتيري لتمويل التنمية، تعـهدت البلـدان المانحـة بزيـادة المبـالغ الـتي تقدمـها  - ٤٢
ــدان  علـى سـبيل المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة. وحسـب تقديـرات منظمـة التعـاون والتنميـة في المي
الاقتصـادي، فـإن الوفـاء ـذه الوعـود مـن شـأنه أن يرفـع مســـتوى المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة 
بالقيمــة الحقيقيــة بنســبة ٣١ في المائــة، أي بنحــو ١٦ بليــون دولار، وأن يزيــد حصــة هـــذه 
المساعدة في الدخل القومي الإجمالي امع للبلـدان المانحـة إلى ٠,٢٦ في المائـة بحلـول ٢٠٠٦، 
وهي نسبة ما زالت تقل عن نسبة ٠,٣٣ في المائة الـتي كـانت قائمـة حـتى عـام ١٩٩٢، كمـا 
تقـل كثـيرا عـن الهـدف المتفـق عليـه دوليـا، وهـو ٠.٧ في المائـة الـذي لم يبلغـه سـوى الدانمــرك 
والسويد ولكسمبرغ والنرويج وهولندا. وهناك أربعـة بلـدان أخـرى أعلنـت عـن تـاريخ محـدد 
لبلـوغ هـدف الــ ٠,٧ في المائـــة هــي: بلجيكــا، بحلــول عــام ٢٠١٠، وأيرلنــدا، بحلــول عــام 

٢٠٠٧، وفنلندا، بحلول عام ٢٠١٠، وفرنسا، بحلول عام ٢٠١٢(٢٥). 
وفي عـام ٢٠٠٢، قـامت الـدول الأعضـاء في لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة، التابعـــة لمنظمــة  - ٤٣
التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي، المسـؤولة عـن ٩٥ في المائـة مـن مدفوعـات المســـاعدة 
الإنمائية الرسمية في العالم، بزيادة مدفوعاا عمليا بنسـبة ٤,٩ في المائـة بالقيمـة الحقيقيـة (الأمـر 
الـذي يرجـع إلى التضخـم القـائم في البلـدان المانحـة)(٢٦). وبلـغ إجمـــالي هــذا المبلــغ ٥٧ بليــون 
دولار، وهو ما يعادل ٠,٢٣ في المائة من الدخل القومي الإجمالي لتلـك البلـدان، ويمثـل زيـادة 
طفيفـة علـى أدنى نســـبة بلغتــها هــذه المســاعدة، وهــي ٠,٢٢ في المائــة مــن الدخــل القومــي 
الإجمالي، وذلك في عام ٢٠٠١. ويشمل هذا الإجمـالي المبـالغ الـتي تعـهدت ـا بعـض البلـدان 
المانحة وخصصتها لصالح تدابير مكافحة الإرهاب ووباء فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. 

وعلـى الرغـم مـن إعـــراب شــبكة وزراء ماليــة البلــدان الفقــيرة المثقلــة بــالديون عــن  - ٤٤
ارتياحها للإعلان عن مبالغ إضافيـة مـن المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة الثنائيـة في مؤتمـر مونتـيري، 
أبدت أسفها أيضا لأن عروض المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة الـتي تـرد مـن بلـدان منظمـة التعـاون 
والتنميـة فــي الميــدان الاقتصــادي كثيرا ما تشمل معونـة مشـروطة أو مرتبطـة بمشـاريع محـددة 

أو سيئة التنسيق، أو تشمل تمويل مشاريع ليس لها أولوية. 
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وإلى جانب تدفقات المعونة الثنائية، ثمة مشكلة أخرى في مجال التمويل الرسمـي تتمثـل  - ٤٥
ـــم البلــدان الناميــة الــتي تواجــه  في مـدى ملاءمـة مـوارد المؤسسـات الماليـة الدوليـة المتاحـة لدع
صعوبات في السداد. وعلى وجه التحديد، ما زالـت مسـألة اتجـاه أسـعار السـلع الأساسـية إلى 
ـــتي تــؤرق  الانخفـاض وتكـرار الصدمـات الـتي تشـهدها الأسـعار، تمثـل أحـد الشـواغل الهامـة ال
البلدان النامية التي ما زالت تعتمد بشدة على حصائل تصدير السـلع الأساسـية. وقـد وجـدت 
دراسة أجراها البنك الدولي أن الأثر السلبي التراكمي المترتب على أي صدمة عاديـة يمكـن أن 
ـــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي. ولذلــك دعــا فريــق الأربعــة والعشــرين  يصـل إلى ٢٠ في المائ
الحكومي الدولي المعني بالشؤون النقدية الدولية والتنمية، صندوق النقـد الـدولي إلى اسـتعراض 
الأحكام والشروط التي يفرضـها مرفـق التمويـل التعويضـي التـابع للصنـدوق، بغـرض تيسـيرها 

وتوثيق صلتها بالظروف الراهنة(٢٧). 
 

مسائل أخرى تتصل بإعادة هيكلة الديون السيادية   سادسا - 
في أعقاب الأزمة المالية التي شهدا منطقة شرق آسيا، اقـترح في تقـارير الأمـين العـام  - ٤٦
ـــون، وقــدم  السـابقة عـن الديـون الخارجيـة للبلـدان الناميـة، وضـع آليـة دوليـة للتعـامل مـع الدي
الأونكتـاد اقتراحـات محـددة في تقريريـه عـــن التجــارة والتنميــة لعــامي ١٩٩٨ و ٢٠٠١(٢٨). 
وكانت هذه المسألة قد أثيرت بالفعل في أثناء أزمة الديـون الـتي نشـبت في الثمانينـات، عندمـا 
وجــــدت بلـدان ناميـة كثـيرة نفسـها، في غيـاب إطـار واضـــح ومحــايد لحــل مشــاكل الديــون 
الدولية، أسيرة ظروف وُصمت فيها بالإفلاس الفعلـي دون أن تتمتـع بـأي درجـة مـن الحمايـة 
أو التخفيف من أعباء الديون، تقارب الظـروف الـتي تنجـم عـن مركـز الإعسـار القـانوني(٢٩). 
وكان الأونكتاد هو أول منظمة دوليـة تدعـو إلى وضـع إجـراءات منظمـة للتعـامل مـع الديـون 
ـــددة مــن مبــادئ قوانــين  الدوليـة المترتبـة علـى البلـدان الناميـة، مسـتندا في ذلـك إلى مبـادئ مح
الإفلاس الوطنية، ولا سيما الفصلين ٩ و ١١ من مدونة الولايات المتحدة المتعلقة بالإفلاس. 

وفي الاجتمـاع الـذي عقدتـه في ربيـع عـــام ٢٠٠٣ اللجنــة الدوليــة للشــؤون النقديــة  - ٤٧
والمالية التابعة لصندوق النقد الدولي، نظرت اللجنة في اقتراح عملي بشأن إنشـاء آليـة لإعـادة 
هيكلـة الديـون السـيادية ترمـي إلى تسـهيل إعـادة هيكلـة هـــذه الديــون(٣٠). وشــكل النظــر في 
الاقـتراح المتعلـق ـذه الآليـة خطـوة إلى الأمـام نحـو معالجـة مشـاكل الديـون الســـيادية بصــورة 
شمولية. وتطرقت اللجنة أيضا إلى مشكلة خاصـة، لأن النسـبة الكـبرى مـن هـذه الديـون، الـتي 
تتعاقد عليها حاليا البلدان المتوسطة الدخل، تتـم مـن خـلال إصـدارات لسـندات دوليـة، تعتـبر 
ممارسـات إعـادة الهيكلـة بالنسـبة لهـا أقـل تبلـورا ممـا هـي عليـه بالنسـبة للمصـارف التجاريــة أو 
الائتمانـات الحكوميـة. وفي حـين أن آليـة إعـادة هيكلـة الديـون السـيادية جـــاءت مبتكــرة مــن 
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حيث سعيها إلى الجمع بين المدين ودائنيـه في الحـالات الـتي تنشـأ فيـها مشـكلة لخدمـة الديـون 
السيادية، وحرصها على توخي قدر أكـبر مـن الشـفافية، وتوفـير آليـة لحـل المنازعـات، ارتـأت 
اللجنة أن المضي في الاقتراح غير مجد. وبـدلا مـن ذلـك، شـجعت المدينـين علـى إدراج �بنـود 
العمل الجماعي� في عقود سندام أو تعديلها لتسهيل إعادة هيكلـة إصـدارات السـندات مـتى 

دعت الحاجة إلى ذلك. 
لقد وضعت آلية إعادة هيكلـة الديـون السـيادية مـن أجـل المسـاعدة في حـل المشـاكل  - ٤٨
الناجمة عن حالات الديون غير المقدور على تحملها بدلا من أن تسعى إلى تفـادي وقـوع مثـل 
هذه الحالات. ولذلك، لا تفلـح هـذه الآليـة في مسـاعدة البلـدان الـتي تعـاني نقصـا في السـيولة 
على خدمة ديوـا العامـة أو الخاصـة أو مواجهـة التـهافت علـى عملاـا، علـى نحـو مـا شـهده 
شـرق آسـيا عـامي ١٩٩٧-١٩٩٨. وبمعـنى آخـر لا تعـالج هـذه الآليـة مشـــكلة كيفيــة وقــف 

الايار المالي. 
وفي التسعينات أصبحت عمليات �تقديم الإعانات المالية� الرسمية هـي الآليـة الدوليـة  - ٤٩
الرئيسية التي تعالج مشاكل السيولة، غير أن استخدامها ارتبط ببعض المشاكل. ويمكن منطقيـا 
توقع أن تميل البلدان إلى مطالبـة صنـدوق النقـد الـدولي بتوفـير تمويـل لمعالجـة مشـاكل السـيولة 
التي تواجهها، بدلا من الإعـلان عـن إعسـارها. وبغيـة تشـجيع البلـدان والدائنـين علـى الاتجـاه 
نحو إعادة الهيكلة في مرحلة مبكرة، أي قبل وقوع الأزمة المالية، يمكـن اللجـوء إلى وسـيلة مـن 
قبيل آلية إعادة هيكلة الديون السـيادية وإقراـا بحـدود واضحـة وشـفافة للإقـراض في حـالات 
ـــبي  الأزمـات، بحيـث يفـهم الدائنـون أن الإقـراض الـذي يوفـره صنـدوق النقـد الـدولي قـد لا يل
مطالبهم كاملة. وقد اتجه صندوق النقد الـدولي في الواقـع، إلى تعزيـز إطـاره المتعلـق بـالوصول 
إلى مـوارد الصنـدوق، بمـا في ذلـك المعايـير الفنيـة لإتاحـة هـذه المـوارد اسـتثنائيا خـلال أزمـــات 

�حسابات رأس المال�.  
ولم يحـظ اقـتراح آليـة إعـادة هيكلـة الديـون السـيادية بدعـم كبـير مـن البلـدان الناميــة.  - ٥٠
فكثير من البلدان أقلقه أن يعيـق إدخـال آليـات مقننـة، وحـتى تعاقديـة، لإعـادة هيكلـة الديـون 
وصوله إلى أسواق رأس المال الدولية، لا سيما البلدان التي تعتمد بشـدة علـى تدفقـات رؤوس 
الأموال. وثمة شاغل آخر تمثـل في الخشـية مـن أن يـؤدي هـذا الاقـتراح إلى اضطـلاع صنـدوق 
النقد الدولي بدور أكبر بكثير، لأن منتدى حـل منازعـات الديـون السـيادية المقـترح لـن يملـك 
صلاحية مواجهة المقررات الـتي تتخـذ بشـأن القـدرة علـى تحمـل الديـون. وربمـا يـؤدي إجـراء 
تقييـم مسـتقل للقـدرة علـى تحمـل الديـون وتوسـيع نطـاق صلاحيـات منتـدى حـــل منازعــات 

الديون السيادية إلى المساعدة في تبديد هذه الشواغل. 
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وقد أعرب كثير من الاقتصادات السوقية الناشئة عن تفضيله اعتماد نهج قائمـة علـى  - ٥١
السـوق في إعـــادة هيكلــة الديــون. وتــرى هــذه البلــدان أن إدراج بنــود العمــل الجمــاعي في 
إصدارات السندات الجديدة يمكن أن يكون بديلا عن إجــراءات الإفـلاس الدوليـة المعمـول ـا 
في معالجـة احتمـالات التوقـف عـن دفـع الديـون السـيادية، مـع أن بعـــض مصــدري الســندات 
أعربوا مبدئيا عن قلقهم من احتمال أن يتسـبب إدراج بنـود العمـل الجمـاعي في زيـادة فـروق 
أســعار بيــع وشــراء هــذه الســندات. وفي النصــف الأول مــن عــام ٢٠٠٣، تضمــــن بعـــض 
إصـدارات السـندات بنـود العمـل الجمـاعي، إلا أنـه، وعلـى مـــا يبــدو لم يســتدع إدراج بنــود 

العمل الجماعي في أي من تلك الحالات علاوات إضافية(٣١). 
  

الاستنتاجات المتعلقة بالسياسات  سابعا -
مـا زالـت مشـاكل الديـون في كثـير مـن البلـدان المنخفضـة الدخـل والمتوسـطة الدخـــل  - ٥٢
تعيق نموها الاقتصادي وتحول دون بلوغ الغايات الإنمائية للألفيـة. ورغـم أن الدائنـين الثنـائيين 
الرسميين يواصلون التخفيـف مـن عـبء الديـون في البلـدان المنخفضـة الدخـل، بحـدود تتخطـى 
جزئيا الالتزامات المضطلع ا بموجـب مبـادرة الديـون للبلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون، يقصـر 
هذا التخفيف بالنسبة لعدد من البلدان عن المستوى المطلوب لتحقيق قدرة على تحمل الديـون 
في المـدى الطويـل، أو التخفيـف مـن حـدة الفقـر بشـكل جوهـري بمـا يتماشـى مـع مســـتويات 
ـــذ مبــادرة الديــون للبلــدان  الأهـداف المتفـق عليـها دوليـا. وفي ضـوء التبـاطؤ المتواصـل في تنفي
الفقـيرة المثقلـة بـالديون، والقيـود المفروضـة علـى حجـم تخفيـف عـبء الديـون، توجـد حاجـــة 

مستمرة إلى توخي المرونة في التعامل مع مبادرات الديون للبلدان الفقيرة المثقلة بالديون. 
وما فتئ كثير من مبادرات الديون، للبلدان الفقيرة المثقلـة بـالديون والبلـدان الأخـرى  - ٥٣
المثقلـة بـالديون، يواجـه صعوبـات في الامتثـال للمشـروطيات المرتبطـــة بــالتخفيف مــن عــبء 
الديون ويحتاج إلى دعم إضافي من الجهات المانحة والمؤسسات المالية الدولية في تصميم وتنفيـذ 
الورقات الاستراتيجية للتخفيف من حدة الفقر تعجيلا ببلوغ نقاط الإكمـال. وفي إطـار هـذه 
الممارسة، ينبغي إيلاء اهتمام أكبر بالفقر وتحليـل الأثـر الاجتمـاعي والمسـاعدة التقنيـة لتمكـين 
البلـدان مـن إجـراء هـذه التحليـلات بنفسـها، وهـو أمـر ضـروري لتفـادي نشـوء منازعـــات في 
المفاوضات التي تجري في إطـاري، مرفـق النمـو وتخفيـف حـدة الفقـر، وائتمـان دعـم الحـد مـن 
الفقر. ويمكن أن تساعد المبادئ التوجيهية المتعلقة بمشروطية صندوق النقد الـدولي الـتي جـرى 
تنقيحــها مؤخــرا في تعزيــز الملكيــة الوطنيــة لــبرامج الإصــلاح وتبســيط المشــروطية المرتبطــــة 

بالتخفيف من عبء الديون والتمويل الرسمي الجديد المتعدد الأطراف. 
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ولا يزال عدد من البلدان الناميـة المنخفضـة الدخـل والمتوسـطة الدخـل، أو الـتي تجتـاز  - ٥٤
اقتصاداا مرحلة انتقالية، غـير المسـتحقة للاسـتفادة مـن التخفيـف مـن عـبء الديـون بموجـب 
مبادرة الديون للبلدان الفقيرة المثقلـة بـالديون، يـرزح تحـت أعبـاء مديونيـة ثقيلـة تتجـاوز عتبـة 
القدرة على تحمـل الديـون في إطـار المبـادرة المتعلقـة بـالبلدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون، ويواجـه 
الصعوبات الناجمة عن خدمة الديون المستحقة للدائنين الرسميين. بل إن البلـدان الـتي تقـع دون 
ـــدان الفقــيرة المثقلــة  تلـك العتبـات، سـواء كـانت مسـتحقة للاسـتفادة مـن مبـادرة الديـون للبل
بالديون أو غير مستحقة لها، يمكـن أن تكـون رازحـة هـي أيضـا تحـت عـبء الديـون المفرطـة. 
ولذلـك، أعـرب عـن الاهتمـام بضـرورة توفـير هـــامش أكــبر مــن الســلامة لاتقــاء التطــورات 
ـــة  المعاكسـة غـير المتوقعـة، كجـزء مـن العمـل المنـهجي الجـاري لتقييـم قـدرة الاقتصـادات النامي
والاقتصادات التي تجتاز مرحلة انتقالية على تحمل الديون. ومن شأن ذلك، إلى جانب اعتمـاد 
آليـات فعالـة للتمويـل في الحـالات الطارئـة وفــق شــروط ملائمــة، بمــا فيــها منــح التمويــل في 
حالات عديدة أن يساعد في إزالة حاجة العديـد مـن البلـدان المثقلـة بـالديون إلى تكـرار إعـادة 

جدولة ديوا، وهي الطريقة المتبعة غالبا في نادي باريس حتى الآن(٣٢). 
وتبقى الحاجة قائمة أيضــا لوجـود إطـار مـن أجـل المعالجـة الشـمولية للديـون السـيادية  - ٥٥
الدولية في البلدان النامية التي تعاني الإعسار. ومن الضروري أن تكفل المرونة من أجـل الوفـاء 
بالاحتياجات المعينة للحالات المختلفة. ويمكن أن يشكل الاقتراح المتعلـق بإنشـاء آليـة لإعـادة 
ـــل الجمــاعي المدرجــة في إصــدارات الســندات  هيكلـة الديـون السـيادية، إضافـة إلى بنـود العم
الجديدة في الأسواق الناشئة، عناصر جديدة مهمـة في المناقشـات الراميـة إلى إنشـاء آليـات مـن 
هـذا القبيـل. ومـع ذلـك، يمكـن مواصلـة تعزيـز إجـراءات معالجـة الديـون السـيادية بمـــا يضمــن 
التخفيف الكافي من عبء الديـون وتوزيـع التكـاليف المرتبطـة بالأزمـات توزيعـا عـادلا وبـذل 
الجهود للحد من احتمالات حدوث الأزمات المالية. كذلـك، أثبتـت خـبرة السـنوات الأخـيرة 
ـــل وتجميــد الأوضــاع، بخصــوص ســداد الديــون  فيمـا يتصـل بـالتعليق المؤقـت للقابليـة للتحوي
الخارجية، أما خيـاران هامـان مـن خيـارات السياسـة المعتمـدة لمواجهـة الايـار المـالي وإيجـاد 
حلول منظمة للديون. وباختصار، ما زالت السبل التي يتعـين علـى البلـدان توخيـها في معالجـة 
أزماـا الماليـة تسـتلزم إجـراء المزيـد مـن الدراســـات في إطــار جميــع المنتديــات الملائمــة (انظــر 

 .(A/58/216 الفقرة ١٣٧ من الوثيقة
لقد اقتصر التقدم المحرز، بوجه عام، علـى وضـع طرائـق للتدخـل الرسمـي في الأزمـات  - ٥٦
الماليـة الـتي تنشـأ علـى مسـتوى الاقتصـادات السـوقية الناشـئة. ولا بـد أن تســـاعد الإجــراءات 
المتخذة لتوفير التمويـل الرسمـي، وفـق قيـود محـددة مسـبقا، وأكـثر قابليـة للتنبـؤ علـى الحـد مـن 
التقلبات في حساسية السوق. ومع ذلك، سوف تستمر التقلبـات في تدفقـات رؤوس الأمـوال 
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وعدم استقرار أسعار صرف العملات الدولية الرئيسـية في جعـل إدارة الديـن الخـارجي مسـألة 
صعبة. وكون البلدان النامية التي تواجه مشاكل الديـون مرغمـة حاليـا علـى اعتمـاد إجـراءات 
للتكييف الانكماشي وتقليص الواردات لكي تتمكن من إجـراء تحويـلات صافيـة للمـوارد إلى 
ـــر علــى الحاجــة إلى تحســين التعــاون الــدولي في مواجهــة التقلبــات في  الخـارج، إنمـا هـو مؤش
تدفقات رؤوس الأموال الخاصة والتخفيف من حدة عواقبها السلبية. ولهذا السبب، مـا زالـت 
الاقتراحات تقدم بشـأن الطرائـق الكفيلـة بالقيـام بسـرعة بتوسـيع نطـاق السـيولة الدوليـة عنـد 
الحاجة إليها بـاللجوء إلى وسـائل متنوعـة منـها، المخصصـات المؤقتـة لحقـوق السـحب الخاصـة 

(انظر الفقرة ١٥١ من الوثيقة نفسها). 
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يناهز ٦٥٨ مليون دولار مما يضاعف تكاليف مبادرة ديــون البلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون الممولـة 
ـــة أضعــاف  مـن المـوارد الخاصـة موعـة المصـارف لتصـل إلى ١,٠٣٠ بليـون دولار، أي قرابـة ثلاث
ـــادرة ديــون البلــدان الفقــيرة المثقلــة  المسـاهمات الأوليـة الـتي خصصـها مصـرف التنميـة الأفريقـي لمب

بالديون. 
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ــه ١٩٩٤،  جدولـة �خـروج� في المفاوضـات الثالثـة الـتي أجراهـا في نـادي بـاريس في حزيـران/يوني
وذلك على إثر إعادة هيكلة للديون مع دائنـين خـاصين في اتفـاق بـرادي في كـانون الأول/ديسـمبر 

 .١٩٩٣
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فضلا عن ذلك، قدم الدعم كل من صندوق النقد الدولي وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومعـهد  (٢٢)
الاقتصاد الكلــي والإداري الماليـة لشـرق أفريقيـا وجنوـا، مبـادرة بـول ديـت (Pôle Dette)، وهـي 
مبــادرة تدريبيــة اشــترك في تنفيذهــا البنــوك المركزيــة في البلــدان الفرنكوفونيــة في غــرب أفريقيــــا 

ووسطها. 
يمكن الاطلاع على المزيد من المعلومـات بشـأن أنشـطة برنـامج نظـام إدارة الديـون والتحليـل المـالي  (٢٣)
وتعاونـــه مـــع المؤسســـات الأخـــرى في مجـــال تقـــــديم المســــاعدة الفنيــــة علــــى النحــــو التــــالي: 

 .http://www.unctad.org/dmfas

 Debt Relief for the Poorest: An OED Review of the HIPC ،البنك الدولي، إدارة تقييم العمليات (٢٤)
 .Initiative, Washington, D.C., 2003, p. 47

انظر: �بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي – لجنة المساعدة الإنمائيــة: بدايـة انتعـاش  (٢٥)
البلــــــدان في مجــــــال المعونــــــــة الإنمائيـــــــة: زيـــــــادة بنســـــــبة ٥ في المائـــــــة في عـــــــام �٢٠٠٢ 

 .www.oecd.org/document/42

انظر، المرجع نفسه.  (٢٦)
ــق – ٢٤)،  فريـق الأربعـة وعشـرين الحكومـي الـدولي المعـني بالشـؤون النقديـة الدوليـة والتنميـة (فري (٢٧)

بلاغ، واشنطن العاصمة، ١١ نيسان/أبريل ٢٠٠٣. 
ـــاد، تقريــر التجــارة والتنميــة لعــام ١٩٩٨ (منشــورات الأمــم المتحــدة، رقــم المبيــع  انظـر الأونكت (٢٨)
E.98.II.D.6)، الجزء الأول، الفصل رابعا – باء، وتقريـر التجـارة والتنميـة لعـام ٢٠٠١ (منشـورات 

الأمم المتحدة، رقم المبيع E.01.II.D.10)، الجزء الثاني، الفصل سادسا – باء. 
 (E.86.II.D.5 منشورات الأمم المتحـدة، رقـم المبيـع) الأونكتاد، تقرير التجارة والتنمية لعام ١٩٨٦ (٢٩)

مرفق الفصل سادسا. 
للاطـــــلاع علــــى المزيــد مـــن التفاصيل بشأن اقتراح آلية إعـادة هيكلـة الديـون السـيادية، انظــــر:  (٣٠)
 Y. Akyüz, New Sovereign Debt Restructuring Mechanisms: Challenges and Opportunities,

 .WIDER Angle, No.1, 2003, pp. 6-7.

 BIS Quarterly Review, June 2003, Basel, Switzerland, 2 June 2003, ،مصرف التسويات الدولية (٣١)
 .p. 29

انظر: A/58/216، الفقرة ١٣٠.  (٣٢)
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الجدول 

الديون الخارجية للبلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية 
(ببلايين دولارات الولايات المتحدة) 

  ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٠

جميع البلدان النامية 
٣٨٤,٢ ٣٣٢,١٢ ٣٦٢,٦٢ ٤٢٧,٠٢ ٤٢١,٦٢ ١مجموع أرصدة الديون 
٩٤٣,٠ ٩٠٧,٨١ ٩٦٨,٣١ ٩٩٩,٣١ ١٥٤,٦١ ١الديون طويلة الأجل 

٤٣٥,٥ ٣٩٤,٤١ ٤٣٣,٧١ ٤٦٩,٦١ ٠٩٤,٥١ ١الديون العامة والديون التي تضمنها الدولة 
٦٠,١٥٢٩,٧٥٣٤,٦٥١٣,٤٥٠٧,٥الديون الخاصة غير المضمونة 

٢٣٢,٣٣٥٤,٩٣٣٥,٨٣٤٩,٠٣٤٥,٧الديون قصيرة الأجل 
١٥٥,٤٣٥٨,١٣٨١,٥٣٧٨,٧٣٤٣,٤خدمة الدين المسددة 

١٠١,٠ ٠٠٢,٥٦ ٩٤٤,٠٦ ٥٠٣,١٥ ٠٣٣,١٥ ٤الدخل القومي الإجمالي 
١٦٦,٨٦٥٩,٥٧١١,٢٧٩٢,٧٩٥٤,٠الاحتياطيات الدولية 

مؤشرات الديون (النسبة المئوية) 
١٨,٧٢١,٩١٩,٣١٩,٢١٦,٣خدمة الديون/الصادرات(أ) 

١٧٠,٨١٤٨,١١١٩,٤١١٨,٥١١٢,٨مجموع الديون/الصادرات(أ) 
٣,٩٦,٥٦,٤٦,٣٥,٦خدمة الدين/الدخل القومي الإجمالي 

٣٥,٣٤٤,١٣٩,٨٣٨,٩٣٩,١مجموع الديون/الدخل القومي الإجمالي 
١٣٩,٣٥٣,٨٤٧,٢٤٤,٠٣٦,٢الديون قصيرة الأجل/الاحتياطيات 

بنود المذكرة(ب) 
..٥٧٥,١ ٤٠٣,٦١ ٢٦٢,١١ ٢٧٦,٧١مجموع أرصدة الاستثمار الأجنبي المباشر المتوجه إلى الدخل 

..٩٠٧,٢ ٧٦٦,٢٣ ٦٨٩,١٣ ٦٩٨,٢٣ ١مجموع الخصوم(ج) 

..٤٢,١٦٧,٠٦٣,٤٦٥,١مجموع الخصوم/الدخل القومي الإجمالي (نسبة مئوية) 

..٢٠٤,٠٢٢٥,٢١٩٠,٣١٩٨,٥مجموع الخصوم/الصادرات (نسبة مئوية) 

١٧,٨٥٩,٨٧٤,٧٧٦,٨٦٦,٠تحويلات الأرباح على الاستثمار الأجنبي المباشر 
٢,١٣,٦٣,٨٣,٩٣,١تحويلات الأرباح/الصادرات (نسبة مئوية) 

أفريقيا جنوب الصحراء 
١٧٦,٩٢١٥,٠٢١١,٤٢٠٣,٠٢٠٤,٤مجموع أرصدة الديون 
١٤٩,٧١٦٦,٨١٧١,٦١٦٤,٦١٦٩,٧الديون طويلة الأجل 

١٤٤,٤١٥٦,٤١٦٠,٢١٥٢,١١٥٦,٦الديون العامة والديون التي تضمنها الدولة 
٥,٣١٠,٤١١,٤١٢,٥١٣,٢الديون الخاصة غير المضمونة 

٢٠,٦٤١,١٣٣,١٣٢,١٢٧,٧الديون قصيرة الأجل 
١٠,٩١٣,٧١٣,٥١٣,٣١٣,٤خدمة الدين المسددة 

٢٨٠,٥٣٠٦,٣٣٠٧,٤٢٩٩,٦٣١٤,٥الدخل القومي الإجمالي 
١٣,١٢٨,٩٣٤,٦٣٤,٩٣٦,٥الاحتياطيات الدولية 
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مؤشرات الديون (النسبة المئوية) 

١٢,٩١٣,٣١١,٢١١,٢١٠,٧خدمة الديون/الصادرات(أ) 
٢٠٨,٦٢٠٧,٧١٧٥,٢١٧٠,٢١٦٤,٥مجموع الديون/الصادرات(أ) 

٣,٩٤,٥٤,٤٤,٤٤,٢خدمة الدين/الدخل القومي الإجمالي 
٦٣,١٧٠,٢٦٨,٨٦٧,٨٦٥,٠مجموع الديون/الدخل القومي الإجمالي 

١٥٧,٩١٤٢,٢٩٥,٧٩١,٩٧٥,٩الديون قصيرة الأجل/الاحتياطيات 
بنود المذكرة(ب) 

..٢٥,٥٥٧,٦٦٢,٩٦٨,٢مجموع أرصدة الاستثمار الأجنبي المباشر المتوجه إلى الدخل 
..٢٠٢,٤٢٤٨,٧٢٤٩,٤٢٤٧,١مجموع الخصوم(ج) 

..٧٢,٢١٣٩,٧١٣٦,٦١٣٠,٠مجموع الخصوم/الدخل القومي الإجمالي (نسبة مئوية) 

..٢٣٨,٦٣٦٤,٣٣٠٤,٦٣٠٢,٣مجموع الخصوم/الصادرات (نسبة مئوية) 

٢,٠٥,٤٧,١٧,٠٦,٠تحويلات الأرباح على الاستثمار الأجنبي المباشر 
٢,٤٥,٢٥,٨٥,٩٤,٨تحويلات الأرباح/الصادرات (نسبة مئوية) 

الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 
١٨٢,٩٢١٣,٩٢٠٢,١٢٠٠,٦٢٠٢,٣مجموع أرصدة الديون 
١٣٧,٠١٦٠,٥١٥٣,٠١٥٠,٩١٥٢,٩الديون طويلة الأجل 

١٣٥,٥١٥٣,٩١٤٦,٣١٤٣,٥١٤٥,٠الديون العامة والديون التي تضمنها الدولة 
١,٥٦,٧٦,٨٧,٤٧,٩الديون الخاصة غير المضمونة 

٤٤,٠٥٠,٤٤٦,٥٤٧,٤٤٧,٧الديون قصيرة الأجل 
٢٤,١٢٥,٣٢٣,٣٢١,٤٢٠,٢خدمة الدين المسددة 

٤٠٠,٦٦٠٨,٢٦٦٣,٦٦٧٨,٠٦٦٢,٧الدخل القومي الإجمالي 
٢٨,٩٦٧,٧٧٩,٩٨٩,٧١٠٥,٨الاحتياطيات الدولية 

مؤشرات الديون (النسبة المئوية) 
١٥,٧١٤,٢١٠,١٩,٥٨,٧خدمة الديون/الصادرات(أ) 

١١٨,٩١٢٠,٢٨٨,١٨٨,٧٨٦,٩مجموع الديون/الصادرات(أ) 
٦,٠٤,٢٣,٥٣,٢٣,٠خدمة الدين/الدخل القومي الإجمالي 

٤٥,٧٣٥,٢٣٠,٥٢٩,٦٣٠,٥مجموع الديون/الدخل القومي الإجمالي 
١٥٢,٣٧٤,٤٥٨,٢٥٢,٨٤٥,١الديون قصيرة الأجل/الاحتياطيات 

بنود المذكرة(ب) 
..٤٣,٥٧٤,٢٧٥,١٨٠,٤مجموع أرصدة الاستثمار الأجنبي المباشر المتوجه إلى الدخل 

..٢٢٦,٤٢٨٨,٠٢٧٧,٢٢٨١,١مجموع الخصوم(ج) 

..٥٦,٥٤٧,٤٤١,٨٤١,٥مجموع الخصوم/الدخل القومي الإجمالي (نسبة مئوية) 

..١٤٧,٢١٦١,٩١٢٠,٨١٢٤,٣مجموع الخصوم/الصادرات (نسبة مئوية) 

٢,٧٦,١٦,٤٨,٢٥,٠تحويلات الأرباح على الاستثمار الأجنبي المباشر 
١,٨٣,٥٢,٨٣,٦٢,١تحويلات الأرباح/الصادرات (نسبة مئوية) 
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أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 
٤٧٥,٤٧٩٤,٨٧٨٢,٩٧٦٤,٩٧٨٩,٤مجموع أرصدة الديون 
٣٧٩,٧٦٦٤,٩٦٦٨,٤٦٤٥,٠٦٥١,٠الديون طويلة الأجل 

٣٥٤,٦٤٢١,٢٤٢٤,٤٤١٩,٠٤٣٠,٦الديون العامة والديون التي تضمنها الدولة 
٢٥,١٢٤٣,٧٢٤٤,٠٢٢٦,٠٢٢٠,٤الديون الخاصة غير المضمونة 

٧٧,٤١٠٩,٤١٠٥,٧٩٦,٠٩٩,٩الديون قصيرة الأجل 
٤٥,٦١٦٠,٧١٧٩,٧١٥٩,٤١٣٤,٤خدمة الدين المسددة 

٦٣٦,٩ ٨٤٣,٦١ ٩١٣,١١ ٧٢٤,٠١ ٠٦٦,٤١ ١الدخل القومي الإجمالي 
٤٧,٠١٥٢,٨١٥٥,٧١٥٧,٩١٦٠,٧الاحتياطيات الدولية 

مؤشرات الديون (النسبة المئوية) 
٢٤,٤٤١,٠٣٨,٦٣٥,٥٢٩,٦خدمة الديون/الصادرات(أ) 

٢٥٤,٥٢٠٢,٧١٦٨,٤١٧٠,٥١٧٣,٦مجموع الديون/الصادرات(أ) 
٤,٣٩,٣٩,٤٨,٦٨,٢خدمة الدين/الدخل القومي الإجمالي 

٤٤,٦٤٦,١٤٠,٩٤١,٥٤٨,٢مجموع الديون/الدخل القومي الإجمالي 
١٦٤,٨٧١,٦٦٧,٩٦٠,٨٦٢,٢الديون قصيرة الأجل/الاحتياطيات 

بنود المذكرة(ب) 
..١٠٠,٠٤٣٩,٢٥١٣,٧٥٧٨,٢مجموع أرصدة الاستثمار الأجنبي المباشر المتوجه إلى الدخل 

..٣٤٣,١ ٢٩٦,٧١ ٢٣٤,١١ ٥٧٥,٤١مجموع الخصوم(ج) 

..٥٤,٠٧١,٦٦٧,٨٧٢,٨مجموع الخصوم/الدخل القومي الإجمالي (نسبة مئوية) 

..٣٠٨,١٣١٤,٧٢٧٨,٩٢٩٩,٤مجموع الخصوم/الصادرات (نسبة مئوية) 

٧,٦١٨,٦٢٢,٢٢١,٣١٩,٠تحويلات الأرباح على الاستثمار الأجنبي المباشر 
٤,٠٤,٧٤,٨٤,٨٤,٢تحويلات الأرباح/الصادرات (نسبة مئوية) 

شرق آسيا والمحيط الهادئ 
٢٣٩,٠٥٤١,٤٤٩٧,٤٥٠٤,١٥٠٩,٥مجموع أرصدة الديون 
١٩٨,٥٤٥٠,٧٤١٦,٩٣٩٧,٩٤٠٤,٤الديون طويلة الأجل 

١٧٦,٩٢٩٨,١٢٧٧,٨٢٧٥,٦٢٩٢,٣الديون العامة والديون التي تضمنها الدولة 
٢١,٦١٥٢,٥١٣٩,١١٢٢,٣١١٢,١الديون الخاصة غير المضمونة 

٣٨,٤٧٤,٧٦٤,٠٩٢,٨٩٣,٥الديون قصيرة الأجل 
٣١,٥٧٤,٣٧٣,٣٧٦,١٧٧,٨خدمة الدين المسددة 

٧٧٦,١ ٦٢١,٤١ ٥٦٢,١١ ٤٥٨,٩١ ٦٧٣,٧١الدخل القومي الإجمالي 
٦٢,٢٢٦٧,١٢٧٦,٧٣٢٥,٠٣٩٣,١الاحتياطيات الدولية 

مؤشرات الديون (النسبة المئوية) 
١٧,٨١٤,٠١١,٤١٢,١١٠,٩خدمة الديون/الصادرات(أ) 
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١٣٥,٢١٠١,٩٧٧,٢٧٩,٩٧١,١مجموع الديون/الصادرات(أ) 

٤,٧٥,١٤,٧٤,٧٤,٤خدمة الدين/الدخل القومي الإجمالي 
٣٥,٥٣٧,١٣١,٨٣١,١٢٨,٧مجموع الديون/الدخل القومي الإجمالي 

٦١,٧٢٨,٠٢٣,١٢٨,٦٢٣,٨الديون قصيرة الأجل/الاحتياطيات 
بنود المذكرة(ب) 

..٨٩,٤٤٨١,٣٥٢٣,٢٥٧٤,٦مجموع أرصدة الاستثمار الأجنبي المباشر المتوجه إلى الدخل 
..٠٧٨,٨ ٠٢٠,٥١ ٠٢٢,٧١ ٣٢٨,٤١مجموع الخصوم(ج) 

..٤٨,٧٧٠,١٦٥,٣٦٦,٥مجموع الخصوم/الدخل القومي الإجمالي (نسبة مئوية) 

..١٨٥,٨١٩٢,٤١٥٨,٣١٧١,٠مجموع الخصوم/الصادرات (نسبة مئوية) 

٥,٢٢٤,٥٣١,٤٣١,٦٢٩,٠تحويلات الأرباح على الاستثمار الأجنبي المباشر 
٢,٩٤,٦٤,٩٥,٠٤,٠تحويلات الأرباح/الصادرات (نسبة مئوية) 

جنوب آسيا 
١٢٩,٥١٦٧,٤١٦٥,١١٦١,٧١٦٦,٨مجموع أرصدة الديون 
١١٢,٦١٥٨,١١٥٧,٢١٥٤,٤١٥٨,٦الديون طويلة الأجل 

١١٠,٨١٤٧,٧١٤١,٨١٤٠,٢١٤٤,٦الديون العامة والديون التي تضمنها الدولة 
١,٧١٠,٤١٥,٤١٤,٢١٤,٠الديون الخاصة غير المضمونة 

١٢,٤٧,٠٦,٠٥,١٥,٧الديون قصيرة الأجل 
١١,٤١٤,٩١٥,٧١٤,٠١٣,٧خدمة الدين المسددة 

٣٩٩,٨٥٧٥,٢٥٩٠,٩٦١٠,٤٦٥٧,٥الدخل القومي الإجمالي 
٣,٥٣٨,٧٤٣,٣٥٣,٥٨١,٠الاحتياطيات الدولية 

مؤشرات الديون (النسبة المئوية) 
٢٨,٧١٦,١١٤,٧١٢,٧١١,٤خدمة الديون/الصادرات(أ) 

٣٢٤,٧١٨٠,١١٥٤,١١٤٧,١١٣٨,٦مجموع الديون/الصادرات(أ) 
٢,٩٢,٦٢,٧٢,٣٢,١خدمة الدين/الدخل القومي الإجمالي 

٣٢,٤٢٩,١٢٨,٠٢٦,٥٢٥,٤مجموع الديون/الدخل القومي الإجمالي 
٣٤٩,٤١٨,٢١٣,٩٩,٦٧,١الديون القصيرة الأجل/الاحتياطيات 

بنود المذكرة(ب) 
..٤,٥٢٧,٠٢٩,٥٣٢,٩مجموع أرصدة الاستثمار الأجنبي المباشر المتوجه إلى الدخل 

..١٣٤,٠١٩٤,٤١٩٤,٦١٩٤,٥مجموع الخصوم(ج) 

..٣٣,٥٣٣,٨٣٢,٩٣١,٩مجموع الخصوم/الدخل القومي الإجمالي (نسبة مئوية) 

..٣٣٥,٩٢٠٩,٢١٨١,٦١٧٧,٠مجموع الخصوم/الصادرات (نسبة مئوية) 

٠,١٠,٨١,٢١,٣١,٠تحويلات الأرباح على الاستثمار الأجنبي المباشر 
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٠,٣٠,٩١,١١,٢٠,٨تحويلات الأرباح/الصادرات (نسبة مئوية) 
أوروبا ووسط آسيا 

٢١٧,٩٤٩٤,٤٥٠٣,٦٤٩٧,٨٥١١,٨مجموع أرصدة الديون 
١٧٧,١٣٩٨,٢٤٠١,٢٣٩٥,٠٤٠٦,٣الديون طويلة الأجل 

١٧٢,١٢٩٢,٢٢٨٣,٣٢٦٣,٩٢٦٦,٤الديون العامة والديون التي تضمنها الدولة 
٤,٩١٠٦,١١١٧,٩١٣١,١١٣٩,٩الديون الخاصة غير المضمونة 

٣٩,٦٧٢,٣٨٠,٥٧٥,٧٧١,٢الديون قصيرة الأجل 
٣١,٩٦٩,١٧٦,١٩٤,٤٨٣,٩خدمة الدين المسددة 

٠٥٣,٤ ٢٤٠,٩٨٤٩,٩٩٢٨,٤٩٧٢,٩١ ١الدخل القومي الإجمالي 
١٢,١١٠٤,٣١٢١,٠١٣١,٧١٧٧,٠الاحتياطيات الدولية 

مؤشرات الديون (النسبة المئوية) 
٤٤,٨٢٠,٣١٨,٤٢١,٧١٨,٠خدمة الديون/الصادرات(أ) 

٣٠٦,٣١٤٥,٣١٢١,٩١١٤,٦١١٠,١مجموع الديون/الصادرات(أ) 
٢,٦٨,١٨,٢٩,٧٨,٠خدمة الدين/الدخل القومي الإجمالي 

١٧,٦٥٨,٢٥٤,٣٥١,٢٤٨,٦مجموع الديون/الدخل القومي الإجمالي 
٣٢٥,٩٦٩,٤٦٦,٥٥٧,٥٤٠,٢الديون قصيرة الأجل/الاحتياطيات 

بنود المذكرة(ب) 
..٤,٦١٣٠,٣١٥٤,٩١٨٩,٥مجموع أرصدة الاستثمار الأجنبي المباشر المتوجه إلى الدخل 

..٢٢٢,٥٦٢٤,٨٦٥٨,٥٦٨٧,٤مجموع الخصوم(ج) 

..١٧,٩٧٣,٥٧٠,٩٧٠,٦مجموع الخصوم/الدخل القومي الإجمالي (نسبة مئوية) 

..٣١٢,٨١٨٣,٦١٥٩,٤١٥٨,٣مجموع الخصوم/الصادرات (نسبة مئوية) 

٠,٢٤,٣٦,٤٧,٣٦,٠تحويلات الأرباح على الاستثمار الأجنبي المباشر 
٠,٣١,٣١,٥١,٧١,٣تحويلات الأرباح/الصادرات (نسبة مئوية) 

 
البنك الدولي، �تمويل التنمية العالمية� (واشنطن العاصمة، ٢٠٠٢) والأونكتاد، دليل الإحصاءات،  ملاحظة:

قرض ذاكرة قراءة فقط. 
وجود نقطتين (..) يعني عدم توافر بيانات.  المصدر:

صادرات السلع والخدمات.  (أ)
تسـتثنى جنـوب أفريقيـا مـن أفريقيـا جنـوب الصحـراء الكـبرى؛ وتسـتثنى تركمانســـتان مــن أوروبــا  (ب)

ووسط آسيا. 
يمثل مجموع الخصوم حاصل جمع إجمالي أرصدة الديون وأرصدة الاستثمار الأجنـبي المباشـر المتوجـه  (ج)

إلى الداخل. 


