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الدورة الثامن والخمسون 
البند ١٠٨ من جدول الأعمال المؤقت* 

التنمية الاجتماعية، بمـا في ذلـك المسـائل ذات 
الصلـة بالحالـة الاجتماعيـة في العـالم وبالشــباب 

  والمسنين والمعوقين والأسرة 
 تعزيز تشغيل الشباب 

  تقرير الأمين العام 
موجز 

أُعد هذا التقريـر عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة ١٦٥/٥٧ الـذي طلبـت فيـه إلى الأمـين 
العـام أن يقـدم إليـها تقريـرا في دورـا الثامنـة والخمسـين عـن تنفيـذ هـذا القـرار، بمـا في ذلـــك 

التقدم الذي أحرزته شبكة تشغيل الشباب. 
ويبحث الفرع الثـاني مـن التقريـر إطـار تشـغيل الشـباب ويقـدم نتـائج دراسـة اسـتقصائية 
لحالـة خطـط العمـل الوطنيـة المتعلقـة بتشـغيل الشـباب في الـدول الأعضـاء. ويقـدم الفـــرع الثــالث 
معلومات عن خلفية شبكة تشغيل الشباب. ويبحث الفرع الرابع الأعمـال الـتي قـامت ـا شـبكة 
تشـغيل الشـباب والإنجـازات الـتي حققتـها حـتى الآن. ويقـدم الفـرع الخـــامس موجــزا عــن نتــائج 
الاجتمـاع الثـاني للفريـق الرفيـع المسـتوى التـابع لشـبكة تشـغيل الشـباب، في حـين يبحـــث الفــرع 

السادس الآثار المترتبة على قرار الجمعية العامة ١٦٥/٥٧ بالنسبة لشبكة تشغيل الشباب. 
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مقدمة   أولا -
هـذا التقريـر مقـدم اســـتجابة للقــرار ١٦٥/٥٧ المــؤرخ ١٨ كــانون الأول/ ديســمبر  - ١
ـــة  ٢٠٠٢، الـذي طلبـت فيـه الجمعيـة العامـة إلى الأمـين العـام أن يقـدم تقريـرا في دورـا الثامن
والخمسـين عـن تنفيـذ القـرار، بمـا في ذلـك التقـدم الـــذي أحرزتــه شــبكة تشــغيل الشــباب(١). 
ويشجع القرار الدول الأعضاء على إعداد عمليات مراجعة وخطط عمل وطنية بشأن تشـغيل 
الشـباب وإشـراك منظمـات الشـباب والشـباب في هـــذه العمليــة. كمــا يدعــو منظمــة العمــل 
الدوليـة في إطـار شـبكة تشـغيل الشـباب وبالتعـاون مـع الأمانـة العامـة للأمـم المتحـــدة والبنــك 
الدولي والوكالات المتخصصة الأخرى المعنية إلى مساعدة الحكومات ودعمـها، عنـد الطلـب، 

والقيام بتحليل وتقييم شاملين للتقدم المحرز. 
وقد تضمنت المذكرة الشفوية المؤرخة ٢٥ آذار/مارس ٢٠٠٣ والصادرة عـن الأمـين  - ٢
العام مذكرة توجيهية من أجل إعداد عمليات المراجعـة وخطـط العمـل الوطنيـة بشـأن تشـغيل 
الشباب (انظر المرفق الأول) كما تضمنـت اسـتبيانا قصـيرا بشـأن حالـة خطـط العمـل الوطنيـة 

لتشغيل الشباب.   
إطار تشغيل الشباب وحالة خطط العمل الوطنية لتشغيل الشباب   ثانيا -

أكثر من ١ بليون نسمة هم الآن بين الخامسـة عشـرة والرابعـة والعشـرين مـن العمـر،  - ٣
ـــة مــن هــؤلاء  وحـوالي ٤٠ في المائـة مـن سـكان العـالم هـم دون سـن العشـرين. و ٨٥ في المائ
الشباب يعيشون في البلدان النامية، حيث يتعرض الكثيرون منـهم للفقـر المدقـع بوجـه خـاص. 
ويقدر مكتب العمل الدولي أن حوالي ٧٤ مليونا من الشباب والشـابات عـاطلون عـن العمـل 
في جميع أنحاء العالم(٢)، وهذا يبلغ نسبة ٤١ في المائة من عدد الأشـخاص العـاطلين عـن العمـل 
في جميع أنحاء العالم والبالغ ١٨٠ مليون نسمة، وكثيرون من الشباب يعملون سـاعات طويلـة 
مقابل أجــر منخفض، ويكافحون لتدبير معيشتهم في الاقتصاد غـير الرسمـي. وهنـاك مـا يقـدر 
بـ ٥٩ مليونا من الشباب الذين يتراوح أعمارهم بين الخامسة عشـرة والسـابعة عشـرة والذيـن 
يشتركون في أشكال خطرة من العمل(٣). واحتمال أن يجد الشباب الذين يسـعون بنشـاط إلى 
المشـاركة في عـالم العمـل أنفسـهم عـاطلين عـن العمـل هـو أكـبر مـن الاحتمـال القـائم بالنسـبة 

للأشخاص الأكبر سنا بمقدار مرتين إلى ثلاث مرات(٤).  
وقـد ردت ٣٧ دولـة عضـوا علـى الاسـتبيان القصـير الـذي أُرسـل إليـها لتقريـر الحالــة  - ٤
الراهنـة لخطـط عملـها الوطنيـة لتشـغيل الشـباب(٥). وبـالنظر إلى عـدد الإجابـات المحـدود علــى 
الاستبيان، ليس في الإمكان سوى تقديم نظرة جزئية عن حالة خطط العمل لتشغيل الشـباب. 
ونتائج الدراسة الاستقصائية يلخصها الجدول الوارد أدنـاه فقـد أبلغـت ١٩ دولـة عضـوا بأـا 
لم تعد خطة عمل وطنية لتشغيل الشباب، ومن أصل هذا العدد أبلغـت ١١ دولـة بأـا تخطـط 
لإعداد خطط عمل كما أبلغت دول أعضاء عديدة بأنه ليس لديها خطة عمل محــددة لتشـغيل 
الشباب بسبب معالجة هذه المسألة فعلا إما كجـزء مـن خطـة عمـل شـاملة للعمالـة أو لوجـود 

برامج قائمة فعلا تعالج مسائل تشغيل الشباب. 
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حالة خطط العمل الوطنية المعنية بعمالة الشباب 

 
أولا – البلدان التي لم تعد خطة عمل وطنية 

 
ثانيا- البلدان التي أعدت خطة عمل وطنية 

 
(أ) البلدان التي تعتزم إعداد خطة عمل 

 
(أ) البلدان التي استعرضت خطط عملها الوطنية 

 
السنة التي استعرضت فيها الخطة السنة التي ستعد فيها الخطة 

٢٠٠٠ أذربيجان(أ) لم تقرر بعد إثيوبيا 
١٩٩٦ إندونيسيا(أ) ٢٠٠٣-٢٠٠٤ بربادوس 

سنويا أوكرانيا ٢٠٠٣ بوركينا فاسو 
١٩٧٨، ١٩٨١ بنغلاديش ٢٠٠٣-٢٠٠٤ ترينيداد وتوباغو 

٢٠٠٢ بولندا ٢٠٠٣ جامايكا 
٢٠٠٣ الجمهورية العربية السورية ٢٠٠٥ جزر مارشال 

٢٠٠١ جنوب أفريقيا ٢٠٠٤ الرأس الأخضر 
٢٠٠٢، ٢٠٠٣ سلوفاكيا ٢٠٠٤ سلوفينيا 
(ح) سويسرا ٢٠٠٣ السنغال 

٢٠٠٢ الصين ٢٠٠٤ لبنان 
٢٠٠٠ قطر(أ) ٢٠٠٣ نيكاراغوا 

١٩٩٨ قيرغيزستان   
(ح) كازاخستان(أ) (ب) البلدان التي لا تعتزم إعداد خطة عمل 

٢٠٠١ كمبوديا (هـ) ألمانيا 
كل ٥ سنوات ماليزيا (د) بيلاروس 

٢٠٠٢ المكسيك (ج) الجمهورية التشيكية 
٢٠٠١-٢٠٠٢ موناكو (ز) السويد 
  (د) قبرص 

(ب)    البلدان التي لم تستعرض خطط عملها الوطنية (و) النرويج 
(ط) أنتيغوا وبربودا(أ) (ج) النمسا 

   (ب) نيوزيلندا 
إضافة إلى ذلك، أفادت هذه البلدان بأنه يجـري إعـداد خطـط عمـل معنيـة بعمالـة الشـباب: أنتيغـوا  (أ)
وبربـودا (في عـام ٢٠٠٤)؛ أذربيجـان (قيـد الإعـداد)؛ إندونيسـيا (٢٠٠٣-٢٠٠٥)؛ كازاخســتان 

(لم يقدم تاريخ)؛ قطر (٢٠٠٢).  
يجري بالفعل تنفيذ برنامج واسع النطاق لعمالة الشباب.  (ب)

في خطة عمل العمالة الوطنية، تعتبر عمالة الشباب جزءا من استراتيجيات العمالة الأوروبية.   (ج)
لم يقدم أي إيضاح.  (د)

ـــر والاســتبعاد  يتـم تنـاول عمالـة الشـباب ضمـن خطـة العمالـة الوطنيـة والخطـة الوطنيـة لمعالجـة الفق (هـ)
الاجتماعي، اللتان يجري استكمالهما سنويا.  

عمالة الشباب مدرجة في السياسة الوطنية لسوق العمل.   (و)
عمالة الشباب مدرجة في خطة العمل الوطنية المعنية بالعمالة التي يجري استعراضها سنويا.   (ز)

لم تقدم معلومات عن السنة التي أجري فيها الاستعراض.  (ح)
ليس من المزمع حاليا إجراء استعراض.   (ط)
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خلفية شبكة تشغيل الشباب   ثالثا -
وفي إعلان الألفية، عزمـت الـدول الأعضـاء علـى �وضـع وتنفيـذ اسـتراتيجيات تتيـح  - ٥
ــترحت  للشـباب في كـل مكـان فـرص حقيقيـة للحصـول علـى عمـل لائـق ومنتـج�(٦). وقـد اق
شـبكة تعزيـز الشـباب لأول مـرة في تقريـر الأمـين العـام المعنـون �نحـن الشـعوب� دور الأمـــم 

المتحدة في القرن الحادي والعشرين الذي أفاد فيه: 
ـــك الــدولي ومنظمــة العمــل الدوليــة،  �وسـأقوم، بالاشـتراك مـع رئيسـي البن
بتجميـع شـبكة رفيعـة المسـتوى لبحـث السياسـات العامـة المتعلقـــة بعمالــة الشــباب – 
وذلك بالاستفادة من الأكثر إبداعا بـين القـادة في صناعـات القطـاع الخـاص واتمـع 
المـدني والسياسـات الاقتصاديـة لاستكشـاف ــج �مبدعــة� لمواجهــة هــذا التحــدي 

الصعب. 
�وسـأطلب إلى هـذه الشـبكة المعنيـة بالسياســـات العامــة أن تقــترح مجموعــة 
توصيـات أسـتطيع إبلاغـها إلى قـادة العـالم في غضـون عـام واحـد. وستشـمل المصــادر 
المحتملة للحلول شبكة الإنترنت والقطاع غير الرسمي، ولا سيما مـا تسـتطيع المشـاريع 

الصغيرة الإسهام به لتوليد فرص عمل�(٧). 
اجتمــع الفريـــــق الرفيــع المســتوى(٨) التــابع لشــبكة تشــغيل الشــباب والــذي يضــــم  - ٦
١٢ عضوا لأول مــــرة في تمـــوز/يوليه ٢٠٠١ في مقر منظمة العمل الدولية في جنيف برئاسـة 
الأمين العام وبحضور المدير العام لمنظمة العمـل الدوليـة ورئيـس البنـك الـدولي أيضـا. وفي ذاك 
الاجتماع، أكد الأمين العام على الحاجـة إلى العمـل الفـوري والالـتزام الطويـل الأجـل، في آن 
معـا، لتحقيـق أحـد الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة المتعلـق بتشـغيل الشـباب، ودعـــا الفريــق الرفيــع 
المستوى إلى مواصلة العمل معه بصفة استشارية على أساس دائم. وأخيرا، طلب الأمـين العـام 
من منظمة العمل الدولية أن تتولى القيادة في تنظيم أعمال شـبكة تشـغيل الشـباب في المسـتقبل 

وأن تتحمل المسؤولية عن استضافة أمانة دائمة. 
    

أعمال شبكة تشغيل الشباب وإنجازاا حتى الآن  رابعا -
كان من شأن توصيات الفريق الرفيع المستوى(٩) أن شجعت زعماء العالم على تحمـل  - ٧
المسؤولية شخصيا عن ترجمة الالتزامــات المقطوعـة في مؤتمـر قمـة الألفيـة إلى أفعـال عـن طريـق 
القيام بعملية سياسية محددة. فأولا، دُعي رؤساء الدول ورؤساء الحكومـات إلى إعـداد خطـط 
عمـل وطنيـة لتشـغيل الشـباب، تتضمـن أهدافـا لإيجـاد العمالـة وخفـض البطالـة، وتقـــديم هــذه 
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الخطـط إلى الأمـم المتحـــدة خــلال ســنة واحــدة. وينبغــي لخطــط العمــل هــذه أن تســتند إلى 
استعراض دقيق للسياسات الوطنية في المـاضي علـى أسـاس النقـد الـذاتي. وعـلاوة علـى ذلـك، 
دعيت الحكومات إلى التطوع لتبـني هـذه العمليـة، وتـولي القيـادة في إعـداد خطـط عملـها وفي 

تبيان الطريق للآخرين. 
كما شجعت الحكومات، عند إعدادها خططها، علـى إشـراك الشـباب بشـكل وثيـق  - ٨
وعلى دمج إجراءاــا لتشـغيل الشـباب في سياسـة عمالـة شـاملة. ولم ينظـر إلى سياسـة العمالـة 

على أا مجرد سياسة قطاعية، بل على أا تعبئة ناجحة لجميع السياسات العامة. 
وقـد قدمـت توصيـات الفريـق الشـباب بوصفـهم رصيـدا وليـس مشـكلة. ففـي خــلال  - ٩
السـنوات العشـر القادمـة سـينضم ١,٢ بليـون شـاب وشـابة إلى الســـكان الذيــن هــم في ســن 
العمـل، وهـو جيـل الشـباب الأفضـل تعليمــا والأفضــل تدريبــا علــى الإطــلاق، الــذي يتمتــع 
بإمكانيـات كبـيرة بالنسـبة للتنميـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة. كمـا قدمـت التوصيـات الشـــباب 
بوصفـهم قـوة خلاقـة بالنسـبة للحـاضر - وليـــس فقــط بالنســبة للغــد. فالتوصيــات تتحاشــى 

الحديث عن الشباب بوصفهم �قادة الغد�، بل بوصفهم �شركاء الحاضر�(١٠). 
�ويطالب الشباب الآن بـأن يسـمع صوـم، كمـا يطـالبون بمعالجـة المشـاكل 
الـتي تؤثـر فيـهم وبـأن يعـترف بـأدوارهم. وبـدلا مـن أن يعتـبروا فئـة مســـتهدفة يجــب 
العثـور علـى فـــرص العمالــة لهــا، يريــد الشــباب أن يقبلــوا كشــركاء في التنميــة وأن 

يساعدوا على رسم الطريق المشترك وصياغة المستقبل للجميع�. 
وأخيرا، تقدم الفريق برسالة سياسية صريحة، يمكـن تلخيصـها في أربعـة مبـادئ، هـي:  - ١٠
إمكانيـة العمالـة - اســـتثمروا في تعليــم الشــباب وتدريبــهم مــهنيا، وحســنوا مــن وقــع هــذه 
ــــتي تعطـــى للرجـــال؛  الاســتثمارات؛ والتكــافؤ في الفــرص – أعطــوا النســاء الفــرص ذاــا ال
ومبادرات رجال الأعمال - سـهلوا البـدء في المشـاريع وإدارـا لتوفـير وظـائف أكـثر وأفضـل 
للشباب والشابات؛ وإيجاد العمالة - ضعوا إيجـاد العمالـة في صميـم سياسـة الاقتصـاد الكلـي. 
وقــد أحيلــت هــذه التوصيــات إلى رئيــس الجمعيــة العامــــة، حيـــث بحثـــت في ١٩ تشـــرين 

الثاني/نوفمبر ٢٠٠١ في الإطار الشامل لمتابعة مؤتمر قمة الألفية. 
وكان إنشاء أمانة شبكة تشغيل الشباب من معـالم الطريـق الرئيسـية المؤديـة إلى تنفيـذ  - ١١
توصيات الفريق الرفيع المستوى، كما بدأ مكتب العمل الدولي في جنيف، اعتبارا مـن أيلـول/ 
سبتمبر ٢٠٠٢، في استضافة الأمانـة المشـتركة للأمـم المتحـدة والبنـك الـدولي ومنظمـة العمـل 
الدولية. كما قدمت حكومة السويد للأمانة المسـاعدة الماليـة اللازمـة للبـدء في العمـل، اعتبـارا 

من كانون الأول/ ديسمبر ٢٠٠٢. 
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ـــدان(١١) عــن رغبتــها في أن تكــون مــن بلــدان القيــادة  وحـتى الآن، أعربـت سـبعة بل - ١٢
بالنسبة لشبكة تشغيل الشباب وفي أن تتبنى إعداد خطط العمل لتشغيل الشـباب، علـى النحـو 
الـوارد في توصيـات الفريـــق المتعلقــة بالسياســات. كمــا توجــهت البلــدان إلى البنــك الــدولي 
ومنظمة العمل الدولية والأمانة العامة للأمـم المتحـدة، طلبـا للمسـاعدة بشـأن تشـغيل الشـباب 
في إطار شبكة تشغيل الشباب. وقـد اضطُلـع ببعثـات متابعـة أو أُزمـع الاضطـلاع ـا في عـدد 
من هذه البلدان، الأمر الذي أسفر غالبا عـن تدابـير ملموسـة بالنسـبة لوضـع المشـاريع وإدراج 
تشغيل الشباب في أطر سياساا، في آن معا(١٢). كما وُضعت مجموعة مـن المبـادئ التوجيهيـة 
(انظر المرفق الثاني) من أجل البلدان الراغبـة في أن تكـون مـن البلـدان القياديـة بالنسـبة لشـبكة 

تشغيل الشباب. 
ـــه ٢٠٠١، أنشــأ الفريــق الرفيــع المســتوى  وفي أعقـاب الاجتمـاع الأول في تمـوز/يولي - ١٣
أربعـة أفرقـة عاملـة بشـأن مـا يلـي: إمكانيـة العمالـة، والتكـافؤ في الفـرص، ومبـــادرات رجــال 
الأعمال، وإيجاد العمالة. وقد أُدمجت نتائج الأفرقة العاملة الأربعة هذه في وثيقة موحـدة تقـدم 
مزيدا من الإرشاد بشأن مجالات العمـل المواضيعيـة الأربعـة هـذه الـتي أوصـى ـا الفريـق لأول 
ـــة الموحــدة تلــك مــن شــأا:  مـرة في توصياتـه لعـام ٢٠٠١. وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن الوثيق
(أ) توثيق المناقشات الجارية ضمن الفريق الرفيع المستوى منـذ إصـداره توصياتـه لعـام ٢٠٠١؛ 
(ب) وتقـديم الإرشـاد للـدول الأعضـاء في مجـال إعـداد عمليـات الاسـتعراض وخطـــط العمــل 
الوطنية لتشغيل الشباب، وبذا تكمل المذكرة الإرشادية (المرفق الأول) الـتي أُرسـلت إلى جميـع 
الحكومات؛ (ج) وتقديم الإرشاد للشركاء في شبكة تشـغيل الشـباب في مجـال تصميـم وتنفيـذ 

وتقييم السياسات والبرامج المتعلقة بتشغيل الشباب. 
وكان أعضاء الفريق الرفيع المستوى داعين نشطين لشبكة تشغيل الشباب مـن خـلال  - ١٤
شبكام الخاصة، محولين بذلك الشبكة إلى �شبكة الشبكات�. كما أن الأمانة العامـة للأمـم 
المتحدة والبنك الدولي شريكان نشيطان في هذه المبادرة، حيث يقومـان بتنسـيق الدعـم المقـدم 
ـــد عقــدت منظمــة  للـدول الأعضـاء ولأنشـطة الفريـق الرفيـع المسـتوى وتجميـع المـوارد لهـا. وق
العمـل الدوليـة والأمـــم المتحــدة اجتماعــات إقليميــة واجتماعــا لفريــق خــبراء بشــأن تشــغيل 
الشباب، ومن المقرر عقد المزيد من هذه الاجتماعات(١٣). وعلاوة علـى ذلـك، تنسـق أنشـطة 
شبكة تشغيل الشباب الآن مع أعمال مجموعة الأمم المتحدة الإنمائيـة ومشـروع الأمـم المتحـدة 

الإنمائي للألفية، وكذلك مع الاستراتيجية الشاملة لتنفيذ إعلان الألفية. 
وقدمت شبكة تشـغيل الشـباب في اجتمـاع اللجنـة البرنامجيـة الرفيعـة المسـتوى التابعـة  - ١٥
لـس الرؤسـاء التنفيذيـين لمنظومـة الأمـم المتحـدة المعـني بالتنسـيق(١٤) في آذار/مــارس ٢٠٠٣. 
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وإذ تدرك اللجنة أن تشغيل الشباب هو جزء لا يتجـزأ مـن إعـلان الألفيـة وإسـهام رئيسـي في 
بلوغ الأهداف الإنمائيـة للألفيـة، في آن معـا، بمـا في ذلـك الأهـداف المتصلـة بـالحد مـن الفقـر، 
فـهي تؤكـد دعمـها المتـين للشـبكة. كمـا لاحظـــت اللجنــة أن الشــبكة تــزود منظومــة الأمــم 
المتحدة بفرصة للتأثير في جـدول الأعمـال الإنمـائي والنقـاش المتعلـق بالسياسـات علـى الصعيـد 
الدولي برسالة إيجابية تدعـم مطـامح الشـباب في العـالم. وبـالنظر إلى الأبعـاد السياسـية لتشـغيل 
الشباب وأبعاده المشتركة بين القطاعـات، فقـد شـددت اللجنـة علـى الحاجـة إلى ـج متكـامل 
على نطاق المنظومة يعالج مجموعة من المسائل ذات الصلــة ضمـن نطـاق المنظومـة، بمـا في ذلـك 
الشـباب والصراعـات المسـلحة، وفـيروس نقـص المناعـــة البشــرية/الإيــدز، والأســباب العميقــة 
للإرهـاب، والمسـاواة بـين الجنسـين. وأهـابت اللجنـة بأعضائـها أن يسـهموا بنشـاط في جــهود 
الحكومات للقيام بعمليات مراجعة ووضع عمليات استعراض وخطط عمـل وطنيـة، وكذلـك 
لتقديم مدخلات في تقرير الأمين العام المقدم إلى دورة الجمعية العامة الثامنـة والخمسـين بشـأن 

تنفيذ القرار ١٦٥/٥٧، ولا سيما الأحكام الواردة في الفقرة ٣ منه. 
 

ــــبكة  ــــابع لش ــــتوى الت ــــع المس ــــق الرفي نتـــائج الاجتمـــاع الثـــــاني للفري خامسا -
 تشغيل الشباب 

عقد الاجتماع الثاني للفريق الرفيع المستوى التـابع لشـبكة تشـغيل الشـباب في منظمـة  - ١٦
العمل الدولية في جنيف يومي ٣٠ حزيران/يونيه و ١ تموز/يوليه من عام ٢٠٠٣. وقد حضـر 
الاجتمـاع بالإضافـة إلى أعضـاء الفريـق ممثلـون عـن الشـباب، ووفـود عـن الحكومـات بمـا فيــها 
بعـض الوفـود الـتي كـان التمثيـل فيـها علـى المسـتوى الـوزاري وممثلـون عـن الأعمـال التجاريــة 
ونقابـات العمـال ومجموعـة مـن المنظمـات الشـريكة، والأمانـة العامـة للأمـم المتحـــدة، والبنــك 

الدولي، ومنظمة العمل الدولية. 
وذكَّـر الأمـين العـام المشـاركين بـأن زعمـاء العـالم قـد قطعـوا علـى أنفسـهم التزامــا في  - ١٧
إعلان الألفية بأن يمنحوا الشباب في كل مكان فرصة حقيقية للعثور على عمـل لائـق ومنتـج، 
وأم قد أعلنوا أن شبكة تشغيل الشباب في بحثها عن الحلول لمشكلة البطالة والعمالة الناقصـة 
بـين الشـباب، سـتقدم دعمـا تسـتدعيه الحاجـة لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـــة. وقــد أبــرز 
الأمـين العـام تشـغيل الشـباب بوصفـه مفتاحـا لتحقيـق الأمـن الوطـني والجمـــاعي، وأثــنى علــى 
منظمة العمل الدوليـة والبنـك الـدولي والزمـلاء في الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة علـى إبدائـهم 
طريقـة جديـدة للعمـل، سـواء معـا ضمـن منظومـة الأمـم المتحـدة أم مـع الشـركاء مـن أوســاط 
الأعمــال التجاريــة والنقابــات العماليــة، والمنظمــات غــير الحكوميــة، وبخاصــة مــع الشــــباب 
أنفسـهم. وقـال أيضـا إنـه مـن المـهم ليـس فقـط قبـــول مدخــلات الشــباب في الاســتراتيجيات 
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الوطنية للحد من الفقر بل مــن المـهم أيضـا تشـجيعهم علـى تقـديم هـذه المدخـلات. فـالتحدي 
الذي تواجهه الشبكة الآن هو الانتقال من أعمال السياسات الممتازة الـتي أُنجـزت، إلى مرحلـة 

جديدة من العمل على المستوى القطري. 
أكـد المديـر العـــام لمنظمــة العمــل الدوليــة في ملاحظاتــه الافتتاحيــة أن أهميــة تشــغيل  - ١٨
ـــترات الــتي ســادها عــدم التــأكد وتخللتــها المشــاكل منــذ  الشـباب مـا فتئـت تـزداد خـلال الف
الاجتماع الأول الذي عقده الفريق الرفيع المستوى في تموز/يوليه ٢٠٠١. وأشـار أيضـا المديـر 
العام إلى االات التي يتوقع أن تحقـق الشـبكة فيـها المزيـد مـن التقـدم. وقـال إنـه ينبغـي إدراج 
مسألة تشغيل الشباب الهامة في البرنامج الإنمائي العام. ورحب بـآراء المشـتركين بشـأن أفضـل 
الطرق التي يمكن ا إشراك الشباب في الشبكة. وأشار المدير العـام إلى توصيـات الفريـق رفيـع 
المستوى الرامية إلى اعتبار الشباب مصدرا هاما وليس مشـكلة. وطلـب إلى المشـتركين تفـادي 
وصم الشباب الضحية وأكد أن البطالة هي المشكلة وأن الشباب هم الحل. وأخيرا دعا المديـر 

الشبكة إلى الشروع في مرحلة جديدة من التنفيذ في الميدان. 
وأشـارت المديـرة العامـة للبنـك الـدولي إلى الـــتزام البنــك بقضايــا الشــباب وفي عمــل  - ١٩
الشبكة. وتعهدت بأن البنك الـدولي سـوف يدعـم عمـل تشـغيل الشـباب مـن خـلال علاقاتـه 
بالحكومـات وأنـه سـيتناول هـذه المسـألة في مشـاوراته مـع الشـراكة الجديـدة مـــن أجــل تنميــة 
أفريقيا. وفي سياق علاقة البنك الدولي مع منظمــة العمـل الدوليـة سـيعمل البنـك كذلـك علـى 

إدماج تشغيل الشباب في مشاريعه لا سيما ما يتعلق منها بالصحة والتعليم. 
ونـاقش الفريـق الرفيـع المسـتوى في الاجتمـاع مشـروع برنـامج عمـل تضمـن التوصيــة  - ٢٠

بالخطوات الخمس المقبلة التي ينبغي أن تتخذها الشبكة، وهي: 
أولا الطلب إلى شبكة تشغيل الشباب تأييد توصيات الفريق الرفيـع المسـتوى  (أ)
لعـام ٢٠٠٣ بشـأن الأهليـة للعمـل، والمسـاواة في الفـرص، وتنظيـم المشـــاريع وخلــق العمالــة، 
وذلك استنادا إلى خرائط الطريق التي وضعتها أفرقة العمل الأربعة التابعـة للفريـق. وتبـين كـل 
خريطة من خرائط الطريق العوائق المواجهة في توفير عمل لائــق ومنتـج للشـباب، والسياسـات 
والحلول العملية المتعلقة ذه العوائق، كمـا تتضمـن أمثلـة ومعلومـات أساسـية بشـأن الحـالات 

التي يجري فيها تنفيذ هذه السياسات؛ 
تنفيذ مبادرات لحفز وتشجيع الحكومـات علـى تصميـم وتنفيـذ خطـط عمـل  (ب)

وطنية لتشغيل الشباب على النحو المنصوص عليه في قرار الجمعية العامة ١٦٥/٥٧؛ 
اقتراح يتعلق بالحوار الاجتماعي بشأن تشـغيل الشـباب، يدعـو ممثلـي أربـاب  (ج)

العمل والعمال إلى المشاركة في تصميم وتنفيذ خطط العمل هذه؛ 



1003-46245

A/58/229

توجيه دعوة إلى منظمات الشــباب في جميـع أنحـاء العـالم لتقـدم آراءهـا بشـأن  (د)
تصميـم برامـج الشـباب، والمسـاهمة في تنفيـذ هـذه الـبرامج، لمسـاعدة الحكومـــات علــى رصــد 
التقدم المحرز نحو الوفاء بالتزاماا بشأن تشـغيل الشـباب والتعـاون مـع الفريـق الرفيـع المسـتوى 

على أساس استشاري متواصل؛ 
الطلـب إلى البنـك الـدولي ومنظمـة العمـل الدوليـة الاشـتراك في وضـع مبـادرة  (هـ)
لتعبئـة الأمـوال اللازمـة لـبرامج تشـغيل الشـباب الوطنيـة، وذلـك مـن خـلال إقامـة الشـــراكات 

والتعاون الإقليمي الوثيق، وكذلك لغرض عمل أمانة شبكة تشغيل الشباب. 
وتقدم ممثلو الشباب من جانبهم باقتراح بشأن مشاركتهم الخاصـة في أنشـطة الشـبكة  - ٢١
الأوسـع نطاقـا بشـأن كيفيـة تنظيـم أنفسـهم في شـكل فريـق استشـاري مســـتديم. وأشــاروا في 
عرضهم إلى الحاجة إلى المؤشرات الموثوقة، وإلى إنشاء فريق للشـباب يعمـل مـع الفريـق الرفيـع 
المستوى، وإنشاء قاعدة بيانات لمنظمـات الشـباب الوطنيـة الـتي تضطلـع بوضـع خطـط العمـل 
الوطنيـة. وأكـدوا أيضـا الحاجـة إلى إنشـاء آليـة تنسـيق بـين شـبكة تشـغيل الشـباب ومنظمــات 

الشباب المكونة لها، وإمكانية دعمها عن طريق تعيين منسق للشباب في الشبكة. 
وعلـى إثـر اجتمـاع الفريـق الرفيـــع المســتوى، أجــرت أمانــة شــبكة تشــغيل الشــباب  - ٢٢
مشـاورات مشـتركة بشـأن تعزيـز تنسـيق أنشـطتها المتعلقـة بتشـغيل الشـباب مـن أجـل توطيـــد 

عمل الشبكة. وشمل ذلك اتخاذ إجراءات في مجالات ثلاثة هي: 
عملية سياسية: ربط السياسة بالعمل:  (أ)

وضع خطة استراتيجية لمتابعة تنفيذ قرار الجمعية العامة ١٦٥/٥٧؛  �١�
المبادرة بتقديم المساعدة بتوجيه البلدان في صياغة خطط العمل الوطنية بشـأن  �٢�

تشغيل الشباب وتبادل الخبرات والطرائق مع مجموعة أكبر من البلدان؛ 
تبسـيط سياسـات تشـغيل الشـباب في برنـامج التشـغيل العـالمي التـــابع لمنظمــة  �٣�
العمل الدولية وفي الاستراتيجيات الوطنية للحد من الفقر، بمـا فيـها الورقـات 

الاستراتيجية للحد من الفقر؛ 
كفالة مشاركة قوية من طرف الشباب لصياغة وتنفيذ خطط العمـل الوطنيـة  �٤�

وتعزيز دور الشباب كأداة لمتابعة عمل الفريق الرفيع المستوى؛ 
مواجهة تحدي تشغيل الشباب:  (ب)
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استحداث أدوات إحصائية جديدة لرصد الحالـة وخـبرات الشـباب في سـوق  �١�
العمل فضلا عن وضع مؤشرات ذات وجهة سياسية بشأن تشـغيل الشـباب، 
ومعالجة الاحتياجات في مجال التدريب، والعمالة الناقصــة، والقيـود الجنسـانية 
بالنسبة للشباب، والفقراء العاملون والعاملون في قطاع الاقتصاد غير المنظـم. 

وستسهم أيضا هذه المؤشرات في رصد تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية؛ 
تقييـم الـدروس المسـتفادة مـن العمـل المـاضي للأمـم المتحـــدة والبنــك الــدولي  �٢�

ومنظمة العمل الدولية بشأن تشغيل الشباب؛ 
إجـراء تقييمـات مشـتركة بـين الأمـم المتحـدة والبنـك الـدولي ومنظمـة العمــل  �٣�

الدولية لبرامج وسياسات تشغيل الشباب على الصعيد القطري؛ 
ـــى ســبيل المثــال بالمســائل التاليــة:  وضـع برنـامج مشـترك للبحـوث يتعلـق عل �٤�
مؤشـرات تشـغيل الشـباب، البطالـة والعمالـة الناقصـة؛ الصلـة بـين السياسـات 
والبرامج الرامية إلى القضاء علـى تشـغيل الأطفـال والسياسـات والـبرامج الـتي 
تشـجع تشـغيل الشـباب؛ وتشـغيل الشـباب والصراعـــات؛ ومســاهمة تشــغيل 

الشباب في استراتيجية الحد من الفقر؛ 
تشجيع المبادرات والبرامج ذات التأثير المؤكد في تشغيل الشـباب مـن خـلال  (ج)

إنشاء الشبكات: 
تحسـين الدعـوة وتبـادل الممارسـات الجيـدة مـن خـلال اسـتراتيجية اتصـــالات  �١�

وموقع على الشبكة تفاعليان لشبكة تشغيل الشباب؛ 
دعـم تبـادل مبـادرات تشـغيل الشـباب، بمـا في ذلـك الخـبرات المكتسـبة علـــى  �٢�

مستوى القواعد الشعبية، وإدماج تلك الخبرات في السياسة الحكومية. 
  

الآثــار المترتبــة علــى قــرار الجمعيــة العامــة ١٦٥/٥٧ بالنســبة لشــــبكة  سادسا -
 تشغيل الشباب 

يمكن ملاحظة الآثار الاستراتيجية المترتبة على قرار الجمعية العامـة ١٦٥/٥٧ بالنسـبة  - ٢٣
لعمـل الأمـم المتحـدة والبنـك الـدولي ومنظمـة العمـل الدوليـة في المـدى المتوسـط إلى غايـة عــام 
٢٠٠٥. وناقشت الهيئة الإدارية التابعة لمنظمة العمل الدولية قرار الجمعيـة العامـة بشـأن تعزيـز 
تشـغيل الشـــباب في آذار/مــارس ٢٠٠٣ عندمــا أوصــت اللجنــة المعنيــة بالتشــغيل والسياســة 
الاجتماعية التابعة لهـا الـرد بالإيجـاب علـى دعـوة الجمعيـة العامـة منظمـة العمـل الدوليـة القيـام 
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بدور أساسي كبير في تنفيذ القرار(١٥). لذلك فمن الآن وحتى بدايـة عـام ٢٠٠٤، فـإن شـبكة 
تشغيل الشباب ومؤسساا الشريكة الرئيسية في منظمة العمل الدولية والبنك الـدولي والأمانـة 
العامـة للأمـم المتحـدة مدعـوة لأن تدعـم الـدول الأعضـاء في إجـراء عمليـات المراجعـة ووضــع 
ـــة تتعلــق بــإعداد عمليــات  خطـط عملـها بشـأن تشـغيل الشـباب. وتم إرسـال مذكـرة توجيهي
المراجعـة وخطـــط العمــل الوطنيــة (المرفــق الأول) إلى جميــع الــدول الأعضــاء في آذار/مــارس 
٢٠٠٣. وحدد آخر موعد لتقديم هـذه المراجعـات والخطـط إلى الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة 

في آذار/مارس ٢٠٠٤. 
وخلال السنة الثانية، مـن عـام ٢٠٠٤ وحـتى بدايـة عـام ٢٠٠٥، فـإن شـبكة تشـغيل  - ٢٤
الشـباب الـتي تديرهـا منظمـة العمـل الدوليـة، مدعـوة إلى أن تقـوم بالتعـاون مـع الأمانـة العامــة 
ـــم شــاملين لعمليــات  للأمـم المتحـدة، والبنـك الـدولي وسـائر الوكـالات المعنيـة، بتحليـل وتقيي
المراجعة وخطط العمل الوطنية وللتقدم المحرز في عمل شبكة تشغيل الشباب. وأعلنت منظمـة 
العمل الدولية نيتها القيام ذا التحليل والتقييم الشاملين في إطار تقريرها عن العمالـة في العـالم 
لعام ٢٠٠٥. ونظرا لأن تشغيل الشباب يشكل جزءا لا يتجزأ من اسـتراتيجية اتمـع الـدولي 
المتعلقــة بتنفيــذ إعــلان الألفيــة، فــإن بــدء التحليــل الأساســي لتشــغيل الشــباب سيســـهم في 

استعراض الخمس سنوات لتنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية في عام ٢٠٠٥(١٦). 
  

الاستنتاجات   سابعا -
منـذ إنشـاء شـبكة تشـغيل الشـباب علـى إثـر قمـة الألفيـة ومســـألة إتاحــة إمكانيــة  - ٢٥
حصول الشباب على عمل لائق ومنتج تزداد إلحاحا. ونجحت الشـبكة في أن تـبرهن علـى 
أن باستطاعة مختلف الشركاء في اتمع الدولي أن يتعـاونوا مـن أجـل معالجـة مختلـف أبعـاد 
هذا التحدي. ولم تعزز الجمعية العامة، من خلال قراراها بشأن تعزيز عمل الشـباب ولايـة 
هذه الشبكة فحسـب، بـل وكذلـك وفـرت التوجيـه لأنشـطة الشـبكة علـى مـدى السـنتين 

المقبلتين إلى غاية موعد إجراء استعراض الخمس سنوات لتنفيذ نتائج إعلان الألفية. 
وواضح أنه سيتم التركيز في المرحلة المقبلة لأنشطة الشبكة على الإجـراءات الـتي  - ٢٦
ستتخذ على الصعيد القطـري. ومـن المـهم للغايـة مـن أجـل الإعـداد لهـذه الإجـراءات، أن 
تقـدم الـدول الأعضـاء عمليـات المراجعـة وخطـط العمـل الوطنيـة بشـــأن تشــغيل الشــباب 
بحلول آذار/مارس ٢٠٠٤. وستتخذ الخطوات الضرورية من أجل تعبئة الموارد الضرورية 

لتنفيذ خطط العمل هذه، وذلك على الصعيدين الوطني والدولي. 
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الحواشي 
أعد هذا التقرير بالتعاون مع أمانة شبكة عمالة الشباب.  (١)

�اتجاهـات العمالــة العالميــة�، مكتــب العمــل الــدولي جنيــف، ٢٠٠٣، الصفحــة ١؛ و �التقديــرات العالميــة  (٢)
والإقليميـة لمؤشـرات أساســـية مختــارة لســوق العمــل�، واســلي شــايبل وراميــا مــهادفنفيجايا، ورقــة العمالــة 

٣٦/٢٠٠٢، مكتب العمل الدولي، جنيف ، ٢٠٠٢، الصفحة ٢٠.  
�مستقبل بدون عمل الأطفال: تقرير عالمي في إطار متابعة إعلان منظمة العمل الدولية بشأن المبادئ والحقــوق  (٣)

الأساسية في مكان العمل�، مكتب العمل الدولي، جنيف، ٢٠٠٢، الشكل ٣.  
�الشباب والعمل: الاتجاهات العالمية�، مكتب العمل الدولي، جنيف، ٢٠٠١، الصفحة ٤.   (٤)

إثيوبيا، وأذربيجان، وألمانيا، وأنتيغوا وبربودا، وإندونيسيا، وأوكرانيا، وبربادوس وبنغلاديش، وبوركينـا فاسـو،  (٥)
وبولندا، وبيلاروس، وترينيداد وتوباغو، وجامايكا، وجزر مارشال، والجمهورية التشيكية، والجمهوريـة العربيـة 
السورية، وجنوب أفريقيا، والرأس الأخضر، وسلوفاكيا، وسلوفينيا، والسنغال، والسويد، وسويسـرا، والصـين، 
وقبرص، وقطر، وقيرغيزستان، وكازاخستان، وكمبوديا، ولبنان، وماليزيـا، والمكسـيك، ومونـاكو، والـنرويج، 

والنمسا، ونيكاراغوا، ونيوزيلندا. 
القرار ٢/٥٥، إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية، الفقرة ٢٠.  (٦)

A/54/2000، الفقرتان ١١٠ و ١١١.  (٧)
سيف الدين عبد االله، سيزر أليارتا، روث ك.ل. كاردوسو، هيرنندو دي سوتو، غيتا راو غوبتا، بيل جوردن،  (٨)

ألان لارسون، ريك ليتل، ماريا ليفانوس، ماغات ويد، رالف ويليس، روزانا وونغ.  
 .A/56/422 انظر (٩)

A/56/422، الفقرة ٨.  (١٠)
أذربيجان، وإندونيسيا، وسري لانكا، والسنغال، ومصر، وناميبيا، وهنغاريا.   (١١)

من البلدان حيث العمل جار أو معتزم في المستقبل القريب أذربيجان، والبحرين، والـبرازيل، وبوركينـا فاسـو،  (١٢)
وجمهورية إيران الإسلامية، والصين، وغانا، والفلبين، وفييت نام ، والمملكة العربية السعودية، ونيجيريا، والهند. 
على سبيل المثـال، الاجتمـاع الثلاثـي الإقليمـي لمنظمـة العمـل الدوليـة/اليابـان بشـأن عمالـة الشـباب، بـانكوك،  (١٣)
٢٧ شباط/فبراير – ١ آذار/مارس ٢٠٠٢؛ اجتماع فريق خبراء الأمم المتحدة المعني بإدمـاج عمالـة الشـباب في 
سياسات الاستثمار العام وإطار ورقات استراتيجية الحــد مـن الفقـر، أواغـادوغو، ٣-٥ كـانون الأول/ديسـمبر 
٢٠٠٢؛ واجتماع فريق الخـبراء المشـترك بـين الأمـم المتحـدة ومنظمـة العمـل الدوليـة بشـأن يئـة فـرص العمـل 

للشباب: الاستراتيجيات الوطنية للنهوض بالعمالة، جنيف ١٥-١٦ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣. 
مذكــرة الأمــين العــام بشــأن عمالــة الشــباب CEB/2003/HLPC/CRP.3 المقدمــة في الــدورة الخامســــة للجنـــة  (١٤)
الرفيعة المستوى المعنية بالبرامج والتابعة لس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق، روما 

٢٦-٢٧ آذار/مارس ٢٠٠٣.  
انظر الوثيقة GB.286/15، الفقرة ١٤٠، حيث أوصت اللجنة بأن يحيط مجلس الإدارة علما بقرار الجمعية العامة  (١٥)
بشأن النهوض بعمالة الشباب؛ وطلبت إلى مكتب العمل الدولي أن يقدم المساعدة والدعم، بناء علـى الطلـب، 
لجهود الحكومات من أجل إعداد عمليات المراجعة وخطط العمل الوطنية بشأن عمالة الشباب وأن يقوم، قبــل 
أيار/مايو ٢٠٠٥ بإجراء تحليل وتقييم شاملين للتقـدم المحـرز في هـذا الصـدد؛ وطلبـت إلى المكتـب أن يقـدم لهـا 

تقارير دورية عن التقدم الذي تحرزه شبكة عمالة الشباب في تنفيذ قرار الجمعية العامة.  
انظر A/56/326 ، الفقرة ٣٠٦.   (١٦)
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 المرفق الأول 
مذكرة توجيهية تتعلق بإعداد عمليـات المراجعـة وخطـط العمـل الوطنيـة 
ــــز  بشـــأن تشـــغيل الشـــباب اســـتجابة للقـــرار ١٦٥/٥٧ بشـــــأن تعزي

 تشغيل الشباب* 
السياق   أولا -

إن الالتزام بـ �وضـع الاسـتراتيجيات وتنفيذهـا يعطـي الشـباب في كـل مكـان فرصـة  - ١
حقيقة للحصول على عمل لائق ومنتج� ناشئ من إعلان الألفية. 

 A/ وباسـتطاعة الحكومـات الرجـوع إلى وثيقـة الجمعيـة العامـة للأمـم المتحــدة 56/422 - ٢
لغرض التوجيه العام في إعداد عمليات المراجعة وخطط العمل الوطنيـة بشـأن تشـغيل الشـباب 
(القـرار ١٦٥/٥٧، الفقـرة ٢ مـن المنطـــوق). وتنــص هــذه الوثيقــة علــى أنــه �يمكــن وضــع 
الاستراتيجيات على المستوى العالمي، غير أن السياسات وخطــط العمـل يجـب أن توضـع علـى 

الصعيد الوطني. وفي هذا الصدد فإن الريادة الحكومية تكتسي أهمية كبيرة�. 
وتؤكد الوثيقة على ضـرورة القيـام أولا بــ �اسـتعراض نقـدي ونقـد ذاتي للسياسـات  - ٣
الوطنيـة الماضيـة� بوصـف ذلـك �ضـــروري لإعــداد خطــط العمــل الوطنيــة�. وقــد ترغــب 
حكومات والمشتركون المعنيون خلال وضع خطط العمـل هـذه في إقامـة هـذه الخطـط �ليـس 
فقط على أساس احتياجات الشباب وحدها بل وكذلك علــى أسـاس القـدرات الـتي يقدموـا 
لمؤسسـات الأعمـال واتمعـات المحليـة وللمجتمـع عمومـا�. وعـلاوة علـى ذلـك قـــد ترغــب 
الحكومـات في النظـر في وضـع �مفـهوم متكـامل لسياســة العمالــة� لا يعتــبر سياســة العمالــة 
سياسـة قطاعيـة للآخريـن فقـط بـل يعتبرهـا كذلـك حشـدا ناجحـا لجميـــع السياســات العامــة 

دف تحقيق العمالة المنتجة الكاملة للجميع�. 
 

العملية التشاورية   ثانيا -
تنص الفقرة ٢ من القرار ١٦٥/٥٧ على إشراك منظمات الشباب والشباب أنفسـهم  - ٤
ـــها  في إعــداد عمليــات المراجعــة وخطــط العمــل الوطنيــة، مــع الأخــذ في الاعتبــار أمــورا من
التعهدات التي قطعتها الدول الأعضاء علـى نفسـها في هـذا الصـدد، ولا سـيما التعـهدات الـتي 
وردت في برنـامج العمـل العـالمي للشـباب حـتى عـام ٢٠٠٠ ومـا بعدهـا�. لذلـك قـد ترغـــب 

 
 

أرسـل الأمـين العـام المذكـرة التوجيهيـة هـذه إلى الـدول الأعضـاء مـع المذكـــرة الشــفوية المؤرخــة ٢٥ آذار/  *
مارس ٢٠٠٣. 
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الحكومات في إنشاء آلية استشارية وطنية تضم منظمات الشباب والشباب، فضـلا عـن ممثلـين 
لأرباب العمل والعمال والقطاع الخاص ومنظمات اتمع المدني. 

وفي هذا الصدد، تنص الوثيقة A/56/422، في الفقرة ١٥ منها على ما يلي:  - ٥
�ومع أن الريادة الحكومية تتسم بأهمية كبرى فإن الحكومات لا تسـتطيع أن 
تقـوم بكـل شـيء وحدهـا. فلقطـاع الأعمـال أيضـا مصلحـة كبـيرة في تحقيـق الفـــائدة 
القصـوى مـن إمكانيـات الشـباب وفي تجنـب النتـائج السـلبية لانتشـار بطالـة الشــباب. 
فأرباب العمل يدركون أن توظيف الشباب مفيد للأعمـال إذ أـم يجلبـون إلى مكـان 
العمل الحماس والطاقة والالتزام والأفكـار الجديـدة والاسـتعداد لقبـول التغـير. وهنـاك 
دور أيضـا تقـوم بـه الشـــبكات والشــراكات فيمــا بــين الحكومــات علــى الصعيديــن 
القطري والمحلي ومنظمات أربـاب العمـل والنقابـات ومنظمـات الشـباب ومجموعـات 
اتمـع المـدني. فبوسـع هـذه المنظمـات أن تتعلـــم مــن غيرهــا وبإمكاــا المشــاركة في 

الجهود والموارد�. 
وفي هـذا السـياق، يوصـي فريـق الأمـين العـام الرفيـع المســـتوى المعــني بشــبكة تشــغيل  - ٦
الشباب بدعوة اتمع المدني ومجتمـع الأعمـال وأربـاب العمـل والنقابـات ومنظمـات الشـباب 

إلى المساهمة في وضع السياسات وتنفيذها على الصعيدين العالمي والوطني. 
ويمكـن إشـراك الـوزارات والإدارات الحكوميـة المسـؤولة عـــن تشــغيل الشــباب وعــن  - ٧

المالية في إعداد خطط العمل الوطنية. 
 

القضايا المطروحة   ثالثا -
لتيســير إعــداد �التحليــل والتقييــم الشــاملين والتقــدم المحــــرز� (القـــرار ١٦٥/٥٧،  - ٨
الفقـرة ٣ مـن المنطـوق) قـد ترغـب الحكومـات في إدمـاج خطـط عملـها في إطـــار الأولويــات 
العالمية الأربعة المتعلقة باستراتيجية توفير عمل لائق للشباب ، التي اقترحـها فريـق الأمـين العـام 

الرفيع المستوى: تنظيم المشاريع، والأهلية للعمل، والمساواة في الفرص، وخلق العمالة(ب). 
الأهليـة للعمـل: الاسـتثمار في التعليـم والتدريـب المـهني للشـباب وتحســـين تأثــير هــذه 

الاستثمارات؛ 
المساواة في الفرص: تمكين الشابات من الفرص نفسها المتاحة للشبان؛ 

تنظيـم المشـاريع: تيسـير الشـروع في المشـــاريع وإدارــا لإتاحــة مزيــد مــن الوظــائف 
الأفضل للشابات والشبان؛ 

خلق العمالة: وضع خلق العمالة في صميم السياسة الاقتصادية الكلية. 
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وقـد ترغـب أيضـا الحكومـات في معالجـة قضايـا إضافيـة، بمـا فيـها وليـس علـــى ســبيل  - ٩
الحصر: (أ) اتخاذ إجراءات لصالح الشباب الذين أصبحوا يشكون الضعف بسـبب الصـراع أو 
الفقر، و (ب) وتوخي ـج مشـترك بـين الأجيـال وعلـى مـدى دورة الحيـاة مـن أجـل تشـغيل 

الشباب. 
ـــــة تكنولوجيــــات المعلومــــات  وقـــد ترغـــب كذلـــك الحكومـــات في النظـــر في أهمي - ١٠

والاتصالات التي تتيح 
ـــا ينبغــي  �إمكانيـات كبـيرة لتحسـين رفـاه الشـباب وتوفـير العمالـة لهـم، كم
ـــة المذكــورة بصــورة  النظـر في أثـر هـذه التكنولوجيـات علـى كـل مـن عوامـل الأولوي
كاملة في كل خطة عمل. ولا بـد مـن التركـيز هنـا علـى سـد الفجـوة الرقميـة داخـل 

كل بلد وفيما بين البلدان�(ج). 
ـــد إعــداد خطــط عملــها، في اســتعراض نوعيــة ونطــاق  وقـد ترغـب الحكومـات، عن - ١١
الإحصــاءات المتاحــة المتعلقــــة بالعمالـــة، والبطالـــة والبطالـــة الناقصـــة في أوســـاط الشـــباب. 
والحكومات مدعوة، على وجـه التحديـد، إلى توفـير الإحصـاءات التاليـة اسـتنادا إلى تعريفـات 
ـــن تــتراوح  منظمـة العمـل الدوليـة للعمالـة والبطالـة وتعريـف الأمـم المتحـدة للشـباب، أي الذي

أعمارهم بين ١٥ و ٢٤ سنة: 
معدل بطالة الشباب  �

نسبة معدل بطالة الشباب إلى معدل البطالة الإجمالي  �
حصة بطالة الشباب في مجموع البطالة  �

حصة بطالة الشباب في مجموع الشبان من السكان  �
نسبة الشبان غير العاملين أو الذين لا يدرسون أو يتدربون.  �

ويمكـن أن تتضمـن خطـة العمـل معلومـات بشـأن الممارسـة والخطـــط الفعليــة المتعلقــة  - ١٢
ـــع مصــادر  بجمـع الإحصـاءات بشـأن تطـور عمالـة الشـباب في البلـد. وينبغـي الإشـارة إلى جمي
المعلومات المتاحة أو الممكنة بشأن عمالة الشباب وبطالة الشــباب (المتغـيرات ذات الصلـة مثـل 
العمالة الناقصة، وتشغيل الأطفال، والعمـل الحـر، والعمالـة بحسـب المهنـة والعمالـة في القطـاع 
ـــة  الاقتصـادي غـير المنظـم). وإذا لم تكـن هنـاك دراسـة اسـتقصائية عاديـة للقـوى العاملـة جاري
حاليـا، فقـد ترغـب الحكومـات في الإشـارة إلى أي خطـة لهـــا تتعلــق بتنفيــذ برنــامج الدراســة 
ـــل  الاســتقصائية هــذا. ومــن المــهم أيضــا الإشــارة إلى مصــادر البيانــات المتاحــة الأخــرى مث

الدراسات الاستقصائية للأسر المعيشية. 
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المعلومات ذات الصلة بإعداد عمليات المراجعة وخطط العمل الوطنية   رابعا -
قـد ترغـب الحكومـات، لـدى إعـداد عمليـات المراجعـــة وخطــط العمــل الوطنيــة، في  - ١٣
الرجوع إلى المصادر التالية حيثما وجدت: (أ) سياسات وبرامج الشباب الوطنية، بما في ذلـك 
عمـل المتابعـة الوطـني للقراريـــن ١٢٠/٥٤ و ١١٧/٥٦، و (ب) برامــج واســتراتيجيات و/أو 

خطط عمل العمالة الوطنية في البلدان التي أعدت هذه البرامج والخطط. 
ـــة العمــل الدوليــة في الرجــوع إلى  كذلـك، قـد ترغـب الحكومـات الأعضـاء في منظم - ١٤
التقارير التي طلب إليها تقديمـها بحلـول نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣ بشـأن الموضـوع المتعلـق باتفاقيـة 
سياسة العمالة، ١٩٦٤ (الاتفاقية رقـم ١٢٢) وتوصيـة سياسـة العمالـة (الأحكـام التكميليـة)، 
١٩٨٤ (التوصية رقم ١٦٩)، فضلا عـن جوانـب الاتفاقيـة والتوصيـة التـاليتين المتعلقـة بتعزيـز 
العمالة الكاملة والمنتجة والحرة: اتفاقيـة تنميـة المـوارد البشـرية، ١٩٧٥ (الاتفاقيـة رقـم ١٤٢) 
ــــيرة والمتوســـطة لعـــام ١٩٩٨ (التوصيـــة  وتوصيــة خلــق فــرص العمالــة في المؤسســات الصغ
رقم ١٨٩). وقد تتضمن هذه الوثائق عناصر قيمة تتعلق بوضع خطـط عمـل تشـغيل الشـباب 

الوطنية. 
وقد ترغب أيضا الحكومات في الرجوع إلى التقـارير الـتي قدمتـها فيمـا يتعلـق بـإعداد  - ١٥
ـــالمي للتنميــة  تقريـر الأمـين العـام المعنـون �التقريـر الشـامل بشـأن تنفيـذ نتـائج مؤتمـر القمـة الع

 .(A/AC.253/13-E/CN.5/2000/2) الاجتماعية�
والحكومات مدعوة أيضا إلى السعي إلى الحصول علـى التوجيـه والمسـاعدة الإضـافيين  - ١٦
لإعداد خطط عملها من مصـدر واحـد أو أكـثر مـن المصـادر التاليـة: المكـاتب الميدانيـة التابعـة 
لمنظمة العمل الدولية، والمكاتب الميدانية التابعة للبنك الدولي، والأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة، 
واللجـان الإقليميـة التابعـة للأمـم المتحـدة وســـائر الهيئــات ذات الصلــة داخــل منظومــة الأمــم 

المتحدة. 
ولتيسـير التحليـل والتقييـم الشـاملين للتقـدم المحـــرز، علــى النحــو المطلــوب في القــرار  - ١٧
١٦٥/٥٧، فـإن الحكومـات مدعـوة إلى تقـديم نسـخ مـن عمليـات المراجعـة والخطــط الوطنيــة 
المتعلقة بتشغيل الشباب إلى الأمانة العامة للأمـم المتحـدة في أجـل أقصـاه آذار/مـارس ٢٠٠٤. 

ويمكن إرسال هذه الوثائق مباشرة إلى السيد دونالد لي، على العنوان التالي: 
Donald Lee, Focal Point, Youth Employment Network, Division for Social Policy and
Development, Two United Nations Plaza, DC2-1358, New York, New York 10017
(Telephone: 212-963-8762; Fax: 212 963-3062).

الحواشي 
القرار ٨١/٥٠، المرفق.  (أ)

انظر A/56/422، الفقرات ١٨-٢٦.  (ب)
A/56/422، الفقرة ١٩.  (ج)



1803-46245

A/58/229

 المرفق الثاني 
 مبادئ توجيهية للبلدان الرائدة في شبكة عمالة الشباب* 

تقترح مجالات العمل التالية على البلـدان الـتي تتطـوع للقيـام بـدور رائـد أو قيـادي في  - ١
شبكة عمالة الشباب: 

تأكيد التزام حكومتكم على أعلى مستوى سياسي بالعمل المنتج واللائق للشباب 
لقد اعتمد إعلان الأمم المتحدة بشـأن الألفيـة في مؤتمـر قمـة الألفيـة الـذي كـان أكـبر  - ٢
تجمـع علـى الإطـلاق لرؤسـاء الـدول ورؤسـاء الحكومـات. ومـا مـن شـــك في أن العديــد مــن 
الوزارات أو الإدارات الحكومية ستشارك في إعداد خطة العمل، ولكن من الواضح أن الحـافز 

السياسي لهذه المبادرة يأتي من أعلى مستوى سياسي.  
 

إعداد عملية مراجعة وخطة عمل وطنيتين بشأن عمالة الشباب 
لا يوجد نموذج محدد يتعـين اتباعـه في إعـداد عمليـات المراجعـة وخطـط العمـل هـذه،  - ٣
ولكن قد تود حكومتكم الرجوع إلى توصيات الفريق في مجـال السياسـة العامـة لتسـتهدي ـا 
عموما فيما يخص المضمون والأسلوب الذي يتعين اتباعه. ويمكـن لخطـة العمـل أن تـترجم إلى 
ـــا في توصيــات الفريــق  اسـتراتيجيات للعمـل الوطـني الأولويـات الشـاملة الأربـع الـتي تم إبرازه
وهـي الصلاحيـة للعمـل والمسـاواة في الفـرص واســـتحداث المشــاريع وعلاقــة عمالــة الشــباب 
بالعمالة الأوسع نطاقا وسياسـات الاقتصـاد الكلـي. وقـد تـود الحكومـة كذلـك دعـوة اتمـع 
المدني وأوساط الأعمـال التجاريـة وأصحـاب العمـل ونقابـات العمـال ومنظمـات الشـباب إلى 

الإسهام في هذه العملية. 
 

الإسهام في تبادل الخبرات الوطنية مع البلدان الأخرى واتمع الدولي 
ينتظـر مـن البلـدان الرائـدة ألا تقتصـر علـى إجـراء اسـتعراضات ووضـع خطـــط عمــل  - ٤
وطنية، وإنما أيضا أن تطلع غيرها على خططـها وخبراـا. ولم يجـر تحديـد طرائـق ثابتـة لتبـادل 
هذه الخبرات، ولكن قـد تـود البلـدان الرائـدة تنظيـم اجتماعـات أو تبـادلات إقليميـة أو دوليـة 
لتوليـد الزخـم مـن أجـل عمـل أوسـع نطاقـا علـى الصعيديـن الإقليمـي والعـــالمي لفــائدة عمالــة 
الشـباب. ومـن المنتظـر أن تسـتهل أنشـطة تعـاون تقـني إقليميـة ومتعـددة الأطـراف لدعـم هـــذا 
المسعى، وبذلك يتسنى للبلدان من مختلف مستويات التنمية أن تتبـادل نتـائج مشـاريع وبرامـج 
وسياسـات عمالـة الشـباب. وينتظـر أن تكـون مبـادرة عمالـة الشـباب ممثلـة للمنـاطق الكـــبرى 

 
 

أعدت هذه المبادئ التوجيهية أمانة شبكة عمالة الشباب اسـتجابة لطلـب الفريـق الرفيـع المسـتوى أن تدعـى  *
/A، الفقرة ٢٨).  الحكومات إلى التطوع للقيام بدور رائد في إعداد خطط عملها (انظر 56/422
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والبلـدان مـن مختلـف مسـتويات التنميـة. وينتظـر أن تسـاهم البلـدان الصناعيـة ماليـا في أنشــطة 
عمالـة الشـباب في البلـدان الناميـة وأقـل البلـدان نمـوا، وأن تكـون لـدى جميـع البلـدان المعــارف 

والخبرات لغرض الأخذ والعطاء.  
 

الإســهام في عمليــة سياســية أوســع نطاقــا داخــل الجمعيــة العامــة ضمــن الإطـــار العـــام لمتابعـــة 
إعلان الألفية، وداخل منظمة العمــل الدوليــة مــن أجــل اســتراتيجية دوليــة متســقة ومتكاملــة 

بشأن العمالة  
قد تود البلـدان الرائـدة دعـم الالـتزام بشـأن عمالـة الشـباب  الـوارد في إعـلان الألفيـة  - ٥
ليس فقط بوصفه هدفـا في حـد ذاتـه وإنمـا كذلـك كوسـيلة لدعـم خارطـة الطريـق العامـة مـن 
أجل تنفيذ جميع الأهداف الإنمائية للألفية. وعلى وجه التحديد، قد تـود البلـدان الرائـدة دعـم 
قرار تتخذه الجمعية العامة يدعو إلى وضع خطـط عمـل وطنيـة بشـأن عمالـة الشـباب ويطلـب 
إلى منظمـة العمـل الدوليـة إلى إجـراء عمليـة مراجعـة عالميـــة لهــذه الخطــط كجــزء مــن عمليــة 
سياسـية أطـول أجـلا.كمـا ينتظـر أن يسـهم العمـل المتصـل بعمالـة الشـــباب في سياســة عمالــة 

أوسع نطاقا ذات بعدين وطني ودولي.  
 


