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El presente informe se prepara en respuesta a la resolucion 56/129 de la Asam-
blea General, de 19 de diciembre de 2001. En ¢l se examina la atencion prestada a la
situacion de la mujer en las zonas rurales por el Comité para la Eliminacion de
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Introduccion

1.  En su resolucién 56/129 de 19 de diciembre de 2001, la Asamblea General re-
cordo el papel y la contribucion decisiva de la mujer rural en la promocion del desa-
rrollo agricola y rural, la mejora de la seguridad alimentaria y la erradicacion de la
pobreza rural. También observd su posible marginacion, asi como los beneficios re-
sultantes del proceso de mundializacion para las mujeres rurales. La Asamblea pidid
al Secretario General que, en su quincuagésimo octavo periodo de sesiones, le pre-
sentara un informe sobre la aplicacion de la resolucion sobre el mejoramiento de la
situacion de la mujer en las zonas rurales.

2. La situacion de las mujeres rurales ha figurado en el programa de la Asamblea
General durante los ultimos dos decenios. Las resoluciones de la Asamblea han
abarcado la integracion de una perspectiva de género en todas las politicas y pro-
gramas de desarrollo rural, reformas legislativas para garantizar el acceso a los re-
cursos y a los derechos de propiedad a las mujeres rurales, y el debido reconoci-
miento del trabajo de éstas, la creacion de capacidades y la formacion, y la plena
participacion en la adopcion de decisiones. En la resolucion 56/129 se hizo hincapié
ademas de la necesidad de integrar una perspectiva de género en las politicas ma-
croecondomicas, promover programas que permitan a las mujeres y a los hombres
compaginar su trabajo con las responsabilidades familiares y de crear un medio que
no tolere las violaciones de los derechos de las mujeres y las nifias'.

3. Los dos informes mas recientes del Secretario General sobre este tema’ se
centraron en el acceso a los recursos productivos y los insumos y servicios relacio-
nados con la produccion y otros aspectos de la situacién de la mujer en las zonas ru-
rales en el contexto de la mundializacion, tales como la diversificacion de los me-
dios de subsistencia, un cambio de las pautas de movilidad de la mano de obra y la
dindmica de los hogares.

4.  El presente informe examina la contribucion del 6rgano creado en virtud del
tratado pertinente, el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién contra la
Mujer, al mejoramiento de la situacion de la mujer en las zonas rurales. El articulo
14 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer se centra concretamente en la situacion de la mujer en las zonas ru-
rales. Las recomendaciones del Comité complementan los esfuerzos de los 6rganos
y procesos intergubernamentales, incluidas las cumbres y conferencias de alto nivel
que se han celebrado desde la presentacion del Gltimo informe en 2001, por ejemplo
la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Johannesburgo en
septiembre de 2002, y la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo que tuvo lugar en Monterrey en marzo de 2002.

5. En el informe también se examina el proceso preparatorio de la serie de sesio-
nes de alto nivel del periodo de sesiones sustantivo de 2003 del Consejo Econémico
y Social, que se centré en la promociéon de un enfoque integrado para con el desa-
rrollo rural en los paises en desarrollo en pro de la erradicacioén de la pobreza y a fa-
vor del desarrollo sostenible. Se informa, como se pide en la resolucidon 56/129, so-
bre la atencion prestada a la situacion de la mujer en las zonas rurales por la Comi-
sion sobre la Condicidon Juridica y Social de la Muyjer. El informe resume breve-
mente los acontecimientos que se han producido recientemente relativos a algu-
nos organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas y las institucio-
nes financieras internacionales, concretamente el Fondo Internacional de Desarrollo
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Agricola, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta-
cion y el Banco Mundial.

6.  Por ultimo, en respuesta a la resolucion 56/129, el informe examina las res-
puestas recibidas de los Estados Miembros sobre la convocatoria de una consulta
politica gubernamental de alto nivel, con miras a establecer prioridades y elaborar
estrategias criticas para atender los complejos problemas de la mujer rural.

Tendencias, retos y recomendaciones fundamentales
resultantes de la aplicacion del articulo 14 de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer

7. El articulo 1 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de dis-
criminacion contra la mujer de 1979 ofrece una definicion de discriminacion y trata
extensivamente la cuestion de los derechos de la mujer a la igualdad y la no discri-
minacion en las esferas politica, econdmica, social y cultural. Exige de los Estados
partes que consagren en las legislaciones nacionales el principio de igualdad y
adopten todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas. Los Estados partes
también estan obligados a tomar medidas de caracter legislativo para prohibir la dis-
criminacion, establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer en igual-
dad de condiciones con el hombre y establecer recursos juridicos, administrativos o
de otra indole contra los actos de discriminacion contra la mujer. En junio de 2003,
174 paises, el 90% de los Estados Miembros, eran Estados partes de la Convencion.

8. La Convencion es el unico instrumento de derechos humanos que contempla
especificamente la situacion de la mujer en las zonas rurales. Durante los ultimos
dos decenios, el examen por el Comité de los informes de los Estados partes ha
constituido un foro Uinico para evaluar las politicas y los programas de los gobiernos
encaminados a mejorar la situaciéon de la mujer en las zonas rurales.

9.  El articulo 14 de la Convencion obliga a los Estados partes a tener en cuenta
los problemas especiales a que hace frente la mujer rural y el importante papel que
desempeiia en la supervivencia econdémica de su familia. Los Estados partes deben
asegurar la participacion de la mujer rural en la elaboraciéon y ejecucion de los pla-
nes de desarrollo. Las mujeres de las zonas rurales deben tener acceso a servicios
adecuados y atencion médica, inclusive informacioén, asesoramiento y servicios en
materia de planificacion de la familia, y beneficiarse directamente de los programas
de seguridad social. La Convencién se ocupa del derecho de estas mujeres a recibir
educacion y formacion, incluida alfabetizacion funcional, asi como los beneficios de
todos los servicios comunitarios y de divulgacion a fin de aumentar su capacidad
técnica, y de participar en todas las actividades comunitarias. Las mujeres rurales
tienen derecho a organizar grupos de autoayuda a fin de obtener igualdad de acceso
a las oportunidades economicas y a los créditos y préstamos agricolas, a los servi-
cios de comercializacion y a las tecnologias apropiadas, y a recibir un trato
igual en los planes de reforma agraria y de reasentamiento. Los Estados partes es-
tan obligados a garantizar el derecho de las mujeres de las zonas rurales a gozar de
condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los
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servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las
comunicaciones.

10. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer supervisa
el cumplimiento por los Estados partes de las disposiciones de la Convencion. Exa-
mina los informes manteniendo un didlogo constructivo con los Estados partes y
aprueba observaciones finales que incluyen recomendaciones de nuevas medidas
que deben tomarse para garantizar la plena aplicacion de la Convencidon. En res-
puesta a esas observaciones, muchos gobiernos han aprobado nuevas leyes, politicas
y programas o han enmendado los considerados discriminatorios.

11. Un examen de las 32 observaciones finales adoptadas por el Comité durante
los ocho periodos de sesiones mas recientes, de 2000 a 2003’ indica que el 6rgano
de expertos ha inquirido persistentemente sobre la situacion de las mujeres rurales, y
que sus investigaciones han incluido todos los temas y todas las regiones geografi-
cas. Por lo general el Comité ha sefialado que aunque una parte importante de la po-
blacion femenina vive en las zonas rurales, en particular en los paises en desarrollo,
las politicas nacionales rara vez tienen en cuenta la importancia de los papeles que
desempeiia la mujer. Se ha hecho hincapié en que la inversion social en la mujer no
solo garantiza su disfrute de los derechos humanos expuestos en la Convencién sino
que también constituye uno de los medios mas eficaces de lucha contra pobreza y
promocion del desarrollo sostenible en general. Por consiguiente, el Comité ha ins-
tado a los Estados partes a que incorporen una perspectiva de género en todos los
programas de desarrollo y a que presten cada vez mayor atenciéon a las necesidades
de las mujeres rurales para garantizar que se beneficien de las politicas y los pro-
gramas adoptados en todas las esferas.

12. El Comité también ha reconocido la vulnerabilidad concreta de las mujeres de
las zonas rurales, cuya discriminacion por razones de sexo se ve agravada por otros
factores, tales como el hecho de que por lo general viven en partes del pais geogra-
ficamente menos desarrolladas o incluso marginadas y, por lo tanto, hacen frente a
circunstancias particularmente dificiles como la pobreza, bajos niveles de educacion
y alfabetizacion y elevado desempleo. El Comité ha confirmado la necesidad de que
se tomen medidas concretas para habilitar a las mujeres rurales para superar estas
limitaciones. En los casos aplicables, el Comité ha hecho hincapié en que las muje-
res pertenecientes a minorias que viven en zonas rurales estan en situacion de toda-
via mayor desventaja y requieren particular atencion.

13.  El Comité ha pedido repetidamente a los Estados partes que elaboren estrate-
gias, politicas y programas especiales en los aspectos prioritarios para las mujeres
rurales y que asignen los recursos presupuestarios necesarios para ello. Se ha con-
centrado especialmente en darles mayor poder econémico, ya que las mujeres rura-
les son responsables de la mayor parte del trabajo rural y agricola, en particular en
los paises en desarrollo, pero no constituyen la mayoria de los propietarios de los
recursos. En su examen de las medidas econémicas de habilitacion, el Comité ha he-
cho hincapié en la necesidad de hacer participar a las mujeres en los programas de
alivio de la pobreza en los paises en desarrollo y en transicion.

14. EIl Comité ha deplorado que el trabajo de la mujer en las zonas rurales no se
considere trabajo productivo y ha instado a los Estados partes a que reconozcan las
contribuciones de las mujeres rurales a la economia y a que garanticen su acceso al
crédito, el capital, el empleo y las oportunidades de comercializacion, asi como a los
recursos de produccion. En especial ha subrayado la necesidad de la participacion de
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la mujer en los programas de reforma de la tierra y su pleno acceso a la tierra y a la
propiedad, ya sea mediante la propiedad misma, la coparticipacion, la herencia o la
sucesion. EI Comité ha dirigido sus recomendaciones sobre los derechos a la tierra a
los paises en transicion y en desarrollo en particular.

15. Aunque en ocasiones el Comité ha alabado a los Estados partes por promulgar
leyes de reforma agraria y de la tierra, ha manifestado su preocupacion por que la
aplicacion de estas leyes se ha visto entorpecida por la persistencia de prejuicios y la
aplicacion de derechos consuetudinarios y practicas discriminatorias que siguen im-
pidiendo a la mujer disfrutar de su derecho de acceso a los recursos. En este con-
texto, el Comité también se ha concentrado en la participacion de la mujer rural en
la adopcion de decisiones a nivel local y nacional, como medio para darle poder y
aumentar su acceso a los recursos productivos.

16. El mayor poder econémico de la mujer y su participacion en la vida publica, en
particular en la adopcion de decisiones, también se relaciona intrinsecamente con
sus circunstancias sociales. El Comité ha subrayado que la habilitacion y la partici-
pacion de las mujeres se ven entorpecidas por su falta de acceso a los servicios sa-
nitarios, de educacion y sociales, por ejemplo a los seguros. El Comité ha instado a
los Estados partes a que garanticen una atencion sanitaria adecuada a las mujeres ru-
rales y a que se ocupen de las desventajas especiales con que tropiezan debido a la
falta de infraestructura y educacion, la contaminaciéon ambiental y costumbres y es-
tereotipos que pueden constituir barreras para el acceso de las mujeres rurales, por
ejemplo, a la planificacion de la familia, la anticoncepcion y la prevencion de las en-
fermedades. Todo esto lleva a una mayor mortalidad de las madres y los nifios y a la
difusion del VIH/SIDA y de otras enfermedades. El Comité ha observado las conse-
cuencias desastrosas de la difusion del VIH/SIDA entre las mujeres rurales, debido a
la doble carga que se les impone como encargadas del hogar y productoras de ali-
mentos y productos. El Comité ha pedido a los Estados partes que tomen medidas
para eliminar todas las practicas perjudiciales para la salud de la mujer y a que in-
troduzcan programas para concienciar a las mujeres rurales de sus derechos.

17. El Comité se ha concentrado en el bajo nivel de educacioén y formacion de las
mujeres rurales, en particular el alto porcentaje de analfabetas, sobre todo en los
paises en desarrollo. Por consiguiente, ha instado a los Estados partes a que ofrezcan
educacion especial y adopten medidas para establecer servicios de formacion, in-
cluidos de divulgacién agricola y campanas de alfabetizacion, que garanticen que las
mujeres puedan utilizar su educacidon para obtener mejores puestos y acceder a la
adopcion de decisiones. El Comité también ha pedido a los Estados que garanticen
que las mujeres rurales puedan acceder a una formacion pertinente, lo que garantiza-
ria que las mujeres de las zonas rurales, que con frecuencia padecen de aislamiento,
se beneficiaran de las ventajas profesionales ofrecidas por la tecnologia.

18. Con frecuencia el Comité ha tropezado con el problema de la insuficiencia de
informacion sobre la situacion de las mujeres rurales en los informes de los Estados
partes y ha tenido que solicitar mas datos y una perspectiva mas general de la situa-
cion de las mujeres rurales. Ha pedido que se realicen investigaciones adicionales en
la situacion de esas mujeres, dado que la falta de informacion le ha impedido exami-
nar con mayor detalle el cumplimiento por los Estados partes del articulo 14 de la
Convencion.

19. EIl Comité ha identificado las esferas concretas que requieren atencion en las
politicas, leyes y practicas nacionales, asi como las medidas que deben adoptarse en

0343427s.doc



A/58/167

I11.

0343427s.doc

esas esferas. Sus observaciones finales tienen el propdsito de mejorar la aplicacion
de la Convencion en los Estados partes interesados. Entre los problemas y las preo-
cupaciones relativas a las mujeres rurales que rara vez se plantean en otros foros, el
Comité, complementando los debates de los 6rganos intergubernamentales y orga-
nismos de las Naciones Unidas, ha tratado el problema, por ejemplo, de las conse-
cuencias de la esclavitud por deudas en el contexto de los derechos a la tierra. Tam-
bién ha subrayado las consecuencias de las costumbres y practicas locales perjudi-
ciales que perpetiian la discriminacion, incluida la violencia en la sociedad y en el
hogar. En este contexto, el Comité también ha apuntado a la situacion de las mujeres
rurales de edad que padecen una marginacion y un aislamiento agravados, lo que
aumenta sus riesgos de convertirse en victimas de violencia.

20. EIl Comité solicita rutinariamente a los Estados que presentan informaciéon que
difundan sus observaciones finales y apoyen sus debates publicos para dar a conocer
a los politicos y a los administradores gubernamentales, las organizaciones no gu-
bernamentales y al publico en general las medidas requeridas para garantizar a la
mujer la igualdad de hecho y de derecho. El seguimiento de las observaciones del
Comité proporciona pues una oportunidad a los Estados partes para iniciar o intensi-
ficar las medidas destinadas a mejorar la situacion de las mujeres rurales. Por lo
tanto, los Estados partes también podrian iniciar debates y compartir materiales con
otros o6rganos gubernamentales que se ocupan del mejoramiento de la situacion de la
mujer rural y que participan en el seguimiento de los procesos intergubernamentales
sobre el desarrollo rural sostenible, algunos de los cuales se exponen a continuacion.

21. En sus observaciones finales, el Comité no encara especificamente los aconte-
cimientos mundiales o regionales ni considera en detalle las consecuencias de las
politicas macroecondémicas o programas de desarrollo de la situacion de las mujeres
rurales en un Estado parte determinado. Sin embargo, en la declaracién que presentd
a la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible®, el Comité hizo hincapié en las
consecuencias desproporcionadas que tienen para la mujer las tendencias mundiales
del desarrollo econdmico, sefial6 las desventajas que tiene la mujer para beneficiarse
del desarrollo econémico y social y sefialé que se ve desproporcionadamente afecta-
da por la pobreza, la malnutricién y la insuficiencia de los servicios sanitarios. El
Comité observo que estos fenomenos eran particularmente graves en las zonas rura-
les e hizo una serie de recomendaciones de accion, con inclusiéon de algunas que be-
nefician concretamente a las mujeres rurales.

22. La labor del Comité complementa los procesos intergubernamentales al pre-
sentar estrategias de accion que plantean los problemas que afectan a las mujeres ru-
rales en el proceso de la mundializacion. Muchos de los temas contemplados por el
Comité en su examen de los informes de los Estados Miembros son similares a los
debatidos en los foros intergubernamentales, como se expone a continuacion.

Organos y procesos intergubernamentales

23. El proceso de supervision en virtud de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacioén contra la mujer ofrece a los Estados Miem-
bros que son parte de la Convencion un instrumento eficaz para centrarse en las me-
didas que han tomado o tienen que tomar para mejorar la situacion de las mujeres
rurales y mejorar el seguimiento de los procesos intergubernamentales. Desde la
presentacion del informe mas reciente del Secretario General sobre el mejoramiento
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de la situacion de la mujer de las zonas rurales, algunos 6rganos y procesos intergu-
bernamentales se han planteado esta cuestion en el contexto de sus debates mas am-
plios sobre temas de desarrollo social. En general, han reconocido el papel que de-
sempefian las mujeres rurales en los procesos de desarrollo, aunque varia la medida
en que han proporcionado recomendaciones concretas de accion para mejorar la si-
tuacion de esas mujeres.

24. En dos reuniones mas recientes a alto nivel se han renovado los compromisos
de asociacion entre gobiernos, la sociedad civil y el sector privado. Estas asociacio-
nes son importantes en el contexto de la creciente privatizacion de los recursos y los
servicios y de la necesidad de transparencia y responsabilidad. Las reuniones de alto
nivel también han procurado fortalecer la coordinacion entre las organizaciones,
instituciones y organismos que se ocupan de cuestiones de desarrollo. Han confir-
mado que los problemas relativos a las mujeres de las zonas rurales que ya se han
tratado en otros foros internacionales dedicados al desarrollo rural siguen requirien-
do atencion y medidas concertadas y sostenidas.

Cumbres y conferencias de alto nivel

Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo
(Monterrey, marzo de 2002)

25. La Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo y el do-
cumento de sus resultados, el Consenso de Monterrey” sefialaron un intento impor-
tante de la comunidad internacional de movilizar activamente recursos financieros
para el desarrollo, incluso mediante un aumento de las consultas y la coordinacion
de las partes interesadas pertinentes. El Consenso de Monterrey hizo hincapié en la
necesidad de un planteamiento holistico como respuesta a los retos actuales.

26. En el Consenso de Monterrey también se pidid a los gobiernos que, a todos los
niveles y en todos los sectores del desarrollo, dieran la importancia debida a la pers-
pectiva de género. También se pidid que se hicieran inversiones sensibles al género
en la infraestructura econémica y social propia del sector rural, en reconocimiento
de la importancia de los aspectos sociales y econdémicos de la lucha contra la pobre-
za y de la garantia del desarrollo sostenible. El1 Consenso también reconocid la im-
portancia de los proyectos de microfinanzas y microcrédito, incluso en las zonas rurales,
en particular para la mujer, y abog6 en favor de la creacion de capacidades y de las poli-
ticas presupuestarias que tienen en cuenta el género en los paises en desarrollo.

27. El proceso de seguimiento del Consenso de Monterrey, que ya ha llevado a una
creciente cooperacion entre las instituciones financieras internacionales, el sistema
de las Naciones Unidas y otras partes interesadas en la esfera del desarrollo, debe
encarar numerosos retos, entre ellos la inclusion de las mujeres rurales o de sus re-
presentantes como partes interesadas importantes en estos procesos.

28. Por supuesto, se requiere un analisis general de las consecuencias de los mar-
cos de politica macroecondomicos en la situacion de la mujer, en particular de la
mujer rural en los paises en desarrollo. La mundializacién, especialmente sus as-
pectos de liberalizacion del comercio y privatizacion, sigue teniendo consecuencias
en las mujeres de las zonas rurales y en sus medios de subsistencia en los paises en
desarrollo. Aunque algunas mujeres rurales se han beneficiado de las nuevas opor-
tunidades, el paso de una agricultura de subsistencia a la produccion de alimentos
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para obtener dinero en efectivo también ha tenido aspectos negativos, en algunos ca-
sos, en la seguridad alimentaria de las familias, el acceso a los recursos y servicios y
el medio ambiente, lo que afecta desproporcionadamente a las mujeres de las zonas
rurales, que constituyen la mayoria de la poblacidon que vive en la pobreza. Debe re-
conocerse especificamente el papel fundamental que desempeiian las mujeres en la
economia y el sector agricola rural. A fin de encarar las causas estructurales de la
discriminacion, las politicas y los programas encaminados a alcanzar los objetivos
de desarrollo, incluidos los establecidos en la Declaracion del Milenio, deben consi-
derar a la mujer rural tanto como beneficiaria de las politicas y programas como
parte interesada en los procesos de adopcion de decisiones.

Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, septiembre
de 2002)

29. La Declaracion de Johannesburgo® de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible hizo hincapié en el compromiso de los gobiernos en garantizar que la
potenciacion y emancipacion de la mujer y la igualdad de género se integren en to-
das las actividades que abarca el Programa 21, los objetivos de desarrollo del Mile-
nio y el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre’. El Plan de Aplicacion,
al tratar la cuestion de la proteccion y la gestion de la base de recursos naturales del
desarrollo econdmico y social, reconocié que la agricultura cumple una funcion de-
cisiva en la satisfaccion de las necesidades de una poblacion mundial cada vez ma-
yor y esta indisolublemente vinculada a la erradicacion de la pobreza, especialmente
en los paises en desarrollo. En el Plan se declar6 que era indispensable fortalecer el
papel de la mujer en el desarrollo rural, la agricultura, la nutricion y la seguridad
alimentaria. Se inst6 a los gobiernos a apoyar la contribucion de todas las partes in-
teresadas pertinentes, hombres y mujeres, en la planificacion rural y el desarrollo, y
a fortalecer los marcos institucionales en pro del desarrollo sostenible a nivel local,
en el que las mujeres deben poder participar en la formulacion de politicas y la
adopcidén de decisiones plenamente y en condiciones de igualdad.

30. En el Plan de Aplicacion se reconocid la funcién especifica que desempefia la
mujer en la conservacion y utilizacion de la diversidad bioldgica de manera sosteni-
ble. Con miras a cambiar las pautas de consumo y produccion insostenibles, era ne-
cesario promover que la educacién proporcionara educacion tanto a los hombres
como a las mujeres sobre las fuentes y tecnologias de energia disponibles y facilitar
el acceso de las mujeres a la informacién publica y su participacion a todos los ni-
veles en apoyo de las politicas y la adopcion de decisiones relativas a la ordenacion
de los recursos hidricos y la aplicacion de los proyectos. En cuanto a la salud y el
desarrollo sostenible, el Plan pidi6 que se prestara asistencia a los paises en desa-
rrollo para que suministraran energia asequible a las comunidades rurales, sobre to-
do para reducir la dependencia de las fuentes tradicionales de combustible para co-
cinar y calentar, que afectan a la salud de las mujeres y los nifios.

31. Este reiterado compromiso es importante en vista del papel fundamental de las
mujeres en la ordenacion de los recursos naturales y la preservacion de la seguridad
del medio ambiente. La degradacion del medio ambiente, los desastres naturales y
las consecuencias del desarrollo no sostenible han afectado sobre todo a las mujeres
y a las nifias de las zonas rurales. En particular, las mujeres rurales sufren desigual-
dad en cuanto a su acceso al agua, el saneamiento y los servicios sanitarios basicos.
Tanto en los paises en desarrollo como en los desarrollados, se estan privatizando
los servicios, lo que puede producir gastos adicionales a los usuarios. Las mujeres
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de las zonas rurales también tienden a tener mayor riesgo que los hombres a la expo-
sicion a las sustancias toxicas domésticas, debido a la desigual participacion en las
responsabilidades domésticas.

32. El Plan de Aplicacion también subray6 la necesidad de la igualdad de acceso
de las mujeres, entre otras cosas, a las oportunidades economicas, la tierra, la pro-
piedad y el crédito. Con referencia en particular al desarrollo sostenible en Africa,
pidié que se promovieran y apoyaran los esfuerzos y las iniciativas dirigidas a ga-
rantizar un acceso equitativo a la propiedad de la tierra y que se aclararan los dere-
chos y responsabilidades sobre los recursos mediante procesos de reforma de la tie-
rra y los derechos de propiedad que respeten el imperio de la ley. También pidi6 un
acceso al crédito que permita a las mujeres productoras adoptar decisiones y con-
vertirse en propietarias en ese sector, con inclusion del derecho a heredar tierras.

33. Durante el proceso de seguimiento de la Cumbre, los gobiernos se esforzaran
por responder a los retos bosquejados en el documento de resultados. Uno de estos
retos es la necesidad de procurar la aplicacion practica de anteriores documentos de
resultados cuyas metas y objetivos todavia no se han cumplido, incluido el capitulo
24 del Programa 21°, la Declaraciéon del Milenio y los ocho objetivos de desarrollo
del Milenio. Tal como confirmé la Cumbre, el logro de estos objetivos se relaciona
intrinsecamente con las mejoras en la situacion de las mujeres de las zonas rurales.

Consejo Economico y Social

34. El tema de la serie de sesiones de alto nivel del periodo de sesiones sustantivo
del Consejo Econémico y Social de 2003 “Promocion de un enfoque integrado del
desarrollo rural en los paises en desarrollo para la erradicacion de la pobreza y el
desarrollo sostenible”, proporcion6 una nueva oportunidad a los Estados Miembros
de considerar a nivel intergubernamental la situacion de las mujeres en el contexto
del desarrollo rural integrado.

35. El informe presentado por el Secretario General al Consejo de fecha 2 de abril
de 2003° centré la atencion en el papel de las mujeres rurales en su examen de las
dimensiones econdmicas, sociales y ambientales, asi como las cuestiones de la
transparencia y la participacion, que deben ser tenidas en cuenta al encarar este te-
ma. En el informe se hizo hincapié, entre otras cosas, en que los esfuerzos para con-
seguir mejoras en las dimensiones econdmicas y ambientales del desarrollo rural
integrado tenian que tener en cuenta los considerables conocimientos que tienen las
agricultoras de los problemas de la ordenacion de los recursos ambientales y la se-
guridad alimentaria a nivel local. Se considerdé importante asimismo el uso adecuado
de la tecnologia moderna, que generalmente no esta al alcance de los sectores mas
pobres de la poblacion rural, que incluya la mayoria de las mujeres de las zonas ru-
rales. Podria lograrse una dimension social del desarrollo rural integrado mediante
una mayor igualdad de acceso a los servicios sanitarios, que incluyera la proteccion
y la atencion a los afectados por el VIH/SIDA, facilidades docentes, participacion en
las instituciones rurales y programas que contrapesaran la exclusion social, espe-
cialmente la de las mujeres rurales de edad.

36. El proceso preparatorio de las sesiones de alto nivel del Consejo Econdémico y
Social ofrecid oportunidades de didlogo entre los Estados Miembros, expertos inde-
pendientes, representantes de las organizaciones no gubernamentales y varios secto-
res del sistema de las Naciones Unidas'’. En el marco de las sesiones de didlogo del
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Consejo Economico y Social, en varias mesas redondas se trataron los principales
aspectos sociales, econémicos, politicos y ambientales del desarrollo rural integra-
do, sobre todo la educacion, las relaciones reciprocas entre el VIH/SIDA y la pobre-
za, la poblacion y la salud reproductiva, la productividad rural, la agricultura para la
erradicacion de la pobreza y el desarrollo de la energia rural. En los debates se se-
nald que estos problemas estaban interrelacionados y que era necesario enfocarlos
de manera conjunta, a saber, la lucha contra la epidemia del VIH/SIDA no debia
examinarse como una cuestion relativa solamente a la salud, sino como una medida
importante para reducir la pobreza y permitir a las mujeres encarar las relaciones
que les despojan de su poder en el hogar y en la sociedad en general. En las conclu-
siones se subrayd la necesidad de que las mujeres sean vistas como agentes del
cambio en el desarrollo rural integrado.

37. En la declaraciéon ministerial de la serie de sesiones de alto nivel del periodo
de sesiones sustantivo del Consejo, adoptada en Ginebra el 2 de julio de 2003 se
subrayo la necesidad de que el desarrollo rural pase a ser parte integrante de las po-
liticas nacionales e internacionales de desarrollo y de las actividades y programas
del sistema de las Naciones Unidas. Se pidié que se resalte el papel que las mujeres
rurales desempefian a todos los niveles del desarrollo rural, incluida la adopcion de
decisiones, y se hizo hincapié en las prioridades de las mujeres rurales en los diver-
sos temas contemplados. Se subrayo la importancia del reconocimiento de su trabajo
y su necesidad de acceso a los recursos. Se sefiald el efecto que el VIH/SIDA tenia
en las mujeres rurales y la necesidad de tomar medidas eficaces para combatir la
epidemia. Se pidié un enfoque general que integre las dimensiones social, econoémi-
ca y ambiental, tenga en cuenta las necesidades a nivel local de las partes interesa-
das rurales, en particular las mujeres, y garantice un proceso participatorio. En la
declaracion ministerial se reiteraron los llamamientos para acelerar la aplicacion de
los compromisos vigentes.

38. La serie de sesiones de alto nivel del Consejo Economico y Social y su proceso
preparatorio confirmaron que las estrategias eficaces en pro del desarrollo rural in-
tegrado tienen que reconocer que las constantes desigualdades estructurales, el li-
mitado acceso de la mujer a los recursos, servicios, mercados y procesos de adop-
cion de decisiones y al control de éstos, constituyen razones importantes que expli-
can la creciente pobreza entre las mujeres de las zonas rurales. El desarrollo rural
integrado, como medio de lograr los objetivos del desarrollo acordados internacio-
nalmente, s6lo puede lograrse si se reconoce la importante contribucion que hacen la
mujeres a la produccion de bienes agricolas, la seguridad alimentaria, la ordenacion
de los recursos naturales y al desarrollo sostenible en general.

39. La potenciacion de las mujeres de las zonas rurales requiere su participaciéon o
representacion en las instituciones y los procesos de adopcion de decisiones naciona-
les e internacionales, como las evaluaciones comunes para los paises, los marcos de
asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo y los documentos de estrategia de
lucha contra la pobreza, asi como en los procesos de consulta que se centran en la
aplicacion de los compromisos contraidos por los procesos intergubernamentales.

40. EIl proceso de aplicacion y de seguimiento de la declaracion ministerial de la
serie de sesiones de alto nivel del Consejo Econdémico y Social ofrecera a los go-
biernos, el sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales
mas oportunidades de aumentar la atencion que prestan al papel fundamental de las
mujeres rurales en los procesos de desarrollo y de hacer de ellas uno de los blancos
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fundamentales a los que se dirigen las actividades para convertirlas en agentes acti-
vos del cambio y en beneficiarias de todas las politicas y programas. Como se acor-
doé en la serie de sesiones de alto nivel, en el periodo de sesiones sustantivo de 2005
del Consejo se examinara la aplicacion de la declaracion ministerial. Los periodos
de sesiones anuales de todas las comisiones nacionales del Consejo ofrecen foros
importantes para aumentar la atencion prestada a las mujeres de las zonas rurales.

Comision de la Condicion Juridica y Social de 1a Mujer

41. La Declaraciéon'? y la Plataforma de Accion de Beijing'? de 1995 y los docu-
mentos finales del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asam-
blea General', celebrado en el afio 2000, subrayaron la importancia de formular
programas concretos para beneficio de las mujeres rurales, asi como de integrar sus
perspectivas en todos los programas y politicas que se aplicaran en los paises en de-
sarrollo y los paises desarrollados. Desde 1996, la Comision de la Condicion Juridi-
ca y Social de la Mujer, 6rgano encargado de la supervision y el seguimiento
de la aplicacion, ha tenido en cuenta la situacion de las mujeres rurales como una
cuestion intersectorial en sus deliberaciones anuales sobre las esferas concretas de
preocupacion.

42. En su resolucion 56/129, la Asamblea General invité a la Comisién a que
prestara la debida atencion a la situacion de la mujer rural en el examen de los temas
prioritarios de su programa de trabajo multianual para el periodo 2002-2006. Los
cuatro temas examinados por la Comision en 2002 y 2003 tienen vinculaciones evi-
dentes con la situacion de la mujer rural, que ha quedado debidamente reflejada en
las conclusiones convenidas o los resultados de mesas redondas y otras reuniones
organizadas en torno a estos temas.

43. En su 46° periodo de sesiones, celebrado en 2002, la Comisidn centro6 la aten-
cion en la erradicacion de la pobreza mediante, entre otras cosas, la potenciacion de
la mujer en todo su ciclo vital en el actual proceso de mundializacion. Reconociendo
que las mujeres y los nifios suelen soportar la mayor carga de la pobreza, en las con-
clusiones convenidas sobre la erradicacion de la pobreza se exhortd a adoptar politi-
cas socioeconomicas apropiadas que promovieran la igualdad de acceso a los recur-
sos y los mercados de las mujeres pobres, incluidas las mujeres de las zonas rurales,
y el control sobre esos recursos y mercados. Se inst6 a los gobiernos y otras partes
interesadas a que velaran por que los procesos nacionales de reforma legislativa y
administrativa promovieran los derechos de las mujeres a los recursos, en particular,
los derechos a la tierra, a la herencia y a los servicios y beneficios financieros. En
este contexto, la Comision pidid que se incluyeran datos sobre el igual acceso de la
mujer a la tierra y otros bienes en los informes de las Naciones Unidas.

44. La Comision también examind las perspectivas de género de la gestion am-
biental y la mitigacion de los efectos de los desastres naturales en su 46° periodo
de sesiones, prestando especial atencion a la potenciacion del papel de la mujer, in-
cluida la mujer de las zonas rurales. En una mesa redonda sobre el tema se desta-
co6 la importancia de utilizar los conocimientos de las mujeres rurales y sus redes.
En las conclusiones convenidas aprobadas por la Comision se exhorté a fomentar
la participacion de las mujeres rurales en la elaboracion de leyes, politicas, progra-
mas e iniciativas de capacitacion relacionadas con los recursos naturales y la ges-
tion de desastres. También se destacd el igual acceso de la mujer a los recursos, en
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particular la tierra y los bienes, y la potenciacion del papel de la mujer como pro-
ductoras y consumidoras.

45. Al examinar el tema prioritario relativo a los derechos humanos de la mujer y
la eliminacion de todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias, en una
mesa redonda celebrada en el 47° periodo de sesiones de la Comision, en 2003,
se subray6 la necesidad de tener en cuenta la vulnerabilidad particular de la mujer
rural. Debido al aislamiento geografico y econémico y la marginacion, las mujeres
rurales suelen estar mas expuestas a la violencia, especialmente la violencia en el
hogar, y a la trata.

46. Aunque su segundo tema prioritario para 2003, la participacion de la mujer en
los medios de difusion y en las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
y el acceso de la mujer a ellos, asi como su repercusion en el adelanto y la potencia-
cioén de la mujer y su utilizacioén con esos fines, no se referia especificamente a la
situacion de las mujeres rurales, la Comisioén instd, en las conclusiones convenidas
sobre el tema, a eliminar las barreras de infraestructura que afectaban de forma des-
proporcionada a las mujeres y las niflas y destaco la importancia de encontrar la
forma de adaptar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones a las nece-
sidades de las mujeres pobres. En una mesa redonda se destaco la importancia de los
medios de comunicacion, en particular de la radio en el caso de las mujeres pobres,
sobre todo en las zonas rurales, para obtener informacidén y aumentar los conoci-
mientos. El acceso de las mujeres en situacion de desventaja a la educacion y la ca-
pacitacion, y a las actividades econdmicas basadas en los medios de difusién y en
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, especialmente al nivel de la
adopcioén de decisiones, les permitiria utilizar nuevas tecnologias como instrumento
para su adelanto y la potenciacion de su papel.

47. Con miras a fomentar la atencién hacia la incorporacion de una perspectiva de
género en los preparativos y los documentos finales de la Cumbre Mundial sobre la
Sociedad de la Informacion, la Comisiéon también presentd sus conclusiones conve-
nidas como contribucién a ese proceso. En el proceso preparatorio ya se ha puesto
de manifiesto la brecha digital en materia de medios de comunicacion entre los pai-
ses y en el interior de los paises, incluso en lo que respecta a las poblaciones de las
zonas urbanas y rurales. Al concentrar la atencidn en la situacion de las mujeres ru-
rales, tanto en los paises en desarrollo como en los paises desarrollados, se podria
destacar no sé6lo su funciéon potencial como beneficiarias, sino también como im-
portantes partes interesadas. La perspectiva de las mujeres rurales deberia incorpo-
rarse en los documentos finales de la Cumbre.

48. La Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer seguira prestando
la debida atencion a la situacion de las mujeres rurales en la supervision de las esfe-
ras de especial preocupacion y el examen de temas prioritarios en sus periodos de
sesiones futuros, con lo que complementara la labor emprendida por otros 6rganos y
procesos intergubernamentales y el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer. Existen vinculos que deberian ser estudiados mas detenidamente
por los gobiernos cuando la Comisiéon aborde sus temas prioritarios para el periodo
2004-2006: el papel de los hombres y los nifios en la igualdad entre los géneros; la
participacion de la mujer en pie de igualdad en la prevencion, la gestion y la resolu-
cion de los conflictos y en la consolidacion de la paz después de los conflictos; el
examen de la aplicacion de la Plataforma de Accion de Beijing y los documentos fi-
nales del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General titulado “La
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mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo
XXI”; los retos actuales y las estrategias orientadas hacia el futuro para el adelanto y
la potenciacion de las mujeres y las nifias; el aumento de la participacion de la mujer
en el desarrollo: un entorno propicio para el logro de la igualdad entre los géneros y
el adelanto de la mujer, tomando en cuenta, entre otras cosas, las esferas de la edu-
cacion, la salud y el trabajo; y la igualdad de participacion de las mujeres y los
hombres en el proceso de adopcion de decisiones a todos los niveles.

Organismos especializados e instituciones financieras
internacionales: Fondo Internacional para el Desarrollo
Agricola, Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion y Banco Mundial

49. Desde la presentacion del tltimo informe del Secretario General sobre el mejo-
ramiento de la situacion de la mujer en las zonas rurales, se han producido algunos
nuevos acontecimientos en las politicas y los programas de algunos organismos es-
pecializados y organizaciones financieras internacionales, que aseguran la aplicaciéon
practica de conceptos evolutivos relacionados con el papel de la mujer en el desa-
rrollo rural.

50. El nuevo Marco Estratégico del Fondo Internacional para el Desarrollo Agri-
cola (FIDA) para 2002-2006 se plantea abordar las desigualdades de género y fo-
mentar la capacidad de la mujer de las zonas rurales como condiciones esenciales
para reducir la pobreza. E1 Marco Estratégico también considera que la potenciacion
de la mujer y las conexiones entre potenciacion politica y econdémica constituyen
factores de importancia critica. Al evaluar sus proyectos, el FIDA ha encontrado que
los resultados son mas satisfactorios cuando existen actividades que mejoran la si-
tuacion economica de la mujer y cuando su capacidad organizativa y en materia de
adopcidn de decisiones se ha visto complementada con inversiones en activos, ser-
vicios y educacion, como las iniciativas en materia de abastecimiento de agua, salud
y alfabetizacion'.

51. El FIDA concentra su atencion en el aumento del acceso de la mujer a los in-
gresos y del poder de decision respecto de ellos, asi como el acceso a la tierra y los
créditos y el mejoramiento de los vinculos con el mercado; el fomento de los cono-
cimientos y las habilidades de la mujer, el fortalecimiento de la organizacion de las
mujeres y su representacion en organos politicos, y la atencion de las necesidades
practicas de las mujeres. E1 Fondo apoya la adopcion de medidas de concienciacion
que faciliten el establecimiento de asociaciones entre los hombres y otros sectores
de las comunidades locales y las mujeres'®. Los retos futuros que debera encarar el
Fondo comprenden aumentar sus efectos sobre el terreno, medirlos eficazmente y
lograr la sostenibilidad.

52. El Plan de Accion sobre género y desarrollo (2002-2007) de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), aprobado en
Roma en noviembre de 2001, presenta un marco para la incorporacion de la pers-
pectiva de género en la labor de la FAO. Esté orientado a eliminar los obstaculos pa-
ra la participacion igual y activa de las mujeres y los hombres en el desarrollo agro-
pecuario y rural y el disfrute de los beneficios que de ¢l se deriven. En el plan se
destaca que, para obtener el desarrollo agropecuario y rural sostenible basado en el
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ser humano, es indispensable que haya una relacion transformada, basada en la
igualdad, entre hombres y mujeres. El Plan reconoce que la plena participacion de
las mujeres y los hombres y la igualdad de acceso a los recursos productivos son re-
quisitos previos fundamentales para lograr la seguridad alimentaria para todos. De-
beria lograrse el aumento de la produccion sin sobrecargar a las agricultoras, y debe-
ria tenerse en cuenta el papel de la mujer en las negociaciones comerciales interna-
cionales. También pone de relieve las necesidades concretas de las mujeres rurales
en situaciones de emergencia y aborda las actividades dirigidas especificamente a
las mujeres (por ejemplo, el microcrédito y las inversiones). También se subraya la
necesidad de reunir informacion desglosada por género.

53. El Plan incorpora los resultados de la consulta de alto nivel sobre la mujer de
las zonas rurales y la informacion, celebrada en 1999. Su estrategia de accion, “Gé-
nero y seguridad alimentaria, el papel de la informaciéon”, destaca, entre otras cosas,
el importante papel de los medios de difusion en el cierre de la brecha entre las zo-
nas rurales y urbanas y en la presentacion de un panorama mas exacto de las contri-
buciones de las mujeres y los hombres de las zonas rurales a la agricultura y la eco-
nomia rural. Destaca asimismo la importancia de proporcionar acceso a las tecnolo-
gias de la informacion y las comunicaciones a los hombres y mujeres de las zonas
rurales. En su elaboracion de politicas y programas, la FAO ha puesto el acento ul-
timamente en los efectos del VIH/SIDA sobre la mujer y la seguridad alimentaria en
las zonas rurales.

54. En su publicacion Reaching the Rural Poor, a Renewed Strategy for Rural De-
velopment, de 2002, el Banco Mundial reconoci6 la importancia de integrar la pers-
pectiva de género en todos los aspectos del desarrollo rural como una cuestion inter-
sectorial. Segun el Banco Mundial, las mujeres representan hasta el 70% de los po-
bres de las zonas rurales y desempefian un importante papel en las estrategias de su-
pervivencia y la economia de las familias pobres de las zonas rurales. En la nueva
estrategia se exhorta a dar mayor importancia a los esfuerzos de desarrollo de las
zonas rurales y a abordar la cuestion en su totalidad, a fomentar un entorno propicio
para el crecimiento sostenido de base amplia, a establecer alianzas entre toda las
partes interesadas y a hacer frente a los efectos de los acontecimientos globales so-
bre los paises clientes del Banco. Uno de los factores fundamentales para el logro de
buenos resultados en el desarrollo agropecuario identificado por el Banco Mundial
es la incorporacion de las necesidades de la mujer en los programas'’. Las activida-
des econdmicas no agropecuarias también se consideran una fuente importante de
empleo para las mujeres de las zonas rurales. El Banco Mundial se comprometio a
prestar especial atencion a las demandas y necesidades de las mujeres en relacion
con el fortalecimiento de las habilidades'®.

55. Una prioridad de la estrategia consiste en contribuir a lograr que las institucio-
nes den una respuesta mas adecuada a las necesidades de los pobres de las zonas ru-
rales, y las actividades del Banco Mundial se centraran en el fortalecimiento de la
opinién politica de los grupos de mujeres y otros grupos'. Uno de sus principales
retos en la etapa de aplicacion, que sera supervisada y evaluada en los proximos cin-
co afios, consiste en garantizar que la pobreza rural se tenga verdaderamente en
cuenta en los programas y operaciones apoyados por el Banco Mundial de la manera
y la forma previstas en la estrategia®’.
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Convocatoria de una consulta politica de alto nivel:
opiniones de los Estados Miembros

56. En respuesta a la resolucion 56/129 de la Asamblea General, el Secretario Ge-
neral envid una nota verbal a los Estados Miembros el 28 de abril de 2003, en que
solicitaba sus opiniones sobre la conveniencia de convocar una consulta politica gu-
bernamental de alto nivel con miras a establecer prioridades y elaborar estrategias
criticas para atender los complejos problemas de la mujer rural. Al 16 de julio se
habian recibido respuestas de 29 Estados Miembros.

57. La Argentina, Belarus, Burkina Faso, Camboya, Cabo Verde, Chile, China,
Colombia, la Federacion de Rusia, Fiji, Filipinas, Jordania, Kazajstan, Kirguistan, el
Libano, Madagascar, Malasia, Maldivas, Marruecos, México, Panama, la Republica
Dominicana, la Republica Unida de Tanzania, Sierra Leona, Tailandia y Viet Nam
apoyaron la convocacion de una consulta o la consideraron muy apropiada o alta-
mente pertinente.

58. Grecia, en nombre de la Unién Europea®' y los paises en vias de adhesion®,
y la Republica de Corea plantearon cuestiones relativas al foro apropiado y la opor-
tunidad de examinar la situacion de la mujer rural.

59. Grecia considerd que la serie de sesiones de alto nivel del periodo de sesiones
sustantivo del Consejo Econémico y Social de 2003 brindaba la oportunidad para
ese tipo de consulta y el establecimiento de prioridades. La Unién Europea se pro-
ponia promover la reflexion provechosa sobre una perspectiva de la igualdad entre
los géneros en el debate de la serie de sesiones de alto nivel y su producto, y desta-
car los beneficios de los resultados operacionales y orientados hacia la accidn, cuya
aplicacion pudiera seguirse de cerca cuidadosamente. Por consiguiente, la Union
Europea no veia la necesidad de convocar una reunién por separado hasta que pudie-
ran evaluarse los resultados de la serie de sesiones de alto nivel.

60. La Republica de Corea indico que le pareceria mas aceptable que las delibera-
ciones sobre el mejoramiento de la situacion de la mujer rural se celebraran en la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible, la FAO o el FIDA, en lugar de convocar
una consulta politica gubernamental de alto nivel por separado. Consideraba, ade-
mas, que la celebracion de consultas en esos foros no restaba importancia al objetivo
de conceder prioridad a la articulacion de estrategias para hacer frente a los retos
que encaraba la mujer de las zonas rurales.

61. Algunos Estados Miembros que apoyaban la convocatoria de una consulta
también presentaron sugerencias adicionales en relacioén con los temas que deberian
abordarse. Camboya indico que los debates serian de utilidad para la formulacion de
nuevas estrategias orientadas a mejorar los medios de vida de la mujer de las zonas
rurales y reducir la pobreza. Fiji sefialdé que la consulta politica de alto nivel centra-
ria la atencidn internacional necesaria en las condiciones en que vivian y las situa-
ciones que encaraban las mujeres de las zonas rurales y permitiria elaborar meca-
nismos de supervision y medios para cumplir los compromisos contenidos en el Plan
de Aplicacion de Johannesburgo y los objetivos de desarrollo del Milenio. Malasia
indicé que la consulta proporcionaria a los Estados Miembros una plataforma para
elaborar politicas, estrategias y programas mas eficaces y apropiados en el proceso
del desarrollo econémico y social de las mujeres de las zonas rurales.
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62. Meéxico afirm6 que una consulta podria brindar la oportunidad de intercambiar
experiencias sobre los programas relativos a las cuestiones rurales que hubieran
arrojado resultados. Seria importante conocer mas detalles acerca de los objetivos,
las modalidades y los resultados previstos de la consulta. Ese foro podia tomar en
cuenta los resultados del Tercer Congreso Mundial sobre Mujeres Rurales, celebrado
en Espafia en 2002.

63. Filipinas sugiri6 que, a fin de obtener el maximo beneficio del evento, los pai-
ses podrian preparar documentos y presentarlos antes de la consulta. De esa manera,
la Secretaria tendria una idea de la amplia gama de logros y cuestiones a que hacian
frente los Estados Miembros. Los documentos también servirian de base para la pre-
paracion de un programa dirigido a objetivos mas concretos para la celebracion de la
consulta. Las prioridades y estrategias deberian abordar la electrificacion, el sanea-
miento y la vivienda en las zonas rurales como parte del desarrollo de la infraes-
tructura en el medio rural, y programas orientados a fomentar los sistemas de pro-
teccion social, asi como sistemas de apoyo basados en la comunidad para ayudar a
las personas a hacer frente a condiciones econémicas adversas, y dar respuesta a las
emergencias a corto plazo y a las preocupaciones a largo plazo. Filipinas también
indicé que las Naciones Unidas podrian considerar la posibilidad de celebrar una
consulta paralela con organizaciones no gubernamentales y pedir a los Estados
Miembros que celebren una consulta multisectorial a escala nacional como parte de
la preparacion de los respectivos documentos de los paises.

64. La Republica Unida de Tanzania considerd que la propuesta de convocar una
consulta politica gubernamental de alto nivel con miras a establecer prioridades y
elaborar estrategias criticas para atender a los complejos problemas de la mujer rural
era fundamentada.

65. Tailandia estim6 que las Naciones Unidas deberian elaborar politicas de apli-
cacion mundial para apoyar la educacion y la capacitacion profesional de las muje-
res en las zonas rurales con miras a, entre otras cosas, evitar que la mujer rural fuera
victima de la trata.

66. Algunos Estados Miembros que apoyaban la convocaciéon de una consulta pre-
sentaron observaciones adicionales. Chile destaco la importancia del desarrollo rural
sostenible. China indic6é que las mujeres desempefiaban un papel critico en el forta-
lecimiento del desarrollo social y en el logro de la igualdad entre los géneros, y que
las mujeres de las zonas rurales constituian una mayoria abrumadora. E1 mejora-
miento de la situacion de las mujeres de las zonas rurales no s6lo promoveria mas el
seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, sino que también
contribuiria a la aplicacion de la Declaracion del Milenio y a la realizacion de los
objetivos de desarrollo del Milenio. Colombia sefialé que las mujeres rurales hacian
una importante contribucion al desarrollo agricola y rural y desempefiaban un papel
fundamental en el logro de la seguridad alimentaria.

67. Fiji indico que habia que examinar en su totalidad la necesidad de abordar
cuestiones que afectaban a la mujer. Para ello se requeria un ambito internacional
apropiado que movilizara la voluntad politica y los recursos para producir cambios o
dar mayor impulso a los cambios en los diversos paises. Los compromisos de los
paises a escala mundial y regional eran bien conocidos, pero el cumplimiento de
esos compromisos no habia progresado al ritmo deseado. Ello se debia en gran me-
dida a una falta de compromiso politico, asi como a la falta de mecanismos adecua-
dos de supervision.
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68. Malasia sefial6 que la pobreza se habia convertido en una cuestion mundial que
exigia la atencion de todos los Estados Miembros. Por consiguiente, era imprescin-
dible potenciar el papel de la mujer rural para que pudiera participar activamente en
todas las esferas de la vida con arreglo a los principios bésicos establecidos en la
Declaracion de Ginebra en pro de la Mujer Rural.

69. Algunos Estados Miembros que apoyaban la convocatoria de una consulta pre-
sentaron informacion adicional sobre su propia participacion en esta esfera o en ini-
ciativas regionales. Colombia indicod que se le habia considerado un pais pionero en
relacion con la politica publica sobre la mujer rural debido a la promulgacion de su
Ley sobre las mujeres rurales, de 2002, que tomaba en cuenta las demandas y suge-
rencias de las mujeres rurales.

70. La Republica Dominicana respondid que habia iniciado una consulta nacional
por medio de reuniones regionales con las mujeres rurales a fin de identificar las di-
ficultades que persistian y encontrar soluciones. La segunda etapa de esta consulta
se llevaria a cabo con 6rganos gubernamentales que se ocupaban del sector agropecua-
rio a escala nacional, y culminaria en una reunién con todas las instituciones publicas
que ejecutaban programas en zonas rurales que influian en la situacion de las muje-
res. Los resultados de la consulta se publicarian para que sirviera de base a la elabo-
racion de politicas y la adopcion de medidas en el futuro, y se transmitirian a las
Naciones Unidas.

71. Jordania indicé que la atencion a la situacion de las mujeres rurales se incluia
en la preparacion de los planes y programas de la Organizacion de Mujeres Arabes.
Se habian establecido politicas y prioridades para los programas y los planes de con-
formidad con las directrices establecidas en los documentos pertinentes, y las priori-
dades se centraban en la educacion, la informacién y la legislacion.

72. Madagascar se refirio a las orientaciones estratégicas en su politica nacional
para el adelanto de la mujer con miras al desarrollo equilibrado de los hombres y las
mujeres. Esta politica se centraba en el mejoramiento de la situacion de las mujeres
rurales, y Madagascar se comprometié a hacer de las mujeres rurales agentes y be-
neficiarios reales del desarrollo. Panama afirmo6 que las medidas adoptadas hacian
especial hincapié en la situacion de las mujeres rurales en las estrategias de desarro-
llo a escala nacional, regional y mundial. Filipinas sefialé que la celebracion de una
consulta se ajustaba a las iniciativas de la actual administracion en relacion con el
alivio de la pobreza y la potenciacion del papel de la mujer, especialmente en las
zonas rurales.

73. Una serie de Estados Miembros presentaron materiales adicionales. La Argen-
tina y el Libano presentaron informes amplios sobre la situacion de las mujeres ru-
rales en sus paises. Jordania presentd el concepto del comité de planificacion y poli-
ticas de los programas y actividades de la Organizacion de Mujeres Arabes, el co-
municado final y la Declaraciéon de Amman, y la estrategia de la Organizacion de
Mujeres Arabes para mejorar la situacion de la mujer arabe. Panama present6 un in-
forme sobre las medidas adoptadas para poner en practica los resultados de las cum-
bres y conferencias de las Naciones Unidas. Tinez presentd su plan de accidon na-
cional en pro de las mujeres arabes. La Republica Unida de Tanzania proporciond
una corta presentacion sobre las medidas adoptadas por el Gobierno en relacion con
la situacion de las mujeres en general y las de las zonas rurales en particular.
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74. La Asamblea General tal vez desee tener en cuenta las opiniones expresadas
por los Estados Miembros cuando decida seguir examinando la conveniencia de
convocar una consulta politica gubernamental de alto nivel.

Conclusiones y recomendaciones

75. Los debates a nivel intergubernamental, incluidos la recientemente cele-
brada Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y la Conferencia Inter-
nacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, la serie de sesiones de alto
nivel del periodo de sesiones sustantivo del Consejo Econémico y Social y los
debates de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, han he-
cho que se preste una mayor atencion a la situacion de las mujeres rurales y
han ampliado el conjunto existente de recomendaciones, especialmente en rela-
cién con el imperativo de integrar las necesidades de las mujeres rurales en la
elaboracion de programas. En la declaracion ministerial de la serie de sesiones
de alto nivel del Consejo Econémico y Social se hizo referencia al importante
papel de las mujeres rurales en el ambito de la elaboraciéon de politicas y la
adopcion de decisiones.

76. El Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon contra la Mujer ha
sido un importante mecanismo de supervision de todos los aspectos de la situa-
cion de las mujeres rurales y su labor se ha centrado en la aplicacion de politi-
cas y programas, tanto en paises desarrollados como en paises en desarrollo, y
la promocion de un mayor hincapié en el cumplimiento de las obligaciones de-
rivadas de los tratados y de otros compromisos. La renovada atencion que se
presta al cumplimiento de las obligaciones contraidas en los tratados puede
complementar y fortalecer el seguimiento de los procesos gubernamentales.
Debido a la complementariedad de los debates en diversos 6rganos y procesos,
el seguimiento es mas efectivo cuando se realiza de una manera coordinada.

77. Los gobiernos, las organizaciones internacionales, incluidas las del sistema
de las Naciones Unidas, y las organizaciones no gubernamentales deben tener
en cuenta las observaciones finales y las recomendaciones del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer al formular las politicas y di-
seiiar los programas orientados al mejoramiento de la situacion de las mujeres
rurales.

78. Los gobiernos deben velar por que las observaciones finales y las reco-
mendaciones del Comité sobre procesos intergubernamentales se compartan
con todos los organos intergubernamentales que participan directamente en
programas de desarrollo rural sostenible, de manera que tomen conciencia de
las obligaciones derivadas de los tratados en vigor y de las recomendaciones
orientadas a mejorar la situacion de las mujeres rurales y puedan participar
activamente en la ejecucion de los programas y su seguimiento.

79. Los gobiernos y las organizaciones internacionales, incluidas las del siste-
ma de las Naciones Unidas, deben velar por que:

a) El proceso integrado de seguimiento de las grandes cumbres y confe-
rencias en la esfera econémica y social, en particular la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible y la Conferencia Internacional sobre la Financiacion
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para el Desarrollo, se centre de manera explicita en la situacién de las mujeres
rurales;

b) El proceso de seguimiento de la serie de sesiones de alto nivel del
Consejo Econémico y Social considere a las mujeres rurales partes interesadas
clave en el desarrollo rural sostenible. Las prioridades de las mujeres rurales
deberian abordarse en todas las politicas y en todos los programas, y se deberia
consultar a las mujeres rurales en relacion con la formulacién de politicas y
programas y fomentar su participacion en ella;

¢) La préxima Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion,
que se celebrara en Ginebra y en Tunez, aborde las prioridades y necesidades
de las mujeres rurales y asegure su participacion en la elaboracion y aplicacion
de las estrategias relativas a la tecnologia de la informacion y las comunicacio-
nes a escala mundial;

d) Se tomen en cuenta las perspectivas de las mujeres rurales, y por
que éstas participen en todas las esferas, incluidas las emergencias, las activi-
dades humanitarias, la consolidaciéon de la paz y la reconstruccion después de
los conflictos.

Notas

! Resolucion 56/129, apartados a), f) y n) del parrafo 6.
A/54/123-E/1999/66 y A/56/268.

IS}

w

22° periodo de sesiones (enero de 2000): Alemania, Belarus, Burkina Faso, el Congo, la India,
Jordania, Myanmar; 23° periodo de sesiones (junio de 2000): el Camertn, Cuba, Iraq, Lituania,
la Republica de Moldova, Rumania; 24° periodo de sesiones (enero/febrero de 2001): Egipto,
Kazajstan, Uzbekistan; 25° periodo de sesiones (julio de 2001): Guinea, Nicaragua, Viet Nam;
26° periodo de sesiones (enero/febrero de 2002): Estonia, la Federacion de Rusia, Portugal, Sri
Lanka, Trinidad y Tabago; 27° periodo de sesiones (junio de 2002): Suriname, Tunez; periodo
extraordinario de sesiones (agosto de 2002): Armenia, Uganda, el Yemen; 28° periodo de
sesiones (enero de 2003): Albania, el Congo, Kenya.

Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo séptimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 38 (A/57/38), primera parte.

w

Informe de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, Monterrey
(México), 18 a 22 de marzo de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.02.11.A.7), cap. I, parrs. 422 a 429.

o

Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudafrica),
26 de agosto a 4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, numero de venta:
S.03.11.A.1), cap. I, resolucién 1, anexo.

Ibid., anexo, resolucion 2.

%

El capitulo 24 del Programa 21 se centra en las medidas mundiales a favor de la mujer, incluida
la creciente participacion de la mujer en la adopcidn de decisiones, la necesidad de datos
desglosados por sexo, educacion y creacion de capacidades, participacion en condiciones de
igualdad en las tareas domésticas por parte tanto de las mujeres como de los hombres, servicios
de salud suficientes, oportunidades de empleo y el establecimiento de sistemas bancarios rurales
con miras a facilitar el acceso de las mujeres rurales al crédito, la tierra y otros recursos.

° E/2003/51.
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' A saber: Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, Organizacién de las Naciones Unidas para
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22

la Agricultura y la Alimentacién, Fondo de las Naciones Unidas para el Adelanto de la Mujer,
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Organizacion
Internacional del Trabajo y Organizacién Mundial de la Salud.

E/2003/L.9.

Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre de
1995 (publicacion de las Naciones Unidas, numero de venta: S.96.1V.13), cap. I, resolucion 1,
anexo I.

Ibid., anexo II.

Resolucion S-23/2, anexo, y S-23/3, anexo.

Véase el documento de trabajo “Women as agents of change”, pag. 9, de febrero de 2003.
Ibid.

Reaching the Rural Poor: a Renewed Strategy for Rural Development, Banco Mundial,
Washington, D.C., 2002, pag. 15.

Ibid., pag. 19.
Ibid., pag. 23.
Ibid., pags. 29, 30 y 32.

Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafa, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, los Paises Bajos, Portugal, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y
Suecia.

Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, y la
Republica Checa.
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