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الجمعية العامة 
الدورة السابعة والخمسون 

 
الجلسة العامة ٥٨ 

الاثنين، ٢٥ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢، الساعة ١٠/٠٠ 
نيويورك 

المحاضر الرسمية

يتضمن هذا المحضر نص الخطـب الملقـاة بالعربيـة والترجمـة الشـفوية للخطـب الملقـاة باللغـات الأخـرى. وينبغـي 
ألا تقدم التصويبات إلا للنص باللغات الأصليـة. وينبغـي إدخالهـا علـى نسـخة مـن المحضـر وإرســـــالها بتوقيـــــع 
أحـــــد أعضـــــاء الوفـــــد المعـني إلى: Chief of the Verbatim Reporting Service, Room C-178. وســتصدر 

التصويبات بعد انتهاء الدورة في وثيقة تصويب واحدة. 
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.الرئيس:  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . (الجمهورية التشيكية) السيد يان كافان     
افتتحت الجلسة الساعة ١٠/١٠. 

البند ٢١ من جدول الأعمال 
تعزيـز تنسـيق المسـاعدة الإنسـانية والمســـاعدة الغوثيــة الــتي 
تقدمـها الأمـم المتحـدة في حـالات الكـــوارث، بمــا في ذلــك 

المساعدة الاقتصادية الخاصة 
 (A/67/300) تقرير الأمين العام

تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية التي تقدمـها الأمـم  (أ)
المتحدة في حالات الطوارئ 

 A/57/320 و A/57/77) تقــــــارير الأمــــــــين العـــــــام
 (A/57/578 و

 (A/57/613) مذكرة من الأمين العام
ــــة الخاصـــة إلى فـــرادى  تقــديم المســاعدة الاقتصادي (ب)

البلدان أو المناطق 
 A/57/136 و A/57/97) تقــــــارير الأمــــــــين العـــــــام
 A/57/301 و A/57/256 و A/57/180 و A/57/174 و

 (A/57/377 و A/57/353 و

 A/57/L41 و A/57/L.33 ــــــــــرارات مشــــــــاريع الق
 A/57/L.46  و   A/57/L.43  و   A/57/L.42 و

 (A/57/L.47 و
تقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني  (ج)

 (A/57/130) تقرير الأمين العام
الرئيـس (تكلـم بالانكليزيـة): أعطـــي الكلمــة لممثلــة 
كازاخستان، التي ستتولى خلال إلقاء كلمتها عرض مشـروع 

 .A/57/L.33 القرار
الســـيدة جاربوســـــينوفا (كازاخســــتان) (تكلمــــت 
بالانكليزيـة): أود أن أغتنـم هـــذه الفرصــة لأعــرض مشــروع 
القرار A/57/L.33 بشأن التعاون والتنسـيق الدوليـين مـن أجـل 
التـــأهيل البشـــري والإيكولوجـــــي لمنطقــــة سيميبالاتينســــك 
ـــاحي  الكازاخســتانية وتنميتــها الاقتصاديــة. مــن دواعــي ارتي
الكبـير أن أعلـن أنـه منـذ نشـر مشـروع القـرار هـذا، انضمــت 
البلـدان التاليـة إلى قائمـة مقدمـي مشـروع القـرار: الأرجنتــين، 
باكسـتان، بنغلاديـــش، البوســنة والهرســك، شــيلي، ليتوانيــا، 
الـنرويج. ويـود وفـد بـلادي أن يشـكر كـل مقدمـي مشــروع 
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القــرار علــى مســاهمتهم ودعمــهم القــوي، وأن يعــرب عـــن 
تقديره لسفير لكسمبرغ لتيسيره عملية المفاوضات. 

في عــام ١٩٩١، قــام رئيــس جمهوريــة كازاخســـتان 
الســيد نــور ســلطان نزاربــاييف، بموجــب مرســوم تنفيـــذي، 
بـإغلاق سـاحة سيميبالاتينسـك للتجـــارب النوويــة. وكــانت 
تلك الساحة الموقع الذي أجريت فيه تفجيرات نوويـة عديـدة 
على مدى أكثر من ٤٠ عامـا. وهـي لا تـزال تعـاني مـن آثـار 
ذلـك. وخـلال تلـك التجـارب النوويـــة، لم تتخــذ أيــة تدابــير 
ـــة  لحمايــة الســكان مــن الإشــعاع. ولم تجــر أي فحــوص طبي
عليــهم. ونتيجــــة لذلـــك، تعـــرض للإشـــعاعات ٠٠٠ ٥٠٠ 
ـــا في منطقــة سيميبالاتينســك وحدهــا، وزادت  شـخص تقريب
معدلات وفيات الأطفال من خمسة إلى عشرة أضعاف، بينمـا 

وصلت أمراض الأورام إلى مستويات لم يسبق لها مثيل. 
ومنــذ إغــلاق موقــع التجــارب النوويــة هــذا بذلـــت 
حكومة كازاخستان قصـارى جـهدها لجعـل الحالـة في منطقـة 
سيميبالاتينسك تنعم بالاستقرار، باتخاذ تدابير ترمي إلى إعادة 
ـــق تنميتــا  التـأهيل البشـري والإيكولوجـي لتلـك المنطقـة وتحقي
الاقتصاديـة. وبغيـة إحـداث تغيـيرات حقيقيـة في تلـك المنطقـــة 
ــــام الإدراك أن المســـاعدة  فــإن حكومــة بــلادي، إذ تــدرك تم
الدوليــة يجــب أن تكمــل مبادراــا الخاصــة، فإــــا وضعـــت 
مشـروعا للإصـلاح الصحـي، وأعـادت نظـام دفـع تعويضـــات 
لمساعدة ضحايا التجارب النووية، واتخذت تدابير لتنقية الميـاه 
الجوفية الملوثة بوقود الطائرات الموجودة في القاعدة العسكرية 
في تلـك المنطقـة وزادت الحكومـــة مــن دعمــها لــدور الأيتــام 
والمستشــفيات والمــدارس ومســاكن الإيــواء. وهــي لا تــــزال 

ملتزمة بمواصلة تنفيذ برنامجها لفائدة سكان تلك المنطقة. 
ومنذ اتخاذ أول قرار بشأن منطقة سيميبالاتينسـك في 
عــام ١٩٩٧، مــا فتئــت منظومــة الأمــم المتحــدة تقــوم هـــي 
ومجتمع المانحين الدوليين بتكريـس اهتمـام كبـير لمشـاكل تلـك 

ـــاعدات إنســانية وإنمائيــة كبــيرة للســكان  المنطقـة وتقـديم مس
المتضررين. وكان مؤتمر طوكيو الدولي المعـني بالحالـة في تلـك 
المنطقة حدثا هاما للغاية بالنسبة لكازاخسـتان نظـرا لأنـه أثـار 
وعي اتمع الدولي بتلك الحالـة ودعـم جـهود إعـادة التـأهيل 
الشامل للمنطقة. وتقدر كازاخستان – حكومة وشعبا – تمـام 
ــــالفعل  التقديـــر المســـاعدات الماليـــة والتقنيـــة الـــتي قدمتـــها ب
حكومات اليابان وسويســرا والمملكـة المتحـدة كمتابعـة لمؤتمـر 

طوكيو من أجل إعادة تأهيل منطقة سيميبالاتينسك. 
إن مشــروع القــرار قيــد النظــر اليــوم، إذ يــــدرك أن 
منطقة سيميبالاتينسك لا تزال من المسائل التي تثير بالغ القلق 
لشعب وحكومة كازاخستان، فإنه يؤكد الحاجة إلى مواصلـة 
الاهتمام الدولي وبذل المزيد من الجهود لحل المشـاكل المتعلقـة 
بالمنطقة. وهو يحـث اتمـع الـدولي علـى مـد يـد المسـاعدة في 
صياغة وتنفيذ برامج ومشاريع خاصة لمعالجة ورعاية السـكان 

المتضررين في المنطقة لأن الحالة هناك ما زالت معقدة. 
ــار  ويتيـح تقريـر الأمـين العـام A/57/256 المقـدم في إط
البنـد ٢١ (ب) مـن جـدول الأعمـال معلومـــات عــن التدابــير 
الـتي اتخذـا منظومـة الأمـم المتحـدة، وحكومـــة كازاخســتان، 
واتمع الدولي خلال السنتين الماضيتين من أجل إعادة تـأهيل 
منطقة سيميبالاتينسك، ويقول إن حجم التجارب النوويـة في 
تلك المنطقة ضخم وآثارها مستمرة، وما زال سـكاا عرضـة 
ــــة  بشـــكل غـــير عـــادي للتحديـــات الاقتصاديـــة والاجتماعي

والإيكولوجية المرتبطة بعملية الانتقال الراهنة. 
في الختام، أود أن أعرب عن ثقتي بـأن الأمـم المتحـدة 
ـــــيواصلان تقــــديم مســــاعدة فعالــــة إلى  واتمـــع الـــدولي س
كازاخسـتان بغيـة معالجـــة المشــاكل الإنســانية والإيكولوجيــة 
والاقتصادية وتلبية احتياجات تلك المنطقة. ومرة أخرى، يود 
ـــدان المشــتركة في تقــديم مشــروع  وفـد بـلادي أن يشـكر البل
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ـــى تقديمــهم الدعــم الكــامل  القـرار وبقيـة الـدول الأعضـاء عل
لمشروع القرار هذا. وأملنا أن يعتمد بالتزكية. 

الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أعطــــي الكلمـــة الآن 
لممثل إثيوبيا الذي سيتولى خلال إلقائه بيانه عـرض مشـروعي 

 .A/57/L.46 و A/57/L.41 القرارين
السيد حسين (إثيوبيا) (تكلـم بالانكليزيـة): يشـرفني 
أن أتولى بالنيابة عن اموعة الأفريقية عـرض مشـروع القـرار 
 �A/57/L.41تقــديم المســاعدة الدوليــة مــن أجــــل الإنعـــاش 

ـــديم  الاقتصـادي لأنغـولا�، ومشـروع القـرار A/57/L.46 �تق
المساعدة إلى موزامبيق�، في إطار البند ٢١ (ب) مـن جـدول 
الأعمــال المعنــون �تقــديم المســاعدة الاقتصاديــة الخاصــــة إلى 

فرادى البلدان أو المناطق�. 
 A/57/L.41 أود أن أعلن أنه منذ نشر مشروع القرار
ـــا،  انضمـت البلـدان التاليـة إلى مقدمـي مشـروع القـرار: إثيوبي
أندورا، أيرلندا، إيطاليا، البرازيل، بنغلاديش، بنـن، بوتسـوانا، 
بوركينــا فاســو، توغــو، تيمــور - ليشــتي، جمهوريــة أفريقيــا 
الوسـطى، جمهوريـة تترانيـا المتحـدة، جمهوريـة لاو الديمقراطيــة 
الشعبية، جيبوتي، الدانمرك، الرأس الأخضـر، رومانيـا، زامبيـا، 
زمبــابوي، ســان تومــــي وبرينســـيبي، الســـنغال، ســـوازيلند، 
السودان، سيشيل، غـابون، الكامـيرون، كنـدا، كوبـا، كـوت 
ديفوار، الكونغو، ليسوتو، مـالي، مصـر، المغـرب، المكسـيك، 
ملاوي، موريشيوس، ناميبيا، النمسا، نيجيريا، الهند، اليابان. 
وبعـد حـرب طويلـة وممتـدة، تسـير أنغـــولا الآن علــى 
ــــــع مذكـــــرة التفـــــاهم في  درب الســــلام والتنميــــة. إن توقي
٤ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٢ سـاعد في إـــاء الأعمــال القتاليــة في 
البلـد ووضـع أساسـا لزيـادة تعزيـــز عمليــة الســلم والإصــلاح 
الاقتصــادي. ولذلــك، فــهو يســتحق الإشــادة. ومنــذ ذلــــك 
الحـين، وبمسـاعدة اتمـع الـدولي، شـــهدت أنغــولا تطــورات 
إيجابية هائلة. إن اعتماد مشروع القرار A/57/L.41 سيسـاعد 

كذلك على استحداث بيئة تـؤدي إلى إحـلال السـلم وتحقيـق 
التنمية. 

وبــالمثل، فــإن الحالــة في موزامبيــق تدعــو إلى الأمــــل 
والتفاؤل، وبالفعل، فقد عقد الس الاقتصادي والاجتمـاعي 
ـــالذكرى الســنوية  اجتماعـا خاصـا رفيـع المسـتوى للاحتفـال ب
العاشرة لتوقيع اتفاق السلام في موزامبيق. ويسـعى البلـد الآن 
للمضـي قدمـا علـى الرغـم مـن الكـوارث الطبيعيـة الـتي أثـــرت 
أيضا تأثيرا كبيرا على التنمية الاقتصادية. إن اعتمـاد مشـروع 
القـرار A/57/L.46 ســـيتمم جــهود الحكومــة من أجــل زيــادة 

ترسيخ السلام ومواصلة تحقيق التنمية الاقتصادية في البلد. 
وأود الآن أن أعلــن أنــه منــذ نشــر مشــروع القــــرار 
A/57/L.46 انضمـــت البلـــدان التاليـــة إلى مقدمـــي مشــــروع 

ـــا، فنلنــدا، مصــر، المملكــة  القـرار: إثيوبيـا، الأرجنتـين، إيطالي
المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية، النيجر، الهند. 

وأخـيرا، فقـد تمـت مناقشـة كـلا مشـــروعي القراريــن 
والموافقة عليهما أثناء المشاورات غـير الرسميـة. وكمـا ذكـرت 
فإن لهما عدد كبير من المقدمين. وتأمل اموعة الأفريقيـة أن 

تؤيد الجمعية العامة القرارين وتتخذهما بإجماع الأصوات. 
الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أعطــــي الكلمـــة الآن 
لممثلة البرازيل، الـتي في أثنـاء إلقائـها لبياـا سـتعرض مشـروع 

 .A/57/L.47 القرار
الســيدة فيــوتي (الــبرازيل) (تكلمــــت بالانكليزيـــة): 
 A /57/L.47 بالنيابة عن ٥٦ وفــدا مدرجـة أسماؤهـا في الوثيقـة
ووفـــود أرمينيـــا وأيســـلندا وبنغلاديـــــش تركيــــا ورومانيــــا، 
وســنغافورة وقــبرص وكوســتاريكا الــتي انضمــت إلى قائمــــة 
مقدمــي مشــروع القــرار، أتشــرف بعــرض مشــروع القـــرار 
ـــــديم المســــاعدة لأغــــراض الإغاثــــة الإنســــانية  المعنـــون �تق

– ليشتي�.  والإصلاح والتنمية في تيمور 
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يبني مشروع القرار على القرارات السابقة بشأن هذا 
الأمــر الـــتي اعتمدـــا الجمعيـــة العامـــة ويـــأخذ في الحســـبان 
التطورات الإيجابية جدا التي حدثت منذ العام الماضي، وأهمها 
اسـتقلال تيمـور - ليشـتي في ٢٠ أيـار/مـايو ٢٠٠٢. ويشـــيد 
مشــروع القــرار بتيمــور - ليشــتي شــــعبا وقيـــادة لتحقيقـــها 
الاسـتقلال مـن خـلال سـبل ديمقراطيـة وسـلمية ويقـر بـــالدور 
الأساســي الــذي أداه اتمــــع المـــدني، بمـــا في ذلـــك الـــدول 
الأعضاء والأمم المتحدة والمنظمات الحكومية الدولية الأخرى 
والمنظمات غير الحكومية في دعم بنــاء دولـة تيمـور - ليشـتي. 
ـــذي تؤديــه إدارة الأمــم المتحــدة الانتقاليــة في  ويـبرز الـدور ال
تيمور الشرقية بقيادة الممثل الخاص للأمين العام ويقـر بـالتقدم 
الـذي تم إحـرازه في الانتقـال مـن الإغاثـة وإعـــادة التــأهيل إلى 
التنمية، مع التسليم باستمرار بعض مواطن ضعف ذات طـابع 
إنساني. ويرحب بالجـهود الراميـة إلى تقـديم مسـاعدة إنسـانية 
ـــور - ليشــتي الذيــن لا يزالــون في  إلى اللاجئـين مـن أبنـاء تيم
تيمور الغربية. إن الجهود المتواصلة التي تبذلها لجنـة الاسـتقبال 
وتقصـي الحقـائق والمصالحـة مـن أجـل تيسـير المصالحـة الوطنيـة 
وعودة اللاجئين إلى تيمور - ليشتي تستأهل القدر نفسـه مـن 

الإشادة. 
ويرحب مشروع القرار بالتزام اتمع الدولي بالوفـاء 
باحتياجــات البلــد الخارجيــة لإعــادة التــأهيل وإعــادة البنــــاء 
والتنميــة ويحــث الــدول الأعضــاء ومنظومــة الأمــــم المتحـــدة 
والمنظمـــات الحكوميـــة الدوليـــة الأخـــرى والمنظمـــات غـــــير 
الحكومية على مواصلة دعـم تيمـور - ليشـتي حكومـة وشـعبا 
في مواجهـة التحديـات المتبقيـة في قطاعـــات التعليــم والصحــة 
والزراعــة والبنيــة التحتيــة والقضــــاء والإدارة العامـــة وإنفـــاذ 
القانون. ويوصي بـأن تظـل جـهود بنـاء المؤسسـات وتدريـب 
الموظفين المدنيين وأيضا إصـلاح البنيـة التحتيـة وتحديـدا المبـاني 
العامـة مـــن قبيــل المستشــفيات والمنشــآت التعليميــة والطــرق 
والخدمــات العامــة محــور تركــيز المســــاعدة الدوليـــة. ويـــبرز 

المشـاركة المتناميـة لنســـاء تيمــور - ليشــتي في جميــع جوانــب 
ـــة للتصــدي لقضايــا  اتمـع ويشـجع علـى بـذل جـهود إضافي

المرأة. 
ونأمل أن يعتمد مشروع القرار بتوافـق الآراء، مثلمـا 

حدث في السنوات السابقة. 
الســيدة لــوج (الدانمــــرك) (تكلمـــت بالانكليزيـــة): 
أتشرف بأن أتكلم باسم الاتحاد الأوروبي. وأعربت عن تأييد 
هذا البيان أيضا بلدان أوروبـا الوسـطى والشـرقية المنتسـبة إلى 
الاتحــاد الأوروبي - إســــتونيا، بلغاريـــا، بولنـــدا، الجمهوريـــة 
التشــيكية، رومانيــا، ســلوفاكيا، ســلوفينيا، لاتفيــا، ليتوانيـــا، 

هنغاريا - والبلدان المنتسبة تركيا، قبرص، مالطة. 
إن السـنوات الـتي مـرت منـذ اتخـاذ القـــرار ١٨٢/٤٦ 
قـد أبـرزت أهميـــة المســاعدة الإنســانية والمســاعدة الغوثيــة في 
حالات الكوارث بوصفها أداة لتوصيل الغوث إلى المنكوبـين. 
ــــتزايدة المتعلقـــة بـــالكوارث الطبيعيـــة  وتــبرز الاحتياجــات الم
والحالات الطارئة المعقدة أهمية ضمـان تقـديم المسـاعدة بأكـبر 

قدر من الكفاءة والتأثير. 
وقـد تم التـأكيد مـرارا وتكـرارا علـى الحاجـة إلى قــدر 
أكـبر مـن التنسـيق داخـل منظومـة الأمـم المتحـــدة وإلى تعــاون 
أكــبر بــين الأمــم المتحــدة وشــــركائها مـــن المنظمـــات غـــير 
الحكومية وإلى استراتيجيات متضافرة مع الحكومات. وهنـاك 
ـــة الأفضــل بــين  اتجـاه بـارز آخـر وهـو الجـهد المبـذول للمواءم
المسـاعدة الإنســـانية والمســاعدة الإنمائيــة الطويلــة الأمــد بغيــة 
ضمان انتقال سلس. وعلاوة على ذلك، لا يزال هناك إدراك 
متزايد للحاجة إلى ضمـان ـج متكـامل في حـالات الطـوارئ 
المعقدة من أجل ضمان التنسيق المناسب بين أنشطة المسـاعدة 
الإنســانية والتدابــير السياســية والاقتصاديــة وتدابــــير حقـــوق 
الإنسـان، والتدابـير الأخـرى الممكنـة بمـا فيـها حفـظ الســـلام. 
وبـالنظر إلى أهميـة هـــذه التطــورات، مــن الضــروري أن تفــي 
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الـدول الأعضـاء بالتزاماـــا، وذلــك بــأن تقبــل مهمــة القيــام 
بتحديد الاتجاهات العامـة للعمـل الـدولي في مجـال المسـاعدات 

الإنسانية والمساعدة الغوثية في حالات الكوارث. 
ـــــق  ويرحـــب الاتحـــاد الأوروبي بنجـــاح الجـــزء المتعل
بالشؤون الإنسانية من دورة الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي 
هــذا العــام في اتخــاذ قــرار موضوعــي يؤكــد مجـــددا المبـــادئ 

الإنسانية الأساسية ويتصدى لعدد من الشواغل الراهنة. 
وقد استخدم الاتحـاد الأوروبي المناقشـات الـتي تجـري 
ــة  في إطـار هـذا البنـد مـن جـدول الأعمـال مـرارا لإبـراز الأهمي
ــــن العـــاملين في مجـــال  الــتي يعلقــها علــى مســألة ســلامة وأم
المساعدات الإنسانية وحماية موظفي الأمــم المتحـدة. ونرحـب 
في هذا الصدد بتقرير الأمــين العـام عـن سـلامة وأمـن موظفـي 
المســــاعدة الإنســــانية وحمايــــــة موظفـــــي الأمـــــم المتحـــــدة 
(A/57/300). ونود أن ننضم إلى الأمين العام في توجيه النـداء 
إلى جميع الأطراف المعنية للوفاء بالتزاماـا دون قيـد أو شـرط 
حتى يتسنى توفير المعونة وفقا للقـانون الإنسـاني الـدولي. كمـا 
 ينضـم الاتحـاد الأوروبي بـإخلاص إلى الأمـــين العــام في حــض
ـــى اتخــاذ إجــراءات أقــوى لكفالــة تقــديم  الـدول الأعضـاء عل

مرتكبي الهجمات على موظفي الأمم المتحدة للعدالة. 
ـــا لجميــع  ونـود في الوقـت ذاتـه أن نعـرب عـن تقديرن
موظفـي المسـاعدة الإنسـانية الذيـــن يواصلــون العمــل في ظــل 
أخطــر الظــروف، وكثــيرا مــا يكــون ذلــك في عزلــة بالغـــة، 
ــــة  وبمــوارد شــحيحة للغايــة، وكثــيرا مــا يفتقــرون إلى الحماي

الكافية. 
ومــن دواعــي ســرور الاتحــــاد الأوروبي أن يعلـــم أن 
الخطـوات المتخـــذة حــتى الآن لتعزيــز ســلامة موظفــي الأمــم 
المتحدة وأمنهم قد تمخضت عـن نتـائج ملموسـة. كمـا نوافـق 
على أن الزيادة في المخاطر التي تواجـه موظفـي الأمـم المتحـدة 
تستدعي تعزيزا إضافيا لنظام إدارة الأمن. والأمل معقود على 

أن يســاعد تعيــين منســق متفــرغ لشــــؤون الأمـــن في الأمـــم 
المتحدة، برتبة أمين عام مساعد، على توفير القيادة الضروريـة 
ـــز إدارة شــؤون الأمــن. ويرحــب  لجـهود الأمـم المتحـدة لتعزي
الاتحاد الأوروبي في هذا الصدد بتقرير الأمين العام عـن وضـع 
إطار للمساءلة ضمن نطـاق نظـام إدارة شـؤون الأمـن بـالأمم 

المتحدة ويتطلع إلى تنفيذه. 
وفي الوقــت ذاتــه، نلاحــظ بشــيء مــــن الأســـف أن 
مكتب منســق شـؤون الأمـن في الأمـم المتحـدة لم يتمكـن مـن 
تنفيـذ كثـــير مــن المبــادرات الــتي فصلــها الأمــين العــام نظــرا 
ـــين إضــافيين. ونــود أن  لحـالات تأخـير كبـيرة في تعيـين موظف
نغتنـم هـذه الفرصـة للتشـديد علـى ضـرورة اســـتكمال المــلاك 
الوظيفـي للمكتـب بشـكل عـــاجل وتشــغيله في أقــرب وقــت 

ممكن. 
عـلاوة علـى ذلـك فإننـا مـع ترحيبنــا بــإعداد المبــادئ 
التوجيهيـة العامـة نـود أن نؤكـد أهميـــة إحــراز تقــدم في مجــال 

التعاون الأمني بين الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية. 
ومن أدوات التنسيق التي وضعها اتمع الدولي تحـت 
تصرف مكتب منسق الشـؤون الإنسـانية، تحتـل عمليـة الأمـم 
المتحـدة للنـداءات الموحـدة المشـــتركة بــين الوكــالات مركــزا 
بارزا. وقد أحرز قدر كبير من التقدم على مر السنين، واليوم 
يبـدو أن عمليـة النـداء الموحـد تعمـــل بشــكل أفضــل مــن أي 
وقـت مضـى. ويـتزايد تدريـــب الوكــالات واشــتراكها. وقــد 
أصبحت عملية النداء الموحد وخطة العمـل الإنسـاني المشـترك 
تشكلان أداتي التخطيط الاستراتيجي لدوائر العمل الإنسـاني. 

وتحسنت نوعية التخطيط والبرمجة من نواح عديدة. 
وفي الوقت ذاته، من الواضح أن عملية النداء الموحـد 
لا تحقــق كــامل إمكانياــا. وعلــى وجــه الخصــوص، كثــــيراً 
ما أشار مكتب منسق الشؤون الإنسـانية إلى ضـرورة التغلـب 
على المفارقات الملحوظة القائمة في التمويل فيما بـين حـالات 
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الطــوارئ وفيمــا بــين القطاعــات. وقــد دار جــزء مــن تلـــك 
المناقشــة في إطــار أزمــات منســــية أو بـــالأحرى تم تجاهلـــها. 
وظهرت بوضوح في مناقشات هذا العام خـلال الجـزء المتعلـق 
بالشؤون الإنسانية من دورة الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي 
مسـألة الكيفيـة الـتي يكفـل ـا إجــراء التحســينات الضروريــة 
وانعكســت في القــرار الــذي تم اتخــاذه. عــلاوة علــى ذلـــك، 
تواصـل كثـير مـن الجـهات المانحـة العمـل علـى تحســـين عمليــة 

النداء الموحد وتعزيزها في سياق ما يعرف بعملية مونترو. 
ويسـلم الاتحـاد الأوروبي بمســـؤوليته عــن المســاهمة في 
تمويــل الاحتياجــات الطارئــة علــى نحــو عــــادل. والواقـــع أن 
المســـاعدة الإنســـــانية الــــتي تقدمــــها المفوضيــــة الأوروبيــــة، 
كمـا أوضـح في مؤتمـر عقـد مؤخـرا عـن الأزمـــات المنســية في 
كوبنهاغن، تستند إلى الاحتياجـات، وترمـي أيضـا مـن حيـث 
المبدأ إلى تغطية الاحتياجـات فيمـا يتصـل بالأزمـات الإنسـانية 
الطويلة الأمد. وهذا الأمر أيضا من الأولويـات بالنسـبة لعـدد 

من الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي. 
والصعوبـات الـتي تعـــترض تحديــد أســاس موضوعــي 
لتقييم الاحتياجات معروفة جيدا. وقد شرعت بعض الجهات 
المانحـة في أعمـال هامـــة بغيــة تحديــد معايــير أكــثر موضوعيــة 
للحكم على الاحتياجات مــن ناحيـة، وتحديـد معايـير أساسـية 

لعملية صنع القرار من جانب المانحين من ناحية أخرى. 
وبـالنظر إلى اتســـاع نطــاق الاحتياجــات في المراحــل 
الانتقالية، هناك اتفاق عام علـى أنـه يلـزم عمـل المزيـد لجـذب 
موارد للتنمية ولزيادة إشراك الجـهات الفاعلـة الإنمائيـة. ففيمـا 
يتعلق بأفغانستان، أظهر النداء الــذي وجهـه برنـامج المسـاعدة 
العاجلــة والانتقاليــة للشــــعب الأفغـــاني لعـــام ٢٠٠٢ ونـــداء 
البرنامج الانتقالي لأفغانستان لعـام ٢٠٠٣ مزايـا الأخـذ بنـهج 
متكامل. ومن الواضح أن قـرار إدراج الاحتياجـات الانتقاليـة 
في عملية النداء الموحد يمثـل خطـوة للأمـام. ومـن الواضـح في 

الوقـت ذاتـه أن عمليـة النـداء الموحـد تعـرف بأـا أداة لخدمـــة 
الأغراض الإنسانية وأا ينبغي أن تظل كذلـك. ومـن منظـور 
أوســع، مــن المحتمــل تمامــاً أن يشــكل  التنســــيق مـــع أدوات 
التنســيق الإنمــائي الأخــرى أحــد الجوانــب الهامــــة والمحفوفـــة 
بالتحديات في إعداد عملية النـداء الموحـد، علـى النحـو الـذي 
يعترف به القرار الذي اتخذه الس الاقتصادي والاجتماعي. 
ويلــزم الأخــذ بنــــهج جديـــدة مـــن أجـــل التصـــدي 
ـــة. وفي هــذا الصــدد  للتحديـات فيمـا يتصـل بالمرحلـة الانتقالي
تجـــدر الإشـــادة بمبـــادرة مفوضيـــة الأمـــم المتحـــدة لشــــؤون 
اللاجئين، بمشاركة من برنامج الأمم المتحــدة الإنمـائي والبنـك 
الدولي، بشأن إعادة إدماح اللاجئين في حالات ما بعد انتـهاء 
ـــدة  الصراعــات. ومــن الضــروري اســتحداث مبــادرات جدي
لربــط المســاعدة الغوثيــة المقدمــة للاجئــين بــــأهداف التنميـــة 
الطويلـة الأجـــل تمكينــا لهــم مــن أن يكونــوا عوامــل حقيقيــة 
للتنمية والتغيير الإيجـابي. ومـن المـهم في هـذا الصـدد النـهوض 

بالتنسيق بين الجهات الفاعلة الإنمائية. 
ومـن أدوات التنسـيق الأخـرى تحـت تصـرف مكتــب 
تنسيق الشؤون الإنسانية الصندوق المتجدد للطوارئ. ونوافق 
علـى أنـه ليـس هنـاك مـا يـبرر اتخـاذ خطـوات أخـرى لتوســـيع 

نطاق استخدامه في هذه المرحلة. 
وقد يكون من الضروري أحيانا الاعتماد على موارد 
الدفـــاع العســـكرية والمدنيـــة في القيـــام بتقـــديم المســـــاعدات 
الإنسـانية والمسـاعدات الغوثيـة. ونؤيـد الجـهود الجـاري بذلهـــا 
لتحديد مبادئ توجيهية واضحة لاسـتعمال الأصـول الدفاعيـة 
العسـكرية والمدنيـة لدعـم أنشـطة الأمـم المتحـــدة الإنســانية في 

حالات الطوارئ المعقدة. 
وتمثـل الدعـوة أيضـا جانبـا هامـــا مــن جوانــب عمــل 
مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية. وينطبـق هـذا علـــى الــدور 
العام الذي يضطلع به المكتـب. وثمـة ضـرورة واضحـة لاتبـاع 
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اسـتراتيجية متماسـكة للدعـــوة والإعــلام فيمــا يتعلــق بعمليــة 
النـداء الموحـــد، بمــا في ذلــك الاســتعانة بشــن عمليــات نــداء 
موحـد لا مركزيـة. ولكـن لمكتـب تنسـيق الشـــؤون الإنســانية 
ــــوة إزاء أشـــد  أيضــا دورا أكــثر تحديــدا يضطلــع بــه في الدع

الفئات ضعفا. 
ويجـب أن يكفـل مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية 
إيلاء الاهتمام اللازم للمشردين داخليا الذين كثيرا ما يجـدون 
أنفسـهم في حـالات تتسـم بـــالضعف البــالغ. ويتطلــب الأمــر 
مزيدا من العمل لتعزيز مسؤولية جميع الجـهات الفاعلـة المعنيـة 
ـــالات التنفيذيــة. ومــن  وقابليتـها للمسـاءلة، بمـا في ذلـك الوك
المتوخــى أن تقــوم الوحــدة الخاصــة بالمشــردين داخليـــا الـــتي 
أنشئت حديثاً في إطار مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية بـدور 
مسـاند هـــام. وينبغــي التــأكيد باســتمرار علــى نشــر وتنفيــذ 
المبـادئ التوجيهيـة بشـأن التشـرد الداخلـــي الــتي أعدهــا ممثــل 

الأمين العام لشؤون المشردين داخليا. 
ومكتب تنسيق الشؤون الإنسـانية مجـهز أيضـا للعمـل 
ـــى نطــاق المنظومــة بالنســبة للمشــاريع  بمثابـة عـامل حفـاز عل
الخاصـة بحمايــة المدنيــين في الصــراع المســلح. ويشــمل ذلــك 
ــــن ولإدارات  توفــير المعلومــات وإســداء المشــورة لــس الأم
الأمانـة العامـة مـن قبيـل إدارة عمليـات حفـــظ الســلام وإدارة 
الشـؤون السياسـية. وبصفـة أعـم، مـن المـهم أن يعمـل مكتــب 
ـــى زيــادة الوعــي ــذه المســائل  تنسـيق الشـؤون الإنسـانية عل
بالنسـبة إلى طائفـة عريضـة مـن الجـــهات المســتفيدة، بمــا فيــها 
الوكالات الشريكة والمنظمات غير الحكومية واتمع المدني. 
والادعـاءات الـــتي طُرحــت منــذ عــام بشــأن الإيــذاء 
الجنسي للاجئين المنتشر في غرب أفريقيا أثار قلقا بالغا. ونحن 
درسنا باهتمــام التوصيـات الـواردة في تقريـر مكتـب خدمـات 
الرقابة الداخلية. ولتجنب خطر الإيـذاء الجنسـي في المسـتقبل، 
مـن الأساسـي ضمـــان اســتخلاص النتــائج الصحيحــة واتخــاذ 

التدابـير الملائمـة. وهنـاك توجيـه هـام توفـره خطـة العمـل الــتي 
ــــة الدائمـــة المشـــتركة بـــين  أعدــا فرقــة العمــل التابعــة للجن
الوكالات يتناول عددا من مسائل الوقاية، وإدارة الاستجابة، 
والتنفيـذ. والاتحـاد الأوروبي سـيرصد عـن كثـب ترجمـة خطـــة 
العمــل إلى أطــر تشــغيلية وإداريــة للوكــالات المعنيــة. ونحــــن 
نرحب بوضع مفوض الأمم المتحدة السـامي لحقـوق الإنسـان 
ــــع ذلـــك الإيـــذاء في  مدونـــــة سلــــوك محــــددة مــن أجــل من

المستقبل. 
هناك اتفاق عام اليوم بشأن أهميـة تصعيـد الجـهود في 
مجال الوقاية مـن الكـوارث الطبيعيـة وتخفيـف آثارهـا. وهنـاك 
تقـدم يحـرز، وإن كـان بـأقل مـــن الســرعة المتوقعــة. واتخــذت 
خطوات صغيرة، ولكـن هامـة، إلى الأمـام في دورة هـذا العـام 

للمجلس الاقتصادي والاجتماعي. 
وأمانة الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث تقـوم 
بـدور هـام في سـياق الجـهود الراميـة إلى زيــادة الوعــي بــالأثر 
ــــة أن تحدثـــه بالنســـبة  المدمــر الــذي يمكــن للكــوارث الطبيعي
للمجتمعـات المسـتضعفة فعـلا. والاتحـــاد الأوروبي يؤيــد ــج 
الأمانة العامة الوقائي الرامي إلى بناء مجتمعات أكثر تكيفا مـع 
الكـوارث علـى جميـع المسـتويات. ونحـن نـود أيضـا أن نؤكـــد 
الحاجـة إلى التماسـك والتكـامل فيمـا يتعلـق بالعنـاصر الفاعلـــة 

الأخرى التابعة للأمم المتحدة والبنك الدولي. 
والحاجـــة إلى وضـــع معايـــير للاســـــتجابة الإنســــانية 
لحالات الطوارئ معترف ا على نطاق واسع. ونحن نرحـب 
بالمبــادرة الــتي أدت إلى اقــتراح مشــروع قــرار بشــأن تعزيــــز 

المساعدة الدولية للبحث والإنقاذ في الحضر.  
والاتحاد الأوروبي يقوم بدور بارز في الجــهود الدوليـة 
لتلبيـة الاحتياجـات الإنسـانية في كـل مكـان في العـالم. وعلــى 
العمــوم، يقــدم الاتحــــاد الأوروبي حـــوالي ٥٠ في المائـــة مـــن 
المســـاعدة الإنســـانية العالميـــــة. في ٢٠٠١، قدمــــت الــــدول 
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الأعضــاء بالاتحــاد الأوروبي أكــثر مــن بليــــون مـــن اليـــورو. 
وبالإضافـة إلى مسـاهمات الـدول الأعضـاء، خصصـت اللجنـــة 
الأوروبيـة في ٢٠٠١، عـن طريـق مكتبـها للمعونـــة الإنســانية 
مبلغــا إجماليــا يزيــد علــى ٥٠٠ مليــون مــن اليــورو لتمويـــل 
مشـاريع إنسـانية في أكـثر مـن ٦٠ بلـــدا. وفي ٢٠٠١، أحــرز 
تقـدم كبـير في تحديـد العلاقـــة بــين مكتــب المعونــة الإنســانية 
وشــركائه التــابعين للأمــم المتحــدة بشــكل أكــــثر وضوحـــا. 
وبعبارة محددة، كان تمويل المكتب المقدم من خلال وكـالات 
الأمم المتحدة أكبــر بكثـير في ٢٠٠١ ممـا كـان عليـه في العـام 

السابق. 
ـــادة فعاليــة  علـى مـر السـنين، فعـل المكتـب الكثـير لزي
وتماسك العمل الإنساني الدولي ولتيسـير الانتقـال مـن الإغاثـة 
إلى التنمية. وجهود المكتـب حظيـت بدعـم الاتحـاد الأوروبي. 
ونحــن نــــود أن نؤكـــد للســـيد أوشـــيما دعمنـــا واســـتعدادنا 
ـــع الــدول  المسـتمرين للاشـتراك في حـوار بنـاء مـع المكتـب وم
الأعضاء الأخرى بالأمم المتحدة بشــأن طـرق تحسـين التنسـيق 
والمسـائل الأخـــرى ذات الصلــة المتعلقــة بالأنشــطة الإنســانية 

الدولية. 
السـيد ظريـف (جمهوريـــة إيــران الإســلامية) (تكلــم 
بالانكليزيـة): في البدايـة اسمحـوا لي بـأن أعـــرب عــن تقديرنــا 
للأمين العام لتقـاريره الشـاملة المفصلـة بشـأن مختلـف جوانـب 
تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية والمساعدة الغوثية التي تقدمها 

الأمم المتحدة في حالة الطوارئ. 
لقـد تغـيرت طبيعـة ومـدى الحـــالات الإنســانية تغــيرا 
مثـيرا، وظـهرت أبعـاد جديـدة خـلال العقـد الأخـير. واتمــع 
الــدولي لا يــزال يســعى إلى معالجــة حــالات الطــوارئ هـــذه 
بطريقة شاملة منسقة. إن عـددا مـتزايدا مـن النـاس يعـاني مـن 
كــوارث طبيعيــة، مداهــا وتكرارهــا نــالا مــن القــدرة علــــى 
التصدي لها وأعاق تنمية البلدان المصابة بالكوارث. وحالات 

الطـوارئ الإنسـانية ترتبـــها أيضــا بشــكل مــتزايد الصراعــات 
المسلحة الداخلية والتشرد وكذلك استهداف المدنيين الأبريـاء 

المرتبطين ذه الظاهرة المأساوية. 
ـــب  وفي بيــاني، ســأحاول التركــيز علــى بعــض جوان
المسائل المعروضة علينا. الكوارث الطبيعية وحالات الطـوارئ 
المعقدة يقع أغلبـها في العـالم النـامي، وأكـثر مـن ٩٠ في المائـة 
من ضحايا الكوارث وحالات الطوارئ يعيشون في الجنوب. 
وهـذا يبـين أن هـذه الظواهـر مرتبطـة بمســـتوى منخفــض مــن 
التنميــة أو وضــــع عـــام مـــن التخلـــف الاقتصـــادي في هـــذه 
اتمعات. والفقر في كل جوانبه - بما فيـه نقـص المؤسسـات 
أو ضعفها الخطير، اللذان يحدان من قدرة البلدان الناميـة علـى 
مواجهـة مختلـف التحديـات الاقتصاديـة والاجتماعيـــة - يزيــد 
التأثير السلبي لحـالات الطـوارئ هـذه. ولذلـك، إقامـة وتعزيـز 
المؤسســـات الاجتماعيـــــة - الاقتصاديــــة الضروريــــة وبنــــاء 
القـدرات علـى المسـتوى الوطــني عنــاصر حاسمــة للوقايــة مــن 
التأثيرات السلبية لحالات الطــوارئ هـذه أو لخفضـها، وينبغـي 
أن تصبح مكونات كـبرى في أيـة اسـتراتيجية شـاملة. والنـهج 
الإقليمية ينبغي أيضا أن ينظـر إليـها باعتبارهـا مكونـا تكميليـا 
كبيرا في تلك الاستراتيجية، وهذا يتوقف على طبيعة الكارثـة 

أو حالة الطوارئ. 
علاوة على ذلك، إعداد تخطيـط واسـتعداد للطـوارئ 
فيما بين أعضاء اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكـالات ينبغـي 
أن يتجاوز التكامل، وإمكانات التخطيط المشترك ينبغي أيضا 
ـــين مختلــف  استكشـافها لمنـع الأنشـطة المتوازيـة والتداخـلات ب
الوكالات. وهذا النهج يمكن أيضا أن يدعم عمليـة التخطيـط 
الرئيسية الأخرى، مثل خطة العمل الإنساني المشترك. وإنشــاء 
مركـز الأمـــم المتحــدة المشــترك للســوقيات ومراكــز الإعــلام 
الإنساني ثبت أنه مفيد للغاية. وتلـك الترتيبـات علـى الصعيـد 
الميـداني ينبغـــي أن تنســق مــع الأصــول والمؤسســات الوطنيــة 

للاستفادة من قدراا أيضا. 
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وبينما أتناول هذه المسألة، دعـوني أؤكـد أيضـا أهميـة 
ـــة في تنســيق  دور المؤسسـات والبنيـات الوطنيـة وكذلـك المحلي
المسـاعدة الإنسـانية. وكمـا بـين الأمـين العـام في تقريـره، مـــن 
المهم للغاية التأكد من أن في عملية المساعدة، آليات المواجهـة 
الوطنية والمحلية الحاليـة ليسـت مدمـرة أو ضعيفـة. وإنمـا ينبغـي 
أن يكون هناك ج واضح للسياسـات لتعزيزهـا واسـتخدامها 
لتنسيق وتوزيع المساعدة ولتمكينها من المشـاركة في الانتقـال 

من الإغاثة إلى التنمية. 
والمســؤولية الأوليــة عــن حمايــة ومســاعدة الســــكان 
المحليـــين تقـــع علـــى الحكومـــات الوطنيـــة للـــدول المتـــــأثرة، 
ــــدولي دور هـــام في مســـاعدة جـــهود البلـــدان  وللمجتمــع ال
المتأثرة. ومع ذلك، في الحالات التي تفتقر فيها حكومـات إلى 
المؤسسـات والبنيـــات الضروريــة للاضطــلاع بمســؤولياا، أو 
التي تكون فيها أراض في بلد ما تحـت سـيطرة طائفيـة، ينبغـي 
للمجتمع الدولي أن يتدخـل ويتـولى مسـؤولية توفـير المسـاعدة 
الإنسـانية وحمايـة المدنيـين، وعلـى وجـه الخصـوص الجماعــات 
المسـتضعفة. وفي تلـك الحـالات المتطرفـة السـوء، ينبغـي للأمــم 
المتحدة، باعتبارها الهيئة الشرعية الوحيدة، أن تتولى مسـؤولية 
تنسيق الشؤون الإنسانية، وتوفير الدعـم والحمايـة الضروريـين 
مع شركائها الإنسانيين، والحيلولة دون حـدوث ارتبـاك فيمـا 
بين مختلف العنـاصر الإنسـانية الفاعلـة يمكـن أن يـهدد بـالخطر 

العمليات الإنسانية الشاملة. 
وتلك المهمة الهائلة ينبغـي أن يضطلـع ـا بمـا يتمشـى 
مـع ميثـاق الأمـم المتحـدة وصكـوك القـانون الـدولي وحقـــوق 
الإنسان ذات الصلة، وكذلك مـع المبـادئ الإنسـانية الرئيسـية 
للحيـاد وعـدم الانحيـاز. والادعـاءات المثـيرة للانزعـــاج بشــأن 
ارتكـاب العـاملين بالمســـاعدة الإنســانية أعمــالا تتســم بســوء 
المعاملـة تـبرز أهميـة رصـد أنشـطة مختلـــف العنــاصر الفاعلــة في 
المسـاعدة الإنسـانية وأفرادهـا بواسـطة هيئـــات الأمــم المتحــدة 

ـــة الجماعــات المســتضعفة، بمــا فيــها  ذات الصلـة لضمـان حماي
النساء والأطفال، في حالات الطوارئ. 

ـــة  وكــانت هنــاك بعــض التطــورات في مجــال مواجه
ـــا  التحديـات الـتي يشـكلها الأشـخاص المشـردون داخليـا. وإنن
نقـــدر الاســـــتخدام الواســــع للمبــــادئ التوجيهيــــة المتعلقــــة 
بالأشخاص المشردين داخليا مـن قبـل مختلـف وكـالات الأمـم 
ـــن الأطــراف الإنســانية الفاعلــة، ونرحــب  المتحـدة وغيرهـا م
بإنشاء الوحدة المشتركة فيما بـين الوكـالات المعنيـة بالتشـريد 
الداخلـي في مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية. وينبغـــي لهــذه 
الوحدة أن تضمن اتباع الأطراف الفاعلـة المعنيـة جـا متسـقا 
وقابلا للتنبؤ تجـاه مشـاكل التشـريد الداخلـي في مجـال تحسـين 
جودة وفاعلية عمليات الحماية الميدانيـة. وينبغـي لهـا أيضـا أن 
ـــم اتمــع الــدولي للــدول المتضــررة في  تركـز علـى تعزيـز دع
مســاعيها الراميــة إلى توفــير الحمايــة والمســاعدة للأشــــخاص 

المشردين داخليا فيها.  
ـــداءات الموحــدة كــأداة اســتراتيجية  وظـل تخطيـط الن
للتنسيق والتخطيط والدفاع عن الحقوق يتحسن خلال العقـد 
الأخير. والعديد من التغييرات التي أدخلت كانت بطلـب مـن 
المانحين. ومع ذلك، كانت النتائج مخيبة للآمال، وكـان هنـاك 
انخفاض مطرد في نسبة المساعدة الإنسانية المقدمـة مـن خـلال 
عملية النداءات الموحدة. وهناك أيضا فوارق رئيسية في تمويل 
مختلـف حـالات الطـوارئ، بـل إن بعـــض الأزمــات الإنســانية 
الكــبرى والمأســاوية لم تســتأثر باهتمــام المــانحين. ولا ينبغــــي 
لحملة الدعاية والتوعية العامة المقترحة لزيادة تخصيـص المـوارد 
من خلال عملية النداءات الموحدة أن تزيد التكاليف المتطورة 
لهذه العملية. وينبغي أيضـا تنفيذهـا بطريقـة كليـة وأن تشـمل 
زيادة التنسيق بين المانحين، ومشاركة المنظمات غير الحكوميـة 
ـــداءات الموحــدة وفي عمليــة تخطيــط الحملــة،  في مكونـات الن
ونظـام تتبـع مـالي يقـدم بيانـات أفضـــل عــن إجمــالي النفقــات 
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الإنسانية ومصادرها و، أخيرا، إنشاء شراكة قوية مع وسائط 
الإعلام بغية ضمان نجاحها.  

وفيما يتعلق بـالكوارث الطبيعيـة، كمـا أوضـح تقريـر   
الأمين العام، فقد تضرر أكثر مـن ٢٠٠ مليـون شـخص ـذه 
الكوارث في عام ٢٠٠١. وقد شهدت إيران، وهي من أكــثر 
البلـدان تعرضـا لمختلـف الكـوارث الطبيعيـة، خـلال الســنوات 
الثـــلاث الأخـــيرة زلازل عنيفـــة، وموجـــات مـــــن الجفــــاف 
وفيضانـات ســـريعة. والاســتجابة الفعالــة للكــوارث الطبيعيــة 
ينبغي أن تشمل اتخاذ تدابير وقائية، بمـا في ذلـك نظـم الإنـذار 

المبكر والاستعداد على الصعيدين الوطني والإقليمي.  
وإنشـاء الفريـق الاستشـاري الـدولي للبحـث والإنقــاذ 
من أجل تنسيق وتعبئة أفرقة البحث والإنقاذ المتخصصـة يمثـل 
خطـوة إيجابيـة إلى الأمـــام. ومــن الضــروري في أي تطــورات 
أخـرى، بمـا في ذلـك وضـع مبـادئ توجيهيـة لهــذه العمليــات، 
التشــاور مــع الأطــــراف المؤثـــرة ذات الصلـــة، بمـــا في ذلـــك 
منظمـات اتمـع المـدني. وإدراج الجوانـب المتعلقـة بـالحد مـــن 
الكـوارث الطبيعيـة وتحليـل المخـــاطر في تخطيــط التنميــة علــى 
الصعيديـن الوطـني والـدولي مـن شـأما تعزيـــز تدابــير الوقايــة 

لمواجهة الكوارث الطبيعية.  
ـــراف  والتعـاون والتضـافر وإنشـاء شـراكات بـين الأط
الفاعلة الرئيسية والمختصة من بلدان الشمال والجنـوب ينبغـي 
أن يسهم إسهاما كبيرا في الوقاية من الآثار الضارة للكـوارث 
الطبيعيـة وتخفيفـها. وتشـمل هـذه الأطـراف الفاعلـة الأوســاط 
الأكاديميــة، ومعــاهد البحــوث وروابــط رجــال الأعمــــال أو 
المنظمـات الشـعبية الأخـرى في قطـــاع التشــييد أو القطاعــات 

الأخرى ذات الصلة.  
وإنشاء عملية للتواصل الشـبكي بغيـة تبـادل الخـبرات 
وأفضـل الممارسـات بـين هـذه الجماعـات، ـدف الوقايـة مـــن 
الآثـار الضـارة للكـوارث الطبيعيـة وتخفيفـها، بمـا في ذلـك مــن 

خلال تكنولوجيات المعلومات الموجـودة، ينبغـي أن يكـون ذا 
مكانة عالية في جدول أعمالنـا. والتعـاون والتواصـل الشـبكي 
بين شركات التأمين أو المؤسسات المالية الأخرى ذات الصلـة 
لمواجهة الكوارث الطبيعية وآثارها من شــأنه أيضـا أن يسـاعد 
هذه المؤسسات في العالم النامي على وضع سياسـات وخطـط 
ابتكارية في هذا الصدد. وإني واثـق تمامـا في أن هيئـات الأمـم 
المتحدة ذات الصلة يمكن أن تـؤدي دورا إيجابيـا جـدا في هـذا 

النهج.  
وبإيجاز، أعتقد أنه، من أجـل ضمـان إدراج الجوانـب 
ـــالحد مــن الكــوارث وتحليــل المخــاطر في التخطيــط  المتعلقـة ب
الإنمائي، من الضروري تعبئـة قـاعدة قويـة، مثـل القـاعدة الـتي 
تتألف من الأطراف الفاعلة المذكـورة آنفـا، بغيـة متابعـة هـذه 
المسـائل بصـورة نشـطة جـدا؛ لضمـان أن تصبـح هـذه التدابــير 
مدونـات للسـلوك وقواعـد ولوائـح في القطاعـــات الاقتصاديــة 
ذات الصلة؛ وكذلك متابعة تنفيذها بيقظة ومراقبة نتائجها.  
السيد دي ريفيرو (بيرو) (تكلم بالإسـبانية): بـالنظر 
إلى أنــــه، بعـد انتهــــاء الحـــــرب البـــاردة، اندلعـت أكـثر مــن 
٣٠ حربا أهلية وأنه يوجـد الآن أكـثر مـن ١٢ مليـون لاجـئ 
ـــن الأشــخاص المشــردين داخليــا، أصبــح مــن  و٢٥ مليـون م
الواضح جدا أن القدرة المؤسسية للأمم المتحدة ليسـت كافيـة 
لمنع نشوب الصراعات الداخلية، وأننا نواجه تحديا إنسـانيا ذا 

خطر كبير.  
ولهـذه الأسـباب، يدعـم وفـد بـيرو كـل الجـــهود الــتي 
تبذلهـا الأمـم المتحـدة لإشـاعة ثقافـة لمنـع نشـوب الصراعـــات، 
لأن الصراعات تتسبب في الكثير جـدا مـن المعانـاة الإنسـانية. 
ومــع ذلــــك، ينبغـــي أن نعـــترف بـــأن ثقافـــة منـــع نشـــوب 
الصراعات هذه ما زالت أكاديمية، وأن ما نواجهه هو انتشـار 

الصراعات الأهلية التي لم تنشأ الأمم المتحدة لمواجهتها.  
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إن عجـز الأمـم المتحـدة عـن منـع نشـوب الصراعــات 
الداخلية واستعادة السـلم قـد أضفـى أهميـة زائـدة علـى العمـل 
الإنسـاني، الـذي يمثـل الآن إحـدى المـهام الرئيســـية للمنظمــة. 
ومن ثم فإن الأمم المتحدة قد تحولت من هيئـة أنشـئت للسـلم 

إلى هيئة إنسانية.  
هــذا هــو الواقــع الــذي نعيــش فيــه في بدايــة القـــرن 
الحــادي والعشــرين. ولهــذا الســبب، أصبــح مكتــب تنســــيق 
الشؤون الإنسانية آلية لا غنى عنـها مـن آليـات الأمـم المتحـدة 
الـتي يجـب أن نقـدم لهـا دعمنـا الكـامل، لكـي تزيـــد المســاعدة 
الإنسانية وتواصل التنسيق بصورة فعالة دائما لتوفير المسـاعدة 
للضحايــا المدنيــين في الصدامــات الداخليــــة الـــتي لم تتمكـــن 
ــــالم  المنظمــة مــن منعــها والــتي انتشــرت في جميــع منــاطق الع

الفقيرة، المعروفة سابقا بالعالم الثالث.  
ولهـذه الأسـباب، لا يـزال وفـدي يشـارك في الشـــعور 
بـــالقلق المـــتزايد إزاء الصعوبـــات الـــتي نواجهـــها في عمليـــــة 
النـداءات الموحـدة، الـتي انعكسـت في الالتزامـــات الماليــة غــير 
الكافية من مجتمع المانحين. وهذا جعل من الصعب الاسـتجابة 

بفعالية للأزمات الإنسانية الدولية العديدة.  
وهنــاك اليــوم شــعوب بأكملــــها - خاصـــة النســـاء 
والأطفال والمسنين - لا تستطيع دولها مساعدا فتعتمد علــى 
دعــــــم اتمـع الدولـــــــي. ولا يمكننـــا أن نسـمح للعجــز، أو 
مـا يســـمى بإرهــاق التعــاون الإنســاني، أن يــؤدي إلى مــوت 

واستيئاس آلاف الضحايا الأبرياء. 
وبيرو، شأا شأن العديد من بلدان أمريكـا الجنوبيـة، 
معرضـة بوجـه خـاص للكـوارث الطبيعيـة. ومـن ثم فـــإن بــيرو 
قلقة بدرجة كبيرة إزاء عدد وكثافة الكوارث الطبيعية، والـتي 
كما أثبت، يسببها، إلى حـد كبـير النشـاط البشـري. واليـوم، 
وبعد حوالي ٢٠٠ سنة مـن الثـورة الصناعيـة، عـادت الطبيعـة 
للانتقام من خلال التغير المناخي. وهذا واضح بصورة خاصـة 

ــــو، والانكمـــاش  في الوتــيرة والمــدى المــتزايدين لظــاهرة النيني
الجليــدي المســتمر في الأنديــز والألــب والهملايــــا وفي العـــدد 

المتزايد للفيضانات وحالات الجفاف وحرائق الغابات. 
وكما يشير الأمين العام، فقد ارتفع عـدد الأشـخاص 
المتـــأثرين بـــالكوارث الطبيعيـــة، مثلمـــا ارتفعـــــت العواقــــب 
الاقتصاديـة لمثـل هـــذه الكــوارث. وبــالفعل، تــوفي ٠٠٠ ٢٥ 
شـخصا نتيجـة للــ ٧٠٠ كارثـة الـتي سـجلت في ســنة ٢٠٠١ 
وحدهـا، في حـين بلغـت الخسـائر الاقتصاديـة المتصلـة مباشــرة 
ذه الكوارث ٣٦ بليون دولار. وبالإضافـة إلى ذلـك، يعـاني 
أكثر من ١٠٠ مليون نسمة من آثار الجفاف. وقـد قـدر أنـه، 
ـــول ســنة  إذا اسـتمرت مثـل هـذه الاتجاهـات، مـن الممكـن بحل
٢٠٥٠ أن تفقد أرواح حوالي ٠٠٠ ١٠٠ شخص كـل سـنة 
نتيجـة لمـا يسـمى بـالكوارث الطبيعيـة، بمتوسـط تكلفـة ســنوية 
تبلغ ما يقارب ٣٠٠ بليون دولار. وهذا الرقم أكبر مــن سـتة 
أضعاف المبلغ الكلـي للمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة الـتي تتلقاهـا 

البلدان النامية حاليا. 
ـــى الأمــم المتحــدة أن تعــزز  ونتيجـة لذلـك، يجـب عل
ـــى الاســتجابة بســرعة وفعاليــة  بصـورة عاجلـة مـن قدرـا عل
للكوارث الطبيعة، على سـبيل المثـال، مـن خـلال فريـق الأمـم 
المتحدة لتقييم الكوارث والتنسيق الـذي يقـوم بأنشـطة لتقييـم 
الدمــار والاحتياجــات. كذلــك يجــب اتخــــاذ تدابـــير حاسمـــة 
لمواصلة تعزيز الاستراتيجية الدولية للحد من الكـوارث وفرقـة 

العمل المشتركة بين الوكالات للحد من الكوارث. 
وينبغي للأمم المتحدة أن تكون خلاقـة بصفـة خاصـة 
عندما تتعامل مع الكوارث الطبيعية. ويجب عليـها كذلـك أن 
تنشئ صيغة مـع الشـركات عـبر الوطنيـة تسـتطيع مـن خلالهـا 
ــة  المشـاركة بتوفـير المـوارد والأفرقـة في حالـة الكـوارث الطبيعي
واسعة النطاق. ولا شك لديّ في أن كثيرا من الشركات عبر 
الوطنية ستكون مستعدة للتعاون مـع مكتـب تنسـيق الشـؤون 
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الإنسانية بشأن الكوارث الطبيعية. ومـن ثم لمـاذا لا نحـاول أن 
نضع صيغة تعاونية مع مثل هذه الشركات؟ 

لكن يمكن فعل ما هـو أكـثر. فبـيرو علـى قناعـة قويـة 
بأنـه ينبغـي إيـــلاء اهتمــام عــاجل لأســباب معظــم الكــوارث 
الطبيعيــة، والــتي لا تعــزى للطبيعــة ولا هــي نتيجــة للغضـــب 
ـــة النمــو الديمغــرافي  الإلهـي. وبـدلا عـن ذلـك هـي نتيجـة لعولم
الحضـري الســـريع ذي الأنمــاط الإنتاجيــة والاســتهلاكية غــير 
المستدامة. فالدليل المعتمد على التجربة العمليـة يوضـح لنـا أن 
أنمــاط إنتاجنــا واســتهلاكنا الحضريــة، القائمــة علــى الوقــــود 
الأحفـوري، قـد شـوهت الأنمـاط المناخيـة وكثفـت مـا يســمى 
ـــــوم، ٥٥ في المائــــة ممــــا يســــمى  بـــالكوارث الطبيعيـــة. والي
ـــها - نتــائج  بـالكوارث الطبيعيـة هـي مائيـة - جويـة في طبيعت
لسقوط الأمطار والفيضانات والايـارات الأرضيـة والجفـاف 
والتصحر والزوابع أو ظـاهرة النينيـو. ولا ينتـج سـوى ١٥ في 
المائة منها عن الزلازل الأرضية أو الانفجـارات البركانيـة الـتي 

ينطبق عليها الوصف بأا كوارث طبيعية حقيقية. 
والدليل على ذلـك هـو أن الإعـلان السياسـي الأخـير 
الذي اعتمد في المؤتمر العالمي المعني بالتنميـة المسـتدامة اعـترف 
بــأن الآثـــار العكسيـــة للتغير المناخي واضحة. وأن عدد مثـل 
ــــة وطابعـــها المدمـــر يـــتزايدان وأن  هـــــذه الكــــوارث الطبيعي
ـــا مــن الجميــع. ولذلــك  البلـدان الناميـة هـي الأكـثر عرضـة له
السبب، تساند بيرو بحـزم دخـول بروتوكـول كيوتـو الفـوري 
حـيز النفـاذ، وتـدرك الحاجـــة لمواصلــة العمــل لتطويــر آليــات 
لتقليص إنتاج واستهلاك الغازات التي تسبب التغير المناخي. 

ـــدورة  وفي هـذا السـياق، يطـور وفـدي خـلال هـذه ال
مشروع قرار في اللجنـة الثانيـة يقـر، للمـرة الأولى، بالارتبـاط 
بين التغير المنـاخي والكـوارث الطبيعيـة. ونتيجـة لذلـك ينبغـي 
لمؤتمر الأطراف في الاتفاقيـة الإطاريـة بشـأن التغـير المنـاخي أن 
تنظــر في مســألة الكــوارث الطبيعيــة وقابليــة البلــدان الناميــــة 

للتعرض لها على أمل تقليل أسـباب التغـير المنـاخي عـن طريـق 
السـيطرة علـى انبعاثـات الغـازات الناتجـة مـن احـــتراق الوقــود 

الأحفوري. 
وفي الختام، أود أن أسلِّط الضوء على مشروع القــرار 
الرامـي لتعزيـز فاعليـة وتنسـيق المســـاعدة في البحــث والإنقــاذ 
الحضري والذي ظلت تركيا تتبنـاه والـذي ستشـارك بـيرو في 
تقديمـه. ويسـلِّط هـذا القـرار الضـوء علـى أهميــة زيــادة فعاليــة 
المساعدة الإنسانية ويحدد المبادئ الأساسية الواردة في المبـادئ 
التوجيهيـة الـتي قدمتـها اموعـة الاستشـارية الدوليــة للبحــث 
والإنقاذ، من قبيـل تبسـيط الجمـارك والإجـراءات الإداريـة في 
البلــدان المتــأثرة وتعزيــز التعــــاون علـــى المســـتويات الدوليـــة 
والإقليميـة ودون الإقليميـة. ويجـب أن توفـر كـل التســـهيلات 
الممكنة لمثل هذه المساعدة والتي لها أهمية حيوية للدول الأكثر 

عرضة للكوارث الطبيعية. 
السـيد أبـو الغيـط (مصـر): ســـيدي الرئيــس، يتقــدم 
وفد مصر بالشكر للأمـين العـام علـى تقـاريره المعروضـة علـى 
الجمعية العامة اليوم ويعرب عـن تقديـره لمسـاعد الأمـين العـام 
ـــة الــتي يشــهدها القطــاع  كنخـو أوشـيما علـى الدفعـة الإيجابي
الإنسـاني مـن الأمانـة العامـــة للأمــم المتحــدة منــذ توليــه لهــذا 

المنصب. 
أود بدايـة أن أتقـدم بخـــالص العــزاء إلى الأمــين العــام 
وإلى أسـرة العـاملين في اـال الإنسـاني وإلى حكومـــة المملكــة 
المتحدة على مقتل أحد موظفـي وكالـة الأمـم المتحـدة لإغاثـة 
وتشــغيل اللاجئــين الفلســطينيين في الشــــرق الأدنى المكلفـــين 
بإعادة تعمير مخيم جنين للاجئين برصاص القـوات الإسـرائيلية 

يوم الجمعة الماضي. 
ويؤكد وفد مصر ذه المناسبة موقفها المنـادي بأهميـة 
أن تكون هناك وقفة حازمة للتعامل مع ما يتعرض لـه مقدمـو 
المساعدات الإنسانية في كل مكان من ديدات ومـن أعمـال 
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عنف وأحيانا من احتجاز أو اغتيال، وهـي جميعـها ممارسـات 
يدينــها القــانون الــدولي ويعــاقب مرتكبيــها، بــــل إن النظـــام 
الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية قد أدرجـها ضمـن جرائـم 

الحرب الواقعة في اختصاص المحكمة. 
وتكرر مصر مطالبتـها لكافـة الأطـراف في النــزاعات 
المسلحة إلى احترام حقوق العاملين في مجال تقديم المسـاعدات 
ــى  الإنسـانية وإلى ضمـان أمنـهم وسـلامتهم، وتؤكـد مصـر عل
أن الانتهاكات التي يتعرضون إليها تشكِّل أمرا خطيرا وخرقـا 

للقانون الدولي. 
تـرى مصـر أن تقـديم المســـاعدات الإنســانية لمواجهــة 
الكـوارث الطبيعيـة وتلـك الـتي مـن صنـع الإنسـان هـو نشـــاط 
نبيـل لا غـنى عنـه، ويعتـبر تدعيمـه وزيـادة فعاليتـه واجبـا علــى 
ـــة الأمــم  اتمـع الـدولي في مسـاعيه الحثيثـة، مـن خـلال منظم
المتحــدة، للتعــامل مــع الكــــوارث الطبيعيـــة ومـــع تداعيـــات 
الحـروب، سـواء كــانت فيمــا بــين الــدول أو كــانت حروبــا 
داخليـة، حيـث أودت هـذه الكـوارث والحـروب بحيـاة أعـــداد 
متزايدة من البشر، كما أدت إلى تدمير البنية الأساســية الماديـة 
والبشـرية وأثّـرت سـلبا علـى جـهود التنميـــة في هــذه الــدول، 
فضـلا عــن أــا تســببت في نــزوح أعــداد غــير مســبوقة مــن 

اللاجئين والنازحين. 
وتؤيد مصر، من حيث المبدأ، دعوة الأمـين العـام إلى 
نشر �ثقافة الحماية�، وتطالب ببدء مشاورات دولية موسعة 
لتحديـد المقصـود ـذا المفـهوم الهـام، ولتحديـد كيفيـة وضعـــه 
موضـع التنفيـذ جنبـا إلى جنـب مـع احـترام ولايـات الأجـــهزة 
الرئيسية المختلفة للأمم المتحدة. وإذا كانت الأمم المتحدة قـد 
دعت، في أعوام أخرى، إلى نشـر �ثقافـة السـلام� و �ثقافـة 
الوقايــة�، فإنــه يجــدر بنــا أن نضمــن أن يــؤدي تعــدد هــــذه 
�الثقافات� والاتفاق على تعريفها وتكاملـها وتنفيذهـا علـى 
أرض الواقع، إلى دعم جهود اتمع الـدولي لتحقيـق مسـتقبل 

أفضل للبشرية بحيث لا يتم التوقف عند الدعوة إلى نشر هـذه 
الثقافات بل يتم عمليا وضعـها موضـع التنفيـذ بطريقـة تكـون 

قد حظيت بتوافق دولي. 
تكـرر مصـر مـن فـوق هـذا المنـــبر نداءهــا إلى اتمــع 
الدولي لكي يتدخل بصورة حاسمة لمواجهـة الكارثـة الإنسـانية 
التي يعيشها الشعب الفلسطيني، والمتمثلة فيما يتعـرض لـه مـن 
ممارسـات خطـيرة وغـــير مســبوقة مــن قبــل قــوات الاحتــلال 
الإسـرائيلية، بمـا بـات يسـتصرخ الضمـير العـالمي لكـي يتدخــل 
لتوفير الحماية لهذا الشعب الأعزل من جانب، ولإنقــاذ عمليـة 
السلام في الشــرق الأوسـط مـن جـانب آخـر. لقـد أدت هـذه 
الممارسـات إلى كارثـة إنسـانية في الأراضـي الفلســـطينية، وإلى 
ايــار كــامل لدعائمــها السياســــية والاقتصاديـــة والإنســـانية 
والبئيـــــة، وشهدنــــا محاولـة لإذلال الشـعب الفلسـطيني الـذي 
لم يطالب سوى بالتمتع بحقه الطبيعي في الاسـتقلال والحريـة، 
وبتنفيــذ قــرارات اتمــع الــدولي المتمثلــة في قــرارات مجلـــس 
الأمن، ومعايير الإسناد الواردة في مؤتمر مدريد ومبـدأ الأرض 
مقابل السلام. وتؤكد مصر في هذا الإطار أن السـلام العـادل 
والشامل في الشرق الأوسـط، وهـو السـلام الـذي يقـوم علـى 
الحـق المتســـاوي في الأمــن، وعلــى احــترام قــرارات الشــرعية 
الدوليــة، هــــو الضمـــان الوحيـــد لمســـتقبل أفضـــل للشـــعبين 
الفلسـطيني والإســـرائيلي، ولوقــف حمــام الــدم الــذي يصيــب 

المدنيين العزل في الجانبين. 
تقدر مصر الدور الإيجابي الذي تقوم به وكالــة الأمـم 
ــــرق  المتحــدة لإغاثــة وتشــغيل اللاجئــين الفلســطينيين في الش
الأدنى في تقـــديم المســـاعدات لنحـــو أربعـــة ملايـــين لاجـــــئ 
فلسطيني. وتوجه مصر الشكر للمنظمات والهيئات كافة الـتي 
تقـدم الإغاثـة الإنسـانية إلى الشـعب الفلسـطيني. كمـا تطــالب 
مصـر الـدول المانحـة بـأن تزيـد مـن دعمـــها لهــذه الجــهود مــن 
خـلال توفـير التمويـل والمسـاعدات المطلوبـة بمــا يتغلــب علــى 
فجوة التمويل القائمة حاليا، وبما يفي بالاحتياجات الإنسـانية 
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لهـذا الشـعب، وبـأن تتخـذ موقفـــا حازمــا مــن أيــة ممارســات 
تعوق وصول هذه المساعدات إلى مستحقيها. 

وتدعــو مصــر الأمانــة العامــة إلى أن تقــوم بتضمـــين 
ــــة  تقريــر الأمــــين العــام الــذي ســيعرض علــى الجمعيــة العام
والــس الاقتصــادي والاجتمــاعي في العــام القــادم، عرضــــا 
ـــم المتحــدة مــن جــهود فيمــا يتعلــق  تحليليـا لمـا قـامت بـه الأم
بالأوضـاع الإنسـانية في الأراضـي المحتلـة، ولمـا يكتنـــف تقــديم 
المساعدات الإنسانية الدولية هناك من صعوبـات، وأن تقـترح 
الأمانـــة العامـــة في تقريرهـــا، كيفيـــة حـــل هـذه الصعوبـات 
بما يسمح للجمعية العامة وللمجلس الاقتصادي والاجتمـاعي 
باتخـاذ القـرارات المناسـبة في هـذا الشـأن. كمـا تطـــالب مصــر 
مكتـب تنسـيق المسـاعدات الإنسـانية بـأن يقـوم بالتنسـيق مـــع 
وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئـين الفلسـطينيين في 
الشـرق الأدنى (الأونـــروا) وبالتعــاون معــها لمتابعــة الأوضــاع 
الإنســانية للفلســطينيين تحــت الاحتــلال الإســــرائيلي، ســـواء 
اللاجئـين أو غـير اللاجئـين، وذلـك باعتبـارهم جـزءا لا يتجـزأ 

من المدنيين المطلوب توفير المساعدات الإنسانية لهم. 
السيد إيسكانيرو (المكسيك) (تكلم بالاسبانية): إن 
المسـاعدة الإنســـانية تعبــير مــن أكــثر ســبل التعبــير نبــلا عــن 
التضــامن في وجــه التحديــات الــتي نواجهــها في جميــع أنحـــاء 
العالم، في الحالات الطبيعية كما في الحالات الطارئة التي تنشأ 
نتيجة استمرار الصراع وتفاقمـه. وهـي مهمـة معقّـدة تقتضـي 
قواعـد واضحـــة ومحــددة بشــكل جيــد يسترشــد ــا اتمــع 
الـدولي في اسـتجابته. ونؤكـد مجـددا أهميـة المبـــادئ التوجيهيــة 
المتعلقــة بتوفــير المساعدة الإنسـانية الـتي أقرـا الجمعيـة العامـة 
فــــي القــرار ١٨٢/٤٦. وتضطلــع الــدول بالمســـؤولية الأولى 
فيمـا يتعلـق بمباشـرة المسـاعدة الإنســـانية وتنظيمــها وتنســيقها 

وتنفيذها على أراضيها. 

وفي تقـديم المسـاعدة يجـب توخـــي الإنســانية والحيــاد 
وعدم الانحياز، وفقا لميثـاق الأمـم المتحـدة. ولا يجـب تقديمـها 

إلا بموافقة الدولة المتلقية لها. 
وإن تقرير الأمين العام عن التعاون الدولي فيما يتعلق 
ــة  بالمسـاعدة الإنسـانية في مجـال الكـوارث الطبيعيـة، مـن الإغاث
حــتى التنميــة، يثبــت مــرة أخــرى تزايــد حصــول الكـــوارث 
الطبيعيـــة والآثـــار المترتبـــة عليـــها. وتظـــهر الإحصــــاءات أن 
السـنوات العشـر الماضيـة مـن القـرن العشـرين، شـهدت تزايـدا 

حقيقيا في عدد العواصف، والزلازل وحالات الجفاف. 
ولقد أسهم تغير المناخ، الراجع إلى الأنشطة البشــرية، 
في زيادة الكوارث الطبيعيـة. ولقـد ازداد تعـرض مجتمعـات في 
كثير من البلدان، ولا سيما البلدان النامية، لمخـاطر الكـوارث 

الطبيعية. 
وينصب تركيز تقرير الأمين العام على ضرورة تنميـة 
القـدرات علـى الاسـتجابة للكـوارث الطبيعيـة، ويوصـي ببــذل 
جهود مماثلة في مجـال الحـد مـن المخـاطر. وقـد تزايـد الضعـف 
إزاء الكـوارث الطبيعيـة وفـرض حـــدودا خطــيرة علــى تحقيــق 

أهداف الألفية، كالحد من الفقر وحماية البيئة. 
والتنمية المستدامة هي أكـثر التدابـير فعاليـة في الإثنـاء 
ـــة قــوى الطبيعــة،  علـى الصراعـات وأفضلـها دفاعـا في مواجه
ذلـك أـا تتيـح للـدول مزيـــدا مــن القــدرة علــى الاســتجابة، 
وعلــى تنســيق المــوارد واســــتخدامها في مواجهـــة الكـــوارث 

بفعالية. 
ولـذا فالمكسـيك مقتنعـة بضـرورة أن تدعـم المســاعدة 
الإنسـانية في حـالات الطـوارئ الإنعـاش عمومـا برؤيـة بعيـــدة 
المــدى وفي إطــار ثقافــة حقيقيــة لاســتدامة الوقايــة في مجــــالي 

الكوارث وتعزيز التنمية. 
وينبغي في أعقاب المرحلة الأولية من الإغاثة أن يقـوم 
التعـاون والدعـم الـدولي، بـالقدر نفسـه مـــن الكثافــة، لإعــادة 
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التأهيل وللتعمير. ويجب النظر إلى مرحلة إعـادة التـأهيل علـى 
أا فرصة لإعادة هيكلة وتحسين المنشآت المهدمـة والخدمـات 
المعطلـة نتيجـة للكـــوارث الطبيعيــة. ويجــب أن تكــون فرصــة 
ـــة الحــد مــن الخســائر  أيضـا لوضـع تدابـير لتقليـل الضعـف بغي
الماديــة والخســائر في الأرواح في أي كــوارث طبيعيــة مقبلـــة. 
ــة  كمـا يجـب أن تسـهم في وضـع اتمعـات علـى مسـار التنمي

المستدامة. 
ونعيد تأكيد اقتناعنا بالدور الأساسـي للأمـم المتحـدة 
في زيــادة تنســيق جــهود اتمــع الــدولي في تقــديم المســاعدة 
للبلدان المتضررة مـن الكـوارث الطبيعيـة وغيرهـا مـن حـالات 
الطـوارئ الإنسـانية، علـى أسـاس أولويــات تحددهــا ســلطات 
البلـدان المتضـررة ذاـا. ولـذا فنحـن نصـــر علــى أهميــة تعزيــز 
الاتصالات بين مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية ومعـه الـدول 
الأعضاء في المنظمة وسائر الكيانـات المعنيـة في منظومـة الأمـم 

المتحدة، ومع سائر المنظمات الإنسانية. 
ــــة  ونحــن بحاجــة إلى مــوارد كافيــة للاســتجابة بفعالي
ـــة في دول  لمتطلبــات المســاعدة الإنســانية الناتجــة عــن أي أزم
متضـــررة. ويجـــب ألا تكـــون تلـــك المســـاعدات مشـــــروطة 
باعتبــارات أو مصــالح سياســية تتنــافى مــع مبــادئ المســـاعدة 

الإنسانية. 
ـــــتزام  والمســـاعدة الإنســـانية مســـؤولية مشـــتركة وال
جماعي. ويجب أن يسـير توزيـع المسـاعدة جنبـا إلى جنـب مـع 
أحكـام القـانون الـدولي وإطـار العمـل والسـلوك الـــذي اتفقنــا 
عليـه ومـع تعزيـز التضـامن بـين الشـعوب والأمـم. فـــهذه هــي 
اللبنات الأساسية في إسهام المكسيك في هذه القضية وسـتظل 

كذلك بدعم من الأمم المتحدة. 
ـــم بالفرنســية): إن  السـيد سـتايهلين (سويسـرا) (تكل
تنســيق المســاعدة الإنســانية الــتي تقدمــها الأمــم المتحــــدة في 
حــالات الطــوارئ لضحايــا الصراعــات المســلحة والأزمـــات 

والكوارث، جرت مناقشته في الجمعية العامة على مدى عشر 
سنوات. وبالمثل، فإنشاء شريحة إنسانية من الدورة الموضوعية 
السـنوية للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي أتـاح لنـا التحــرك 
قدما نحو فهم مشترك لكل ما هو معرض للخطر وللتحديـات 
الرئيســـية الـــتي نواجهـــها في ســــياق المســــاعدة في حــــالات 

الطوارئ. 
وقـد أوضحـت خـبرة العقـد المنصـرم بجــلاء، ضــرورة 
التـأكيد المسـتمر لمبـادئ العمـــل الإنســاني، وأهمــها خصــائص 
الحيدة والتراهة. وسويسرا مقتنعة بـأن الحفـاظ علـى مصداقيـة 
العمل الإنساني وكفاءته، لا بد من أن يجـري بأسـلوب مغـاير 

للدينامية السياسية. 
ثم إن سويسرا تشجع على أن يواصل مكتـب تنسـيق 
الشؤون الإنسانية وأن يعزز جهوده لتوفير المعلومات لأجـهزة 
الأمـم المتحـدة الرئيسـية عـن حـــالات الطــوارئ، وأن يوفرهــا 
أيضا لجميع الدول الأعضاء ولا سيما المتضررة منها مـن هـذه 

الحالات، وللبلدان المانحة كذلك. 
وإذ نشير بمزيد من التحديــد إلى مذكـرة الأمـين العـام 
المتعلقـــة بـــالصندوق الدائـــر المركـــــزي للطــــوارئ (الوثيقــــة 
A/57/613)، فإننا نؤيد التوصيات الواردة فيها. ويؤيـد وفـدي 

استخدام الصندوق في الاستجابة للكوارث الطبيعية. غير أننـا 
ــــة أو  نذكّــر هنــا بــأن المســألة حــين تتصــل بالمخــاطر الطبيعي
ــــبرامج  التكنولوجيــة ينبغــي أن تكــون الأولويــة في جــهودنا ل
الوقاية الهادفة إلى استدامة تحسين حالة تأهب الأفـراد وتـأهب 

الفئات الضعيفة على الصعد الوطني والإقليمي والدولي. 
وفيما يتعلق بمسألة �الصراعات المنسية� فإننـا ندعـو 
المـانحين إلى إيـلاء مزيـد مـن الاهتمـــام لهــذه الحــالات. ثم إننــا 
نطـالب منسـق الإغاثـة في حـالات الطـــوارئ بــأن يســتفيد في 
ـــــة الدائمــــة المشــــتركة بــــين  اجتماعاتـــه القادمـــة مـــن اللجن
الوكالات، التي تشكل محفلا فريدا للتشـاور واتخـاذ القـرارات 
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مـن أجـل الوكـالات الإنسـانية داخـل وخـارج منظومـة الأمــم 
المتحـدة. وتـرى ســـلطات بلــدي أن تضطلــع اللجنــة الدائمــة 

بدور أكثر استراتيجية في المستقبل. 
وســتواصل سويســرا إيــلاء اهتمــام خــــاص لتنســـيق 
وثبـات العمـل الإنسـاني في منظومـة الأمـم المتحـــدة، وبــالقدر 
نفسه بين النشطاء الآخرين في اال الإنساني بصفـة عامـة. ثم 
إنـه لمـن دواعـي سـرورنا قـرب اعتمـــاد قــرار في هــذه الــدورة 
للجمعيــة العامــة، يتنــاول المســاعدة الدوليــــة الـــتي تـــوزع في 
حالات الطوارئ في سياق المبـادرة الدوليـة البحـوث والإنقـاذ 
ـــــى أهميــــة هــــذه المســــألة  في الحضـــر، الـــتي تـــأتي دليـــلا عل

وموضوعيتها. 
وقـد اسـتهل قبـل أيـام قلائـل نـداء الأمـم الموحـد مـــن 
أجل الطوارئ لعـام ٢٠٠٣، واتخـذ مسـارات مختلفـة في أنحـاء 
المعمـورة. وتشـرفت سويسـرا بحضـور وكيـل الأمـين العـــام في 
هذه المناسبة في بيرن وكذلك بمشـاركة المفـوض العـام لوكالـة 
الأمم المتحدة لغوث وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق 

الأدنى (الأونروا) ضمن عدد من الشخصيات المرموقة. 
وقد أتاح هـذا لنـا تقييـم مـدى الاحتياجـات جغرافيـا 
وقطاعيا. وكان العمـل كبـيرا لتحسـين نوعيـة عمليـات النـداء 
الموحـد المختلفـة وخاصـــة في الميــادين الــتي يزمــع فيــها تنفيــذ 
برامــج إنســــانية علـــى أســـاس الأولويـــات والاســـتراتيجيات 
المشتركة الأساسية، بالتشاور مع سلطات البلدان المعنية. ومـا 
أحرز من تقدم مشجع ولكن يبقـى الكثـير الـذي يتعـين عملـه 
لكفالـة الاســـتجابة المكيفــة حســب احتياجــات مــن مســتهم 

الأزمات أو الصراعات أو الكوارث. 
ــــت أهميـــة  وفي تقريــر الأمــين العــام (A/57/77)، أولي
لعملية الانتقال من مرحلة الإغاثة إلى مرحلـة التنميـة. وبصفـة 
محددة، يجب أن يبـذل كـل الشـركاء المعنيـين جـهودا تنسـيقية 
ـــم  مسـتمرة للربـط بـين عمليـة النـداء الموحـد، وعمليـات التقيي

القطري المشترك/إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، 
وأطر التدخل الاستراتيجي للمؤسسات الماليـة الدوليـة، بمـا في 

ذلك ورقة استراتيجية الحد من الفقر. 
وتتفق سويسرا تمامـا مـع الأمـين العـام في عزمـه علـى 
تشـجيع ثقافــة الحمايــة الــتي تشــمل تعزيــز واحــترام القــانون 
الإنسـاني الـــدولي، مــع مراعــاة الاحتياجــات المحــددة للفئــات 
ـــانية، وحظــر  الضعيفـة، وضمـان أمـن موظفـي الأنشـطة الإنس
الاستغلال غير المشروع للموارد الطبيعية، ضمـن جملـة تدابـير 
أخـرى. وبالنسـبة لاحـترام القـــانون الإنســاني الــدولي، ينبغــي 
التذكير هنا بأن تلـك المسـؤولية تقـع، مـن ناحيـة، علـى عـاتق 
الدول، وهي الضامنة الرئيسية للحمايـة، ومـن ناحيـة أخـرى، 
علــى عــاتق الجماعــات المســلحة، الــتي هــي مطالبــة بــــالتقيد 
الصـــارم بـــالقواعد الأساســـية للقـــــانون الإنســــاني الــــدولي. 
ـــــف  وسويســــرا، بوصفــــها دولــــة طرفــــا في اتفاقيــــات جني
وبروتوكولاـا الإضافيـة والدولـــة الوديعــة لصكوكــها، فــهي 
ملتزمـة بنشـر واحـترام القـانون الإنسـاني الـدولي التزامـا قويـــا. 
وتسعى سويسرا جاهدة إلى تعزيز الوعـي ـذا اـال القـانوني 
واحترامــه بــين الأطــراف الفاعلــة المســلحة غــــير الحكوميـــة. 
وفضلا عن ذلك، تدعو سويسرا جميـع الـدول الـتي لم تصـدق 

بعد على البروتوكولات الإضافية لأن تفعل ذلك. 
وفيمـا يتعلـق بالفئـات الضعيفـــة، نلاحــظ أنــه خــلال 
العقد الماضي دفـع السـكان المدنيـون ولا يزالـوا يدفعـون أـظ 
ثمــن للصراعــات. ونــود هنــا أن نعيــد التــأكيد علــى الأهميـــة 
القصوى لحياد المساعدة الإنسانية. علاوة على ذلـك، يسـبب 
تشريد السكان على نطاق واسـع العديـد مـن الآثـار المزعزعـة 
للاستقرار بالنسبة لهؤلاء الأشـخاص وللشـعوب المضيفـة لهـم. 
وفي هذا الصدد، نعتقـد أن المبـادئ التوجيهيـة بشـأن التشـريد 
الداخلــي توفــر اســتجابات كافيــة لاحتياجــــات الأشـــخاص 
المتضررين، ونشجع الحكومات المعنية على تنفيذ هذه المبـادئ 

التوجيهية. 
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وفيمــا يتعلــق بموظفــي الأنشــطة الإنســانية، نـــود أن 
نشـيد بـالتزام وتفـاني كـل الرجـال والنسـاء الذيـن يعملـــون في 
أوضـاع غالبـا مـا تكـون خطـيرة وغـــير مســتقرة. وفي حقيقــة 
ـــدة. فــهم  الأمـر، ظـروف عملـهم مثـيرة للقلـق مـن نـواح عدي
يتعرضـون للتـــهديدات، وترتكــب ضدهــم حــتى الاعتــداءات 
ــا  المباشـرة، وهـو مـا يجعـل وجـود هـذه المنظمـات بـين الضحاي
أمرا مستحيلا في كثير من الأحيـان. وفي هـذا الصـدد، نؤكـد 
علــى الأهميــة القصــوى لإمكانيــة الوصــول الســريع لموظفـــي 
الأنشطة الإنسانية إلى الفئـات الضعيفـة مـن السـكان، وبـدون 
ـــد قلــت هــذا، نــود أيضــا أن نذكّــر أولئــك  عقبـات. أمـا وق
الموظفـين - سـواء كـانوا محليـين أو أجـانب - بـأن ســـلوكهم 
تجاه المستفيدين من المساعدات الإنسانية يجـب أن يكـون غـير 

معيب. 
وختاما، إن لتأثير المصالح الاقتصادية على العديد مـن 
الصراعات أو حالات الأزمات أهمية مماثلة من وجهـة نظرنـا. 
ــــة أو  فتجــريم الاقتصــاد مــن خــلال اســتغلال المــوارد الطبيعي
الاتجار بالمخدرات أو بالأسلحة أو، ما هـو أسـوأ، بالكائنـات 
البشـرية، مـا زال يغـذي العديـــد مــن الصراعــات بكــل أنحــاء 
العـالم. وتسـتحق تلـك الحقيقـة أن تؤخـذ بعـين الاعتبـار، عنـد 
تحليـل أسـباب هـذه الصراعـات وفي البحـث عـــن الحلــول لهــا 

على حد سواء. 
ونـود أن نضيـف ملحوظـة أكـــثر إيجابيــة مــن خــلال 
ـــية الــتي اختــيرت لإطــلاق عمليــة  الإشـارة إلى الفكـرة الرئيس
النـــداءات الموحـــدة للأمـــــم المتحــــدة لعــــام ٢٠٠٣: (أمــــل 
ــــة والقادمـــة  للمســتقبل). إن مســؤوليتنا تجــاه الأجيــال الحالي
تخـتزل في هـاتين العبـارتين. المهمـة هائلـة، ولكـن مـن واجبنــا 
تجاه أنفسنا أن نحقـق رسـالة الأمـل هـذه، وهـي رسـالة منبثقـة 
مـن المبـادئ الإنسـانية ومـن عالميـة المسـاعدات الطارئـة للأمـــم 

المتحدة. 

السيد الشامسي (الإمارات العربية المتحـدة): السـيد 
الرئيـس، يسـعدني باســم دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة أن 
ـــــى جــــهودكم في إدارة  أتقـــدم لكـــم بالشـــكر والتقديـــر عل
مـداولات هـذه الجلســـة، كمــا لا يفوتــني أن أتقــدم بالشــكر 
لمعـالي الأمـين العـام علـى تقريـره القيـم لمـا فيـه مـــن معلومــات 

شاملة حول هذا البند. 
تشـــير التقـــارير الدوليـــة، إلى أن عـــــدد الأشــــخاص 
المحتـاجين للمسـاعدات الإنسـانية والغوثيـة في العـالم يزيـد عـــن 
مائتين وأربعين مليون شخص مـن ضحايـا الكـوارث الطبيعيـة 
ـــة  والصراعــات المســلحة والاحتــلال الأجنــبي، تــتركز الأغلبي
منهم في البلدان النامية والفقيرة. وممـا يدعـو للقلـق أن الحاجـة 
للمعونــات الإنســانية ســتزداد في الســنوات القادمــة، نتيجــــة 
لاســتمرار التغــيرات المناخيــة الطبيعيــة والصراعــات المســـلحة 

والحروب. 
انتهجت دولة الإمارات العربية المتحدة منذ إنشـائها، 
بتوجيـهات مـن صـاحب السـمو الشـيخ زايـد بـن ســـلطان آل 
يـان رئيـس الدولـة �حفظـه االله�، سياسـة ترتكـز علـى مبــدأ 
ـــة طويلــة الأمــد،  تقـديم المسـاعدات الغوثيـة، الطارئـة والتنموي
للبلـدان الناميـة في جميـع أنحـــاء العــالم، مــن خــلال شــراكات 
إقليمية، ومجموعة من الأجـهزة الوطنيـة المتخصصـة. وفي هـذا 
الســياق، يســرني أن أذكــر بعــض الأمثلــة علــى المســــاعدات 
ــــتي لعـــدد مـــن الـــدول  الإنســانية والغوثيــة الــتي قدمتــها دول
الصديقة، والشعوب الشقيقة المتضررة من الكـوارث الطبيعيـة 

والصراعات والحروب. 
كرست جمعية الهلال الأحمر لدولـة الإمـارات العربيـة 
المتحـدة حـوالي خمسـة وثلاثـين مليـون دولار أمريكـــي خــلال 
العـامين المـاضيين للمسـاعدات وعمليـات الغـوث الإنسـانية في 
العديد من البلدان المتضررة من الكوارث الطبيعية والحـروب، 
بـالذات في فلســـطين، وأفغانســتان، وباكســتان، وكوســوفو، 
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ومقدونيا، ولبنان، والهنـد، والجزائـر، والسـودان، والصومـال، 
والجمهوريـــة التشـــيكية، ممـــا جعلـــها في المرتبـــة الأولى بــــين 
الجمعيات الخيرية العربيـة، وواحـدة مـن أفضـل سـبع جمعيـات 

خيرية في العالم. 
ــــدوق  وقدمــت حكومــة الإمــارات، مــن خــلال صن
أبو ظبي للتنمية، هبات مالية وقروضا ميسرة لخمس وخمسـين 
دولـة مـن الـدول الناميـة الفقـيرة لبنـاء مشـاريع تنمويـة طويلـــة 
الأمــد، كالســــدود ومحطـــات الطاقـــة الكهربائيـــة، وتوســـيع 
الموانــئ، ودور الأيتـــام والطرقـــات، والمـــدارس والجامعـــات، 
والمشـاريع السـكنية. هـذا بالإضافـة إلى التبرعـات الماليـة لدعــم 
وتعزيز منظمات ووكالات الأمم المتحـدة الفاعلـة في مجـالات 

المساعدات الإنسانية. 
وتحتــل مؤسســة زايــد للأعمــال الإنســــانية الخيريـــة، 
ــــة الســـامية للأمـــم المتحـــدة لشـــؤون  حســب تقييــم المفوضي
اللاجئين، المركز الخامس، عالميا، بين الأجـهزة الدوليـة المعنيـة 
ــة في  بإغاثـة وعـون اللاجئـين، نظـرا لمبادراـا وأنشـطتها الفاعل
تنفيذ المشاريع الإنسانية على مختلف الأصعدة المحلية والدولية، 
بمــا فيــها المســاعدات الغوثيــة في المنــــاطق المنكوبـــة، وتمويـــل 
ـــة في العديــد مــن البلــدان الآســيوية  المشـاريع الإنسـانية الخيري

والأفريقية والأوروبية. 
إن دولة الإمارات العربيـة المتحـدة تشـعر ببـالغ القلـق 
إزاء معانـاة الشـعب الفلسـطيني، الـذي فقـد ممتلكاتـه ومصـادر 
ـــاني مــن التشــرد والفقــر المدقــع والأمــراض  عيشـه، وبـات يع
الخطـيرة، نتيجـــة للاعتــداءات والجرائــم الإســرائيلية المســتمرة 
ضده، والتي دمرت اقتصاد بلاده تدميرا كــاملا. لـذا حرصـت 
دولـة الإمـــارات علــى تقــديم المســاعدات الإنســانية الخاصــة، 
العاجلـة والتنمويـة طويلـة المـــدى، للفلســطينيين طــوال ســنين 
نكبتــهم وحــــتى الوقـــت الراهـــن، ـــدف تخفيـــف معانـــام 
ومساعدم على الصمود في وجه العدوان الإسرائيلي الغادر. 

وقد تمثلت هذه المسـاعدات في المبـادرات الإنسـانية الحكوميـة 
ـــال، تــبرعت جمعيــة الهــلال  والفرديـة، ومنـها، علـى سـبيل المث
الأحمر لدولة الإمارات العربيـة المتحـدة خـلال العـام والنصـف 
الماضي باثنين وخمسين مليون دولار أمريكي لمساعدة الشعب 
ــم  الفلسـطيني في محنتـه الإنسـانية والاقتصاديـة، لإعـادة بنـاء مخي
جنـين الـذي دمرتـــه قــوات الاحتــلال الإســرائيلي، وإصــلاح 
المســجد الأقصــى وكنيســة المــهد، وبنــــاء وإعمـــار المـــدارس 
والمستشــفيات والمســاجد والكنــائس، في مــدن متعــددة مــــن 

الأراضي الفلسطينية المحتلة. 
ـــة قدرهــا  قدمـت حكومـــة دولـــة الإمـارات هبـة مالي
٥٠ مليــون دولار لتنفيــذ مشــروع مدينــة زايــد الســـكنية في 
غـزة، إضافـة إلى بنـاء مستشـفى زايـد في رام االله، لرفـع معانــاة 
الشـعب الفلسـطيني وتوفـير الوظـــائف لآلاف العــاملين الذيــن 
فقـدوا مصـادر دخولهـم نتيجـة للدمـار والقمـــع الــذي تمارســه 
قوات الاحتلال ضد جميع سـكان المـدن والقـرى الفلسـطينية. 
ـــبرعت دولــتي بمبلــغ نصــف مليــون دولار  إضافـة إلى ذلـك، ت
للأونــروا لمســاعدا علــى الوفــاء بمســؤولياا تجــاه اللاجئـــين 

الفلسطينيين. 
تــبرعت قرينــة صــاحب الســمو رئيــس الدولــة سمـــو 
ـــارك رئيســة الاتحــاد النســائي العــام،  الشـيخة فاطمـة بنـت مب
الرئيسـة الفخريـة لجمعيـة الهـــلال الأحمــر، بمبــادرة فرديــة مــن 
سموهـا، بمليـوني دولار لبنـاء مركـــز للتــأهيل المــهني ومؤسســة 
خيرية للأطفال في الأراضي الفلسـطينية المحتلـة، وعلـى أثـره تم 
تقليـد سموهـا الشـعار الذهـبي لمفوضيـة الأمـم المتحـدة الســـامية 
ـــا الســخية لإغاثــة  لشـؤون اللاجئـين تقديـرا لأعمالهـا وتبرعا
اللاجئين، وبالذات مبادرا في إنشاء صندوق المرأة اللاجئة. 

ــــة الإمـــارات العربيـــة  وفي هــذا الصــدد، تعــرب دول
المتحــدة عــن تنديدهــا بالممارســات الإســرائيلية في الأراضـــي 
الفلسطينية المحتلة، وبالذات العرقلـة المتعمـدة لوصـول موظفـي 
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الأمم المتحدة والمسـاعدات الإنسـانية إلى الشـعب الفلسـطيني، 
وبنـاء عليـه، تطـالب بتدخـل اتمـــع الــدولي لحمايــة الشــعب 
ــــتي ترتكبـــها قـــوات  الفلســطيني مــن الاعتــداءات واــازر ال
الاحتلال الإسرائيلي ضدهم، وإلزام إسرائيل بالوقف الفـوري 
لجرائمها واعتداءاا، وإاء سياسات الإغلاق والحصـار علـى 
المدن الفلسطينية، والسماح لمنظمات الأمم المتحدة ووكالاا 
ــــاء  المعنيــة، بإيصــال المعونــات الضروريــة للمنكوبــين مــن أبن
الشـعب الفلسـطيني، تمشـيا مـع القوانـين والمعـاهدات الدوليـــة، 
وبـالذات اتفاقيــة جنيــف الرابعــة. كمــا تحــث الــدول المانحــة 
والمنظمات الماليــة الدوليـة الفاعلـة، علـى تعزيـز حجـم ونوعيـة 
المساعدات الإنسانية الموجهة إلى الشعب الفلسـطيني، لإنقـاذه 
من هذه الكارثة الإنسانية، الـتي يسـتنكرها الضمـير الإنسـاني، 

وترفضها القوانين الإنسانية الدولية. 
إن دولـة الإمـارات العربيـة المتحـدة، إذ تشــيد بجــهود 
الأمم المتحدة في مجال المساعدات الإنسانية والغوثيـة، للبلـدان 
والشــعوب المتضــــررة مـــن الكـــوارث الطبيعيـــة، وتداعيـــات 
الصراعـات المسـلحة والحـروب، تؤكـد في الوقـــت ذاتــه علــى 
أهمية الشراكة العالمية لتعزيـز وتنسـيق هـذه المسـاعدات ضمـن 
إطـار اســـتراتيجية تنمويــة راهنــة وطويلــة المــدى، تســتند إلى 

المبادئ التالية: 
ــــدول  أولا، مســـاعدة الـــدول الناميـــة والفقـــيرة، وال
ـــى إنشــاء نظــم تســاعدها علــى  الخارجـة مـن الصراعـات، عل
مواجهة الكوارث بصورة أفضل، من خلال خطط دف إلى 
بنـاء قـدرات وطنيـة محليـة، قـادرة علـى الاســـتجابة بفعاليــة في 

أوقات الكوارث. 
ثانيـا، تقـديم المعونـات الماليـة والإنمائيـة غـير المشــروطة 
للدول النامية والفقيرة، وتسـهيل دخـول التكنولوجيـا الحديثـة 

إليها، لمواجهة الكوارث بأقل قدر من الخسائر. 

ثالثــا، تعزيــز القــانون الإنســاني الــدولي، واتفاقيـــات 
حقـوق الإنسـان، للقضـاء علـى أســـباب الصراعــات المســلحة 
والحـــروب، مثـــل الاحتـــلال الأجنـــبي، والتميـــيز العنصــــري 
وانتهاكات حقوق الإنسـان المتكـررة، الـتي تـؤدي إلى العنـف 

وتعثر التنمية. 
السيد غوبيناثان (الهند) (تكلـم بالانكليزيـة): نشـكر 
الأمين العام علـى تقـاريره الـتي قدمـها في إطـار هـذا البنـد مـن 

جدول الأعمال. وقد وجدنا هذه التقارير مفيدة. 
نلاحــظ مــن التقــارير أن الاتجــاه المقلــق في حـــدوث 
وتأثـير الكـوارث الطبيعيـة نحـو الزيـادة لا يـــزال مســتمرا دون 
انقطــاع. إلا أن المــوارد المتاحــة تتنــــاقص مقارنـــة بالمســـتوى 
اللازم. كما أن نسبة المسـاعدة الإنسـانية الموجهـة مـن خـلال 
عملية النداءات الموحدة تناقصت هي الأخرى بمـرور السـنين. 
ـــذا  وفي دورة الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي الموضوعيــة له
العـام، لاحـظ الـس بقلـق أنــه في حــين أن عمليــة النــداءات 
الموحدة لا تزال أهم آلية لتعبئة الموارد الإنسـانية، فإـا عـانت 
بــاطراد مــن جوانــــب نقـــص. وشـــجع الـــس الاقتصـــادي 
والاجتمـاعي أيضـــا مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية علــى 
مواصلـة إجـراء دراسـة متعمقـــة لأســباب هــذا الاتجــاه المقلــق 
وتأثيراته. وستكون هذه الدراسة مهمة، ونأمل أن تمكننـا مـن 

دراسة بناءة لهذه المسألة، التي تثير قلقا مشتركا. 
ـــه  وقـد أشـار الأمـين العـام في تقريـره – ونحـن نـرى أن
كـــان مصيبـــا – إلى أن ضعـــف اتمعـــات أمـــام الكــــوارث 
الطبيعيـة يشـــكل ديــدا خطــيرا للتنميــة المســتدامة. والعلاقــة 
الواضحـة الـتي يبينـها التقريـر بـين الفقــر والتعــرض للكــوارث 
الطبيعيـة علاقـة صحيحـة تمامـا أيضـا. ولذلـك بيــن وفــدي أن 
المسـاعدة الإنمائيـة تقلـل، علـى المـدى البعيـد، مـــن الحاجــة إلى 
المساعدة الإنسانية الطارئة. وأبرز أهميـة التميـيز بـين الأخطـار 
الطبيعية والكوارث الطبيعية. فالجفاف خطـر طبيعـي، ولذلـك 
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فلا سبيل لتجنبه. بيد أنه لا يتعين أن يؤدي حتما إلى كارثـة. 
ويمكن تحاشي حصول مجاعة من خلال تقـديم مسـاعدة إنمائيـة 
طويلة الأجل، ممـا يجعـل النظـام الاجتمـاعي الاقتصـادي قـادرا 
ـــذا ثقافــة  علـى مقاومـة تأثـير الكـوارث الطبيعيـة. وسـيكون ه

وقائية حقيقة. 
إننا نلاحظ الاهتمـام الـذي يبـدو أنـه موجـود لمعالجـة 
الفجـوة بـين الإغاثـة والتنميـة. ونحـن متفقـون مـــع التــأكيد في 

تقرير الأمين العام على أنه 
�دون إحـــداث زيـــادة كبـــيرة في التمويـــــل 
الإنساني، سيستدعي الأمـر تمويـل الأنشـطة الانتقاليـة 
من ميزانيات التنميـة التقليديـة. ويحـث المـانحون علـى 
إيجـاد طـرق أفضـل للاسـتفادة مـن هـذه المـوارد، ربمـــا 
بتوجيهــها عــن طريــق عمليــة النــداءات الموحـــدة�. 

(A/57/77، الفقرة ٦٩) 

وقــد اشــتمل تقريــر الفريــق الرفيــع المســتوى المعــــني 
بتمويل التنمية على استنتاج مماثل. 

ـــر الأمــين العــام أن الاتحــاد الــدولي  ونلاحـظ في تقري
لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمـر يقـوم بـدور رائـد في 
وضـع قـــانون دولي لعمليــات التصــدي للكــوارث. وجــاء في 

التقرير أن هذا القانون 
ــــة إطـــار قـــانوني يســـتند إلى  �ســيكون بمثاب
القوانــين الوضعيــــة والاتفاقـــات الدوليـــة الموجـــودة، 
ـــة  وسيشـمل حـالات الكـوارث الطبيعيـة والتكنولوجي
وينـص علـــى الحــق في العيــش بأمــان مــن الكــوارث 
الطبيعية والتكنولوجية�. (المرجع نفسه، الفقرة ٢٣) 
إن فكرة الحق في العيش بأمان من الكوارث الطبيعيـة 
والتكنولوجيـــة بحاجـة إلى مزيـد مـن الدراسـة والاستكشــاف، 
لا سيما فيما يتعلق بإمكانية تطبيقـها والتــزاماا. ونحـن نـرى 
ـــن أن تســتفيد مــن الإشــراف الحكومــي  أن هـذه العمليـة يمك

الدولي، لا سيما بالنسـبة لمبادئـها ونطاقـها وأهدافـها. ونتطلـع 
إلى فرصة لتوفير هذا الإشراف من خلال آلية حكوميـة دوليـة 

مناسبة في الأمم المتحدة. 
وفي هــذا التقريــر، يشــير الأمــــين العـــام إلى �ثقافـــة 
ــــــة للمجلـــــس  الحمايــــة�. وفي بياننــــا في الــــدورة الموضوعي
الاقتصــادي والاجتمــــاعي، تشـــاطرنا مـــع الـــدول الأعضـــاء 
الأخرى فهمنا لهذا المصطلـح. وسـنقتصر اليـوم علـى الإشـارة 
إلى أن هـذا المفـهوم، الـذي يطلـق عليـه أيضـا �المسـؤولية عــن 
توفير الحماية� أو �التدخل لأسباب إنسـانية�، لم يلـق قبـولا 
بين الغالبية العظمـى مـن أعضـاء الأمـم المتحـدة. وقـد اعـترف 
الأمــين العــام نفســه بذلــك في تقريــره إلى الــــدورة الخامســـة 
والخمسين للجمعية العامة عن أعمال المنظمة. ونحـن نفـهم أن 
هذا المفهوم لم يحظ بعـد بـالقبول بـين أعضـاء الأمـم المتحـدة. 
وقـد استرشـد تصورنـا في هـذا الصـدد بالمناقشـات الــتي دارت 
في الس الاقتصادي والاجتماعي وفي الجمعيـة العامـة. ونحـن 
نرى أن الاستمرار في مناقشـة هـذا الموضـوع لـن يجـدي فتيـلا 
ـــا حقيقيــا لــدى  وسـيوجه الاهتمـام بعيـدا عـن قضايـا تثـير قلق

معظم الدول الأعضاء. 
ــــين العـــام إلى المبـــادئ  وفي هــذا التقريــر، يشــير الأم
التوجيهية عن التشريد داخليا بوصفها مبادئ قانونيـة. ويجـب 
ــة  أن نشـير مـرة أخـرى إلى أن هـذه المبـادئ لم تنـاقش في عملي
حكومية دولية، ولكن وضعها فريق خبراء فني ومنظمات غير 
حكوميـة. وـذه العمليـة لا تؤهلـها لأن يشـار إليـها علـى أـا 
مبادئ قانونية. ونسجل في هذا الصدد أن الأمين العام، وعـن 
صـــواب، يشـــير في تقريـــره (A/57/77) إلى الوحــــدة المعنيــــة 
بالمشرديــن داخليا على أا كيان غـير تنفيـذي. وهـذه الصفـة 
لا بد من تكرار التـأكيد عليـها، وإلا فسـتكون الأمانـة العامـة 

قد تجاوزت نطاق ولايتها. 
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ويشـير التقريـر إلى الحاجـة إلى ضمـان معالجـة الأبعــاد 
الإنسـانية والسياسـية والإنمائيـة وحقـوق الإنسـان في أيـة حالــة 
من حالات الطوارئ، بطريقة متسقة ومتماسـكة. ومـن المـهم 
في هذا الصدد أن نشير أيضا إلى ضرورة الحفاظ علـى التميـيز 
بـين هـذه الجوانـب المختلفـة مـن عمـل الأمــم المتحــدة. فــهذه 
مسـألة حاسمـــة إذا أردنــا الإبقــاء علــى الثقــة الــتي تتمتــع ــا 

منظومة الأمم المتحدة في ميدان المساعدة الإنسانية. 
ــــة  وفي الختـــام، نـــود أن نشـــير إلى المبـــادئ التوجيهي
المتعلقة بالمساعدة الإنسانية، والتي حددت بوضـوح في الفـرع 
الأول من مرفق القرار ١٨٢/٤٦. والمقصـود بـه هنـا، مبـادئ 
الإنســانية والحيــاد والنـــزاهة، مــع الاحــترام الكــامل لســـيادة 
ـــي المبــادئ  الـدول وسـلامتها الإقليميـة ووحدـا الوطنيـة. وه
ـــه ينبغــي توفــير المســاعدة الإنســانية  الـتي تؤكـد أيضـا علـى أن
بموافقة البلد المتضرر، وعلـى أسـاس نـداء يوجهـه ذلـك البلـد. 
وهـذه المبـــادئ بقيــت وجيهــة وصمــدت مــع مــرور الزمــن، 
والاسـتمرار في تطبيقـها سيسـهم في نجـاح المسـاعدة الإنســانية 

في التخفيف من الآلام والمعاناة. 
الســــيد نيكولايــــف (الاتحــــاد الروســــــي) (تكلـــــم 
بالروســية): إن الاتحــاد الروســي يقيــم بعــين إيجابيــة الجـــهود 
المبذولـــة لتعزيـــــز وتحســــين آليــــات وأدوات التنســــيق الــــتي 
تسـتخدمها الأمـم المتحـــدة وشــركاؤها الإنســانيون في تقــديم 
المساعدة الإنسانية والمساعدة الغوثية، وبخاصة في الانتقال من 
ـــاش والتعمــير  المسـاعدة في حـالات الطـوارئ إلى مرحلـة الإنع
والتنمية، وكذلك في حالات الطوارئ المعقدة. وتعلق روسـيا 
أهميـة كـبرى علـى التعـاون الـــدولي في مجــال تقــديم المســاعدة 
الإنسـانية في حـالات الطـوارئ، وأساسـا، تحـت رعايـة الأمـــم 
المتحدة. ونلاحظ مع الارتيـاح التقـدم المحـرز في ذلـك اـال. 
ونقدر دور مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، وننوه بمشاركته 
ـــؤة في معالجــة مجموعــة عريضــة مــن المشــاكل  النشـطة والكف

المعقـدة المتصلـــة بتنفيــذ العمليــات الإنســانية، وتلــك المتصلــة 
بالتأهب والإنذار المبكر، فيما يتعلق بالأزمات الإنسانية. 

إن التقـــدم المحـــرز في ســـبيل بلـــوغ الأهــــداف ذات 
الأولويـة لمكتـب تنسـيق الشـؤون الإنســانية، في مجــال صياغــة 
السياســات، وضمــان التنســيق الفعــال للعمليــات الإنســـانية، 
وتطبيق المبادئ الإنسانية في الحياة الدوليـة، واضـح وغـني عـن 
البيـان. وتلـك الأنشـطة يجـري الاضطـلاع ـا وفقـــا للمبــادئ 
الأساســــية للمســــاعدة الإنســــانية: أي الحيــــاد والإنســــــانية 
والنــزاهة، وغيـاب أيـــة مشــروطية سياســية، واحــترام ســيادة 
الـدول وسـلامتها الإقليميـــة، وتقــديم المســاعدة بموافقــة البلــد 
المتضرر، ووفقا للقانون الدولي والتشريعات الوطنية. واحـترام 
الدول الأعضاء كافـة لتلـك المبـادئ وتقيدهـا الصـارم ـا همـا 
الشرطان الأساسيان لتطوير وتعزيز التعاون الـدولي في الميـدان 

الإنساني. 
واستخدام آخر ما وصلت إليه مختلف التكنولوجيات 
يكتسـب أهميـة مـتزايدة في دعـم الجـهود الإنسـانية الـتي يبذلهـــا 
اتمـع الـدولي لمنـع أو تخفيـــف نتــائج الكــوارث. ونعتقــد أن 
ـــز نظــم  الأنشـطة الميدانيـة يمكـن الارتقـاء بمسـتواها أولا، بتعزي
الإنذار المبكر الوطنية، والنهوض بالتعاون الـدولي، واسـتخدام 
تكنولوجيـات متقدمـة في مجـال البحـث والإنقـاذ، وغـير ذلــك 
من التكنولوجيات الخاصة، وضمان التبـادل الفعـال للخـبرات 

والمعلومات والمدربين وما إلى ذلك. 
ــــذار بحـــالات  ونحــن نؤيــد إنشــاء شــبكة عالميــة للإن
الطوارئ، يكون الغرض منها تحسين تنسيق خدمـات البحـث 
والإنقاذ على المستوى الوطني، بغية تحديد الأدوار المتخصصـة 
ــــة. وتقريـــر  للوطنيــين المشــاركين في عمليــات الإنقــاذ الدولي
ـــات  الأمـين العـام (A/57/77) يقـترح تدابـير متوازنـة لتعزيـز آلي
التخطيط العاجل في حالات الطوارئ على الصعيد الإقليمـي، 
وتحسين القدرة الوطنيـة علـى الإدارة في الاسـتجابة للكـوارث 
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الطبيعية، وتعزيز حضور مكتب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية في 
المناطق المعرضة للكوارث الطبيعيـة. وهـذه الاقتراحـات تتسـق 
مـع النـهج الروســـية لتعزيــز القــدرة الدوليــة علــى الاســتجابة 

لحالات الطوارئ الوطنية والإقليمية والدولية. 
ونلاحظ مع الارتياح الجــهود الراميـة إلى رفـع كفـاءة 
العمليــات الدوليــة للبحــــث والإنقـــاذ في المنـــاطق الحضريـــة، 
وأنشطة الفريق الاستشـاري الـدولي للبحـث والإنقـاذ. ونؤيـد 
وضع مبادئ توجيهية لعمليات البحث والإنقاذ التي تتم علـى 
ـــأييد  نطـاق دولي في المنـاطق الحضريـة، ونحـن علـى اسـتعداد لت

مشروع القرار المتعلق ذا الموضوع. 
ــــداءات الموحـــدة المشـــتركة بـــين  وتعــد عمليــات الن
الوكـالات الآليـات الرئيســـية لتنســيق المســاعدة الــتي تقدمــها 
الأمـم المتحـدة في حـالات الطـوارئ، فـهي تمكننـا مـن صياغــة 
خطـــط اســـتراتيجية عاجلـــة للعمليـــات الطارئـــة. ونلاحــــظ 
التحسن الملموس في تنظيم شكل النداءات الموحـدة وجوانبـها 
الإجرائيـة. وفي رأينـا أن الإطـلاق المـتزامن للنـداءات الموحـــدة 
ـــه. واللجنــة الدائمــة المشــتركة بــين  لعـام ٢٠٠١ ثبتـت فعاليت
الوكـالات يخصـها دور مـهم في وضـع توصيـات مفيـدة ترمــي 
إلى تحســين اســــتجابة الأمـــم المتحـــدة للحـــالات الإنســـانية. 
والمعلومات المتعلقة بمضمون وأساليب عمل تلك الهيئـة ينبغـي 
أن تكون شفافة بالنسبة لجميـع الـدول الأعضـاء، كمـا ينبغـي 

استكمالها بصفة منتظمة. 
وبالإضافـــة إلى تعزيـــز قنـــوات المســـاعدة الإنســــانية 
المتعددة الأطراف، من الأساسي اتخــاذ تدابـير لتحسـين تنسـيق 
أنشطة المانحين الثنائيين داخل إطار النـداءات. ونـود أن نؤكـد 
بصفة خاصة على اهتمام الجهات الفاعلة الروسية بأن تتعاون 
علـى نحـو أكـثر نشـاطا مـع الوكـــالات والهيئــات ذات الصلــة 

التابعة للأمم المتحدة، وكذلك مع المانحين الآخرين. 

وعلـى الرغـم مـن الطـابع الشـديد التعقـد والحساســـية 
للمشكلة المتعلقة بالمشردين داخليا، فقد نجحت الأمم المتحدة 
في تجميــع كــم كبــير مــن الخــبرة في مجــــال تقـــديم المســـاعدة 
الإنسـانية للمشـردين داخليـا. ونؤيـد الممارسـة الدوليـــة المتبعــة 
بتقديم المساعدة للمشردين داخليـا عـن طريـق مفوضيـة الأمـم 
المتحدة لشؤون اللاجئين والوكالات الإنسانية الأخرى، كما 
وردت بـالتفصيل في تقريـــر الأمــين العــام. وفي هــذا الصــدد، 
نشــدد علــى أن وجــود اتفــاق بــــين الـــدول بشـــأن مواطنـــة 
ـــا، والتصديــق عليــه مــن قبــل هيئــات الأمــم  المشـردين داخلي
المتحدة المختصة بتوفير المساعدة والحمايــة للمشـردين داخليـا، 

يمثلان شرطين مسبقين حيويين للقيام بالعمليات الإنسانية. 
ــــير  وتعتقــد روســيا أن المســؤولية الأساســية عــن توف
الحماية والمساعدة الإنسانية للمشردين داخليا تقع علـى عـاتق 
ــــة. ذلـــك أن الحمايـــة القانونيـــة لأولئـــك  الحكومــات الوطني
الأشـخاص ينبغـي أن تسـتند، في المقـام الأول، إلى التشــريعات 
ــــة لحقـــوق الإنســـان.  الوطنيــة وإلى الصكــوك الدوليــة القائم
وينبغـي أن تكـون الجـهود الدوليـة مكملـة للتدابـير الـتي تتخـــذ 
على الصعيد الوطـني، وأن تسـهم في تعزيـز قـدرات الـدول في 
هذا السياق. ومن المهم في الوقت ذاته توفر سبل يعول عليـها 
للوصـول إلى اموعـات السـكانية الضعيفـة، بغـرض تزويدهــا 

بالمساعدة الإنسانية والحماية. 
ونثني على الجهود المبذولة لتقـديم المسـاعدة الإنسـانية 
لسـكان أفغانسـتان. ونعتـبر هـذه المسـاعدة مـن أهــم المســاعي 
الإنســانية الــتي يتولاهــا اتمــع الــدولي. ومــع تزايــد حجـــم 
ـــهم أن نكفــل لهــا  المسـاعدة المقدمـة لأفغانسـتان، بـات مـن الم
أقصى درجة من الفعالية، بما في ذلك من خلال تعزيـز تنسـيق 
ـــة الراميــة إلى  الجـهود الدوليـة. وفي سـياق هـذه الجـهود الدولي
تقـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان، نـرى أن هنـاك أهميـــة قصــوى 
لتعزيـز الـدور التنســـيقي الجوهــري الــذي تضطلــع بــه الأمــم 
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المتحـدة في تعبئـة المســـاعدة الإنســانية الدوليــة وتوصيلــها وفي 
ضمان إدماجها في تعمير أفغانستان وتنميتها. 

ويدرك الأعضاء أن روسيا تشـارك بفعاليـة في تحضـير 
وتنفيـذ المشـاريع الـتي يضطلـع ـا التحـالف الإنســـاني الــدولي 
لدعــم أفغانســتان. ونقــدم بنجــاح وســائل نقــــل الشـــحنات 
للأغراض الإنسانية ونضمـن أمـن العـاملين في اـال الإنسـاني 
في منـــاطق الحـــدود. وتتعـــاون وزارة الطـــــوارئ في الاتحــــاد 
الروسي تعاونا وثيقا مع الوكالات الإنسـانية، خاصـة برنـامج 
ــــــالمي، في توصيـــــل المســـــاعدات الغذائيـــــة إلى  الأغذيــــة الع
أفغانسـتان. ويقـدم الشـركاء الـروس خدمـام في تنفيـذ عـــدد 
مـن المشـاريع في قطاعـات الهيكـــل الأساســي للنقــل والرعايــة 

الصحية والتعليم في أفغانستان. 
السـيد فالديفيســـو (كولومبيــا) (تكلــم بالاســبانية): 
ـــول  يســر وفــد كولومبيــا أن يشــارك في النقــاش الســنوي ح
المسـاعدة الإنسـانية الـتي تقدمـها الأمـم المتحـدة وســـبل تعزيــز 

تنسيقها لمنفعة ملايين البشر في جميع أنحاء العالم. 
ــــن نحتفـــل بـــالذكرى العاشـــرة  وفي هــذا العــام، ونح
ـــــة للتعــــاون  لاتخـــاذ القـــرار ١٨٢/٤٦. وهـــو نقطـــة مرجعي
ــــلادي أن يؤكـــد أهميـــة الـــدور الـــذي  الــدولي، يــود وفــد ب
تضطلع به الجمعية العامة. فالجمعية هي الجـهاز الوحيـد الـذي 
ـــدم المســاواة  تجتمـع فيـه كـل الـدول المهتمـة ـذا البنـد علـى ق
بوصفـها دولا منتفعـة ومانحـة في نفـس الوقـت، مـع المنظمــات 
ـــل المحفــل  الإنسـانية الدوليـة. والجمعيـة هـي، بـل ينبغـي أن تظ
الرئيسي للنقاش حول المسـائل الإنسـانية دون مسـاس بـالدور 
التنســــيق الهــــام الــــذي يضطلــــع بــــه الــــس الاقتصـــــادي 

والاجتماعي. 
وتشكل أعداد الـ ١٧٠ مليون نسمة الذيـن تضـررت 
ـــة  حيـام مـن جـراء الكـوارث الطبيعيـة عـام ٢٠٠١، بالإضاف
إلى ٢٥ مليون نسمة من المشردين داخليا و ١٢ مليون نسمة 

ـــام في تلــك الســنة، واقعــا  مـن اللاجئـين الذيـن تطلبـوا الاهتم
فاجعا لا بد لأعضاء هذه المنظمة أن يواجـهوه بـروح خالصـة 
مـن التضـــامن والإيثــار. وهــذا أمــر هــام بشــكل خــاص لأن 
ـــؤلاء البشــر تعيــش في بلــدان ناميــة،  الأغلبيـة السـاحق مـن ه
أقرب إلى الفقر وإلى ديدات الكوارث الطبيعية والصراعـات 

التي يثيرها بني البشر. 
ومــــن المعــــترف بــــه عالميــــا أن مســــؤولية الوفــــــاء 
ــــاج إليـــها هـــؤلاء  بالمســاعدات الأساســية والحمايــة الــتي يحت
الأشخاص تقع على عاتق البلد المتضرر من أي طارئ إنساني 
يجـب أن يجـري تفاديـه عـن طريـق التشـريع الداخلـي في ذلـــك 
البلد والالتزامات القانونية الدولية التي يقطعها. وبالتـالي، فـإن 
تحسين الاستجابة الإنسانية في المستقبل سيعتمد إلى حد كبـير 
علـى القـدرات المحليـة والوطنيـــة الكافيــة للتصــدي للكــوارث 

والطوارئ المعقدة. 
شغل نائب الرئيس، السـيد كبوتسـرا (توغـو)، مقعـد 

الرئاسة. 
ولهــذا، فــإن دور اتمــع الــدولي تكميلــــي بطبيعتـــه 
ومصمـم لدعـم أنشـطة السـلطات الوطنيـة. ولهـــذا، يــود وفــد 
بلـدي أن يعلـق علـى بعـض اـالات الـتي تنشـــط فيــها الأمــم 
المتحــدة وتتمكــن مــن الإســهام في تعزيــز القــدرات الوطنيـــة 

والمحلية فيها. 
وأود أن أشير أولا إلى الدور التنسيقي لمكتب تنسـيق 
الشـؤون الإنسـانية. ونحـــن نــدرك، بــل ونقــدر الــدور الــذي 
يضطلــع بــه مكتــــب منســـق الإغاثـــة في حـــالات الطـــوارئ 
ومكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية في تقييـم جسـامة حــالات 
الطـوارئ وتنسـيق الاسـتجابة الدوليـة وتنفيـذ عمليـة النــداءات 
الموحـدة. ولا بـد أن نؤكـد بصفـة خاصـة الـــدور الهــام الــذي 
يضطلع به مكتب تنسيق الشؤون الإنسـانية كمحفـل للحـوار 
بين اتمع الدولي والحكومـات. وفي هـذا الصـدد، يصـر وفـد 
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بلـدي علـى فـائدة تزويـد الـــدول الأعضــاء في المنظمــة دوريــا 
بـأحدث المعلومـات عـن اجتماعـات اللجنـة الدائمـة المشــتركة 
ـــير منــها في جنيــف والــتي قــد  بـين الوكـالات، الـتي يعقـد كث

يشارك فيها ممثلون عن منظمات غير حكومية. 
وثانيــــا، يجــــب توســــيع نطــــاق اــــال الإنســـــاني. 
فلتوســيع نطــاق تركــيز العمليــــات الإنســـانية الـــتي تضطلـــع 
ــا الأمــــم المتحـــدة أهميـــة كـــبرى بالنســـبة لجميـــع أعضـــاء 
المنظمة. ومنذ اتخاذ القرار ١٨٢/٤٦، ونتيجة لزيـادة حـالات 
الطـــــوارئ المعقـــــدة في التســـــعينات، شـــــهدنا توســــــيعا في 
ـــيرين  نطــاق اــال الإنســاني إلى بعديــن هــامين وإن كانــا مث

للخلاف. 
ويتعلق البعد الأول بالمساعدات الأساسـية الـتي يتعـين 
توفيرهـا للوفـاء باحتياجـات الأفـراد ولحمايـة وضمـان احـــترام 
حقوق الإنسانية الأساسـية. ويجـري الاعـتراف في هـذا النـهج 
ـــا للضحايــا. إلا أنــه يخــاطر بإضفــاء الطــابع  بـأن هنـاك حقوق
السياسي على المساعدة الإنسانية وتوجيهـها وفقـا لأفضليـات 
المـانحين. ويجـب أن نـأخذ في الاعتبـار أن لكـل مـــن المســاعدة 
الإنسانية والحماية الإنسانية. مسارا منفصلا للتفـاعل والحـوار 
بـين البلـدان واتمـع الـدولي. ولهـذا، يجـب أن نحـترم ونصــون 
اختصاصات الهيئات التي يوكل إليها تقديم المساعدة الإنسانية 

وتعزيز حقوق الإنسان. 
ويتعلـق البعـد الثـــاني لتوســيع نطــاق اــال الإنســاني 
بالحوار مع الأطراف في الصراع، خاصة الجماعـات المسـلحة، 
بغيـة تيسـير وصـول العـاملين في مجـال المســـاعدة الإنســانية إلى 
السكان المستضعفين. وهذا النهج يشجع على احـترام المعايـير 
ـــــير الرعايــــة  العالميـــة للقـــانون الإنســـاني الـــدولي وعلـــى توف
للمجموعـات القـاصرة عـن حمايـة نفســـها إلى أقصــى حــد في 
اتمــع في منــاطق الصراعــات النائيــــة. ولهـــذا، نعـــرب عـــن 
اهتمامنـا بالجـهود الــتي تبذلهــا اللجنــة الدائمــة المشــتركة بــين 

الوكـــالات لوضـــع مشـــروع مدونـــة ســـلوك للحـــوار بــــين 
المؤسســات الإنســانية والجماعــات المســــلحة حـــول تحســـين 

إمكانية الوصول. 
ويتصـل تعليقـي الثـالث بالاهتمـام بالمشـردين داخليــا. 
ـــردين داخليــا مجــال آخــر قــد  فمـن المؤكـد أن الاهتمـام بالمش
امتــد إليــه الجــــانب الإنســـاني في عمليـــات الأمـــم المتحـــدة، 
بموافقة وتعاون البلد المتلقي للمسـاعدة. ولهـذا، أود أن أسـلط 
الضـوء علـى الوحـدة الجديـدة المعنيـة بالمشـردين داخليـــا، الــتي 
أنشــئت هــذا العــام في مكتــب تنســيق الشــــؤون الإنســـانية، 
ومهمتها توجيه وتحسين استجابة مختلـف الوكـالات لأزمـات 
ــــادئ  المشــردين داخليــا في جميــع أنحــاء العــالم. ونــرى أن المب
التوجيهيـة المعنيـة بالمشـــردين داخليــا تشــكل إطــارا مفيــدا في 
إجراء حوار مع البلـدان المتضـررة مـن هـذا الطـارئ، بمـا فيـها 

بلدي. 
وفي كولومبيا، يعود تشريد الأفراد على نطاق واسـع 
ـــا لإرهــاب مجتمــع  إلى أنشـطة الجماعـات المسـلحة في محاولا
منظم وحكومة منتخبة ديمقراطيـا. وتتجـاهل هـذه الجماعـات 
المسـلحة في مواجـهاا مـع اتمـع المعايـير الأساســـية للقــانون 
الإنساني الدولي وتلجأ إلى ب المدنيـين وابـتزازهم وخطفـهم 
وإذلالهم. وتستجيب دولة كولومبيا بسياسـة تتسـم بالانفتـاح 
والشــفافية، وفقــا لالتزاماــا الدوليــة، بغيــة حمايــة المواطنـــين 
المتضررين وضمان ممارسة الديمقراطية. وتشمل هـذه السياسـة 
مشـاركة السـكان المشـردين أنفسـهم في البحـــث عــن حلــول 
لحالتــهم، وهــي تعتمــد علــى الدعــم مــن مختلــف المنظمـــات 
الدوليــة، خاصــة مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئـــين 
ولجنة الصليب الأحمر الدولية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي. 
وتشمل هذه السياسة العمل في خمسة مجالات هي: منع التشرد، 
والرعاية الإنسانية والإنعاش الاقتصادي - الاجتماعي، وحمايــة 

الأفراد، وتعزيز المؤسسات. 
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ويسلم بلدي بحق الأفراد في حالات التروح القسـري 
ـــن  في أي مكـان في عـالم في أن يعـودوا طوعـا، وفي ظـروف م
الأمــان والكرامــة، إلى أمــاكن إقامتــهم الســابقة، أو أن يعــاد 
نقلـهم طوعـا، عوضـا عـن ذلـك، إلى مكـان آخـر في بلدهـــم. 
ولا بد للمجتمع الدولي أن يدعـم هـذا الحـق في إطـار برنـامج 
يمثل الانتقال من المساعدة الإنسـانية إلى التنميـة الاجتماعيـة – 

الاقتصادية. 
وفي ظـل الظـروف الراهنـة، يجـب أن يواصـل أعضـــاء 
ــــلاع بـــالإدارة الفعالـــة  الأمــم المتحــدة دعــم المنظمــة للاضط
والمنسـقة لتقـديم المسـاعدة الإنسـانية الطارئـــة. إن تغــير المنــاخ 
ـــؤ ــا ويــؤدي إلى زيــادة  العـالمي يسـبب ظروفـا لا يمكـن التنب
ــــاج  خطــر الكــوارث الطبيعيــة، وتغــير أنمــاط التــهطال والإنت
الغذائي، كما أنه سبب معاناة هائلة لملايين السكان في القـرن 

الأفريقي وفي الجزء الجنوبي من القارة. 
وفضـلا عـن ذلـك، لا يـــزال العديــد مــن الصراعــات 
المسلحة التي تفجرت في العقد الأخير محتدما. ولئن كانت قد 
ـــدولي،  ظـهرت أشـكال جديـدة مـن العنـف، مثـل الإرهـاب ال
الـذي يسـتهدف المواطنـين العـزل ويحـد مـن ممارسـة الحريـــات 
المدنية، فإن صراعات معينة تتجه فيما يبدو نحو الحل النهائي، 
مثــل أنغــــولا وأفغانســـتان وســـيراليون. وتكمـــن التحديـــات 
الإنسـانية الجســـيمة المترتبــة علــى ذلــك في جوانــب عديــدة، 
ــــديم  نذكــر منــها إعــادة توطــين الملايــين مــن اللاجئــين، وتق
المسـاعدة للملايـين مـن النـازحين الذيـن بـدأوا يتحركـون مـــن 
المناطق النائية ويعودون إلى ديارهم، وتجريد الأطفـال انديـن 

من السلاح. 
ختامــا، أود أن أدعــو الممثلــين إلى النظــر في التقريــــر 
الوشيك للأمين العــام عـن حمايـة المدنيـين في الصـراع المسـلح، 
الـذي يعـتزم تقديمـه إلى مجلــس الأمــن هــذا الأســبوع والــذي 

سيكون موضوعا لنقاش مفتوح لكل الأعضـاء في ظـل رئاسـة 
كولومبيا خلال شهر كانون الأول/ديسمبر. 

أود أيضـا أن أعـرب عـن الثنـاء والتقديـر والإعجـــاب 
بالمنظمات الإنسانيـــــة وموظفيها – وإن كـان سـجل بعضـهم 
لا يخلـو مـن الشـوائب – لصمودهـم في وجـــه الخطــر الجســيم 
الـذي يواجهونـه في صراعـــات عديــدة في شــتى أنحــاء العــالم، 

ولتفانيهم في العمل في خدمة الإنسانية. 
الســيد كولــبي (الــنرويح) (تكلــم بالانكليزيــــة): في 
الأسبوع الماضي، أطلقت النداءات الموحـدة لعـام ٢٠٠٣ هنـا 
ـــالم.  في نيويــورك وفي عــدد مــن المــدن الأخــرى في أنحــاء الع
ورغم أهمية هــذا الموضـوع بالنسـبة للكثـير مـن سـكان العـالم، 
وحجـم العمـل الـذي يبـذل في سـبيل إعـــداد تلــك النــداءات، 
والجـهود المحمـودة لتسـويق إطلاقـــها علــى نطــاق واســع، قــد 
يكـون مـن قبيـل المبالغـة القـول بـأن هـــذا الحــدث قــد حظــي 
بالاهتمام. وبالنسبة للبعض منا ممن يدعمـون عمليـة النـداءات 
الموحدة هذه، يمثل هـذا الافتقـار الواضـح إلى الاهتمـام علامـة 

غير مشجعة. 
ومن بين الدوافـع الرئيسـية لعمليـة النـداءات الموحـدة 
زيـادة الوعـي وبالتـالي زيـادة حجـم المـوارد المقدمـة مـن أجـــل 
العمـل الإنسـاني. ومـن دواعـي الأسـف الشـــديد أن المســتوى 
ـــدني  العــام للمــوارد المتاحــة للأغــراض الإنســانية آخــذ في الت
بالنسبة إلى المستويات المتزايدة للحاجة إلى مثـل هـذه المـوارد. 
وعـلاوة علـى ذلـك، ووفقـا للتقريـر الممتـاز للأمـين العـام، ثمــة 
علاقـة عكسـية بـين التحســـينات الكبــيرة في جــودة النــداءات 

الموحدة ونجاحها في اجتذاب أموال المانحين. 
إننا نجازف باقترابنا من النقطة التي قد يتساءل عندهــا 
كثيرون من المشاركين في هذه العملية إن كان يجدر م حقـا 
أن يواصلوا بذل الجهد بينما لا تتحقق الحوافــز الماليـة. فـإذا لم 
يكن لهذا الجهد أثر ملموس لدى المستفيدين أيضا، فلم تـم؟ 
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وفي حقيقـة الأمـر، لـو أن النـداءات الموحـدة فقـدت �نصيبــها 
من السوق�، فإا ستفقد فعاليتها كأداة للتخطيـط والتنسـيق 
الاستراتيجيين. وسيمثل هذا انتكاســة شـديدة لجـهود التعـاون 
ـــل  الــدولي، الــتي ظــل الكثــيرون منــا، بمــن فيــهم المــانحون مث

النرويج، يؤكدون عليها بكل قوة على مر السنين. 
ولا بد لنا أن نعـترف بـأن جـودة نـداء موحـد بعينـه، 
إما في حد ذاته أو بالمقارنة بغيره من النداءات الموحدة، نـادرا 
ما تكون عنصرا حاسمـا في مخصصـات التمويـل. والأرجـح أن 
ــة  هنـاك حـالات قليلـة يختـار فيـها المتـبرع تخصيـص أمـوال لحال
طارئـة وليـس لأخـرى لأن النـداء الموحـد المتعلـق بتلـك الحالــة 
ـــة بعينــها في وســائط  أفضـل مـن سـواه. وإن إبـراز حالـة طارئ
الإعــلام هــو بالتــأكيد عــامل أكــثر تأثــيرا في التنــافس علــــى 
صنـاديق التمويـل. وفي مجتمـــع ديمقراطــي تتمتــع فيــه وســائط 
الإعــلام بالحريــة، مــن الطبيعــي أن تتــأثر القـــرارات المتعلقـــة 
باستخدام الأموال العامة بمفهوم السياسيين للرأي العـام الـذي 
ينشأ بفعل التغطية الإعلامية. ويمكـن أن يكـون لهـذه الظـاهرة 
أثر إيجابي على المستوى العام لصناديق التمويل الإنسانية. غـير 
أننـا، كمتـبرعين، لا يمكننـا أن نسـمح لأنفسـنا بـأن نســاق إلى 
الاهتمــام فحســب بالحــالات الطارئــة الــتي تضعــها وســــائط 
الإعلام على جدول الأعمــال العـام أو بالحـالات الطارئـة الـتي 
تسـتأثر باهتمامنـا لأسـباب أخـــرى، سياســية علــى الأرجــح. 
وهذا لن يضر بالأزمات المنسية فحسب، وإنمــا أيضـا بالجـهود 
التي تبذل منذ زمن بعيد لإقامة نظام متعدد الأطراف يتبع فيـه 

ج عام إزاء الحالات الإنسانية الطارئة. 
وينبغــي ألا نتجــاهل تحذيــر الأمــين العــام مــن تـــدني 
تعاون المانحين بشكل خطير. فقد تم التأكيد على التنسيق بـين 
المتـبرعين في حالـة طارئـــة بــرزت بشــكل واضــح مثــل حالــة 
أفغانستان. لكن هذا يقتصر، بالطبع، على الجهود المبذولـة في 
أفغانسـتان، ولا توجـد أي محاولـــة لتنســيق تلــك الجــهود مــع 
احتياجات حالات طارئـة أخـرى. ونقـص التمويـل للنـداءات 

الموحدة دليل واضح على أنه ينبغي للمتبرعين أن يوازنـوا بـين 
أولويـام التمويليـة والاحتياجـات ذات الأولويـة المتفـق عليــها 
بشكل أفضل، سواء على أساس مخصص أو بصفة عامـة، مـن 
خـــلال المشـــاركة في مجـــالس إدارات المنظمـــــات الإنســــانية 
ـــــا أن نوقــــف، أو  والإنمائيـــة. وإلى جـــانب ذلـــك، لا بـــد لن
بــالأحرى أن نعكــس الاتجــاه في المســتوى العــــام للمســـاعدة 

الإنسانية. 
ويؤكد الأمين العام على أهميـة مواصلـة تحسـين نظـام 
المتابعـة الماليـة الإنسـانية للحصـــول علــى صــورة أوفى مــوع 
الاحتياجات الإنسانية وتدفقـات المسـاعدة. فنظـام عـالمي مـن 
هذا النوع يمكن أن يكون إنجـازا هامـا، خاصـة وأنـه يبـدو أن 
نصيب المنظمات غـير الحكوميـة مـن السـوق في تزايـد. ونحـن 
ـــة أن تشــارك  نوافـق علـى أنـه ينبغـي للمنظمـات غـير الحكومي
بنشــاط أكــبر في عمليــة النــداءات الموحــدة. والــنرويج، مـــن 
ــة  جانبـها، سـتبذل جـهدا إضافيـا مـن خـلال ممارسـاا التمويلي
لتشـجيع المنظمـات غـير الحكومـة علـى تنسـيق مشـاريعها مـــع 
النداءات الموحدة ذات الصلة. وعــلاوة علـى ذلـك، سـنحاول 
أن نقدم تقارير أوفى إلى مكتب تنسيق المساعدة الإنسانية عن 

تمويل المنظمات غير الحكومية في هذا الشأن. 
ثمـة نقطـة أخـرى لهـا آثارهـا أيضـا علـى عمليـة تقــديم 
التقـارير ونصيـب النـداءات الموحـــدة مــن الســوق، تتمثــل في 
حقيقـة أن بعـض المتـبرعين، بمـا فيـهم الـنرويج، يراعـون رغبـــة 
ــــة في أن تتلقـــى مســـاهمات غـــير  المنظمــات الإنســانية الدولي
مخصصـة لأغـراض محـددة أو مخصصـة لأغـــراض واســعة. وإلى 
حـد مـا، يتسـع نطـاق هـذه المسـاهمات بقـدر أكـبر مـن نطــاق 
النداءات الموحدة ذات الصلة، وربما لا تسجل لصالحـها علـى 
النحـو الأوفى. وهـذا التنـاقض الواضــح بــين هدفــين جديريــن 
بالثنـاء، يسـتحق البحـث فيـه عـن كثـب، وكذلـك البحــث في 

الجوانب ذات الصلة من عملية إعداد وتقديم التقارير. 
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ـــداءات الموحــدة  ويشـير تقريـر الأمـين العـام إلى أن الن
من أجل البلدان التي تمر بمرحلة انتقال، لم تحـظ إلا بـأقل قـدر 
مـن التمويـل. وتعـرب الـنرويج عـن أملـها في أن يتحسـن هــذا 
الوضـع، لأن عـددا مـتزايدا مـــن المــانحين يقدمــون مخصصــات 
موازنة أكثر تحديدا لمشاريع �الفجوة�. ولقد دأبـت الـنرويج 
علـى تقـديم هـذه المخصصـات منـذ سـنة تقريبـا، ونحـن بصــدد 
عمليــة تقييــم لخبرتنــــا الـــتي اكتســـبناها حـــتى الآن. وهدفنـــا 
ـــدان الــتي  الرئيسـي هـو المسـاهمة في تطويـر بنـاء السـلام في البل

تسعى إلى حسم الصراعات العنيفة ذات الجذور العميقة. 
ونسـلم بـأن مـن الأهميـة أيضـا إدمـاج أنشـطة، خــلال 
فترة الانتقال، يكون مــن شـأا أن تقلـل مـن أخطـار التعـرض 
للكـوارث الطبيعيـة، حسـبما أشـير إلى ذلـك في تقريــر الأمــين 
العام عن التعـاون الـدولي بشـأن تقـديم المسـاعدة الإنسـانية في 
ميـدان الكـوارث الطبيعيـة والانتقـــال مــن مرحلــة الإغاثــة إلى 
مرحلة التنمية (A/57/578). وهذا أمــر حتمـي نظـرا إلى زيـادة 
تواتر الكوارث الطبيعية. ولا بد من إيلاء المزيــد مـن الاهتمـام 

بالتأهب للكوارث الطبيعية. 
وبصـورة عامـة، ينبغـي التركـيز بقـدر أكـبر علـى منـع 
تكرار الأزمات والكوارث، سواء أكانت طبيعية أم من صنـع 
الإنسـان. وحســـبما يســتدل مــن زيــادة عــدد الحــالات الــتي 
استمرت أو تكررت فيها حالات الطـوارئ الإنسـانية بسـبب 
الافتقـار إلى التقـدم في التوصـل إلى حلـول واقتراحـــات دائمــة 
من أجل مستقبل أفضل، فالإجراء العلاجي يتطلـب في العـادة 
من الموارد أكثر مما تتطلبه الوقاية. وفترة الانتقـال هـي إحـدى 

المراحل الصعبة التي تتطلب اهتماما دوليا متزايدا. 
وتغتنـم الـنرويج هـذه الفرصـــة، لتثــني علــى مفوضيــة 
الأمم المتحــدة لشـؤون اللاجئـين، لمبادرـا مـن أجـل عمليـات 
ـــادة التــأهيل وإعــادة  الإعـادة إلى الوطـن وإعـادة الإدمـاج وإع
التشييد. ونؤيد ج المفوضية لسد الثغرة بين عمليات الإعـادة 

إلى الوطـن وإعـادة الإدمـاج وإعـادة التـأهيل وإعـادة التشـــييد، 
ـــف حــدة  بغيـة تعزيـز حلـول دائمـة للاجئـين والتصـدي لتخفي
ـــم حكــم محليــة جيــدة. وهــذا  الفقـر، والمسـاعدة في إيجـاد نظ
النهج، الذي يستند إلى أن الانتقال هو أكثر مـن مجـرد عمليـة 
اقتصادية، وأنه ينطوي علـى مشـاركة اتمـع المحلـي، يتوخـى 
تقسيم العمل والتنسيق مع أطـراف فاعلـة رئيسـية أخـرى مـن 
قبيل برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي والبنـك الـدولي. وسـوف 
ـــدان الرائــدة الــتي تم  تشـجعهم الـنرويج علـى المشـاركة في البل
تحديدهـا بـالفعل. ونتوقـع مشـــاركة مكتــب تنســيق الشــؤون 
الإنسانية بصورة رئيسـية، علـى الأقـل خـلال المراحـل الأوليـة 

للبرامج، حينما تحتل الجهود الإنسانية محل الصدارة. 
وأختتــم كلمــتي بعبــارات قليلــة، أعــرب فيــــها عـــن 
التقدير والتشجيع لمكتب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية. فبـالرغم 
مـن أن المكتـب قـد يتعـــين عليــه في أغلــب الأحيــان أن يقــوم 
بمهمته الصعبة في ظل أوضاع غير مثالية، فهو يمضي في القيـام 
بعملـه بـإخلاص وكفـاءة وقـدرة علـى الاســـتجابة وهــذا أمــر 
جدير بالاحترام. وهو يستحق مكافآت ملموسة، مثـل زيـادة 
حصة السوق لعملية النداءات الموحدة. وستقوم النرويج، مـن 
جانبها، ببذل جهد إضافي في هذا الصــدد. ونحـن نتطلـع قدمـا 
إلى التعاون على نحو أكـثر وثاقـة مـع مكتـب تنسـيق الشـؤون 
الإنسـانية، ونعـرب عـن امتناننـا للمكتـب لتشـاطره معنــا بعــد 

نظره وإرشاداته القيمة. 
السيد تش (استراليا) (تكلم بالانكليزية): نود بـادئ 
ذي بـدء أن نعـرب عـن الشـكر للأمـين العـام وموظفيـه، علــى 
التقـارير المفيـدة الـتي أعـدت في إطـار هـــذا البنــد مــن جــدول 
الأعمـال. ولقـد دأبـت اسـتراليا علـى نحـو ثـــابت، علــى دعــم 
استجابات اتمع الدولي المنسقة لحـالات الطـوارئ وحـالات 
الإغاثة. ولاحظنا مع القلق، زيـادة نطـاق وتعقيـدات حـالات 
الطـوارئ في الســـنوات الأخــيرة، ممــا زاد إلى حــد كبــير مــن 
الضغــوط علــى جميــع منظمــــات الاســـتجابة الإنســـانية وزاد 
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التـأكيد علـى الحاجـة إلى تنسـيق فعـال بــين الأطــراف المؤثــرة 
ذات الصلة. 

وتؤيد استراليا الجهود التي تبذلها حاليا اللجنة الدائمة 
المشتركة بين الوكالات ومكتب تنسيق الشؤون الإنسـانية في 
سـبيل تعزيـز آليـات تنسـيق الشـــؤون الإنســانية، بمــا في ذلــك 
اسـتخدام عمليـة النـداءات الموحـدة، للمســـاعدة في التخطيــط 
الاســتراتيجي الجــاري حاليــا، وفي حشــد المــوارد. ونرحــــب 
بموضوع عام ٢٠٠٣ الذي استهلته عمليـة النـداءات الموحـدة 
وهو – �الأمل من أجل المستقبل� – الذي يؤكد علـى أهميـة 
غـرس الأمـل في اتمعـات المنكوبـة بالصراعـات، وغـير ذلـــك 
ـــتراليا عــن ســرورها لكوــا أحــد  مـن الأزمـات. وتعـرب اس
البــــلدان الثمانيـة الـتي ستســـتضيف بدايـــــة عمليـــة النــداءات 

الموحدة في ٢٠ تشرين الثاني/نوفمبر من هذه السنة. 
وتعـرب اسـتراليا عـن سـرورها أيضـــا للتــأكيد الــذي 
ورد في تقرير الأمين العام على قضية الانتقال مـن الإغاثـة إلى 
التنميــة علــى الأجــل الطويــل. وــدف اســتراتيجية برنــــامج 
ــــترة ٢٠٠٢ – ٢٠٠٣، الـــذي طـــور  اســتراليا الإنســاني، للف
استجابة لتزايد الأزمـات في منطقـة آسـيا والمحيـط الهـادئ، إلى 
الحـد مـن التميـيز التقليـدي بـين التنميـة والمسـاعدة الإنســـانية. 
ونحـن نسـلم أيضـــا بــأن الانتقــال مــن حــالات الطــوارئ إلى 
المساعدة في الإنعاش، يتطلب تحولا جوهريـا في النـهج. ولقـد 
لاحــظ المشــتركون في نــدوة المعتكــف المعــني بعمليــة النــــداء 
الموحـد في مونتـيري، في شـباط/فـبراير مـن هـذه السـنة، مــدى 
تعقيد مرحلة الانتقال، وأكدوا علــى الأهميـة الحاسمـة لمشـاركة 
المـانحين في وقـت مبكـر. ونحـن نؤيـد مشـاركة برنـــامج الأمــم 
المتحدة الإنمائي ووكالات التنمية الأخرى في المراحـل المبكـرة 
مــن الاســتجابة للأزمــة، بمــا في ذلــك صياغــة عمليــة النـــداء 
الموحــد، لضمــــان اتســـاق السياســـة، والمســـاعدة في إدمـــاج 
منظورات برمجة الانتعاش، وبناء السلام في الاستجابة لحالات 

الطوارئ. 

ـــــن في  وترحـــب اســـتراليا بحـــرارة، بالتـــأكيد المتضم
التقرير، على قدرات النساء بصفتهن عناصر للتغيير، بدلا مـن 
كوــن فئــات ضعيفــة أو اعتبــــارهن، ببســـاطة، مســـتفيدات 
بالمساعدة الإنسانية. ونحن نعرب عـن سـرورنا أيضـا، لإدراك 
أنـه مـا زال يتعـين عمـــل الشــيء الكثــير للوصــول إلى النســاء 
المتــأثرات بالأزمــات، والعمــل بنشــاط لدعــم قدراــن علـــى 

المساهمة في الاستجابة. 
وأود أن أتطرق الآن إلى قضية تيمور – ليشتي. تلـتزم 
استراليا بالعمل مع اتمع الدولي لدعم إعادة إعمار تيمـور – 
ليشـتي، وتطويرهـا. وتعـد اسـتراليا، بمســـاهمتها بمبلــغ ١٧,٤٤ 
مليون دولار استرالي، ثاني أكبر المـانحين في الصنـدوق الموحـد 
ـــــتراليا  لتيمـــور – ليشـــتي. وإضافـــة إلى ذلـــك، وضعـــت اســ
برنامــجا لتقـــديم مســاعدة ثنائيــة إلى تيمــور – ليشــتي، بمبلــغ 
إجمالي قدره ٢٤ مليون دولار استرالي، في هـذه السـنة الماليـة. 
وفي أيار/مايو ٢٠٠٢، تعهدت اسـتراليا بدفـع مبلـغ يصـل إلى 
٢٤ مليون دولار استرالي خلال ثلاث سنوات، لبرنامج دعـم 
ــــور –  الانتقــال للمســاعدة في تلبيــة احتياجــات حكومــة تيم

ليشتي، من أجل تغطية الفجوة المتكررة في تمويل التكاليف. 
وتقــوم الأمــم المتحــــدة بـــدور رئيســـي في تيمـــور – 
ليشتي، في مرحلة الانتقال من فترة حالة الطوارئ، إلى مرحلة 
التنميـة فيمـا بعـد حالـة الطـوارئ. ومـع أنـه قـد تحقـق الشـــيء 
الكثير في تيمور – ليشتي، لا تزال توجد تحديـات كبـيرة أمـام 
بعثــة الأمــم المتحــــدة لتقـــديم الدعـــم في تيمـــور – الشـــرقية، 
والمانحـــين الآخـــرين. وسـتواصل الأمـم المتحـدة، مـن خـــلال 
بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم الدعـم في تيمـــور الشــرقية، القيــام 
بدور هام في المحافظـة علـى الاسـتقرار الاجتمـاعي، ولا سـيما 
من خلال تعزيـز دور القـانون، وإقامـة نظـام قضـائي شـــفاف 

وقوة شرطة فعالة. 
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وشــجعت اســتراليا أيضــا الأمــم المتحــدة، في تقـــديم 
– ليشتي، لتركز علـى بنـاء قـدرات  المساعدة التقنية إلى تيمور 
المؤسسات والأفراد. ويواصـل البنـك الـدولي وصنـدوق النقـد 
الدولي، القيام بدور هــام في العمـل مـع مـانحين آخريـن لتعزيـز 
وتيسير ممارسات صحيحة في مجـال الإدارة الماليـة في تيمـور – 
ليشــتي. وســيقدم برنــامج دعــم الانتقــال أداة مفيــدة لزيـــادة 

تحسين إدارة النفقات العامة في تيمور – ليشتي. 
وتلاحـظ اسـتراليا كذلـك الحاجـة إلى وجـــود تنســيق 
وثيـق وفعـــال بــين بعثــة الأمــم المتحــدة في تيمــور - ليشــتي، 
والبنــك الــدولي، وصنــدوق النقــد الــدولي، وبرنــامج الأمــــم 
المتحدة الإنمائي لضمان تحقيـق أقصـى قـدر ممكـن مـن الفوائـد 
المحتملة من المساعدة الفنية وجعلها مستدامة. وستكون عملية 
بنــاء القــدرات بشــكل فعــال ومنســق مــــن جـــانب المـــانحين 
ـــة  متعـددي الأطـراف والثنـائيين أمـرا أساسـيا لتنفيـذ ولايـة بعث

الأمم المتحدة ولتحقيق انسحاا بشكل سلس بعد ذلك. 
ـــام  ومـن دواعـي الانزعـاج البـالغ أن تقريـر الأمـين الع
لهذا العام بشأن سلامة وأمــن موظفـي الأمـم المتحـدة العـاملين 
ــين  في اـال الإنسـاني يسـجل أنـه مـن بـين ٢١٤ حالـة وفـاة ب
موظفي الأمم المتحدة المدنيـين نتيجـة لأعمـال غـادرة حدثـت 
خلال السنوات العشـر الأخـيرة، لم يلـق القبـض إلا علـى ٢٢ 
شـخصا فقـط مـن مقـترفي الجرائـم المتصلـة بوفـاة ١٥ موظفــا. 
وقد صدرت أحكام بالسجن بحق تسعة فقط منهم. وممـا يثـير 
الانزعاج بنفس القدر ما نلاحظه من أن مقترفي تلـك الجرائـم 
معروفـون للدولـة العضـو ذات الصلـة في كثـير مـــن الحــالات، 
ومع ذلك لا تتخذ ضدهم أية إجراءات. وتقع المسـؤولية عـن 
ضمــان ســلامة موظفــي الأمــم المتحــدة والعــاملين في اـــال 
الإنساني أولا وقبل كل شيء على عاتق الحكومــات الـتي تقـع 
تلــك الأنشــــطة في ظـــل ولايتـــها القضائيـــة. ومـــن واجـــب 
ــم  الحكومـات أن تـدرك وتحـترم اسـتقلال وحيـاد موظفـي الأم
المتحـدة والعـاملين في اـال الإنسـاني وأن تسـمح لهـم بــالعمل 

دون التعــــرض لأيــــة ديــــدات أو عوائــــق. ويجــــب علـــــى 
ـــن الهجمــات الــتي ترتكــب ضــد موظفــي  الحكومـات أن تدي
الأمـم المتحـدة والعـاملين في اـــال الإنســاني وأن تتخــذ كــل 

التدابير اللازمة لتقديم مقترفي أعمال العنف إلى العدالة. 
ويمكـن اتخـاذ تدابـير عمليـة لتحسـين ســـلامة موظفــي 
الأمم المتحدة. وترحب استراليا بالمبادرات التي اتخذا الأمانـة 
العامة في العام المـاضي لتعزيـز التنسـيق الأمـني لصـالح موظفـي 
الأمـم المتحـدة. ونتطلـع إلى إحـراز المزيـد مـن التقـــدم في هــذا 
اال. غير أن هذا وحـده لا يكفـي. فيتعـين أن تتخـذ الـدول 
تدابـير عمليـة لتعزيـز تفـهم واحـترام القـانون الإنسـاني الـــدولي 
داخــل مجتمعاــــا، لا ســـيما فيمـــا بـــين القـــوات العســـكرية 
والأمنيـة، بـل وفيمـا بـين الســـكان المدنيــين أيضــا. ويجــب أن 
يتلقـى موظفـو الأمـــم المتحــدة والعــاملون في اــال الإنســاني 
تدريبا مناسبا فيما يتعلق باضطلاعهم بمسؤوليام. ولعـل بنـاء 
روح علاقــة الشــراكة بــين الموظفــــين الدوليـــين واتمعـــات 
والحكومــات المحليــة يمكــن أن يكــون أيضــا عنصــرا أساســــيا 

لتفادي التوترات والتهديدات. 
وبالإضافة إلى هذه التدابير العمليـة، لا بـد مـن تعزيـز 
ــراد  إطـار العمـل القـانوني لحمايـة موظفـي الأمـم المتحـدة والأف
ـــوم اســتراليا بــدور نشــيط في  المرتبطـين ـا. ولهـذا السـبب تق
الجهود الرامية إلى تحسين تنفيـذ اتفاقيـة سـلامة موظفـي الأمـم 
المتحدة والأفراد المرتبطين ا وتنقيح تلك الاتفاقية للتأكد من 
أن النظـام الحمـائي الـذي توفـره الاتفاقيـة يغطـي كـل موظفــي 
الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين ا. وبناء على ذلك، نرحـب 
باتخاذ القرار ٢٨/٥٧ بشـأن نطـاق الحمايـة القانونيـة بموجـب 
تلك الاتفاقية. ولا بد لنا من أن نعمل جميعا من أجـل تحسـين 
حالة موظفي الأمم المتحدة والعــاملين في اـال الإنسـاني بغيـة 

تمكينهم من أداء عملهم الأساسي بشكل آمن وفعال. 
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ـــة):  الســيدة الــبرغوثي (فلســطين) (تكلمــت بالعربي
بداية يود وفدي أن يتقدم بعميق شكره وتقديره للأمين العـام 
للأمـم المتحـدة علـى تقريـره الهـام حـــول �المســاعدة للشــعب 
الفلسـطيني� والمتضمـن في الوثيقـــة A/57/130. كمــا يــود أن 
يعرب عن جزيل التقدير للسيد تـيري لارسـن المنسـق الخـاص 
للأمـم المتحـــدة لعمليــة الســلام في الشــرق الأوســط والممثــل 
الشـخصي للأمـــين العــام لــدى الســلطة الفلســطينية ومنظمــة 

التحرير الفلسطينية. 
يغطـي التقريـــر الــوارد أعــلاه مواضيــع هامــة تتنــاول 
ــــة  الأوضــاع الصعبــة والمتدهــورة في الأرض الفلســطينية المحتل
والانعكاسـات الخطـــيرة للسياســات والإجــراءات الإســرائيلية 
التعسفية والقمعية ضد الشعب الفلسطيني، وما يتعرض له من 
أزمة اقتصادية حادة. وفي هذا السـياق، يـود وفـدي أن يبـدي 
الملاحظــات التاليــة علــى أهــــم التطـــورات في الأرض المحتلـــة 

والقضايا الهامة في هذا الشأن. 
منـذ أيلـول/سـبتمبر عـام ٢٠٠٠ وحـتى الآن شــهدت 
الأرض الفلسطينية المحتلة، بما في ذلك القدس، تدهـورا خطـيرا 
ــــة  في الأوضــاع الاقتصاديــة والاجتماعيــة والإنســانية والثقافي
والبيئية. فقد صعدت إسـرائيل حملتـها العدوانيـة الدمويـة ضـد 
الشــعب الفلســطيني الــتي راح ضحيتــها منــذ أيلــول/ســـبتمبر 
٢٠٠٠ وحـتى الآن مـا يقـارب مـن ٠٠٠ ٢ شـهيد فلســـطيني 
وأكثر من ٠٠٠ ٣٥ جريح، العديد منهم يعانون من إعاقات 
دائمة تمنعهم من مزاولة حياة عاديـة. كمـا أن أكـثر مـن ثلـث 
المصابين هم من الأطفال الذين تقل أعمـارهم عـن ١٨ عامـا. 
ــــى والجرحـــى قـــامت قـــوات الاحتـــلال  وبالإضافــة إلى القتل
الإسرائيلي بقصف وتدمير العديد من المباني والمنشـآت العامـة 
والخاصة وقلع الأشجار والتدمير المتعمد للبنية التحتيـة، بمـا في 
ذلـك تدمـير الطرقـات وشـبكات الميـــاه واــاري الصحيــة في 
المدن والقرى الفلسطينية وضرب محطـات الكـهرباء ومحطـات 
ـــرائيل قــامت بتدمــير  البـث الإذاعـي والتلفزيـوني. كمـا أن إس

العديـد مـن المنـازل والمـآوى ونتـج عـن ذلـــك أن الآلاف مــن 
الفلســطينيين يعيشــــون بـــدون مـــأوى. هـــذا وقـــد أشـــارت 
إحصائيـات البنـك الـــدولي واللجنــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
ــــه ســـلطات  لغــربي آســيا (الإســكوا) أن الدمــار الــذي أوقعت
ـــدر بمبلــغ يــتراوح بــين ٣ و ٤,١ بلايــين دولار  الاحتـلال يق
في الفـــترة مـــا بـــين ١ تشـــرين الأول/أكتوبـــر عــــام ٢٠٠٠ 

و ٣١ كانون الأول/ديسمبر عام ٢٠٠١. 
كمــا لخــص الأمــــين العـــام في تقريـــره هـــذه الحالـــة 

المأساوية بقوله: 
(تكلمت بالانكليزية) 

�إن الوضـــع الحـــالي في الأرض الفلســــطينية 
المحتلة يتسم بأزمة اقتصادية تزداد عمقا مع ما يـترتب 
عليها من نتائج إنسـانية. ويواجـه الشـعب الفلسـطيني 
ـــت  خطـر ايـار اقتصـادي وبـؤس اجتمـاعي. ومـا زال
الحاجة إلى استمرار المساعدة الاقتصادية والاجتماعية 
الطارئـة قائمـة، لكـن ذلـك لا يمكـن أن يكـون بديـــلا 
مـن اســـتئناف الحــوار السياســي وإحــراز تقــدم نحــو 
 ،A/57/130) .الوصــــول إلى حــــــل متفـــــق عليـــــه�

الفقرة ٢٣) 
(تكلمت بالعربية) 

إضافة إلى ذلك وكمـا أشـار التقريـر، تشـكل سياسـة 
الحصار والإغلاق الإسرائيلي، السبب المباشر والأساسي لهـذه 
الأزمة التي طالت كافة القطاعات الاقتصاديـة، ونتجـت عنـها 
حالة الشلل شبه التـام في مختلـف قطاعـات العمـل، كمـا أدت 
إلى تقييـد حركـة تنقـل الأشـخاص وتعطيـل الحركـة التجاريـــة 
الفلسـطينية سـواء بـين المـدن الفلســـطينية أو العــالم الخــارجي. 
إضافة إلى ذلك فـإن آثـار الحصـار المحكـم علـى المـدن والقـرى 
الفلسـطينية قـــد أدت إلى تدمــير خطــير للاقتصــاد الفلســطيني 
ولمعــدلات الدخــل ومعــدلات النــــاتج المحلـــي، وإلى تخفيـــض 
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ــــن معدلـــه  النشــاط الاقتصــادي إلى أقــل مــن ٢٠ في المائــة م
الطبيعي، وبلغت نسبة البطالة في الضفة الغربية أكـثر مـن ٥٠ 
في المائـة، وفي قطـاع غـزة أكـثر مـن ٧٠ في المائـة، وبلـغ عــدد 
السكان الفلسطينيين الذين يعيشون تحت خط الفقر أكثر مـن 
مليوني شخص. وقد انعكـس ذلـك في عـدة قـرارات وتقـارير 
للأمـم المتحـدة بمـا في ذلـك تقريـر مبعوثـة الأمـين العـام للأمـــم 

المتحدة السيدة كاترين برتيني، التي أشارت فيه إلى ما يلي: 
(تكلمت بالانكليزية) 

ـــة في المقــام الأول في ارتفــاع  �تتجلـى الأزم
ــــاع  معـــدلات ســـوء التغذيـــة بـــين الأطفـــال، وارتف
معدلات الفقر والبطالة، وتدهـور الأحـوال الصحيـة، 
وزيادة إرهاق آليات التعامل مـع الأزمـة الـتي مكنـت 
السكان الفلسطينيين مــن تلبيـة احتياجـام الضروريـة 
منــذ بدايــة تدهــور الحالــة في أواخــر أيلــول/ســبتمبر 

 .�٢٠٠٠
ـــني شــكرنا وتقديرنــا لجــهودها في دعــم وتقــديم  للسـيدة برتي

المساعدة للشعب الفلسطيني وخاصة الإنسانية منها. 
إن هــــذه الممارســــات الإســــرائيلية ضــــد الشــــــعب 
الفلسطيني تعتبر انتهاكا صارخا لاتفاقية جنيف الرابعـة وعلـى 
ـــذ  اتمـع الـدولي أن يجـبر إسـرائيل، قـوة الاحتـلال، علـى تنفي
التزاماـا وفقـا لأحكـام ونصـوص هـــذه الاتفاقيــة، وأن تمتثــل 
إسرائيل للإرادة الدولية التي تطالبها بوقــف عدواـا وتدميرهـا 

وسياساا الاستيطانية العنصرية. 
ويود وفدي أن ينتهز هذه الفرصـة ليعـرب، وبشـكل 
خاص، عن تقديره وشـكره البـالغ لأشـقائنا في الـدول العربيـة 
الذين قاموا باستضافة العديد من الإصابـات الخطـيرة، وتقـديم 
المعونـات الطارئـة وخاصـــة تقــديم الأدويــة والمعونــات الطبيــة 
ولكـن الأهـم مـن ذلـــك هــو المســاعدات الهامــة الــتي قدمــت 

للحفـاظ علـى هيكـــل وعمــل الســلطة الفلســطينية ولمســاعدة 
الشعب الفلسطيني بشكل عام. 

شكرنا يذهب أيضـا إلى العديـد مـن الـدول الصديقـة 
الأخرى وفي مقدمتها الاتحاد الأوروبي واليابان علـى دعمـهما 
في مجال المساعدة الإنسـانية وفي مجـال مسـاعدة شـعبنا بشـكل 
عـــام، ونـــود أن نتقـــدم بالشـــكر والتقديـــر للـــــدول المانحــــة 
والمنظمات غير الحكومية التي قامت بتوفـير بعـض المسـاعدات 
الإنسانية الطارئة للشعب الفلسطيني. ونؤكـد هنـا علـى أهميـة 
اسـتمرار الـدول المانحـة ومنظمـات الأمـم المتحـــدة وهيئاــا في 
تقــديم كافــة أشــــكال الدعـــم والمســـاعدة الطارئـــة للشـــعب 
الفلســطيني المحــاصر مــن قبــل قــوات الاحتــلال الإســــرائيلي، 
ـــــاء  لتخفيـــف معاناتـــه وتحســـين أوضاعـــه الاجتماعيـــة ولإ
الاحتـــلال ولإعمال حقوقــــه الثابتــــة، غـير القابلـة للتصـرف 
بما فيها حقه في تقرير المصير وبنـاء دولتـه المسـتقلة وعاصمتـها 

القدس الشريف. 
ومــن الواضــح أن ســبب الأزمــة الحاليــة وجذورهــــا 
يتمثـل بشـكل أساسـي في اسـتمرار الاحتـلال الإسـرائيلي غــير 
ـــا فيــها القــدس الشــرقية، وفي  الشـرعي لـلأرض الفلسـطينية بم
ــذ  الاسـتمرار في سياسـة التوسـع الاسـتيطاني والتنصـل مـن تنفي
الاتفاقيـات وإهانـة المقدسـات الإســلامية والمســيحية والعديــد 
من الانتهاكات الخطيرة لاتفاقية جنيف الرابعة الخاصة بحمايـة 
المدنيــين وقــت الحــرب. لذلــك فــإن تحقيــق الســلام العــــادل 
والشــامل وتحقيــق الأمــن والاســتقرار لــدول المنطقــة ككــــل 
يتطلب بشكل أساسي إاء الاحتلال العسكرية والانسـحاب 
الإسـرائيلي الكـامل مــن الأرض الفلســطينية المحتلــة، بمــا فيــها 
ــــك مـــن الجـــولان الســـوري المحتـــل  القــدس الشــرقية، وكذل
ـــة  والاعـتراف بحـق الشـعب الفلسـطيني في تقريـر مصـيره وإقام
دولته المستقلة ذات السيادة الكاملـة علـى أرضـه. دون تحقيـق 
ذلك لن يكون هناك تقدم في عملية السلام ولن يكـون هنـاك 
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حديث عن تنمية إقليمية أو تعاون إقليمي مع إســرائيل، القـوة 
القائمة بالاحتلال. 

وفي هـذا اـــال فإننــا نؤكــد علــى أهميــة دور الأمــم 
المتحـدة في تحقيـق هـذا السـلام العـادل والشـامل انطلاقـــا مــن 
المسؤوليـــــة الدائمـة للأمـم المتحـــــدة تجـــاه قضيـــــة فلســطين، 
كمـا نؤكــد علــى أهميــة دور الأمــم المتحــدة في مجــال تقــديم 
ـــوم بــه  المسـاعدة للشـعب الفلسـطيني وأهميــــة الـدور الـذي يق
المنسـق الخـــاص لعمليــة الســلام في الشــرق الأوســط والممثــل 
الشــخصي للأمــين العــام لــدى منظمــة التحريــر الفلســــطينية 

والسلطة الفلسطينية. 
السـيد هـوان (الصـين) (تكلـم بالصينيـة): يـود الوفــد 
ـــى سلســلة التقــارير المليئــة  الصيـني أن يشـكر الأمـين العـام عل
بالمعلومات والتحليلات التي عرضها بموجب البند ٢١. ونـود 

أيضا أن ندلي ببعض الملاحظات على هذا البند. 
فكما أوضح الأمين العام في تقاريره، فـإن التحديـات 
في اال الإنساني لا تـزال هائلـة. وبالإضافـة إلى تواتـر وقـوع 
الكــوارث الطبيعيــة ونشــوب الصراعــــات المســـلحة، يـــتزايد 
التــــهديد النــــاجم عــــن انتشــــــار فـــــيروس نقـــــص المناعـــــة 
البشرية/الإيدز، وتردي أوضاع اللاجئـين والمشـردين داخليـا. 
وهنـاك حاجـة مـتزايدة للمسـاعدة الإنسـانية، ويجـب أن يعــزز 
اتمــــع الدولي قدرتـه علـى التصـدي وأن يعبـئ مـوارد أكـبر 
مــن أجـــــل توفــير المساعـــــدة والحمايــة للســــكان المعرضـــين 

للخطر. 
ويتفق الوفد الصيني مع استعراض الأمين العام الكلـي 
ــــترة ٢٠٠١ إلى ٢٠٠٢،  لأنشــطة المســاعدة الإنســانية في الف
ـــه للأســباب الجذريــة للأزمــات الإنســانية.  وتحديـدا مـع تحليل
ـــا  وتوضــح التجــارب الســابقة أن الكــوارث الطبيعيــة، بمعناه
التقليـدي، وأيضـا الأزمـــات الإنســانية في الحــالات الإنســانية 
الطارئة قد تخطت حدود الدولة وتزايد نطاقها حتى وصـل إلى 

أبعاد إقليمية. ولذلك، فـإن تعزيـز آليـات الـرد الإقليميـة علـى 
نفس قدر أهمية وإلحاح تنمية القدرات الوطنية. 

ويرى الوفد الصيني أنه في تقديم المسـاعدة الإنسـانية، 
يجب على الأمم المتحدة واتمع الـدولي، طـوال هـذه العمليـة 
ـــم  الالــتزام التــام بالمبــادئ الإرشــادية المتأصلــة في ميثــاق الأم
المتحدة وفي قرار الجمعية العامة ١٨٢/٤٦، وأيضـا في مبـادئ 
الإنسـانية والحيـاد والتراهـة واحـترام سـيادة الـــدول وســلامتها 

الإقليمية ووحدا الوطنية. 
وينبغــي القيــام بعمليــات الإغاثــة الإنســانية بموافقــــة 
البلدان المتضررة وعلى أساس من طلبـها لهـا. وحـين مسـاعدة 
السـكان المسـتضعفين مـن ضحايـا الكـوارث الطبيعيـة وغيرهــا 
من المواقف الإنسانية الطارئـة، ينبغـي للأمـم المتحـدة واتمـع 
الـدولي التركـيز بقـــدر أكــبر علــى بنــاء القــدرات الوطنيــة في 
البلدان المتضررة، بحيث يتحقق انتقال تدريجي من الإغاثـة إلى 

التنمية. 
إن حمايـة اموعـات المتضـررة بوجـه خـــاص والقلــق 
بشـأا، ومنـهم المشـردون داخليـا والنســـاء والأطفــال وكبــار 
السن والمعوقون، وتعزيز قدرات هذه الفئات على التعامل مع 
الأزمـة هـــو أســاس الجــهود الإنســانية وجــهود الإغاثــة. وإن 
تقليل الفجوة في التمويل أثناء عملية الانتقـال مـن الإغاثـة إلى 
التنمية أمر أساسـي في مسـاعدة الفئـات المسـتضعفة مـن أجـل 

استكمال الانتقال من الإغاثة إلى التنمية. 
وتـؤدي عمليـة النـداء الموحـد، بوصفـها أداة للتنســـيق 
ـــــهما في تمويــــل  والتخطيـــط الاســـتراتيجي والفعاليـــة دورا م
المســاعدة الإنســانية. ومــع ذلــك، فخــــلال العقـــد المـــاضي، 
تناقصت نسبة مـوارد المسـاعدة الإنسـانية الموجهـة مـن خـلال 
عمليــة النــداء الموحــد، مقــابل الحجــم الكلــي مــــن التمويـــل 
للأغراض الإنسانية. وتوجــد فجـوة كبـيرة بـين الحجـم الكلـي 
للأموال ومستوى الاحتياجات الفعلية. ويشـعر الوفـد الصيـني 
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بالقلق من جراء هذا العجز ويـأمل أن يـتزايد تكثيـف الجـهود 
في هذا اال. 

وقد كان إطلاق نداء الأمم المتحـدة الموحـد المشـترك 
بـين الوكـــالات لعــام ٢٠٠٣ بصــورة مشــتركة في الأســبوع 
الماضي في مقر الأمم المتحدة وعدة مدن أخرى في جميع أنحـاء 
العالم، فرصة طيبة لجمع الأموال كـانت ضروريـة وجـاءت في 
ـــادة  الوقــت المناســب. وكــانت فرصــة للدعايــة وأدت إلى زي
ــــى  ظــهور مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية وســاعدت عل
ـــاه الأمــم المتحــدة واتمــع الــدولي إلى  جـذب المزيـد مـن انتب
أنشطة المساعدة الإنسانية. وأسهمت أيضا في تعبئة قدر أكـبر 

من الموارد لهذا الغرض. 
ويعـرب الوفـد الصيـني عـــن شــكره وتقديــره لمكتــب 
ـــام كيــترو  تنسـيق الشـؤون الإنسـانية بقيـادة وكيـل الأمـين الع
أوشيما، على الجهود المكثفة الـتي بذلهـا في الشـؤون الإنسـانية 
الدولية. ولا تزال الحكومة الصينية تحافظ علــى علاقـة تعاونيـة 
جيدة طويلة الأمـد مـع المكتـب. وأثنـاء زيـارة السـيد أوشـيما 
ــــادل  الشـــديدة النجـــاح إلى الصـــين في الصيـــف المـــاضي، تب
وجهات النظر مع الإدارات الصينية المعنيـة بالتعـاون في اـال 

الإنساني وناقش مسائل م الجانبين. 
وقد تلقت الصين بوصفها من البلدان النامية المعرضـة 
للكـوارث المسـاعدة مـن الأمـم المتحـدة واتمـع الـــدولي. وفي 
أعقـاب الفيضانـات في الصيـف المـاضي، اجتذبـت الصـين مــن 
جديــد الاهتمــام والمســاعدات مــن مكتــب تنســيق الشـــؤون 

الإنسانية، الأمر الذي نشعر حياله بالامتنان العميق. 
ومـا برحـــت الصــين تقــدم المســاعدات الإنســانية في 
حـالات الطـوارئ أيضـا لكثـير مـن البلـدان الناميـة مـن خــلال 
القنـوات الثنائيـة علـى مـر السـنين. وسـتواصل الصـــين كدأــا 
دائما تقديم المسـاعدة قـدر إمكاـا لغيرهـا مـن البلـدان الناميـة 
المتأثرة بالكوارث. وتؤيد الصين تقرير الأمين العام بشأن هذا 

البنـد مـن أجـــل توفــير مســاعدات اقتصاديــة خاصــة لفــرادى 
البلدان والمناطق. 

السـيد موسامباشـيما (زامبيـــا) (تكلــم بالانكليزيــة): 
يشـرفني أن أخـاطب الجمعيـة العامــة بشــأن هــذا البنــد البــالغ 
الأهميــة مــن جــدول الأعمــال عــن تعزيــز تنســيق المســــاعدة 
الإنسـانية الـتي تقدمـها الأمــم المتحــدة في حــالات الطــوارئ. 
وتكمـن أهميـة هـذا البنـد مـن جـدول الأعمـــال في أنــه تجــري 
مناقشته في وقت يتكشف فيه الحجم الكامل للأزمة الإنسانية 
في منطقة الجنوب الأفريقي. فقد أحدثت هذه الأزمة، الناجمة 
عــن مجموعــة مــن العوامــــل الطبيعيـــة والبشـــرية، كالجفـــاف 
والسيول والمرض، حالات عجز حـادة في الأغذيـة تؤثـر فيمـا 

يقدر بـ ١٤ مليون شخص في هذه المنطقة. 
وفي هذا الصدد يرحب وفدي ويشـيد بتقريـر الأمـين 
ــــوارد في الوثيقـــة A/57/77-E/2002/63، وهـــو جيـــد  العــام ال
التوقيــت ويعــالج الشــواغل الرئيســــية للمنطقـــة. وقـــد زادت 
أسباب الأزمات الإنسانية وآثارها، كمـا أبـرز التقريـر، وهـي 
ــــة المناوئـــة الـــتي أدت إلى الســـيول الشـــديدة  الظــروف الجوي
والجفـاف الشـديد، والصـراع المســـلح، ووبــاء فــيروس نقــص 
المناعـة البشـرية/الإيـدز، مـن ضعـف اتمعـات المحليـة في هــذه 
المنطقـة وقلصـت قـدرات الحكومـات علـى منـــع تكــرار تلــك 

الكوارث، مما يفرض قيودا على جهود التنمية. 
وللتصـدي الفعـال للحالـة الإنسـانية في هـذه المنطقـــة، 
ــــات. وفي هـــذا  مــن الضــروري اســتخدام مجموعــة مــن الآلي
الصـدد، أحــاط وفــدي علمــا بآليــات وأدوات التنســيق الــتي 
اعتمدـا الأمـم المتحـدة والشـركاء الإنسـانيون لمواجهـة تلـــك 
الحــالات الطارئــة. ونرحــب بالتســليم بــأن اتمــــع الـــدولي 
يتطلـب الأخـذ بنـهج كلـي لأجـل التصـــدي للآثــار الإقليميــة 
للكــوارث الطبيعيــة ومــا ينجــم عنــها مــن حــالات طـــوارئ 
إنسانية معقدة. ونرحـب بصفـة خاصـة بمبـادرة هيئـات الأمـم 
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المتحــدة بنشــاط إلى تعزيــز وجودهــا الإقليمــي في كثــير مـــن 
المنـاطق المعرضـة للكـوارث الطبيعيـة وغيرهـا مـن الأزمـــات في 
أرجـاء العـالم. وسـيكفل هـذا النـهج التصـدي بشـكل متناســق 
لأبعاد الحالة الطارئة المعنية، ونعني الجوانب الإنسانية والمتعلقة 

بحقوق الإنسان والسياسية والإنمائية. 
ومن التحديات الكبرى التي يواجهـها اتمـع الـدولي 
الوصـول إلى الجماعـات الســـكانية المعرضــة المتــأثرة بــالصراع 
المسـلح وغـيره مـن حـالات الطـوارئ الإنسـانية لأجـــل تقــديم 
الحمايــة والمســاعدة الملائمــين تعزيــزا للقــدرات المحليــة علــــى 
التصدي للمزيد من الأزمات. ومن دواعـي سـرور وفـدي أن 
تلـك المســـائل تمــت دراســتها بشــكل واف في تقريــر الأمــين 
العـام. ونؤيـد أيضـا توصيتـه بـأن الأمـــر يتطلــب بــذل جــهود 
خاصة لتعزيز المساعدة المقدمة إلى فئـات متـأثرة بـالذات، مـن 
ـــال والنســاء والمســنين. ويتفــق  قبيـل المشـردين داخليـا والأطف
وفدي كذلك مع الاستنتاجات الـتي خلـص إليـها التقريـر مـن 
ـــدولي المقــدم في الأزمــات  أن النجـاح يقتضـي توفـير الدعـم ال
الإنسـانية للعمليـة الانتقاليـة برمتـها، مـــن الإغاثــة إلى التنميــة. 
ويجب أن يكون مفهوما أنه يمكـن الحـد إلى درجـة كبـيرة مـن  
كثافة المخاطر وتأثير الأخطـار المقبلـة إذا مـا ترسـخت جـذور 
التنمية. فمعظم بلداننا تنكب نكبة مضاعفة بتلـك الكـوارث، 
ولا سيما في المنــاطق الريفيـة حيـث الهيـاكل الأساسـية ضعيفـة 

وتوفير الخدمات هش أو غير موجود. 
ونرحـــب بفكـــرة إدمـــاج تقييـــم مخـــاطر الكــــوارث 
واستراتيجية للحد منـها في التخطيـط علـى الصعيديـن الوطـني 
ـــد وفــدي أيضــا فكــرة  والإقليمـي لكـل البلـدان. وبـالمثل، يؤي
تحســين دمــــج إدارة مخـــاطر الكـــوارث في عمليـــة التخطيـــط 
الإنسـاني والإنمـــائي بــالأمم المتحــدة، كعمليــة النــداء الموحــد 
المشـترك بـين الوكـالات، والتقييـم القطـري المشـترك، وعمليــة 

إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. 

ـــى منطقــة الجنــوب الأفريقــي  وأود الآن أن أركـز عل
بصفة عامة وعلى زامبيـا بصفـة خاصـة، لكـي أعطـي منظـورا 
إقليميا للأزمة وأسلط الضوء على بعض المشاكل الفريدة الـتي 

نواجهها. 
وقــد أشــرت في مســاهمتي خــلال المناقشــــة الســـابقة 
ــــة  المتعلقــة بالتعــاون بــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليمي
والمنظمـات الأخـرى، إلى أزمـة الأغذيـة الناجمـة عـــن الجفــاف 
والسـيول في الجنـوب الأفريقـي، الـتي تـأثر ـا عـدد كبـير مـــن 
البلـدان لمـدة ثـلاث سـنوات متتاليـة. وقـد أثـر العجـز الغذائـــي 
تأثيـاً سـلبيا علـى مجتمعـــات هــذه المنطقــة واقتصاداــا البالغــة 
ــــا وزمبـــابوي وســـوازيلند وليســـوتو  الهشاشــة. وتعــاني زامبي
وملاوي من درجات مختلفـة مـن العجـز الغذائـي الحـاد نتيجـة 
لذلـك. وبصفـة عامـــة مــن المقــدر أن ١٤,٥ مليــون شــخص 
سيتضررون من جراء ذلك. ويبلغ العجز الإقليمـي مـن حيـث 
الاحتياجـات الغذائيـة نحـــو ٤ ملايــين طــن، يلــزم منــها ١,٢ 

مليون طن بمثابة معونة غذائية طارئة. 
أمـا فيمـــا يتعلــق ببلــدي الــذي أنتمــي إليــه، زامبيــا، 
ــــاني مـــن  فينبغــي أن يكــون مفــهوما أننــا الآن نمــر بعامنــا الث
الجفـاف، وأشـد أجـزاء البلـد إصابـة بـه الجـزء الجنـوبي، الـــذي 
كان أكثر المنـاطق الزراعيـة إنتاجيـة حـتى الآن. فقـد انعدمـت 
المحاصيل بشكل يكاد يكون كاملا وهلكت الماشية مــن جـراء 
ــــدر أن ٢,٣  انعــدام ميــاه الشــرب وأرض المرعــى. ومــن المق

مليون شخص سيحتاجون إلى مساعدة غذائية طارئة. 
وتســلم حكومــتي بــأن أنمــاط الطقــس غــــير المواتيـــة 
في المنطقــة قــد أصبحــت حلقــة مســتمرة علــى مــر الســـنين. 
وفي هــذا الصــــدد أعـــدت الحكومـــة تدابـــير واســـتراتيجيات 
جديدة للمساعدة على مجاة هذه المشكلة على أســاس طويـل 
ـــتراتيجيات إنتــاج المحــاصيل  الأمـد ودائـم. وتشـمل هـذه الاس
الغذائيـة، مـن قبيـل الـذرة الشـــتوي، باســتعمال الــري خــلال 
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فصــل الجفــاف. يضــاف إلى ذلــك أن الحكومــة قــد عـــززت 
ـــــة الجيــــدة، وخدمــــات التوســــع الزراعــــي  أســـاليب الزراع
ــــاوب  لتعزيــز الزراعــة الــتي تســاعد علــى حفــظ الطبيعــة وتن
المحاصيل والتنويع الزراعي. وبالرغم من أن تأثير تلـك التدابـير 
علــى المــدى الطويــل فــهي ضروريــة لتعزيــز الأمــن الغذائــــي 

الوطني. 
وأود عند هذه النقطة أن أغتنم هـذه الفرصـة لأشـكر 
ـــامج الأغذيــة العــالمي،  مكتـب منسـق الشـؤون الإنسـانية وبرن
اللذيــن ســــاعدا علـــى حشـــد المســـاعدات لبلـــدان الجنـــوب 
الأفريقــي المتضــررة مــن الجفــــاف. ونتوجـــه بشـــكر خـــاص 
لشـــركائنا المتعـــاونين معنـــا علـــى تجـــاوم في هـــذه الأزمــــة 
ــــوا تقـــديم  بشــكل جيــد التوقيــت. ونطلــب إليــهم أن يواصل
الدعــم لجهودنـــــا علــى هيئـــــة مساعـــــدات ماليــــة وغذائيـــة 

ومادية. 
ورغم أن التقرير يتناول الصعوبـات الـتي تعتـور سـبل 
الوصـول إلى الســـكان المعرضــين في ســياق حمايــة المدنيــين في 
الصـراع المســـلح، فإنــه لا يتنــاول بوضــوح المشــكلة الخاصــة 
بالبلدان غير الساحلية، التي تعيش مجتمعاا السكانية الضعيفـة 
ــها  بصفـة أساسـية في المنـاطق الريفيـة الـتي يصعـب الوصـول إلي
بسبب سوء الهيـاكل الأساسـية للطـرق. وممـا يسـتحق التقديـر 
ـــنى الأساســية  أن يعتمـد ـج متكـامل يشـمل تقـديم الدعـم للب

الريفية للاتصالات. 
وهناك مشكلة فريدة من نوعــها بالنسـبة لبعـض تلـك 
البلدان هي أا، رغم أا إما تواجه صراعات أو خارجـة مـن 
صراعـات، فـهي مضيفـة لعـدد كبـير مـن اللاجئـين مـن بلـــدان 
مجـــــــاورة. وزامبيــــــــا تســـتضيف في الوقــت الراهــن حــوالي 
٠٠٠ ٢٧٠ لاجئ في مخيمات مخصصة و ٠٠٠ ١٣٠ لاجـئ 
خــارج المخيمــات مــــن مختلـــف البلـــدان، بمـــا فيـــها أنغـــولا 
وبوروندي وجمهورية الكونغو الديمقراطية. وبالنظر إلى أعداد 

اللاجئـين الكبـيرة، فـإم يلقـون عبئـا كبـيرا علـى الاقتصــادات 
الهشة والبنية الأساسـية الاجتماعيـة للمنـاطق المضيفـة. ويفـاقم 
الحالــة كــون ٠٠٠ ١٣٠ لاجــئ اســتوطنوا وســط الســـكان 
المحليــين في المنــاطق الحضريــــة ومنـــاطق الحـــدود ولا يتلقـــون 
ـــع الــدولي. ولذلــك تنــافس تلــك  مسـاعدة إنسـانية مـن اتم
اموعــة مــن اللاجئــين اتمعــات المضيفــة علــى الخدمــــات 
الاجتماعية، مثل الغذاء والفــرص الاقتصاديـة. وبالتـالي، هنـاك 
ضغط مضاف على السلطات المحلية التي تكافح بالفعل لتوفـير 
ـــل التعليــم والصحــة والميــاه  فـرص اجتماعيـة نـزرة محـدودة مث
والإصحــاح، وأيضــا الاتصــــالات والنقـــل. ونحـــن نـــرى أن 
مشكلة اللاجئين المســتوطنين ينبغـي دراسـتها في نفـس الوقـت 
لأن تلـك اموعـة المســـتضعفة مــن النــاس تتطلــب المســاعدة 
ـــك اللاجئــون يعيشــون بــين  أيضـا. ومـع ذلـك، لمـا كـان أولئ
السكان المحليين، فمن المنطقي أن تركز الجهود لدعمـهم علـى 

اتمعات المضيفة أيضا. 
ـــواردة  وقبـل أن أختتـم، أود أن أنظـر في التوصيـات ال
في التقريــر. وبشــكل عــام فــإن وفــد بلــدي يرحــــب بتلـــك 
التوصيات، وعلى وجه الخصوص فيمـا يتعلـق بضـرورة تعزيـز 
القــدرات الإقليميــة للاســتجابة لحــالات الطــوارئ الإنســـانية 
ونشر ثقافة الحماية وضرورة تقـديم المـال الكـافي للبلـدان الـتي 
تمـر بعمليـة انتقـال مـــن الإغاثــة إلى التنميــة، وضــرورة تعزيــز 
الاسـتراتيجيات الإنسـانية وجـــهود تعبئــة المــوارد عــن طريــق 
الدعم المتزايد من المنظمات المانحة والمنظمـات غـير الحكوميـة. 
ووفـد بلـدي يحـث علـــى أن تعتــبر الوكــالات المنفــذة التابعــة 
للأمم المتحدة، وهي تعزز البنى الإقليمية، أن مما لـه أولويـة أن 
تساعد في وضع أنظمة إنذار مبكـر قويـة وتدابـير تـأهب، لأن 
ذلــك مــن شــأنه أن يقلــل إلى حــد كبــير مــن أثــر الأزمـــات 

والكوارث. 
وفيما يتعلق بالوصول إلى السكان المسـتضعفين، يـود 
وفـد بلـدي أن يؤكـد مـن جديـد توصيتـه الســـابقة بــأن تعــزز 
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البنية الأساسية الاجتماعية للمجتمعات من أجـل تمكـين تلـك 
اتمعـات مـن توفـير الحمايـة الكافيـة والأمـن الفـردي بشــكل 
فعـال. وهـذا الجـهد يتطلـب اسـتراتيجيات وسـوقيات تعكــس 
الطابع الفريد لكـل نـوع مـن هـذه المشـاكل. ولذلـك، نناشـد 
اتمع الدولي أن يدعم الجهود المحلية التي تقوم ا الحكومات 

لتلبية الشواغل الإنسانية.  
 

ــــدة  وفي الختــام، يثــني وفــد بلــدي علــى الأمــم المتح
واتمــع الــدولي لجــهود المســاعدة الإنســانية الــتي لا تكــــل، 
المبذولة في أرجاء العالم. وتلك الجهود تحـدث تأثـيرا في الحيـاة 
اليوميــة للذيــن يحتــاجون إلى تلــك المســاعدة. ونحــن ســــنظل 
نسـعى إلى دعـم الأمـم المتحــدة لجــهودنا النبيلــة لنجعــل هــذا 

العالم دارا لكل البشرية. 
رفعت الجلسة الساعة ١٣/١٠.  

 


