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الس الاقتصادي والاجتماعي الجمعية العامة 
الدورة الموضوعية لعام ٢٠٠٢ الدورة السابعة والخمسون 

نيويورك، ٥ تموز/يوليه – ١ آب/أغسطس ٢٠٠٠ البند ٢١ (ب) من القائمة الأولية* 
تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية والمساعدة الغوثية الــتي تقدمــها 
الأمـــم المتحـــدة في حـــالات الكـــوارث، بمـــا في ذلـــك المســــاعدة 
الاقتصاديــة الخاصـــة: تقـــديم المســـاعدة الاقتصاديـــة الخاصـــة إلى 

فرادى البلدان أو المناطق 

البند ٥ من جدول الأعمال المؤقت** 
المساعدة الاقتصادية الخاصة والمساعدة الإنسانية 

والمساعدة الغوثية في حالات الكوارث 

   
 تقديم المساعدة إلى موزامبيق 

 تقرير الأمين العام+ 
موجز 

أعــد هــذا التقريــــر عمـــلا بقـــرار الجمعيـــة العامـــة ١٦٧/٥٥ المـــؤرخ ١٤ كـــانون 
الأول/ديسمبر ٢٠٠٠ الذي طُلب فيه إلى الأمين العام أن يقدم إلى الجمعية تقريـرا عـن تعزيـز 
تنسيق المساعدة الإنسانية والمساعدة الغوثية المقدمة من الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك المسـاعدة 
الاقتصادية الخاصة، لدعم الجهود التي تبذلها حكومــة موزامبيـق. ويتضمـن هـذا التقريـر وصفـا 
لمبــادرات المتابعـــــة الــتي تم الاضطــلاع بــــها للتصــدي لفيضانــات عــام ٢٠٠٠، ولمبـــادرات 

المساعدة الأخرى التي اضطلعت ا الأمم المتحدة لدعم حكومة موزامبيق. 
 
 

 .Add.1و A/57/100 *
 .Add.1و E/2002/100 **

تأخر تقديم هذا التقرير لإتاحة الفرصة أمام الإدارات المعنية – مكتب منع الأزمات وتحقيق الانتعاش التابع  +

لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية بالأمانة العامة للأمم المتحدة، وصندوق 
الأمم المتحدة للسكان، وإدارة الشؤون السياسية بالأمانة العامة للأمم المتحدة – للموافقة على الوثيقة. 



202-44321

A/57/97
E/2002/76

المحتويات 
الصفحةالفقرات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  ١٤-٥أولا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . إدارة الكوارث: فيضانات عام ٢٠٠١  ٦٤-٢٨ثانيا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . القدرة الوطنية على الاستجابة للطوارئ  ٦٤-١١ألف -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . هياكل الأمم المتحدة لإدارة الكوارث  ١٢٦-١٥باء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاستعدادات لعام ٢٠٠١  ١٦٧-١٧جيم -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . فيضانات عام ٢٠٠١  ١٨٧-٢٨دال -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . استجابة الأمم المتحدة  ٢٩٩-٤٢ثالثا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التنسيق  ٢٩٩-٣١ألف -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأصول من أجل الإغاثة والإنقاذ  ٣٢١٠-٣٣باء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الإمدادات الغذائية  ٣٤١١جيم -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المياه والمرافق الصحية  ٣٥١١-٣٦دال -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الصحة والتعليم  ٣٧١١-٤٠هاء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الزراعة  ٤١١٢واو -

. . . . . . . . . . . . المأوى ومراكز الإقامة ومواد الإغاثة غير الغذائية  ٤٢١٢زاي -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التأهب في المستقبل  ٤٣١٢-٥٨رابعا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٤٣١٢-٥٨الاستفادة من التجربة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعمير  ٥٩١٤-٧٨خامسا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . القطاعات الاجتماعية  ٦١١٤-٦٣ألف - 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . البنى الأساسية  ٦٤١٥-٦٨باء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . القطاع الاقتصادي  ٦٩١٥-٧٢جيم -

. . . . . . . . . . . . . . . . الحالة في عام ٢٠٠٢ والمبادرات الإقليمية  ٧٣١٦-٧٨دال -



02-443213

A/57/97
E/2002/76

سادسا - مبادرات الأمم المتحدة الأخرى المتعلقة بالمساعدة: دعم إعلان الأمم المتحدة بشأن 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٧٩١٧-١١٢الألفية 

تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية: تخفيف وطأة الفقر المدقع – الحالة  ألف -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٧٩١٧-٨٤والاتجاهات 
وقف انتشار فيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة البشرية  باء - 
. . . . . . . . . . ٨٥١٨-٨٦المكتب (الإيدز) وعكس مساره بحلول عام ٢٠١٥ 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الجوع والأمن الغذائي  ٨٧١٩-٨٩جيم -
تحقيق هدف توفير فرص الحصول على التعليم الابتدائي للجميع بحلول  دال -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٩٠٢٠-٩٤عام ٢٠١٥ 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . تحقيق المساواة بين الجنسين في التعليم  ٩٥٢٠-٩٧هاء -
خفض معدلات وفيات الأطفال دون سن الخامسة بمقدار الثلثين بحلول  واو - 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٩٨٢١-٩٩عام ٢٠١٥ 
. . . . خفض معدل وفيات الأمهات بثلاثة أرباع بحلول عام ٢٠١٥  ١٠٠٢١زاي - 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مكافحة الملاريا  ١٠١٢٢-١٠٢حاء -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . عكس اتجاه فقد الموارد البيئية  ١٠٣٢٢-١٠٥طاء - 
. . . . . . . استجابة الأمم المتحدة للاحتياجات البيئية الرئيسية المحددة  ١٠٦٢٢-١١١ياء - 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اللاجئون في موزامبيق  ١١٢٢٤كاف - 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الخلاصة  ١١٣٢٤-١١٤سابعا - 

 
 

 



402-44321

A/57/97
E/2002/76

أولا – مقدمة 
وفقـا لتقريـــر التنميــة البشــرية، الصــادر عــن برنــامج  - ١
الأمم المتحدة الإنمائي عـام ٢٠٠١(١)، كـانت موزامبيـق تحتـل 
المركـز ١٥٧ مـن بـين ١٦٢ بلـدا في دليـل التنميـة البشــرية(٢). 
وقد ساعد هطول الأمطار بمعـدلات طبيعيـة ملايـين اللاجئـين 
والمشردين داخليا الذيـن عـادوا إلى ديـارهم بعـد توقيـع اتفـاق 
السلام العام من أجل موزامبيق عام ١٩٩٢(٣)، وهو مـا سمـح 
للكثيرين باستئناف حيـام ومعاشـهم كمزارعـين للاسـتهلاك 
المعيشـي. وبحلـول عـام ١٩٩٦، كـانت الحكومـة قـد حققـــت 
استقرارا على مستوى الاقتصاد الكلي، حيث ســجلت معـدل 
نمــو ســنوي متوســطه ١٠ في المائــة وســط منــاخ يخلــــو مـــن 
التضخم. وحاليا، يبلغ دخل الفرد ٢١٠ دولارات. وبـالمعدل 
الحقيقي لدخل الفـرد، زاد النـاتج المحلـي الإجمـالي بنسـبة ٧,٥ 
في المائة في الفترة مـن عـام ١٩٩٦ إلى عـام ٢٠٠١. وتسـتأثر 
الزراعة بقرابة ٢٧ في المائة من الناتج المحلــي الإجمـالي، ويعمـل 

فيها حوالي ٧٠ في المائة من السكان. 
وإلى جانب إقرار السـلام، تشـمل العوامـل الأساسـية  - ٢
الــتي اســتند إليــها التطــور الإيجــابي في الاقتصــــاد اســـتحداث 
ديمقراطيـة نشـطة تقـــوم علــى تعــدد الأحــزاب وبــدء برنــامج 
للإصـلاح الاقتصـادي شمـــل الانتقــال مــن نظــام مركــزي إلى 
درجة أكبر من الانفتاح وتزايد الاعتمــاد علـى آليـات السـوق 

مع اضطلاع القطاع الخاص بدور متنام. 
وكـان أحـد الآثـار السـلبية الـــتي تمخــض عنــها إقــرار  - ٣
السلام يتمثل في انتشار فيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز، 
الذي تقدر نسبته بـ ١٢,٢ في المائة في عـام ٢٠٠٠. فسـهولة 
السفر وانتعاش الاقتصاد قد زادا من تدفقات حركات المـرور 
علــى ممــرات النقــل الرئيســية الــتي تربــط جــــيران موزامبيـــق 
ببعضهم البعض وبـالبحر، حيـث ينتشـر فـيروس نقـص المناعـة 
البشرية/الإيدز بمعدلات أعلى من معدلاته الوطنية. ويقـدر أن 
ـــثر مــن  معـدل الإصابـة بـالعدوى سـيرتفع عـام ٢٠٠٢ إلى أك

١٤ في المائة. 

وموزامبيــق تمتــد طــولا لمســافة تزيــد علــــى ٠٠٠ ٢  - ٤
كيلومتر، وتضم مناطق اسـتوائية ومعتدلـة، ممـا يعطيـها مناخـا 
متنوعا، بحيث أنه ليـس مـن النـادر أن تحـدث فيضانـات محليـة 
ــام.  وموجـات جفـاف في أجـزاء مختلفـة مـن البلـد في نفـس الع
وبالإضافـــة إلى ذلـــك، فـــإن معـــدلات ســـقوط الأمطــــار في 
الجنــوب الأفريقــي تتــأثر في جــانب منــــها بـــدورات كُلـــف 
الشمس التي تتكرر كل ١٠-١٢ سنة، ممـا يـؤدي إلى فـترات 
من الفيضانات الكـبرى تعقبـها فـترات مـن الجفـاف الشـديد. 
وعلاوة على ذلك، فإن ظـاهرة ��النينيـا�� في المحيطـين الهـادئ 
والهندي تؤدي عادة إلى سـقوط الأمطـار بمعـدلات أعلـى مـن 
ـــــو��  المعتـــاد في موزامبيـــق، في حـــين تـــؤدي ظـــاهرة ��النيني
العكسـية إلى حـدوث موجـات الجفـاف. وشـهد عــام ٢٠٠٠ 
كــلا مــن ذروة دورة كُلــف الشــــمس وظـــاهرة ��النينيـــا��، 
مما أسفر عن عـامين مـن المعـدلات القياسـية لسـقوط الأمطـار 
والفيضانات. ويبدو أن ظاهرة الاحترار العالمي تزيد من حــدة 

موجات الجفاف والفيضانات على حد سواء. 
وكثيرا ما يـؤدي الضعـف الشـديد إزاء تغـيرات المنـاخ  - ٥
إلى آثار قاسية على الناس والثروة الحيوانية والممتلكـات والبنيـة 
الأساسية المادية. والهيئة التنفيذية المسؤولة عـن إدارة الكـوارث 
الطبيعية هي إدارة الوقاية مـن الكـوارث الطبيعيـة ومكافحتـها؛ 
وقـد أعيـد تشـكيلها عـام ١٩٩٩ وتحولـــت إلى المعــهد الوطــني 
لإدارة الكوارث، وهــو مؤسسـة مسـتقلة تعمـل في إطـار وزارة 
ـــرت الحكومــة سياســتها  الشـؤون الخارجيـة والتعـاون. كمـا أق

الوطنية الأولى لإدارة الكوارث في عام ١٩٩٩. 
 

ثانيا – إدارة الكوارث: فيضانات عام ٢٠٠١  
 ألف – القدرة الوطنية على الاستجابة للطوارئ 

أتـاحت الفيضانـات المحـــدودة الــتي حدثــت في أوائــل  - ٦
عـــام ١٩٩٩ في مقاطعـــة إامبـــاني للمعـــهد الوطـــــني لإدارة 
الكـوارث أن يكتسـب قـدرا مـن الخـبرة في دوره الجديــد، وفي 
وقـت لاحـق مـن ذلـــك العــام، أجــرى المعــهد تمرينــا رئيســيا 
للمحاكاة على الإغاثة في حـالات الفيضانـات، وذلـك بدعـم 
من برنامج الأمم المتحــدة الإنمـائي، وبرنـامج الأغذيـة العـالمي، 
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وإدارة المطــافئ، والشــرطة، والكشـــافة، والصليـــب الأحمـــر، 
وكلــها أســهمت إســهامات هامــة فيمــا بعــد في الاســــتجابة 
لفيضانات عام ٢٠٠٠. كما بدأ المعهد إعداد خطط طـوارئ 
موسم الأمطار للفترة ١٩٩٩-٢٠٠٠، وهي عملية شاركت 
فيـــها منظومـــة الأمـــم المتحـــدة في الفـــــترة ٢٠٠٠-٢٠٠١. 
ـــهد وغــيره مــن المنظمــات المعنيــة موســم  وبالتـالي، دخـل المع
الأمطار الــذي يمتـد مـن شـهر تشـرين الأول/أكتوبـر إلى شـهر 

آذار/مارس وهم يمتلكون قدرا من الإعداد والاستعداد. 
ــــات الشـــديدة موزامبيـــق لعـــامين  وأصــابت الفيضان - ٧
متتاليين: في جنوب البلـد عـام ٢٠٠٠، وفي وسـط البلـد عـام 
٢٠٠١. وفي كــــل عــــام، كــــان عــــدد المشــــردين بســــبب 
الفيضانـات يـزداد بصـورة بطيئـة، غـير أن أعدادهـــم تجــاوزت 
القــدرات المحليــة في ايــة المطــاف. وحظــي الفيضــــان الأول 
باهتمام على نطاق العـالم حيـث تنـاقلت التليفزيونـات صـورة 
طائرة هليكوبتر تنقذ أُما وضعت طفلـة تدعـى روسـيتا بيـدرو 
فـوق شـــجرة. وأدى ذلــك إلى موجــة واســعة مــن المعونــات 
الدوليــة. إلا أن التغطيــة التليفزيونيــة كــانت أضيــق لفيضــــان 
ـــات أقــل، ولعبــت  عـام ٢٠٠١، ولم يتولـد عنـها سـوى معون
منظومــــة الأمــــم المتحــــدة دورا هامــــا في حشــــد وتنســـــيق 
المسـاعدات الإنسـانية والمعونـات الموجهـة إلى التعمـير والتنميـة 

الوطنيتين. 
وكانت موزامبيق مستعدة بصورة جيدة نسبيا، وهـو  - ٨
مــا يرجــع في جــانب منــه إلى خبرــا التاريخيــة بالفيضانــــات 
وموجات الجفاف السابقة. وكانت المعونـات الدوليـة عنصـرا 
حاسمـا، وقـد اتسـمت بالفعاليـة لأن الأمـم المتحـدة عملـــت في 
تعاون وثيق مع الحكومة الموزامبيقية. وظل مئات الآلاف مـن 
النـاس يعيشـون في مراكـز الإيـواء لشـهور عديـــدة في العــامين 
علــى حــد ســواء، غــير أن معــدلات الوفــاة والمــرض وســـوء 
التغذية كانت منخفضــة، ولا سـيما في عـام ٢٠٠١، في حـين 
شهد عام ٢٠٠٠ قدرا مـن الزيـادة في معـدلات سـوء التغذيـة 

وانتشار الكوليرا. 
ـــان علــى درجــة مــن الأهميــة مــن  وكـانت هنـاك سمت - ٩
سمــات الاســتجابة لطــــوارئ الفيضانـــات، وبخاصـــة في عـــام 

٢٠٠٠. أولا، أن الأمـم المتحـدة ضربـت مثـالا، وعملـت مــن 
ـــل  خــلال الحكومــة، وهــو مــا أدى إلى زيــادة التنســيق وتقلي
التنــافس فيمــــا بـــين الوكـــالات والمـــانحين والمنظمـــات غـــير 
الحكومية. وثانيا، أن المركز المشترك لعمليات النقـل والإمـداد 
اضطلع بمهمة التنسـيق بـين كـل الطـائرات المدنيـة والعسـكرية 
علـى حـد سـواء المشـاركة في عمليـة الإغاثـة، وهـو نـــوع مــن 
التنسـيق لم يكـن يســـتخدم مــن قبــل إلا في عمليــات الإغاثــة 
العسكرية. وكان ذلك عنصرا حيويــا لأن المشـردين كـانوا في 
عدد كبير من المراكـز، الـتي لم يكـن يمكـن الوصـول إلى كثـير 

منها إلا عن طريق الجو. 
ويتصدى مجلس تنسـيق إدارة الكـوارث في موزامبيـق  - ١٠
ـــس  للقضايـا السياسـية المتصلـة بـالكوارث. ويـرأس الـس رئي
ـــه.  الـوزراء، ويعمـل وزيـر الشـؤون الخارجيـة والتعـاون نائبـا ل
ويعكس مجلس التنسيق، الـذي تأسـس عـام ١٩٨٠، اعـتراف 
الحكومة بأن موزامبيق عرضـة للكـوارث الطبيعيـة، ولا سـيما 
ــــد  الفيضانــات وموجــات الجفــاف، وقلقــها مــن ذلــك. وبع
الاســتقلال عــام ١٩٧٥، كــان علــى الحكومــــة الجديـــدة أن 
تتحرك بسرعة للاستجابة للفيضانات الخطيرة الـتي حدثـت في 
ـــعة  أعــوام ١٩٧٦ و١٩٧٧ و١٩٧٨ وموجــة الجفــاف الواس
الـتي حدثـت في أوائـل الثمانينـات. ويضـم الـس في عضويتــه 
أيضا وزراء الأشغال العامة والإسكان، والنقـل والاتصـالات، 

والصحة، والزراعة والتنمية الريفية. 
١١ -  وكان مقدرا عام ٢٠٠٠ أن الفيضانات سـتؤدي إلى 
انخفــاض قــدره ٢ في المائــة في النمــو المتوقــــع للنـــاتج المحلـــي 
الإجمـالي، بحيـث ينخفـض إلى ٨ في المائـة. غـير أن تقديـــر أثــر 
الفيضانــــات علــــى الصناعــــة والتعديــــن والطاقــــة والنقــــــل 
والاتصـالات كـان أقـل ممـا حـــدث في الواقــع بدرجــة بالغــة، 
حيـث لم ينمـــو الاقتصــاد إلا بنســبة ٢,١ في المائــة فحســب. 
وفيما يتعلق بالتضخم، فإن حالات نقـص المـواد وسـوء حالـة 
النقــل والاختناقــــات دفعـــت بـــالتضخم إلى نســـبة ١١,٤ في 

المائة، بعد أن كان في حدود ٣ في المائة قبل الفيضانات. 
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هياكل الأمم المتحدة لإدارة الكوارث   باء –
لأكـثر مـن عقـد مـن الزمـان، ظلـت موزامبيـــق تعــاني  - ١٢
مما كان يســمى حالـة طـوارئ مركبـة نتجـت عـن الصراعـات 
الأهلية وتفاقمت بسبب الجفاف، مما أدى إلى تشـريد ملايـين 
البشر الذين كـانوا بحاجـة إلى الغـذاء وغـير ذلـك مـن أشـكال 
المسـاعدة. وفي حـــين أصبحــت موزامبيــق مــن أكــثر البلــدان 
اعتمـادا علـى المعونـــات في العــالم، فإــا نجحــت أيضــا في أن 
تكتسب مهارات كبيرة في تنظيم وإدارة المعونات وفي العمـل 
مع المشردين. وفي منظومة الأمم المتحـدة، وافـق فريـق الإدارة 
القطـري علـى أن يكـون برنـامج الأغذيـة العـالمي هـو الوكالـــة 
الرائـدة للأمـم المتحـدة لإدارة الكـوارث في موزامبيـــق. وــذه 
الصفــة، عمــل برنــامج الأغذيــة العــالمي بصــورة وثيقــــة مـــع 
ــــن في إعـــداد النظـــام الأساســـي  الحكومــة والشــركاء الآخري
ـــة السياســة الجديــدة.  للمعـهد الوطـني لإدارة الكـوارث ووثيق
وخـلال المسـار العـادي للعـام، اضطلـــع فريــق الأمــم المتحــدة 
المواضيعي لإدارة الكوارث بتنسيق الأنشطة الإنمائية المشـتركة 
بــــين الوكــــالات والمتصلــــة بــــالتدريب والاســـــتعداد لإدارة 
ـــس  الكــوارث. ويقــوم برنــامج الأغذيــة العــالمي، بصفتــه رئي
الفريق المواضيعي، بإحاطة فريق الإدارة القطري بحالة التـأهب 

لمواجهة الكوارث على مدار العام. 
والخطة المشتركة بين وكالات الأمم المتحدة للتـأهب  - ١٣
لمواجهة حالات الطوارئ والاستجابة لها في موزامبيق توضـح 
دور المنسـق المقيـم للأمـم المتحـدة خـلال الكـوارث الطبيعيـــة. 
وفي هذه الحالات، يعمل المنسق المقيم نيابة عن منسق الإغاثــة 
في حالات الطوارئ/وكيل الأمين العام للشـؤون الإنسـانية في 
نيويــورك. ويقــدم المنســق المقيــم بصــورة يوميــــة تقـــارير إلى 
مكتب تنسيق الشؤون الإنسـانية في جنيـف عـن التنسـيق بـين 
العمليات والتمويل ونداء التبرعات والمـانحين. ويضـم المكتـب 
رؤســاء الوكــالات ومنســقي الوكــالات وموظفــــي التـــأهب 
ـــــة  لمواجهـــة الكـــوارث والموظفـــين ذوي المســـؤوليات المتصل
بذلك، فضلا عن ممثلي المعهد الوطني لإدارة الكوارث، ولجنة 
الكوارث الطارئة في المملكة المتحدة، ومنتــدى المنظمـات غـير 

ـــانحين، والصليــب الأحمــر  الحكوميـة في موزامبيـق LINK، والم
الموزامبيقي. 

ــــو  وبالاســتفادة مــن خــبرة عــام ٢٠٠٠، قــام موظف - ١٤
برنــامج الأغذيــة العــالمي ومنظمــــة الأمـــم المتحـــدة للطفولـــة 
(اليونيسيف) في البداية بتيسـير التنسـيق الميـداني عـام ٢٠٠١. 
وطـوال مـدة برنـامج عمليـات الطـوارئ، قـام مكتـــب منســق 
ـــب تنســيق الشــؤون  الأمـم المتحـدة المقيـم، بمسـاعدة مـن مكت
الإنســانية، بتشــكيل وحــدة للتنســـيق في حـــالات الطـــوارئ 
تتألف من مستشـار للتنسـيق في حـالات الطـوارئ، وموظـف 
لإدارة البيانــات/المعلومــات، وموظــف اتصــالات، وموظـــف 
مختــص بوســائط الإعــلام والعلاقــات العامــة. وبالإضافـــة إلى 
ذلك، قدم مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية تمويلا لمنسـقي مـا 
بعـد حـالات الطـوارئ لمسـاعدة العمليـات في مقاطعـات بيــيرا 

وكليماني وكايا وشيمويو وتيتي. 
والخطة المشتركة بين وكالات الأمم المتحدة للتـأهب  - ١٥
لمواجهة حالات الطوارئ والاستجابة لها في موزامبيق توضـح 
دور المنسـق المقيـم للأمـم المتحـدة خـلال الكـوارث الطبيعيـــة. 
وفي هذه الحالات، يعمل المنسق المقيم نيابة عن منسق الإغاثــة 
في حالات الطوارئ/وكيل الأمين العام للشـؤون الإنسـانية في 
نيويــورك. ويقــدم المنســق المقيــم بصــورة يوميــــة تقـــارير إلى 
مكتب تنسيق الشؤون الإنسـانية في جنيـف عـن التنسـيق بـين 
العمليات والتمويل ونداء التبرعات والمـانحين. وخـلال موسـم 
الأمطـار، وبالاتفـاق مـــع الحكومــة وبنــاء علــى طلبــها، تعــير 
منظومـة الأمـم المتحـدة، بمسـاعدة مباشـرة مـن مكتـب تنســيق 
الشــــؤون الإنســــانية، موظفــــين إلى المعــــهد الوطـــــني لإدارة 
الكـوارث لدعـم الجـهود المتعلقـــة بالتنســيق والنقــل والإمــداد 
والاتصـالات والمعلومـات ووسـائط الإعـلام. وســـاعد هــؤلاء 
الموظفــون التــابعون للأمــم المتحــدة في إنشــاء مركــز تنســـيق 
العمليات في الموقع والمركز المشترك لعمليـات النقـل والإمـداد 
مــع الحكومــة، وكفالــة قيــام جميــع الأطـــراف بتوليـــد آخـــر 
المعلومـــات اللازمـــة للاســـتجابة الفعالـــــة واســــتخدام هــــذه 

المعلومات. 
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الاستعدادات لعام ٢٠٠١    جيم –
بـــدأت الاســــتعدادات لموســــم الأمطــــار في الفــــترة  - ١٦
٢٠٠٠-٢٠٠١ بعقـد حلقـة دراســـية ــدف إلى اســتخلاص 
الدروس من عمليات الإغاثـة مـن الفيضانـات الـتي حدثـت في 
جنـوب البلـــد عــام ٢٠٠٠. وبعــد ذلــك بوقــت قصــير، وفي 
أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠، أصـدر المنتـدى المعـني بـــترقب أحــوال 
ــــؤا بســـقوط أمطـــار  المنــاخ في منطقــة الجنــوب الأفريقــي تنب
بمعـدلات أعلـى مـن المعـدلات الطبيعيـة، ولا سـيما في المنطقـــة 
الوســطى مــن موزامبيــق. وكــانت الخطــوة التاليــة تتمثـــل في 
إعـــداد خطـــة طـــوارئ وطنيـــة علـــى أســـاس ســــيناريوهات 
الفيضانـات والأعاصــير المحتملــة. وتم تنســيق خطــة الطــوارئ 
فيمــا بــين وكــالات الأمــم المتحــدة والمعــــهد الوطـــني لإدارة 
الكـوارث والصليـب الأحمـــر الموزامبيقــي، وتم تشــكيل أفرقــة 
عاملـة للتخطيـط للأنشـطة والاســـتعدادات القطاعيــة المحــددة. 
وقــامت فرقــة عمــل متعــددة القطاعــات بزيــارة المقاطعــــات 
لتحديث المعلومات عن المناطق المعرضـة للخطـر وعـن المـوارد 

المتاحة للاستجابة في حالات الطوارئ. 
وبحلول كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠، كـان برنـامج  - ١٧
الأغذيـة العـالمي قـد خـزن بصـــورة مســبقة ٥٠٠ ٤ طــن مــن 
السلع الغذائية الأساسية المختلطة في ١٥ منطقة في مقاطعـات 
تيتي وسوفالا ومانيكا، وكذلـك في إامبـاني وغـازا ومـابوتو. 
ـــة العــالمي ٦٠٠ طــن مــن الســلع  وكـان لـدى برنـامج الأغذي
الأساسية المختلطة في كليماني بمقاطعة زامبيزيا لتكـون متاحـة 
في حالــة الطــوارئ. وتم تخزيــن قــوارب مطاطيــة وحاويــــات 
للوقــود في أمــــاكن متعـــددة رئـــي أـــا معرضـــة للخطـــر في 
مقاطعات إامباني ومانيكا وسوفالا وتيتي وزامبيزيــا. وقـامت 
اليونيسيف بتخزين المياه ومـواد الإصحـاح واللـوازم التعليميـة 
ــائي  والصحيـة في منـاطق بيـيرا وكليمـاني وكايـا؛ وكـإجراء وق
إضـافي في إامبـاني وزاي-زاي. كمـا وفـت المسـاعدة التقنيـــة 
إلى مديريـات الصحـة والتعليـم والأشـغال العامـــة في مقــاطعتي 
ـــاطق الضعيفــة إزاء  سـوفالا وزامبيزيـا لإجـراء تقديـرات في المن
الفيضانات ولوضع خطط الطوارئ المحلية في شكلها النهائي. 

فيضانات عام ٢٠٠١   دال –
قامت الحكومة، بمسـاعدة مـن برنـامج الأمـم المتحـدة  - ١٨
الإنمــائي، بتنظيــم مؤتمــر خــاص للتعمــــير في رومـــا يومـــي ٣ 
و ٤ أيار/مايو ٢٠٠٠، حتى قبل عودة كـل المشـردين بسـبب 
ـــارهم. وتعــهد المــانحون بتقــديم  فيضانـات عـام ٢٠٠٠ إلى دي
ــــامج التعمـــير الـــذي وضعتـــه  ٤٥٣ مليــون دولار لدعــم برن
الحكومـة لعـام ٢٠٠٠. وبحلـول أيلـــول/ســبتمبر ٢٠٠٠، وفي 
ـــدادات الإغاثــة مــا تــزال تتوجــه إلى ضحايــا  حـين كـانت إم
الفيضانــات، تنبــأ خــبراء الأرصــــاد في المنطقـــة بـــأن المنطقـــة 
الوسطى في موزامبيق ستشهد موسم أمطار غزيـرة. وضـاعت 
المحاصيل بالفعل، وكان برنامج الأغذية العالمي ما يـزال يطعـم 
ـــة للحكومــة بزيــارة  ٠٠٠ ١٥٠ شـخص. وقـامت أفرقـة تابع
ـــر لتحذيــر الســكان والتخطيــط لحالــة  المنـاطق المعرضـة للخط
الطوارئ. وقام الصليب الأحمر من جديد بتدريـب المتطوعـين 
في المنـاطق المعرضـة للخطـر. واســـتنادا إلى الــدروس المكتســبة 
ـــــن  عـــام ٢٠٠٠، قـــام الصليـــب الأحمـــر الموزامبيقـــي بتخزي
مخزونات إغاثة، مثل وحدات المطابخ والخيام والشباك الواقيـة 
من البعوض، فضلا عن شباك الصيد التي يمكن أن يستخدمها 
النـاس في مراكـز الإيـواء. ووقعـت منظمـات الصليـب الأحمـــر 
السبع التي قدمت المساعدات عام ٢٠٠٠ اتفاقـات ثنائيـة مـع 
الصليب الأحمر الموزامبيقي واستمرت تقـدم العـون في مرحلـة 
التعمير. كما كان بمقدورهـا أن تتحـرك بسـرعة عندمـا يلـوح 
خطر الفيضانات، وتسحب المخزونات والأموال مـن مقارهـا 

الوطنية. 
وهطلت أمطار غزيرة كما كان متوقعا، مما أثـر علـى  - ١٩
حوض ر زامبيزي في أربعـة بلـدان. وحـدث الفيضـان الأول 
في موزامبيــق في ٣ كــــانون الثـــاني/ينـــاير في منطقـــة زومبـــو 
ـــا  بمقاطعــة تيــتي، لأن الأمطــار الغزيــرة الــتي هطلــت في زامبي
اضطرت سلطات سد كاريبـا، الواقـع بـين زمبـابوي وزامبيـا، 
إلى فتح بوابات السد لإطلاق المياه. وكان سد كـاهورا باسـا 
مـا يـزال قـادرا علـى احتجـاز الميـاه ومنعـها مـــن أن تفيــض في 
ـــهر. غــير أن الأمطــار الغزيــرة الــتي هطلــت خــلال  مجـرى الن
الأسبوع ٨-١٤ شباط/فبراير جعلت ر زامبـيزي يرتفـع إلى 
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ما فوق مستوى الفيضان في مناطق عديدة في أربع مقاطعـات 
ــــث ارتفـــع منســـوب الميـــاه  في وادي زامبــيزي الأســفل، حي
بــ ٢,٦ مـتر فـوق مسـتوى الفيضـان. وكـــان ذلــك الفيضــان 
مختلفا جدا عن فيضان العام السابق. ففي عام ٢٠٠٠، وصـل 
الفيضان إلى مرحلة الذروة أربع مـرات. أمـا في عـام ٢٠٠١، 
فإن السدين الكبـيرين (سـد كـاهورا باسـا في موزامبيـق وسـد 
كاريبـا بـين زمبـابوي وزامبيـا) قامـا بتنسـيق معـدلات صــرف 
الميـاه بحيـث ظـل مسـتوى الفيضـان مسـتقرا نسـبيا لمـــدة ثلاثــة 
أشهر. ووادي زامبيزي أقل سكانا من ليمبوبو وجوانبه أكـثر 
انحدارا؛ وكانت بيوت كثير من الناس فوق مستوى الفيضـان 
بــالفعل، وإن كــانت أراضيــهم تقــع إلى الأســفل في حــــوض 

النهر. 
وقُدر أن ٥٠٠ ٧٩ هكتار مـن المحـاصيل الغذائيـة قـد  - ٢٠
تلفت، فضلا عن حـوالي ٢٠٠٠ مـن رؤوس الماشـية الكبـيرة، 
و٤٠٠ ٦ خـتريرا، و٠٠٠ ٢٦ مـن رؤوس الماشـــية الصغــيرة، 
وحوالي ٠٠٠ ٣٠٠ من الدواجن. أمـا الأضـرار الـتي أصـابت 
قطـاع التعليـــم، فشــملت ١٨٣ مدرســة ابتدائيــة يتعلــم فيــها 
٣٠٠ ٥٢ تلميذ. وتعرضت الشـبكة الصحيـة لأضـرار بالغـة، 
حيث أصاب الدمـار ٤٠ مـن وحـدات الرعايـة الصحيـة، مـن 
بينــها ٣١ وحــدة صحيــة و ١٢ مركــزا صحيــا ومستشــــفى 
ريفـي واحـد ومخـزن واحـد للأدويـة. ودمـرت بالكـــامل قطــع 

الأثاث والمعدات والأدوية والمواد الطبية. 
وأصيب نظام إمدادات الميـاه بـأضرار خطـيرة، حيـث  - ٢١
ضـاع ٣٤٥ بـئرا، و٣٢١ بـئرا ارتوازيـا، و٧ شـبكات صغــيرة 
لإمــدادات الميــاه. وأصــاب الدمــار جانبــا كبــيرا مــن شـــبكة 
الطـــرق، وقـــدرت تكـــاليف الإصلاحـــات الطارئـــة بحــــوالي 
٢٥ مليــون دولار، بمــا في ذلــك إصلاحــات الجســور وشــــق 

طرق بديلة.  
ــــتويات الأـــار الأخـــرى في المنطقـــة  وتذبذبــت مس - ٢٢
الوسـطى مـن موزامبيـق في الفـترة مـن كـانون الثـاني/ينـــاير إلى 
أواخـر نيســـان/أبريــل. وحدثــت بعــض حــالات الفيضانــات 
ـــوي وبــوزي وســافا، ممــا أدى إلى تشــريد  المحليـة في اـار بنغ
الناس في منطقتي بوزي وناماتاندا بمقاطعة سـوفالا وفي منطقـة 

سوسـوندنغا بمقاطعـة مانيكـا. وأغلـق الطريـق الرئيسـي المتجـــه 
ـــد  غربـا مـن مينـاء بيـيرا في سـوفالا ثـلاث مـرات في منطقـة تمت
١٠ كيلومترات فيما بين شـباط/فـبراير ونيسـان/أبريـل نتيجـة 
لفيضـان ـر بونغـوي. وفـــاض ــر مــواري في شــباط/فــبراير 
ــات  وأغلـق الطريـق السـريع الرئيسـي في البلـد، ممـا أدى اختناق

خطيرة في النقل والإمداد. 
وقـامت الحكومـــة في تصديــها للكارثــة بتعبئــة جميــع  - ٢٣
ـــورا في  المــوارد والأفــراد للتخفيــف مــن آثارهــا. وشــرعت ف
تشغيل آليات الوقاية والاستجابة المبينة في خطتها الطارئة التي 
أعدت بالشراكة مع الأمـم المتحـدة والمـانحين والمنظمـات غـير 
الحكوميـة. وأوفـدت الحكومـة فريقـــا مــن جنــود البحريــة إلى 
ــــتي لإجـــراء تقييـــم  منطقــتي زومبــو وموتــارارا في مقاطعــة تي
لإمكانية إنقاذ السكان المعرضين للخطر. وبالإضافة إلى ذلـك 
ظل التقنيون العاملون في الإدارة البحرية يعملـون في موبيـا في 
مقاطعة زامبيزيا وكايا في مقاطعـة سـوفالا تسـاعدهم مجموعـة 

من جنود البحرية وبعض البحارة الذين تم تدريبهم محليا. 
وفي شباط/فبراير وأوائل آذار/مارس، رفض كثير مــن  - ٢٤
سـكان وادي زامبـيزي عـروض الإجـلاء بـالرغم مـــن ارتفــاع 
منسوب المياه. ومع أن حقولهم كـانت قـد غطتـها الميـاه تمامـا 
فقد كانت منازلهم آمنة مما دعاهم إلى إحضار مواشيهم قريبـا 
مـن منـازلهم وجمـع أغذيـة احتياطيـة. وكنتيجـة لذلـــك فضلــوا 
البقاء حيث كـانوا. إلا أن مسـتوى الميـاه اسـتمر في الارتفـاع 
إلى حـد جعـــل الأغذيــة تنفــد لــدى الأســر ممــا اضطرهــا إلى 
الانتقال بحثا عن المسـاعدة في مراكـز الإقامـة المؤقتـة. وبحلـول 
٢١ آذار/مارس، تواصلت التقارير بوصول أعداد تتراوح بين 
٥٠٠ و ٧٠٠ شــــخص إلى هــــذه المراكـــــز. وفي منتصـــــف 
أيــار/مــايو كــان هنــاك ٧٧٨ ٢١٩ مشــردا يقيمـــون في ٦٥ 
مركزا مؤقتا بالرغم مـن أن العـدد الإجمـالي للسـكان المتـأثرين 
ـــرا لاســتمرار  بالفيضانـات قـد بلـغ ٥٦٦ ٤٩٢ شـخصا. ونظ
ــي  ارتفـاع منسـوب ـر زامبـيزي لأكـثر مـن شـهرين، فقـد بق
المشــردون في المعســكرات لفــترة أطــــول ممـــا شـــهدته حالـــة 
ـــايو ٢٠٠٠، كــان  الطـوارئ في عـام ٢٠٠٠. وبحلـول أيـار/م

٩٠ في المائة من المشردين قد استطاعوا العودة إلى منازلهم. 
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ونظـــرا للأثـــــر الــــذي أحدثتــــه الفيضانــــات علــــى  - ٢٥
الاتصالات البرية، اتجهت الحكومـة إلى تعزيـز جـهود القـوات 
ــــتي كـــانت تعمـــل بمســـاعدة طـــائرة  المســلحة الموزامبيقيــة ال
ــــل  هليكوبــتر عســكرية واحــدة وتســتأجر طــائرة تجاريــة لنق
المسـاعدة الإنسـانية. واسـتخدمت طـائرة هليكوبــتر عســكرية 
موزامبيقيـة ثانيـة في وقـت لاحـق لخدمـة العمليـات الإنســانية. 
وذكر المعهد الوطني لإدارة الكوارث أن ١٣٣ ٧ شخصا قـد 
تم إنقاذهم بواسطة القوارب والطائرات في المقاطعـات الأربـع 
بالمقارنــة بـــ ٠٠٠ ٤٥ شــخص علــــى الأقـــل تم إنقـــاذهم في 
المحافظــات الجنوبيــة في عــام ٢٠٠٠. ويغطــي الوحــل طـــرق 
وادي زامبيزي كلها تقريبا ويغمرها الطين منذ ذلك التاريخ. 
وكانت عمليات النقل الجوي هـي الوسـيلة الوحيـدة لتوصيـل 
الغـذاء للسـكان، وكـــان عــدد الطــائرات قــد وصــل في ذروة 
العمــل إلى ٢٠ طــائرة. ومــرة أخــرى، كــان هنــالك مركــــز 
مشـترك لعمليـات النقـل والإمـداد، وكـان مقـره في بيـيرا هــذه 
المرة التي كانت مركـزا لعمليـات الإنقـاذ والإغاثـة في مقاطعـة 
ـــا  ســوفالا وفي أجــزاء مــن مقاطعــات مانيكــا وتيــتي وزامبيزي
ــــيزي. وأنشـــئ مركـــز في كايـــا علـــى  الواقعــة في وادي زامب
الشـاطئ الجنـوبي لنـــهر زامبــيزي في مقاطعــة ســوفالا. وتوفــر 
لكايـا الـتي تبعـد ٢٠٠ كيلومـتر إلى الشـمال مـن بيـــيرا مــهبط 
مقــير يرتفــع عــــن مســـتويات الفيضـــان التاريخيـــة ومســـاحة 
للمســتودعات. وكــانت كليمــاني هــي قــاعدة العمليـــات في 

مقاطعة زامبيزيا. 
وبحلـول أيـار/مـايو، كـان هنـاك ٠٠٠ ٢٣٠ شــخص  - ٢٦
يقيمـــون في ٦٥ مركـــزا. وذكـــرت وزارة الصحـــة وجـــــود 
ــــة في بعـــض المراكـــز وانتشـــار  حــالات حــادة لنقــص التغذي
الكولـيرا خـارج مراكـز الإيـواء. وبشـكل عـــام ظــل مســتوى 

الخدمات الصحية معقولا. 
ولم تسمح الأوضاع في وسط البـلاد في عـام ٢٠٠١  - ٢٧
بتنفيذ عمليات الإنقاذ الجوية المثيرة الـتي شـهدها عـام ٢٠٠٠ 
وعقـدت التبرعـات بمبلـغ ٤٥٣ مليـــون دولار بــالفعل لجــهود 
ـــــير في موزامبيــــق في عــــام ٢٠٠٠. ووجــــهت  إعـــادة التعم
الحكومة نداء من أجل الحصـول علـى مبلـغ إضـافي قـدره ٣٠ 

مليــون دولار لتمويــل عمليــات الإغاثــة والإنقــاذ في المنطقـــة 
الوسطى. ويشير تقرير أصدره المعهد الوطني لإدارة الكــوارث 
في تمـــوز/يوليـــه ٢٠٠١ إلى أن مجمـــــوع التبرعــــات المقدمــــة 

استجابة لذلك النداء بلغت ٣١ مليون دولار أمريكي. 
ــــات عـــام ٢٠٠٠  والاختــلاف الملحــوظ بــين فيضان - ٢٨
و ٢٠٠١ هـو التنـوع الديمغـــرافي والطبوغــرافي بــين المنطقتــين 
المتأثرتين. ففي حين تعرضت جميع اتمعـات المحليـة بمـن فيـها 
أعضـاء الحكومـة المحليـة في المنطقــة الجنوبيــة الأكــثر اكتظاظــا 
ـــلاد في عــام ٢٠٠٠ فــإن ذلــك لم يحــدث في  بالسـكان في الب
وسط البلاد في عـام ٢٠٠١ حيـث تقـل كثافـة السـكان. وفي 
عـام ٢٠٠٠ قـام المسـؤولون المحليـون المشـردون بـإدارة مراكـز 
الإقامة وهي مهمة اضطلعـت ـا المنظمـات غـير الحكوميـة في 

 .٢٠٠١
 

ثالثا - استجابة الأمم المتحدة 
التنسيق   ألف -

ـــتي اضطلعــت ــا الأمــم  كـان أحـد الأدوار المهمـة ال - ٢٩
ـــي  المتحـدة في التـأهب والاسـتجابة لفيضانـات عـام ٢٠٠١ ه
عمليـة التنسـيق. فلـم تكتـف منظومـة الأمـم المتحـــدة بإكمــال 
خطــة للتــأهب والاســتجابة للطــوارئ في حــالات الأعاصـــير 
والفيضانــات بالتعــاون مــع المعــهد الوطــني لإدارة الكـــوارث 
فحســب وإنمــا ظــل المنســق المقيــم يدعــو إلى عقــد اجتمـــاع 
ـــهد الوطــني لإدارة الكــوارث وفريــق الأمــم  أسـبوعي مـع المع
المتحدة لإدارة الكوارث حيث يلتقي أكثر من ٥٠ متخصصا 
في حالات الطوارئ يمثلون الحكومة والمانحين والمنظمـات غـير 
الحكوميـة والأمـم المتحـدة لتبـادل المعلومـــات وبحــث القضايــا 
ذات الاهتمـام العـاجل. وكـــانت تجــري مناقشــات للتنبــؤات 
الجويـــة والخرائـــط ومنســـوبات الميـــاه في الأـــار والســـــدود 
ولإمـاكن المشـردين ونقـل السـلع والخدمـات وأمـاكن الإقامـــة 
وقضايا المياه والمرافق الصحية والصحة والتعليم والاحتياطـات 
لفـيروس نقـــص المناعــة البشــرية/الإيــدز واســتخدام الأصــول 
الجويــة والأرضيــة ولبعثــات التقييــم الميدانيــــة المشـــتركة مـــع 
ــة  الحكومـة والأمـم المتحـدة والمـانحين والمنظمـات غـير الحكومي
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إضافـة إلى القضايـا المسـتجدة مـع الأفرقـة العاملـة. ويتـم نشـــر 
الوقـائع والإنـذارات المتعلقـة بالإرصـادات الجويـة ومنســـوبات 
الأار والخرائط والبيانات والمعلومات المهمة الأخرى بانتظــام 
عن طريق قائمة البريد الإلكتروني لفريق الأمم المتحـدة لإدارة 
الكوارث. وأقيمت خدمات للطوارئ علـى مـدى ٢٤ سـاعة 

في منظمات جميع الشركاء. 
وبالإضافــة إلى ذلــك، اعتــبرت الحكومــة أن وحــــدة  - ٣٠
الطــوارئ الــتي مولهــا مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســــانية في 
ـــم ذات فعاليــة كبــيرة. فقــد ســاعدت في  مكتـب المنسـق المقي
التنســيق العــام علــى المســــتوى الوطـــني وفي إعـــارة موظفـــي 
الطوارئ إلى المعهد الوطني لإدارة الكوارث وتأمين العمليـات 
الميدانيـــة في المحافظـــات الأربـــع المتـــأثرة لا ســـيما في مركــــز 
العمليـات في مطـار بيـيرا. وقـاد منسـق وحـدة الطـوارئ فريقــا 
ـــين في مجــالات (أ) الاتصــالات وعمــل تحــت  للموظفـين الفني
قيادة برنامج الأغذية العالمي الـذي وفّـر الخدمـات الإذاعيـة في 
حالة الطوارئ مع الحكومة لجميع عمليـات الطـوارئ الميدانيـة 
وقام بتوزيع أو تركيـب المعـدات الإذاعيـة في المواقـع الرئيسـية 
في المحافظــات الأربــع بمــا فيــها جــهازي اســتقبال في المركــــز 
المشترك للعمليات السوقية وللموظفين الميدانيين في مطار بييرا 
ووحـــدات متنقلـــة للمســـاعدة في جمـــع المعلومـــات وتقــــديم 
الخدمــات في مراكــز الإقامــة و (ب) جمــــع البيانـــات: أنشـــأ 
ــإصدار  برنـامج الأغذيـة العـالمي مركـزا لوضـع الخرائـط يقـوم ب
ـــــات  آخـــر المواقـــع للمشـــردين والمنـــاطق المغمـــورة بالفيضان
ـــز  والتنبــؤات بالفيضانــات، كمــا أنشــأ قــاعدة بيانــات بمراك
ــــكان والاحتياجـــات  الإيــواء شملــت جمــع البيانــات عــن الس
ــــا  وعمليــات التســليم. وظلــت هــذه القــاعدة تســتخدم يومي
بواسطة فريق التنسيق التابع للمعـهد الوطـني لإدارة الكـوارث 
ــــؤون  والمركــز المشــترك لعمليــات النقــل والإمــداد و (ج) ش
الإعلام: استطاع موظف الإعلام مـن خـلال عملـه مـع جميـع 
الوكــالات والشــركاء أن يجمــع معلومــات مســتكملة مهمـــة 
بشأن الفيضان والتحقق منـها وإصـدار تقـارير عـن الحالـة مـن 
أجل توزيعها على النطـاق الوطـني والـدولي. واسـتخدم موقـع 
الأمم المتحدة على الشبكة أيضا لعرض آخـر التقـارير المتعلقـة 

بالأرصاد الجوية ومنسوب النـهر والخرائـط وفي تقـارير الأمـم 
المتحدة وشركائها. 

وكـان الجـانب المـهم الآخـر للمسـاعدة هـو اســتخدام  - ٣١
متطوعـــي الأمـــم المتحـــدة للمســـاعدة في الاســـتجابة لحالـــــة 
الطـوارئ. فقـد اسـتطاعت وكـالات الأمـم المتحـدة الاســتغناء 
عن متطوعيها الذيـن قـاموا بـدور رئيسـي في عمليـات التعيـين 
ـــالات رئيســية.  والتنسـيب الفوريـة للموظفـين المطلوبـين في مج
وسـاعد المتطوعـــون في جمــع البيانــات ومعالجتــها وفي توزيــع 
الأغذيـة والمــواد غــير الغذائيــة كمــا قدمــوا المســاعدة لأفرقــة 
التنسـيق في كـل مـــن مــابوتو وبيــيرا وكليمــاني وكايــا وتيــتي 

وشيمويو. 
 

الأصول من أجل الإغاثة والإنقاذ   باء -
كــانت الاســتجابة الدوليـــة للفيضانـــات في جنـــوب  - ٣٢
ـــوال  موزامبيـق كبـيرة للغايـة في عـام ٢٠٠٠. فقـد جمعـت أم
كبيرة على الصعيد الدولي، كما كـان هنـالك عـدد كبـير مـن 
المتطوعين والمنظمات غير الحكومية. ووفّـر ١١ سـلاحا جويـا 
مختلفـا الطـــائرات بالإضافــة إلى الطــائرات المســتأجرة بشــكل 
خاص. ووصل عدد الطائرات العاملة في فترة الـذروة إلى ٥٦ 
ـــن ٠٠٠ ١  طـائرة وزاد عـدد الأفـراد العسـكريين الأجـانب ع
فرد. ومنح أو قدم على سـبيل القـرض نحـو ٢٠٠ مركـب إلى 

موزامبيق. 
وكـانت أوضـاع الفيضانــات في عــام ٢٠٠١ مختلفــة  - ٣٣
تمامـا. فوسـط البـلاد يصعـب الوصـول إليـه بشـكل أكـــثر مــن 
الجنـوب. ومعظـم الطـرق هـي طـــرق بريــة تتحــول إلى طــرق 
طينيــة أثنــاء موســــم الأمطـــار. وقدمـــت موزامبيـــق طـــائرتي 
هليكوبتر عسكريتين فقط مـن طـراز M-18 في حـين اسـتأجر 
المعـهد الوطـني لإدارة الكـوارث طـائرة تجاريـة. وقدمــت إدارة 
التنميـة الدوليـة بالمملكـة المتحـدة التمويـل لاسـتئجار طـــائرات 
ـــتأجر برنــامج  هليكوبـتر لتشـغيلها بـين بيـيروا وكليمـاني. واس
الأغذيــة العــالمي ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة طــــائرات 
هليكوبـتر وطـائرات ثابتـة الجنـاحين أيضـا لنقـل سـلع الإغاثـــة 
ـــة المدنيــة  ولإجـراء التقييمـات. وأرسـلت وحـدة تابعـة للحماي



02-4432111

A/57/97
E/2002/76

البرتغالية عشر مركبات تركـزت في مقاطعـة مـارومو لإجـلاء 
السـكان ولتقـــديم الإمــدادات. وبالإضافــة إلى ذلــك، تم نقــل 
المراكـب الممنوحـة في عـام ٢٠٠٠ إلى المنـاطق المعرضـة لخطــر 
الفيضانـات قبـل بـدء موســـم الأمطــار. وأرســل ســلاح الجــو 
التابع لجنوب أفريقيا أسطولا مـن سـبع طـائرات للاشـتراك في 
عمليــات الإنقــاذ والإخــلاء. وأكملــت طــائرات الهليكوبــــتر 
الأربع التابعة لجنوب أفريقيا وكذلك الطائرات الثلاث الثابتـة 
ــــــا في ١٥  الجنــــاحين مهمتــــها وعــــادت إلى جنــــوب أفريقي

آذار/مارس. 
 

الإمدادات الغذائية   جيم -
في الوقـت الـــذي وزع فيــه برنــامج الأغذيــة العــالمي  - ٣٤
ــــى الـــذرة  ٠٠٠ ١٢ طــن مــن الأغذيــة اشــتمل معظمــها عل
الشـــامية ولكـــن أيضـــا الحبـــــوب والســــكر الزيــــتي والملــــح 
والبسـكويت عـالي الطاقـة علـــى ٠٠٠ ٥٩٠ مــن المســتفيدين 
ـــا مختلفــا في المقاطعــات الخمــس في  الموجوديـن في ٢٥٩ موقع
عام ٢٠٠٠ فإنه لم يوزع حـتى ايـة أيـار/مـايو ٢٠٠١ أكـثر 
مـــن ٠٠٠ ٨ طـــن مـــن الســـــلع الغذائيــــة المختلطــــة علــــى 
٢٣٠ ٠٠٠ شـــــخص مشـــــــرد في ٦٥ مركــــــزا مؤقتــــــا في 

المقاطعات الأربع. 
 

المياه والمرافق الصحية   دال -
وفرت اليونيسيف التنسيق والدعم للموارد للحكومة  - ٣٥
والمنظمات المحلية والدولية غير الحكومية لتأمين الحصول علـى 
ـــة في مراكــز  الميـاه الآمنـة والخدمـات الصحيـة والمرافـق الصحي
الإيـــواء أثنـــاء فـــترة الطـــوارئ في كـــل مـــن عــــامي ٢٠٠٠ 
و ٢٠٠١. وللحــد مــن حالــة الضعــف في مواجهــة أمـــراض 
الكوليرا والإسهال، وفّرت اليونيسيف التدريب للناشطين مــن 
أفـراد المنظمـات غـــير الحكوميــة علــى العمــل في المعســكرات 
ومراكز الإقامة لتثقيف السكان بشأن الصحة العامـة والمرافـق 
الصحيــة في حــالات الاكتظــاظ. كمــا اشــترت اليونيســــيف 
الـدلاء والصـابون ووزعـت ألـواح المراحيـض ومسـاحيق تنقيــة 

المياه ومجموعات أملاح الإماهة الفموية. 

قدمـت اليونيسـيف المسـاعدة بعـد انحســـار فيضانــات  - ٣٦
عام ٢٠٠٠ في إعادة التأهيل لنظـم الميـاه والمرافـق الصحيـة في 
مدينتـين همـا شـكوي وزايـزاي في مقاطعـــة غــازا. ولم تحــدث 
أضرار مماثلة في وسط البلاد في عام ٢٠٠١ نظـرا لأن المنطقـة 
قليلة الكثافة السكانية وتقل فيها الهيـاكل الأساسـية. وكـانت 
أنشـطة اليونيسـيف لتوفـير الميـاه والمرافـق الصحيـة للســكان في 
المراكز المؤقتة أفضــل بكثـير في عـام ٢٠٠١ نظـرا للخـبرة الـتي 
اكتســبتها في الســنة الســــابقة. وتم الاتصـــال بموظفـــي حالـــة 
ــــامج العـــادي  الطــوارئ المؤقتــة بشــكل أســرع، وكــان للبرن
لليونيسيف في مجال المياه والمرافق الصحية عنصر للطوارئ ممـا 

يعني أن التأهب هو جزء من البرنامج العادي. 
 

الصحة والتعليم   هاء -
يمكـن أن تصبـح الملاريـا مشـــكلة خطــيرة في أوســاط  - ٣٧
السكان المشردين بسبب الفيضان نظرا لانتشار أمـاكن توالـد 
البعـوض مـع انخفـاض مســـتوى المناعــة بســبب ســوء التغذيــة 
وزيادة الجهد. وللحد من الزيادة في حالات الإصابة بالملاريـا 
قدمــت منظمــة الصحــة العالميــة واليونيســيف الدعــم التقــــني 
والإمدادات للأنشطة المكثفة لمكافحة الملاريا شملـت عمليـات 
ــالمبيد  الـرش والتثقيـف الصحـي وتوزيـع الناموسـيات المعالجـة ب
الحشـري وأدويـة مكافحـة الملاريـا. وقدمــت الأدويــة في عــام 

٢٠٠١ لمعالجة مليون شخص. 
قدمــــت اليونيســــيف الدعــــم للحمــــلات المتعلقــــــة  - ٣٨
ــــهاب  باســتكمال فيتــامين ألــف والتطعيــم ضــد الحصبــة والت
السـحايا والتيتـانوس السـابق للـولادة وذلـك بتقـديم المســـاعدة 
التقنية لوزارة الصحة وتوفير فيتـامين ألـف واللقاحـات والإبـر 

ذاتية التدمير والمحاقن ومعدات سلسلة التبريد والنقل. 
وأحضــرت منظمــة الصحــة العالميــة في عـــام ٢٠٠٠  - ٣٩
و ٢٠٠١ أفرقـة مـن المتخصصـــين لمســاعدة وزارة الصحــة في 
إجراء تقييمات سريعة للاحتياجات والعمل ومكافحة الملاريا 
والتثقيـف الصحـي ووضـع خطـــة للصحــة النفســية. وقدمــت 
منظمــة الصحــــة العالميـــة أيضـــا العقاقـــير لمكافحـــة الكولـــيرا 
ومجموعـات عقاقـير لحـالات الطـوارئ كمـا أجـــرى صنــدوق 
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الأمـم المتحـــدة للســكان دراســات اســتقصائية عــن الحوامــل 
ـــدم الســلع اللازمــة لحمايــة الإنــاث  والأمـهات المرضعـات وق
والأطفـال وللوقايـة مـــن الأمــراض ولا ســيما مــن الإصابــات 
ذات الصلة بالمياه. واعتبر نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز خطـرا 
رئيسـيا أيضـا في مراكـز الإقامـة للسـكان العـــابرين وتم توزيــع 

الأغشية الواقية والمعلومات. 
وشــددت الحكومــة علــى أهميــة عــودة الأطفـــال إلى  - ٤٠
المـدارس في أسـرع وقـت ممكـن. وعملـت منظمتـا اليونيســيف 
واليونسكو معا على إجراء التقييمات السـريعة للاحتياجـات. 
وقدمــت اليونيســيف في عــام ٢٠٠١ الدعــم لــوزارة التربيـــة 
بتوزيـــع ٢٩٤ ٦٠ مجموعـــة أدوات مدرســـــية بالإضافــــة إلى 
مجموعـــات أدوات أســـرية للمدرســـين المتـــأثرين. وفي كـــــلا 
السنتين، قدمت اليونيسيف مجموعة من الخيام الكبـيرة لتخـدم 

كفصول مؤقتة. 
 

الزراعة   واو -
قام مكتب تنسيق الشـؤون الإنسـانية التمويـل لمنظمـة  - ٤١
ـــوزارة  الأغذيــة والزراعــة في عــام ٢٠٠١ بتقــديم المســاعدة ل
الزراعـة والتنميـة الريفيـة في إنشـاء وحـدة للتنسـيق في حــالات 
الطـوارئ. وأتـاح الدعـم التقـني الـذي قدمتـه منظمـــة الأغذيــة 
والزراعة لوحدة التنسيق في حالات الطوارئ إعداد تقديـرات 
أسـبوعية لعـدد الأسـر المتـــأثرة ولمســاحات المحــاصيل المفقــودة 
وقـــامت منظمـــة الأغذيـــة والزراعـــة أيضـــا بتنســـيق توزيــــع 
٨٠ ٠٠٠ مجموعـة مـن البـذور والأدوات لتمكـين الأسـر مــن 

زراعة المحاصيل الموسمية في أربع مقاطعات متضررة. 
 

ــــة ومـــواد الإغاثـــة غـــير  المــأوى ومراكــز الإقام زاي -
الغذائية   

قدم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الدعم إلى الحكومة  - ٤٢
في عــام ٢٠٠٠ في جــــهودها التنســـيقية في مجـــالات المـــأوى 
وعمـل كمركـز اتصـال للفريـق العـامل المعـني بالمـأوى. وجمــع 
الفريــق ممثلــي الحكومــة والمنظمــات غــير الحكوميــة الوطنيــــة 
والدولية والمانحين ووكالات الأمم المتحـدة الأخـرى. وأصبـح 

الفريق العامل منتدى للمناقشات بشأن الجوانب الاستراتيجية 
ـــادة التوطــين. وتم وضــع مبــادئ توجيهيــة لإعــادة  لعمليـة إع
التوطين أصدرا الحكومة والأمم المتحـدة علـى نحـو مشـترك. 
وعين أحد كبار الموظفين في المكتـب القطـري ليقـود الفريـق. 
وواصـل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي دوره في عــام ٢٠٠١ 
وأقـام علاقـة تنسـيق وثيقـة مـع الصليـب الأحمـــر في موزامبيــق 
الذي كان متواجدا في جميـع المقاطعـات ومـع وزارة الأشـغال 

العامة والإسكان. 
 

رابعا - التأهب في المستقبل 
 الاستفادة من التجربة 

عقـدت حلقـة عمـــل مولهــا مكتــب تنســيق الشــؤون  - ٤٣
الإنسـانية في بيـيرا في تمـــوز/يوليــه ٢٠٠١ لتحليــل الاســتجابة 
للفيضانـات في عـام ٢٠٠١ واسـتخلاص الـــدروس مــن أجــل 
تحسين عملية التأهب في المسـتقبل. وعقـدت الحلقـة الدراسـية 
بواســطة الحكومــــة وقـــام ممثلـــون للأمـــم المتحـــدة والمـــانحين 

والمنظمات غير الحكومية بمناقشة أربعة مجالات واسعة هي: 
التنســــيق وجمــــع البيانــــات ومعالجتــــها والصحافــــة  �

والتدريب والاستجابة 
السوقيات والاتصالات والأمن الغذائي  �

الصحة وإمدادات المياه والمرافق الصحية والمأوى  �
الإنذار وتوعية الجمهور والتعليم وإعادة التوطين.  �

وفيمــا يتعلــق بالتنســيق، أوصــى الفريــق باســـتعراض  - ٤٤
الصلاحيـات المتصلـة بالعضويـــة وتكــرار التنســيق في حــالات 
الطـوارئ والغـرض منـه واجتماعـات الفريـق العـامل. وأوصــى 
كذلـك بمزيـد مـن تكـامل الأنشـطة مـن قبـل الحكومـة والأمــم 
ـــامل التنســيق  المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة وكذلـك تك

الإقليمي اللازم.  
وشـدد الفريـق علـى أنـه ينبغـي للتقييمـــات أن تكــون  - ٤٥
متعــددة التخصصــات ومتعــــددة الشـــركاء وأن تكـــون ذات 
صلاحيات ثابتة تحـت قيـادة الحكومـة. وينبغـي وضـع جـدول 
ـــة.  زمـني للتقييمـات لجمـع بيانـات أساسـية لتجنـب الازدواجي
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ـــــات  وتجــــب زيــــادة تحســــين قــــاعدة بيانــــات إدارة المعلوم
واســتخدامها مــن جــانب جميــع الشــركاء لتفــادي تعــــارض 

المعلومات الذي قد يؤدي إلى استجابات غير مناسبة.  
وفيمـا يتعلـق بـالإعلام ، ينبغـي التـأكد مـــن صلاحيــة  - ٤٦
المعلومـات ونشـرها بواسـطة المعـهد الوطـــني لإدارة الكــوارث 

وذلك بمساعدة من الشركاء. 
ويتعين وضع برنامج تدريبي معـزز للأفـراد المسـؤولين  - ٤٧

عن الطوارئ.  
ــــن  ومــن حيــث النقــل والإمــداد والاتصــالات والأم - ٤٨
الغذائـــي، لاحـــظ الفريـــق الاســـتخدام غـــير الفعـــال لمرافــــق 
الاتصالات القليلة المتوفرة. وأوصى بإنشاء لجان محليـة لتنـاول 
وتحليل المعلومات الواجب إرسالها عـن طريـق قنـوات محـددة. 
وينبغــي كذلــك تحديــد الأشــخاص أو المنظمــات المســــؤولة. 
وفيما يتعلق بالسلطات والمعاهد المحلية، اقترح الفريق أن تقوم 
المنظمــات غــير الحكوميــة بإنشــاء شــراكات ترمــي إلى بنــــاء 

القدرات في مجال الاتصالات.  
وفيما يتعلق بالأمن الغذائي، أوصى الفريق بأنه ينبغي  - ٤٩
التكفـل بضمـان أن تكـون نوعيـات وكميـات البـذور وأطقــم 
الأدوات مناسبة للظروف في كل مقاطعة، وذلك بغيـة تيسـير 
تسليمها للجهات المنتفعة في الوقت المناسب. واقترح كذلـك 
بـذل جـهود لتحسـين آليـات التكيـف ضمـن اتمعـات المحليــة 

أثناء الكوارث.  
وفيمـا يتعلـق بالصحـــة وإمــدادات الميــاه والإصحــاح  - ٥٠
ـــوم الحكومـــــــة والأمــم  والمـأوى، فقـد أوصـى الفريـق بـأن تق
المتحــــدة والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة بـــالتخطيط المشـــــترك 
للأنشطة لإنشاء مناطـــق للتدخــل، مـع إضفـاء الأولويـة علـى 

خلق إصحاح أساسي وتدريب متصل به. 
وفيمـا يتعلـق بالمـأوى، أوصـى الفريـق بتحســـين إدارة  - ٥١
مـواد المـــآوي واقــترح أن تقــدم الجــهات المانحــة خيامــا ذات 

نوعية أفضل. 

وفيمــا يتعلــق بخطــط الطــوارئ الوطنيــة ذاــا، فقـــد  - ٥٢
أوصى الفريق بوجوب تنقيحها لكي يتسنى إجراء توزيع أعـم 
على جميع المسـتويات. وعـلاوة علـى ذلـك، ينبغـي أن تشـمل 
خطــة الطــوارئ البلديــات واتمعــــات المحليـــة، فضـــلا عـــن 
سـلطات المقاطعـات والمنـاطق المحليـة، وينبغـــي تقييــم تنفيذهــا 

للتأكد من إدخال التحسينات المطلوبة. 
أمـا فيمـا يتعلـق بـــالإنذار وتوعيــة الجمــهور وتثقيــف  - ٥٣
اتمعات المحلية، فقـد سـر الفريـق بملاحظـة النجـاح المحـرز في 
إنـذار اتمعـات المحليـة، وذلـك بفضـل أنشـطة التوعيـة العامـــة 
الواســعة النطــاق في المقاطعــات والمنــاطق المعرضــــة لأخطـــار 
الأعاصــير والفيضانــات. ومــع ذلــك فقــــد أوصـــى بمواصلـــة 
التدريب ولا سيما على الآليات الخاصة بتوزيع الرسائل علـى 
مستوى المناطق المحلية. ويمكن إصدار إنـذارات قصـيرة الأجـل 
بشأن الفيضانات على أساس رصد هطول الأمطار ومنسـوب 
مياه الأار، وذلك بدعم من نمـاذج الحاسـوب المحـدودة. ومـا 
الـذي يفعلـه النـاس بشـأن الإنـذارات المتوسـطة الأجـل؟ يجــب 
علـى الأهـالي الذيـن أفقـروا أن يحـددوا خيـارام بعنايـة بشــأن 
ـــى الإعــداد ومــتى يتخلــون عــن  المبلـغ الـذي ينبغـي إنفاقـه عل
ـــل ليمبوبــو حيــث لم يــترك  ممتلكـام وفي المنـاطق السـهلية مث
للأسر وقت كاف لتخطيط جلائهم، فقـد كـانت الكثـير مـن 
الأسر تخشى التخلي عــن المواشـي والمـاعز، وقـد يكـون العـدد 
الكبير الذي يقـدر بــ ٧٠٠ شـخص الذيـن لقـوا مصرعـهم في 
عام ٢٠٠٠ من أفـراد الأسـر الذيـن بقـوا للعنايـة بالحيوانـات. 
وتجـري الآن مناقشـة نظـم الإنـذار المحسـنة، وقـد يشـمل ذلــك 
القـادة المحليـين المزوديـن بأجـهزة إرسـال لاسـلكي أو هواتـــف 
نقالة. وقد يمكِّن ذلك من إعطاء إنذارات أوضـح وفي الوقـت 

المناسب قبل أن يصل منسوب المياه إلى مستويات حرجة. 
وفيما يتعلق بإعادة التوطين، طالب الفريـق بـالتعجيل  - ٥٤
ـــن المــوارد وانتــهاج اللامركزيــة في هــذا الشــأن.  بـالإفراج ع
وينبغـي اعتبـار إعـادة التوطـين مكونـا رئيســـيا في التقليــل مــن 
التعــرض للأخطــــار في المنـــاطق الـــتي تتـــهددها الفيضانـــات، 
والسماح بمشاركة اتمعات المحلية مشـاركة نشـطة. وعـلاوة 
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على ذلك، ينبغــي أن تقـوم حكومـات المقاطعـات بـدور رائـد 
في إعادة التوطين. 

وشــدد معــهد الأرصــاد الجويــة الوطــني علــى أهميـــة  - ٥٥
معلومـات الأرصـاد الجويــة، ومــع ذلــك يحتــاج الجمــهور إلى 

المساعدة في فهم لغة تنبؤات الطقس. 
وعلّـق سـلاح الجـو الموزامبيقـي علـى التنسـيق الســـيئ  - ٥٦
للأصـول الجويـة في عمليـات الإغاثـة، وناشـد المنظمـــات غــير 
الحكومية على زيادة مرونتها فيما يتعلق باستخدام الطائرات. 
وأعـرب مديـر المعـــهد الوطــني لإدارة الكــوارث عــن  - ٥٧
قلقه بشأن الحاجـة إلى المزيـد مـن مبـادرات تثقيـف اتمعـات 
المحلية بشأن الكوارث. ويجـري الآن تشـجيع العمـل التطوعـي 
ضمن اتمعات المحلية، وهو الأمـر الـذي قـد يـؤدي إلى تأثـير 

مضاعف.  
ـــئلة كذلــك. فقــد أثبتــت  وتثـير تدابـير الاسـتعداد أس - ٥٨
مسألة وجود مخزونات بالمناطق فائدا في عـام ٢٠٠٠ وكـان 
ذلـك أمـرا هامـا بصفـة خاصـة في عـام ٢٠٠١. وبـالفعل فــإن 
ــــذه الفيضانـــات هـــو أهميـــة  أهــم الــدروس المســتفادة مــن ه
المخزونات التي يمكـن اللجـوء إليـها بشـكل سـريع في حـالات 
الطــوارئ. غــير أن المحافظــة علــى المخزونــــات أمـــر مكلـــف 
وصعـب. ويكمـــن الخطــر في تعــرض المخزونــات الاحتياطيــة 
ـــات عــادة للفســاد أو  للطـوارئ مـن الأغذيـة والوقـود والمركب
السـرقة أو البيـع. وتعـد تكلفـــة الكــوارث باهظــة مــن حيــث 
الأموال والأرواح، وتعتــبر عمليـة التحضـير مكلفـة مـن حيـث 

الموارد البشرية والمالية. 
 

 خامسا - التعمير 
وجـهت حكومـة موزامبيـــق في المؤتمــر الــدولي المعــني  - ٥٩
بالتعمــير الــذي عقــد في رومــا في يومــي ٣ و ٤ أيـــار/مـــايو 
٢٠٠٠ نداء طلبت فيـه ٤٤٩,٥ مليـون دولار. وأشـار وزيـر 
التخطيــط والماليــة الموزامبيقــي، قبــل عــرض برنــامج التعمـــير 
لمرحلـة مـــا بعــد الطــوارئ لعــام ٢٠٠١ في مؤتمــر مــابوتو في 
تموز/يوليه، إلى أنه بعد مرور عام على مؤتمـر رومـا، تم تـأكيد 

تمويل ٤٧١ مليون دولار، بما في ذلـك ٥٢ مليـون دولار مـن 
القطــاع الخــاص. ولقــد كــانت هــذه أول مــرة يوافــق فيــــها 
الشـركاء الدوليـون لموزامبيـق علـى تمويـل تعمـير الأضـرار الــتي 
تعرض لها القطاع الخاص مـن جـراء الكـوارث. ولقـد كـانت 
القطاعــات الــتي طُلبــت مــن أجلــها الأمــوال هــي الخدمـــات 
الاجتماعية والبنى الأساسية والاقتصاد وإعادة التوطين وتقليل 

التعرض للكوارث. 
ولقـد كـانت إعـادة توطـين الســـكان المشــردين أحــد  - ٦٠
الأهداف الأساسية لبرنـامج التعمـير المقـدم إلى اتمـع الـدولي 
في مؤتمر التعمير لعـام ٢٠٠١. ويتضمـن برنـامج التعمـير هـذا 
ــــات  أربعـــة مكونـــات أساســـية. يغطـــي الأول منـــها القطاع
الاجتماعيــة بمــا في ذلــك التعمــير في مجــال التعليــم والصحــــة 
والثقافــة والمرافــق الرياضيــــة، بمبلـــغ مجموعـــه ٣٦,٤ مليـــون 
دولار. ويشمل الثاني إعادة إصلاح البنى الأساسـية والأنشـطة 
العامـة اللازمـة لتيســـير إعــادة التوطــين، مثــل التحضــر وبنــاء 
المسـاكن والحصـول علـى أطقـــم مــواد البنــاء، بمبلــغ مجموعــه 
ــــل المكـــون الثـــالث في القطـــاع  ٥١,٨ مليــون دولار. ويتمث
المنتج، حيث تكون الدولة مسؤولة عن جـزء مـن التعمـير مـع 
القطاع الخاص. وتقدر التكـاليف بمبلـغ ٢٣,٥ مليـون دولار، 
يتحمــل القطــاع الخــاص ٣,٥ مليــون دولار منــها. ويغطـــي 
المكون الرابع مجموعة من الأنشـطة الراميـة إلى تحسـين القـدرة 
على التنبؤ بالكوارث الطبيعية ومنع وقوعـها، وهـو مـا يكفـل 
إمكانيـة تخفيـف التأثـير السـلبي للأحـــداث في المســتقبل. وهــو 
ـــك بنــاء أو إصــلاح الســدود ومنــاطق الإيــواء،  يتضمـن كذل
وتقدير التكلفة لهذا الجزء بمبلغ مجموعه ٢٠,٣ مليـون دولار. 
ويصـل مجمـوع تكـــاليف المكونــات الأربعــة لبرنــامج التعمــير 
لمرحلة ما بعد الطــوارئ لعـام ٢٠٠١ إلى مبلـغ مجموعـه ١٣٢ 
مليــون دولار، وتقــــوم الجـــهات المانحـــة بتوفـــير هـــذا المبلـــغ 

بالكامل. ويجري حاليا تنفيذ هذا البرنامج. 
 

القطاعات الاجتماعية   ألف -
في مجـال التعليـم، شمـل التعمـير الـذي أُكمـل في مجـــال  - ٦١
الفيضانات بناء أو إصلاح ٤٩٩ فصـلا مدرسـيا و ٦٤ مـترلا 
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للمدرســين. وبالإضافــــة إلى ذلـــك، بـــدأ بنـــاء ٣٨٠ فصـــلا 
مدرسيا آخر ووزعـت المـواد الدراسـية، بمـا في ذلـك ١٨٠ ٢ 
منضدة مزدوجة. وأكملت أعمال إعادة التأهيل لمبـنى مديريـة 
غازا للثقافة، ومكتبة موزامبيق الوطنية ودار سوفالا للثقافة. 

وبـدأت الأنشـطة في قطـاع الصحـة بعقـــود استشــارة  - ٦٢
لإجــراء مســح مفصــــل للحالـــة الوبائيـــة، والحالـــة التغذويـــة 
للسـكان في المنـاطق الـتي أصابتـها الفيضانـات. وعـــلاوة علــى 
ذلك، فقد تم شراء المركبات والعقاقير وبدأت المنظمـات غـير 
الحكومية في تشييد أو إصـلاح ٤٣ وحـدة صحيـة، وأكملـت 

٣٥ وحدة منها. 
ـــالمرأة والرعايــة  وركـزت الأنشـطة الرئيسـية المتصلـة ب - ٦٣
الاجتماعيـة علـى لم شمـل الأسـر وإصـــلاح المبــاني وخاصــة في 
مديرية غازا، وملجأ دوم بوسكو للأيتام في مـابوتو، وإدارات 
المقاطعـات في إـاريمي ومـــابوتي، وإنشــاء لجنــة غــازا لإعــادة 

التكامل الاجتماعي. 
 

البنى الأساسية   باء -
أكملــت إعــادة تــأهيل البــنى الأساســية فيمــا يتعلـــق  - ٦٤
بــالطرق والجســور والميــاه والإصحــاح والنقــل والاتصـــالات 
والطاقة والمباني العامة. وشملت أعمـال إعـادة التـأهيل المكملـة 
أجــزاء مــن الطريــق الســريع الوطــني الرئيســي بــين الشــــمال 
والجنـوب (EN1)، والطـرق الفرعيـــــــــة المؤديـــــــــة إلى مدينــة 
زاي – زاي، EN2 و EN254، وعــدد مــــن الطـــرق الفرعيـــة 

الصغيرة. 
ونفـذت أعمـــال كبــيرة في مجــال الميــاه والإصحــاح،  - ٦٥
بمـا في ذلـك بنـاء ١٤ شـبكة صغـيرة للميـاه المضخـــة، و ٢١١ 
ــــات  مــن مراكــز توزيــع الميــاه في أجــزاء متفرقــة مــن المقاطع
المتضررة، والآبار العميقة المزودة بمضخات وماسـورة ميـاه في 
زاي – زاي، فضـلا عـن ١٢ مواسـير عموديـة جديـدة. ويتـــم 
الآن إجـراء دراسـة اسـتقصائية مفصلــة للأضــرار الــتي لحقــت 
بشبكات إمدادات المياه ولإصلاح ٢٨ شبكة صغيرة للإمـداد 
بالميــاه. وبالإضافــة إلى ذلــك، تم إعــــداد المواصفـــات لطـــرح 

العطــاءات بشــأن إعــادة تــأهيل بعــض أجــزاء نظــم صــــرف 
الفضلات والإصحاح في مابوتو وماتولا وبييرا. 

وتم تنفيذ أعمال طوارئ في قطاع النقل والاتصالات  - ٦٦
وشملــت هــذه الأعمــال إصــلاح جســور الســكك الحديديـــة 
وإصلاح خطوط السكك الحديديـة ونظـم الاتصـالات ودعـم 
المرور في ممرات النقل. ولقد أتـاح ذلـك إعـادة حركـة المـرور 
ـــــا وإلى تلــــة  إلى خطـــوط ليمبوبـــو وريســـانو غارســـيا وغوب

سلامنجا. 
إن أبـرز عمـل ملحـوظ في قطـاع الطاقـة هـو إصــلاح  - ٦٧
أعمـدة الكـهرباء بغيــة إعــادة إمــدادات الكــهرباء إلى مــابوتو 
ومـاتولا، وإلى مدينـتي مايتشـا وسـابيي فضـلا عـــن اســتبدال 
نظــامي الفولــط المتوســط والمنخفــض في مقاطعــــات مـــابوتو 
وغــازا واامبــاني وســوفالا ومانيكــا. ولقـــد بـــدأ العمـــل في 

نيسان/أبريل ٢٠٠١ وينتظر إكماله في عام ٢٠٠٢. 
ولقد شمل إصلاح المباني العامة، وخاصة في قطاعـات  - ٦٨
ـــادة تــأهيل ســجن  إدارة العـــــدل والدولـة عقـودا منحـت لإع
زاي – زاي وسجون المناطق المحلية في بيليني – ماسـيا وغويجـا 
وســجل الخدمــات في غويجــا في مقاطعــة غــازا. ومنــح عقــد 
للتسـييج والكهربـة وتركيـب مولــد كــهربائي بمزرعــة ســجن 
مابالاني. وفي مبــاني الإدارة العامـة الأخـرى، أكمـل العمـل في 
٤٦ مبـنى مـن ١١٥ مبـنى يجـري إصلاحـها، بمـا في ذلـك مقــر 
البريد الإداري وفي المناطق المحليـة في مقاطعـات مـابوتو وغـازا 

وإامباني وسوفالا. 
 

القطاع الاقتصادي   جيم -
تم الحصول على البـذور والأدوات مـن أجـل تشـجيع  - ٦٩
استئناف الزراعة في قطـاع الزراعـة الأسـرية. ويتمثـل النشـاط 
الأهــم الآخــر في إعــادة اقتنــاء المواشــــي والمـــاعز والدواجـــن 
واسـتيراد العقاقـير وأمصـال التطعيـم والمـواد الأخـــرى اللازمــة 
بشــكل خــاص لقطــاع البيطــرة. وتمــت إعــادة تــأهيل البــــنى 
الأساسية للمواشي بما في ذلك المختبرات والاضطلاع بـبرامج 

تدريبية. 
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وتم توجيـه الكثـير مـن الجـهود في الصناعـــة والتجــارة  - ٧٠
إلى القطاع الخاص بغية الحصول على الدعـم المـالي لاسـتئناف 
ـــارة إلى أن المســاعدة  أنشـطة الأعمـال التجاريـة. وينبغـي الإش
ـــدرت بمبلــغ ٧٧,٧ مليــون دولار، وتــأكد  للقطـاع الخـاص ق
ــول  منـها ٥٢ مليـون دولار ووزع منـها ٣٢ مليـون دولار بحل
ـــــه ٢٠٠١. وخصــــص مبلــــغ ٢٢ مليــــون دولار  تمـــوز/يولي
للإقراض، بينما وزع مبلـغ ١٠ ملايـين دولار توزيعـا مباشـرا 
علــى الأســر المعيشــية في المنــاطق الــتي تضــررت مــــن جـــراء 
الفيضانــات. ولم يســمح إلا بتقــديم قــــروض مجموعـــها ٧,٤ 
مليـون دولار نتيجـة القيـود علـى عمليـات الإقـراض، ويتصـــل 
ـــــار إلى الضمانــــات للوفــــاء بشــــروط  ذلـــك أساســـا بالافتق
المصارف، إلى جانب الديون السيئة القائمـة المسـتحقة للبنـوك 
مما جعل بعض الأعمـال التجاريـة غـير مؤهـلا للحصـول علـى 
قـروض جديـدة. وقـد اشـتكى بعـض المقـترضين المحتملـين مـــن 

التأخر في تقييم الضمانات المقدمة منهم. 
وتم توزيـــع ٨٨ قاربـــا علـــى صـــــائدي الســــمك في  - ٧١
ـــم صنــع  مقاطعـات غـازا واامبـاني وسـوفالا، فضـلا عـن أطق
الشباك ومواد إصلاح القوارب. ولقـد اسـتفاد مـا يقـرب مـن 
٠٠٠ ١ صائد سمك من هـذه المسـاعدة في إعـادة توفـير سـبل 

العيش لأسرهم. 
وأعدت الحكومة، لتيسير عملية إعـادة توطـين الأسـر  - ٧٢
المعيشــية المشــردة مــــن جـــراء الفيضانـــات، دليـــلا للمبـــادئ 
التوجيهيـة، بالتعـاون مـع شـركائها. وبعـد مضـي سـنة واحــدة 
على بدء العمليـة، أعيـد توطـين حـوالي ٠٠٠ ٤٣ أسـرة، مـع 
تحديـد قطـع أراضـي وبنـاء ١٧ ٠٠٠ مـترل. وتم أيضـا توزيــع 
أطقم معدات بناء، عند الاقتضاء، وتعمل البلديات الآن علـى 

إعداد خطط التحضير. 
 

الحالة في عام ٢٠٠٢ والمبادرات الإقليمية   دال -
وفقـا لخطـة الأمـم المتحـدة المشـــتركة بــين الوكــالات  - ٧٣
للتأهب والاستجابة في حـالات الطـوارئ المعلنـة، الفيضانـات 
والأعاصير والجفاف، عـين مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية 
ضـابط اتصـال للطـوارئ تـابع للأمـم المتحـدة. وبينمـا نظـــرت 

الخطة في ثلاثة سـيناريوهات مختلفـة – الفيضانـات والأعاصـير 
والجفاف – فإن المنظور العـام في بدايـة عـام ٢٠٠٢ يشـير إلى 
ـــار  أنـه سـتحدث فيضانـات جديـدة، في أعقـاب هطـول الأمط
بصـورة غـير عاديـة في الفـترة مـن تشـرين الأول/أكتوبـر حـــتى 
كـانون الأول/ديسـمبر. ومـع ذلـك فقـــد توقفــت الأمطــار في 
كـانون الثـاني/ينـاير وتقلـص تدريجيـا خطـر الفيضانـات، بينمــا 
ـــاف المســتمر خــلال  ازداد وضـوح العواقـب الناجمـة عـن الجف

الأشهر التالية. 
وبالنيابــة عــن المنســق المقيــم، جمــع مكتــــب تنســـيق  - ٧٤
ـــى  الشــؤون الإنســانية أمــوالا لدعــم طلــب دعــم القــدرة عل
التصـدي للكـوارث التابعـة للأمـم المتحـــدة في موزامبيــق. وفي 
ــــل تمكـــن المكتـــب مـــن تـــأكيد تخصيـــص  ايــة نيســان/أبري
١٧٧ ٦٢٠ دولارا مــن دولارات الولايــات المتحــــدة لدعـــم 

وحدة الطوارئ حتى شباط/فبراير ٢٠٠٣. 
وجـرى تحديـد المسـاحة المخصصـة للمكتـــب بالمعــهد  - ٧٥
الوطني لإدارة الكوارث، حيث سـتنتقل إليـه وحـدة الطـوارئ 
التابعـة للأمـم المتحـدة لتحتـل مكانـا إلى جـانب مشـروع بنــاء 
القدرات الذي تمولـه ألمانيـا بالمعـهد الوطـني لإدارة الكـوارث. 
ويــهدف ذلــك إلى جعــل وحــدة الطــوارئ مركــزا للتنســـيق 
والمعلومات الإنسانية ولإصدار تقرير كل أسبوعين عن الحالـة 
ونشــرة صــادرة عــن الأمــم المتحــدة والمعــهد الوطـــني لإدارة 
الكوارث بواسطة تبرعـات مـن شـركاء آخريـن. ويجـري الآن 
تعيين موظف للمعلومات وقواعـد البيانـات بوحـدة الطـوارئ 
لضمان جمع البيانـات وتعميمـها وذلـك بالتعـاون مـع شـركاء 
آخريـن مثـل شـبكة نظــام الإنــذار المبكــر بااعــات ووحــدة 
تحليل التعرض للضرر ورسم الخرائط المبينة لـه التابعـة لبرنـامج 

الغذاء العالمي. 
ـــية لوحــدة الطــوارئ حــتى  وتمثلـت الواجبـات الرئيس - ٧٦
تاريخه، في متابعة التطورات التي تحـدث ضمـن السـيناريوهات 
المختلفـة للكـوارث، وكفالـة إحـــراز التقــدم في خطــط الأمــم 
المتحدة لحالات الطوارئ، بجـانب التعـاون مـع المعـهد الوطـني 
لإدارة الكـوارث في التخطيـط لاسـتعراض مسـتوى اســـتعداده 

في المقاطعات. 
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وتشمل مبادرات التأهب الأخرى، ما يلي: الاتصـال  - ٧٧
مــع المكــاتب التابعــة لمكتــب تنســيق الشــــؤون الإنســـانية في 
ــــام المعلومـــات معـــها؛ والاتصـــال  غــابورون وجنيــف واقتس
بالأطراف الفاعلة الرئيسية داخل الأمـم المتحـدة، ومـع المعـهد 
الوطـني لإدارة الكـوارث، والجـهات المانحـــة، والمنظمــات غــير 
الحكوميـة، والصليـب الأحمـر؛ وتوفـير الدعـــم للفريــق العــامل 
المعـني بــإدارة الكــوارث، وتنشــيط أفرقــة مراكــز التنســيق في 
ــــائق  حــالات الطــوارئ التابعــة للأمــم المتحــدة؛ وإعــداد الوث

والبيانات القطرية فيما يتعلق بالمسائل الإنسانية. 
وتشكل أزمة مساعدات الأغذية الإنسـانية في منطقـة  - ٧٨
الجنوب الأفريقي مصدر قلـق مـتزايد. وتـولىَّ برنـامج الأغذيـة 
العـالمي/منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة مهمـــة قيــادة 
عملية تقييم للأغذية والمحـاصيل، في نيسـان/أبريـل وأيـار/مـايو 
٢٠٠٢. وشـارك فريـق الأمـم المتحـدة القطـري في الاجتمـــاع 
الإقليمــي المشــترك بــين مكتــب تنســــيق الشـــؤون الإنســـانية 
ـــني بالاحتياجــات الإنســانية في  وبرنـامج الأغذيـة العـالمي والمع
الجنوب الأفريقي، المعقود في حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢. ويتمثـل 
الهــدف مــن هــذه التقييمــات في اســتكمال المعلومــــات الـــتي 
توفرها تقارير تقييم الأغذية والمحـاصيل، الـتي ستنشـر بواسـطة 
منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة/برنــــامج الأغذيـــة 
ـــام  العـالمي، في حزيـران/يونيـه، بغيـة تقـديم اسـتعراض عـالمي ع
لهشاشـــة الوضـــع في موزامبيـــق، وكفالـــة رصــــده واقتســــام 

المعلومات بشأنه مع تطور الأزمة. 
 

سادسا - مبادرات الأمم المتحدة الأخـرى المتعلقـة 
بالمساعدة: دعم إعلان الأمم المتحدة بشـأن 

الألفية 
ألـف - تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة: تخفيـف وطـأة 

الفقر المدقع – الحالة والاتجاهات   
برغــم فيضانــــات عـــامي ٢٠٠٠ و٢٠٠١، تمكنـــت  - ٧٩
الأمم المتحدة من إجراء تقييمها القطري المشـترك، بالاشـتراك 
مع الحكومات والشركاء، مما تمخض عن عقد وزارة الشؤون 
الخارجيـة والتعـاون حلقـــة عمــل ضمــت جميــع الشــركاء، في 

أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠٠، وعــــن صـــدور منشـــور في تشـــرين 
الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠. وأسـفر التقييـم القطـري المشـــترك عــن 
تحليل متعمق للمسائل الإنمائية الرئيسية، وعن توافـق في الآراء 
مـع الشـــركاء بشــأن مجــالات التركــيز الضروريــة للمســاعدة 
ــــج الفـــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٦. وأدى تحديـــد  خــلال دورة برام
المــيزات النســبية لمنظومــــة الأمـــم المتحـــدة إلى قيـــام العمليـــة 
الاستشارية التي أنشـئ مـن خلالهـا إطـار عمـل الأمـم المتحـدة 

للمساعدة الإنمائية. 
وبينما يسترشد إطار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة  - ٨٠
الإنمائية بإعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية(٤) وأهدافه الإنمائيــة 
العالميـة، فإنـه يسـتند إلى اسـتنتاجات التقييـم القطـري المشــترك 
وإلى أربعــة مجــالات اســتراتيجية جــرى الاتفــاق عليــــها مـــع 
الحكومـــات والشـــركاء. وتدعـــــم الأهــــداف الاســــتراتيجية 
ـــــم المتحــــدة للفــــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٦، الــــتي  المشـــتركة للأم
تستخدم جا يستند إلى الحقوق في كل مـن تحليـلات التقييـم 
القطــري المشــترك وإطــار عمــل الأمــــم المتحـــدة للمســـاعدة 
الإنمائية، خطة تخفيف وطـأة الفقـر (ورقـات اسـتراتيجية الحـد 
ــــك الـــدولي  مــن الفقــر)، كمــا تتكــامل مــع اســتراتيجية البن
للمســاعدة القطريــة. وقــــد وقَّـــع وزيـــر الشـــؤون الخارجيـــة 
والتعاون، وكذلك جميع وكالات الأمم المتحدة المقيمة، علـى 
إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، في نيسـان/أبريـل 

 .٢٠٠١
ويشكل هدف خفـض مسـتوى الفقـر مـن نسـبة ٧٠  - ٨١
ـــام ٢٠٠٥  في المائـة في ١٩٩٧ إلى مـا دون ٦٠ في المائـة في ع
وإلى ٥٠ في المائة بحلول عام ٢٠١٠، تحديا رئيسـيا لموزامبيـق 
خلال العقد القادم. ويتمثل الهدف العام كما جاء في ورقــات 
استراتيجية الحد من الفقر في خفض مستوى الفقر بنسـبة ٣٠ 
في المائة تقريبا على امتداد فترة ١٣ سـنة مـن عـام ١٩٩٧ إلى 

 .٢٠١٠
ويتطلـب تحقيـق الهـدف الـذي يرمـي إلى الوصــول إلى  - ٨٢
نســبة ٥٠ في المائــة بحلــول عــــام ٢٠١٠، أن يحقـــق اقتصـــاد 
موزامبيق معدل نمو طموح بمتوسط سنوي قـدره ٨ في المائـة. 
وهناك سبب يدعو إلى التفاؤل الحـذر حـول قـدرة البلـد علـى 
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الاسـتمرار في اتجاهـــات النمــو هــذه. وقــد نمــا النــاتج المحلــي 
ـــدل بلــغ  الإجمـالي، خـلال الفـترة مـن ١٩٩٦ إلى ١٩٩٩، بمع
متوسطه السنوي نسبة ١٠ في المائة، نتيجة الانتقـال إلى حالـة 
السلم، والظروف المناخيـة الملائمـة، وعمليـة تحريـر الاقتصـاد. 
غير أن معدل النمو لم يكـد يتجـاوز نسـبة ٢ في المائـة في عـام 

 .٢٠٠٠
ــــر ســـيبدو  وكــان الهــدف المحــدد لخفــض حــدة الفق - ٨٣
متواضعا لو تحققت معدلات النمو العاليـة المتوقعـة في ورقـات 
ـــب  اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر. غــير أن هــذا الهــدف يصع
تقييمه، بسبب محدودية المعلومات المتوفرة عن التوزيع الفعلـي 
للـثروة الناتجـة عـن النمـو الـذي حـدث مؤخـرا. ويتعـين أيضـــا 
تقديم المزيد مـن التوضيحـات بشـأن الصـلات الـتي تربـط بـين 
معدل النمو وخفـض حـدة الفقـر. وقـد تعـرض أداء الاقتصـاد 
الكلـــــي إلى نكســـــة في عـــــامي ٢٠٠٠ و٢٠٠١، بســــــبب 
ـــأثر  الفيضانــات الجارفــة الــتي بينــت بوضــوح مــدى قابليــة ت
موزامبيـق بالصدمـــات الخارجيــة، ومــدى هشاشــة اقتصادهــا 

الناشئ. 
وبرغم التزام حكومة موزامبيق بخفض مستوى الفقـر  - ٨٤
إلى نسبة تقل عن ٥٠ في المائة بحلـول عـام ٢٠١٠، لا توجـد 
معلومات يوثق ا فيما يتعلق بمستوى الفقـر في عـام ١٩٩٠، 
الـذي سيشـكل الأسـاس لقيـاس هـدف عــام ٢٠١٥. بيــد أن 
الهدف الحالي يعني ضمنا خفض مستوى الفقـر بمعـدل سـنوي 
يبلغ ٢,٥ في المائة، بينما حـدد الهـدف المـوازي المرصـود لعـام 
٢٠١٥ بنسبة تبلغ زهــاء ٤٤ في المائـة. وفيمـا يتعلـق بمسـتوى 
الفقــر في ١٩٩٠، فــإن الآثــار المترتبــة علــى الحــرب الأهليـــة 
المطولة التي ابتلي ا البلد طوال فترة الثمانينات، تشـير إلى أن 
الحالة ربما كانت أسوأ بكثير في عام ١٩٩٠ عمـا بـدت عليـه 
في ١٩٩٦ - ١٩٩٧، حينما أجريت أول دراسـة اسـتقصائية 

للأسر المعيشية. 
 
 
 

ـــــــف انتشــــــار فــــــيروس نقــــــص المناعــــــة  بـــــاء - وق
البشرية/متلازمة نقص المناعة البشـرية المكتسـب 

(الإيدز) وعكس مساره بحلول عام ٢٠١٥   
حدثت زيادة هائلة في معدلات انتشار الإيـدز عقـب  - ٨٥
الاتفـاق العـام للسـلام المـــبرم في ١٩٩٢، لا ســيما في المنــاطق 
الوسـطى والجنوبيـة مـن البلـد. ويعتقـد أن ذلـك نـاجم بشــكل 
جزئي عن (أ) كثافة تواجـد الجماعـات المسـلحة علـى امتـداد 
ممـر بيـيرا أثنـاء فـترة الحـرب الأهليـة؛ و (ب) الأعـداد الكبـــيرة 
للاجئــين العــائدين مــن البلــدان اــاورة، الـــتي ترتفـــع فيـــها 
معـــدلات انتشـــار الإيـــدز، واســـتقرارهم مجـــددا في المنطقــــة 
الوسـطى، و (ج) تنقـل الأفـراد علـى امتـداد الممـرات الإنمائيـــة 
الوســطى والجنوبيــة. وقــد قــدر معــدل انتشــار الإيـــدز بـــين 
الراشــدين (١٥ – ٤٩ ســنة) بنســــبة ٣،٣ في المائـــة في عـــام 
١٩٩٢، وارتفعــت هــذه النســبة إلى ١٢,٢ في المائــة بحلــــول 
ايـة عـام ٢٠٠٠، مـع حـــدوث ٥٠٠ حالــة إصابــة جديــدة 
يوميـا. وقـدر عـدد المصـابين بـالإيدز في عـام ٢٠٠٠، بحـــوالي 
١,١ مليـون فـرد، مـع وجـــود ٠٠٠ ٦٠ حالــة مواليــد أيتــام 
لوفـاة الأمـــهات. ويتوقــع أن يخفــض الوبــاء معــدلات العمــر 
المتوقــع مــن ٥٠,٣ إلى ٣٦,٥ ســنة، مــــا لم يعكـــس اتجاهـــه 
بشـكل جـذري. وتبلـغ نسـبة النسـاء بـين المصـابين بــالإيدز في 

موزامبيق ٥٧ في المائة. 
ــــوغ الهـــدف المحـــدد لـــه في  وســيتمكن البلــد مــن بل - ٨٦
الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، إذا مــا بذلــت جــــهود ملموســـة 
واستثمرت موارد كبـيرة مـن أجـل منـع انتقـال فـيروس نقـص 
المناعة البشرية وتقديم الرعايـة والعـلاج للمصـابين بـه. وتشـير 
التوقعات المستندة إلى آخر البيانات إلى أن نسـبة الإصابـة بـين 
الراشــدين (١٥ - ٤٩ ســنة) قــد تصــل إلى ١٦,٣ في المائــــة 
بحلـول عـام ٢٠١٠. وتعـترف حكومـة موزامبيـق بـأن انتشــار 
الإيدز لا يمكن وقفه أو عكس مساره بدون اســتجابة شـاملة، 
تشـمل الوقايـة والرعايـة وتوفـير الدعـــم والعــلاج. وقــد أعيــد 
تأكيد هذا الموقف بتصديق البلـد علـى إعـلان الالـتزام المتعلـق 
بالإيدز(٥)، الذي اعتمدته الجمعية العامة في دورا الاسـتثنائية 
المتعلقـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـــة 
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ــــة الاســـتراتيجية  البشــرية المكتســب (الإيــدز). وترســم الخط
الوطنيــة (٢٠٠١-٢٠٠٣)، الــتي أجريــــت في عـــام ٢٠٠٠، 
الخطـوط العريضـــة التاليــة للأولويــات: (أ) أن تــتركز أنشــطة 
الوقاية على الشباب والسكان الكثيري التنقـل وشـركائهم في 
الممارسات الجنسية؛ (ب) أن تحسن نوعية ومعـدلات التغطيـة 
بالخدمـــات الاستشـــــارية وخدمــــات المختــــبرات الطوعيــــة، 
والرعايــة والعــــلاج؛ (ج) أن يؤثـــر علـــى معـــدلات خفـــض 
الإصابات من خلال توجيه الدعم إلى الأنشطة التي تستهدف 
الشــباب المصــابين بــالإيدز والأطفــال المتــأثرين بـــه؛ و(د) أن 

يجري التركيز على الممرات الإنمائية. 
 

 جيم - الجوع والأمن الغذائي 
منـــذ عـــام ١٩٩٢ وحـــتى الآن حققـــت موزامبيـــــق  - ٨٧
مكاسب تثير الإعجاب في إعادة مستوى إنتاج الغـذاء إلى مـا 
كــان عليــه. إذ ارتفــع إنتــاج الأغذيــــة الأساســـية الرئيســـية، 
لا سيما الذرة الشامية، وصاحب ذلك انخفاض في مسـتويات 
العون الغذائي اللازم لاستيفاء احتياجـات البلـد مـن الأغذيـة. 
ويعتـبر البلـــد مكتفيــا ذاتيــا بصــورة فعليــة مــن حيــث إنتــاج 
الحبوب الغذائية على المستوى الوطني العام في الوقت الراهـن، 
عـدا القمـح والأرز. ولم يكـن نمـو الإنتـــاج متســاويا في جميــع 
المناطق، وهو يخفي وراءه معدلات تفاوت تـزداد اتسـاعا بـين 
المناطق الحضرية والريفية، من حيــث مسـتويات الفقـر والأمـن 
الغذائي. وفضلا عن ذلك، لم يكن نمو الإنتاج هـذا مصحوبـا 

في أحيان كثيرة بتحسن في نوعية التغذية. 
ـــــد  وبرغـــم أن معـــدلات ســـوء التغذيـــة المســـجلة ق - ٨٨
انخفضت خلال العقد الماضي، فإن حالـة الأمـن الغذائـي تظـل 
في وضع خطير بالنسبة لقطاعات كبيرة مـن السـكان. ويقـدر 
أن أكــثر مــن ثلثــي ســكان موزامبيــق، البــالغ تعدادهـــم ١٧ 
مليـون شـخص، يعيشـون تحـــت خــط الفقــر. وترتفــع كثــيرا 
معـدلات الفقـر في المنـاطق الريفيـة، حيـث تبلـغ نســبته ٧٠ في 
المائة مقارنة بنسبة ٦٢ في المائة للمنـاطق الحضريـة، علمـا بـأن 
٨٠ في المائـة مـن السـكان يعيـش في الأريـاف. وبينمـا يشــكل 
المزارعـون ثلثـي عـدد السـكان، فـإم ينتجـــون مقــدار الثلــث 

فقـط مـن النـاتج الاقتصـادي في البلـد. وتكسـب ٣,٢ مليـــون 
أســرة، مــن أصــل ٣,٦ مليــون أســرة تعيــــش في موزامبيـــق، 
عيشها من الزراعة. وبما أن مصادر الدخل غير الزراعـي قليلـة 
ـــة، فــإن دخــل الفــرد فيــها أقــرب إلى ١٠٠  في المنـاطق الريفي
دولار منه إلى المتوسط الوطـني البـالغ ٢١٠ دولارات. ويعتـبر 
انخفـاض مسـتويات الدخـــل الســبب الرئيســي وراء كــل مــن 
اســتيطان واســتفحال انعــدام الأمــن الغذائــي بالنســبة لأســــر 
كثيرة. وتعتمد جميع الأسر الزراعيـة في موزامبيـق، عـدا ٥ في 
المائـة منـها، في عيشـــها علــى مــزارع تقــل مســاحتها عــن ٣ 
هكتارات، وهو الحد الأعلـى لمسـاحة الأرض الـذي يمكـن أن 
تـزرع باسـتخدام العمـل اليـدوي والأدوات اليدويـة البســيطة. 
ويعتبر إنتاج الأغذية الأساسية، التي يعتمد عليها قطاع الأسـر 
الـتي تعيـش علـى الكفـاف، عرضـة للتفـاوت بدرجـات كبــيرة 
بسـبب اختـلاف الظـروف المناخيـة، ممـا يـؤدي إلى اختلافــات 
موسمية في الإمداد والأسعار، مع ما يصـاحب ذلـك مـن تأثـير 
ـــرص التســويق واكتســاب الدخــل. وينخفــض إنتــاج  علـى ف
القطاع الحيواني بسبب انتشار ذبابة تسي تسي واقـتران ذلـك 
بتخلـف طرائـق تربيـة الحيـوان. وقـد تفـــاقمت مشــكلة نقــص 
الأيدي العاملة على مسـتوى الأسـر المعيشـية تحـت تأثـير وبـاء 
الإيــــدز، وارتفــــاع معــــدلات الإصابــــة الموسميــــة بالملاريـــــا 
والإسـهالات وأمـراض الطفيليـات الأخـرى، ومـا يكمــن وراء 

ذلك من نقص طويل الأجل في العناصر الغذائية الدقيقة. 
وتشير بيانات التغذية إلى أن سوء التغذية الناجم عـن  - ٨٩
نقص البروتين - الطاقة، وفقر الدم الناتج عــن نقـص الحديـد، 
وأمراض الغدة الدرقية الناتجة عن نقص اليود، ونقص فيتـامين 
ألف، وحالات التسمم بالكسافا، تسـبب مشـاكل خطـيرة في 
مجـال الصحـة العامـــة. ويرتفــع معــدل الاعتمــاد علــى أغذيــة 
أساسـية قليلـة، هـي الـــتي تســد قســما كبــيرا مــن احتياجــات 
الإنسان للطاقة، ممـا يجعـل عـدم تنـوع قائمـة الأغذيـة مشـكلة 
ــــا بســـبب الكـــوارث  رئيســية. وتــزداد هــذه المشــاكل تفاقم
الطبيعيـة، كالجفـاف والفيضانـات، الـتي تشـكل ســـببا رئيســيا 

آخر غير دائم لانعدام الأمن الغذائي. 
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دال - تحقيق هدف توفير فـرص الحصـول علـى التعليـم 
الابتدائي للجميع بحلول عام ٢٠١٥   

ــــق مـــن  يتشــكل نظــام التعليــم الابتدائــي في موزامبي - ٩٠
دورتين: المستوى الأدنى، المرحلة الابتدائية ١، الـتي تسـتمر ٥ 
ســـنوات، والمســـتوى الأعلـــى، المرحلـــة الابتدائيـــــة ٢، ذات 
ــــالرغم مـــن أن فـــرص الحصـــول علـــى التعليـــم  الســنتين. وب
الابتدائي قد ازدادت بدرجـة ملحوظـة في السـنوات الأخـيرة، 
فــإن الإحصائيــات المــأخوذة عــن عــام ١٩٩٩ تشــــير إلى أن 
موزامبيـق لـن تحقـق هـدف التحـاق جميـــع الأطفــال بــالمدارس 
الابتدائية بحلول عام ٢٠١٥. إذ ارتفع صافي معدل الالتحـاق 
مـن نسـبة ٣٨,٥ في المائـــة عــام ١٩٩٧، إلى نســبة ٤٣,٦ في 
المائة في عام ١٩٩٩، بينما ارتفعت نسبة التحـاق البنـات مـن 
٣٤.١ إلى ٣٩,٨ في المائة ونسبه التحـاق الأولاد مـن ٤٢,٩ 
إلى ٤٧,٤ في المائة، خلال الفترة نفسها. وتكشـف معـدلات 
الالتحاق الإجمالية أيضا عن ارتفاع النسـبة العامـة مـن ٦٨,٢ 
في المائـــة في ١٩٩٧ إلى ٧٥,٦ في المائـــــة في ١٩٩٩ (٥٦,٧ 
إلى ٦٤,٨ للبنـــات، و٧٩,٧ إلى ٨٦,٣ في المائـــة لــــلأولاد). 
وتوجد اختلافات في فرص الحصول على التعليـم بـين المنـاطق 
الجغرافية وبين الجنسين. ففـي المحافظـات الشـمالية والوسـطى، 
والمنـاطق الريفيـة، يعتـبر حـال البنـات أسـوأ بصفـة عامـة ومـــن 
حيــث النســبة. وتتمثــل الأســباب الرئيســــية لقصـــور فـــرص 
الحصول على التعليم في محدودية الأماكن الـتي يوفرهـا النظـام 

وحالة الفقر العامة. 
بيـد أن فـرص الحصــول علــى التعليــم ليســت ســوى  - ٩١
مؤشـر واحـد مـن المؤشـرات ذات الصلـــة. ففــي عــام ١٩٩٩ 
لم يحضر معظم تلاميذ المرحلـة الابتدائيـة ١ سـوى جـزء فقـط 
من اليوم الدراسي، بدلا من حضـور اليـوم بأكملـه، ممـا كـان 
له تأثير مباشر علـى معـدلات الإعـادة. وتشـير السـجلات إلى 
أن عدد السنوات التي يقضيـها التلاميـذ في المرحلـة الدنيـا مـن 
التعليــم الابتدائــي تبلــغ ١٢,٧ ســنة لــلأولاد و ١٣,٨ ســــنة 
للبنـات، بـدلا عـــن الســنوات الخمــس الأصليــة. وقــد ظلــت 
معـدلات الإعـادة دون تغيـــير خــلال الســنوات الثلاثــة عشــر 
الأخيرة، حيث تبين أن نسبة ٢٥ في المائة مـن تلاميـذ المرحلـة 

الابتدائيـة ١ يعيـدون سـنة أو أكـثر مـن ســـنوات دراســتهم في 
موزامبيق في المتوسط. وتؤدي الإعادة عادة إلى تـرك الدراسـة 
(٨ في المائـة)، الـتي تتسـبب بدورهـا في بقـاء معـــدلات الأميــة 

على حالها. 
وفي المرحلة الابتدائية الأولى، بلغت نسبة التلاميذ إلى  - ٩٢
طاقة الفصل الاسـتيعابية ٤٦,٩ في المائـة، ونسـبة التلاميـذ إلى 
المعلمــين ٦٢,٢ في المائــة. ويتوقــع أن يشــهد العقــــد القـــادم 
تراجعــا في النســبة الأخــيرة بســبب اســتيطان وبــــاء الإيـــدز. 
وسيواجه البلد، في العقد الأول من القرن الحادي والعشـرين، 
خسارة في موظفي قطاع التعليم بنسبة ١٧ في المائـة (معلمـين 
ونظّـار مـدارس ومديريـن في النظـام التعليمـــي) بســبب الآثــار 

المترتبة على الإيدز. 
ـــالكوارث الطبيعيــة عــاملا  وتمثـل قابليـة البلـد للتـأثر ب - ٩٣
آخـر يؤثـر علـى فـــرص الحصــول علــى التعليــم الابتدائــي. إذ 
أثــرت الفيضانــات الرئيســية الــتي حدثــت في عــــامي ٢٠٠٠ 
ــد  و ٢٠٠١ علـى معـدلات الالتحـاق بـالمدارس في منـاطق البل

الجنوبية والوسطى. 
ويواجه البلد معدلات أميـة تزيـد علـى ٦٠ في المائـة،  - ٩٤
وتختلف في حدا وفقا للمنطقة الجغرافية ونـوع الجنـس. وإذا 
نظرنا إلى أن نسبة الأمية في موزامبيق كـانت ٩٧ في المائـة في 
ــــا إن تقدمـــا كبـــيرا قـــد أحـــرز خـــلال  عــام ١٩٧٥، وجدن
السنوات الـ ٢٥ الماضية. ويعتبر استخدام اللغة البرتغالية كلغة 
وحيـدة للتعليـم، بجـانب قصـور المنـــاهج التعليميــة، واكتظــاظ 
الفصول، وعدم كفاية المعلمين الحاصلين على تدريب كاف، 
وارتفـاع معـدلات تـرك الدراسـة، عوامـل تســـهم بأجمعــها في 

ارتفاع معدلات الأمية.  
 

تحقيق المساواة بين الجنسين في التعليم   هاء –
ــــين الجنســـين مـــن الشـــواغل  يعتــبر عــدم المســاواة ب - ٩٥
الرئيسية. ويؤدي التمييز الذي يمارس ضد البنات والنسـاء إلى 
تـــدني مركزهـــن الاجتمـــاعي والاقتصـــادي مقارنـــة بمركـــــز 
الذكـور، وإلى حصولهـن علـى فـرص أقـل للتعبـير عـن آرائـــهن 
ـــرار، وإلى حصولهــن علــى مســتويات  والمشـاركة في صنـع الق
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تعليـم أدنى، وإلى ســـوء صحتــهن وإصابتــهن بســوء التغذيــة، 
وإلى استغلالهن جنسيا وتعرضهن للعنف. 

وبينما يظل معدل الأمية لعام ٢٠٠١ مرتفعـا بشـكل  - ٩٦
ـــين الرجــال  كبـير بـين النسـاء (٧١ في المائـة) مقارنـة بمعدلهـا ب
(٤٠ في المائة)، فإن تقدمـا قـد أحـرز في هـذا اـال منـذ عـام 
١٩٩٧، حينمـا كـانت نســـب الأميــة ٧٤ في المائــة و ٤٥ في 
المائــة للنســــاء والرجـــال علـــى التـــوالي. ويتواصـــل التقلـــص 
ـــارق بــين الجنســين في التعليــم الابتدائــي، علــى  التدريجـي للف
المستوى الأدنى: في عام ٢٠٠١ بلغ التحاق البنـات، ٧٨ بنتـا 
لكل ١٠٠ ولد، مرتفعا بذلك عما كان عليه في عـام ١٩٩٨ 
وهو ٧١ بنتا لكـل ١٠٠ ولـد. والفـارق أوسـع بـين الجنسـين 
في المرحلة الثانوية، الـتي لم تشـهد أي تحسـن خـلال السـنوات 
القليلة الماضية، مع بقـاء نسـبة البنـات إلى الأولاد عنـد ٦٧ في 
المائـة. وتشـكل هـــذه الفــوارق معــدلات أعلــى في محافظــات 
الشـمال والوسـط. وتسـجل الإعـادة لـدى البنـات (الـتي تعتــبر 
ـــدلات  مؤشـرا بديـلا علـى كيفيـة أداء البنـات في المـدارس) مع
ـــادة لــدى الأولاد علــى الــدوام (٥٣ في المائــة  أعلـى مـن الإع
للبنـات مقـابل ٤٦ في المائـة لـلأولاد في المـدارس الثانويـة علــى 

سبيل المثال). 
وإذا بقيت التوجهات الحالية على حالها، فـإن هـدف  - ٩٧
تحقيــق المســاواة بــين الجنســين في التعليــم لــن يتحقــــق علـــى 
الأرجـح علـى المســـتوى الأدنى في التعليــم الابتدائــي، في عــام 
٢٠٠٥ أو قبـل ذلـــك، بينمــا ســيتحقق هــدف المســاواة بــين 
الجنسين على المستوى الأعلـى في التعليـم الابتدائـي، والمرحلـة 

الثانوية، في سنوات لاحقة على الأرجح. 
 

ــــدلات وفيـــات الأطفـــال دون ســـن  خفــض مع واو –
الخامسة بمقدار الثلثين بحلول عام ٢٠١٥ 

ـــق مــن تحقيــق انخفــاض في معــدلات  تمكنـت موزامبي - ٩٨
وفيـات الأطفـال دون سـن الخامسـة خـلال عقـد التســـعينات، 
حيـــث انخفـــض مــــن ٢٧٧ في ١٩٩٤ إلى ٢٤٦ في ١٩٩٧. 
ـــن تحقــق علــى الأرجــح  وبـالرغم مـن ذلـك، فـإن موزامبيـق ل
الهـدف الموضـوع لعـام ٢٠١٥، وهـو خفـض معـدل الوفيــات 

دون سـن الخامســـة بمقــدار الثلثــين. وبينمــا تتواصــل الجــهود 
الرامية إلى زيادة فرص الحصول على الخدمـات الصحيـة، فـإن 
تواصـل انتشـار وبـاء الإيـدز سـيؤدي علـى الأرجـح إلى إبطــاء 
ــــال علـــى قيـــد الحيـــاة، إن  التوجــهات الإيجابيــة لبقــاء الأطف
لم يعكس مسارها. وبدون وباء الإيدز، فإن البلـد حـري بـأن 
يسـير علـــى درب يوصلــه إلى الهــدف الأكــثر تواضعــا الــذي 
وضعته ورقات استراتيجية الحد من الفقر، والمتمثل في خفض 
معــدل وفيــات الأطفــال دون ســن الخامســة إلى ١٩٠ لكـــل 

٠٠٠ ١ مولود حي، بحلول عام ٢٠٠٥. 
وعلى الرغم مـن تحسـن في مجـال الإنصـاف في قطـاع  - ٩٩
الصحـــة، لا تـــزال حـــــالات عــــدم التكــــافؤ بــــين المنــــاطق 
ـــات  الحضريـة/الريفيـة والمقاطعـات واضحـة. ويزيـد معـدل وفي
ـــبة ٣٩ في  الأطفـال دون سـن الخامسـة في المنـاطق الريفيـة بنس
المائة عما هو في المناطق الحضرية، إذ يبلغ عـدد الوفيـات٢٧٠ 
حالة مقارنة بـ ١٦٦ حالة. كذلك فإن الفرق بـين المقاطعـات 

كبير. 
 

خفــض معــدل وفيــات الأمــهات بثلاثــة أربــــاع  زاي -
بحلول عام ٢٠١٥   

ــــات  ١٠٠ -قــدرت دراســة نشــرت في عــام ١٩٩٥ أن وفي
الأمهات في البلد تبلغ ٠٦٢ ١ وفاة لكل ٠٠٠ ١٠٠ مولـود 
حــي. وبذلــت وزارة الصحــة جــهودا لعكــــس هـــذه الحالـــة 
وزادت نسـبة الـولادات بمسـاعدة القـــابلات المــاهرات بنســبة 
٣١ في المائـة في عـام ١٩٩٠ لتصـــل إلى ٤٣,٧ في المائــة عــام 
ــــة  ١٩٩٧. ومــع ذلــك، لا تــزال هنــاك فــروق كبــيرة إقليمي
وحضريــة/ريفيــة. وفي الدراســــة الديمغرافيـــة والصحيـــة الـــتي 
أجريــت في عــام ١٩٩٧، تراوحــت التقديــرات بــين مختلـــف 
ــا و ٨٦,٥  المقاطعـات بـين ٢٣,٥ في المائـة في مقاطعـة زامبيزي
في المائـة في مدينـة مـابوتو. وتـراوح الفـارق الريفـي/الحضـــري 
بــــين ٣٣,٣ في المائــــة و ٨١,٣ في المائــــة. وــــدف ورقـــــة 
ـــبة  اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر إلى تغطيـة أداء المؤسسـات بنس
تصـل إلى ٥٠ في المائـة في البلـد. بيـد أنـــه مــن المســتبعد جــدا 
تحقيـق هـدف خفــض معــدل وفيــات الأمــهات بنســبة ثلاثــة 
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الأربـاع بـين عـام ١٩٩٠ وعـام ٢٠١٥، وذلـك نظـرا للقيــود 
الكبيرة التي لا تزال تحول دون الوصـول إلى خدمـات الصحـة 
الإنجابيـة الجيـدة. وبـالفعل، يشـهد علـى هـذا الوضـع بوضــوح 
الانخفـاض الكبـير في مســتوى اســتخدام وســائل منــع الحمــل 

الحديثة.  
 

مكافحة الملاريا   حاء -
١٠١ -إن إمكانية خفض معدل الوفيـات بسـبب الملاريـا إلى 
النصـف بحلـول عـام ٢٠١٥ قـد تبـــدو محــدودة للغايــة. وبلــغ 
المعـدل النســـبي للوفيــات بســبب الملاريــا في أجنحــة المرضــى 
المقيمـين مـــن الأطفــال ٣٢ في المائــة (١٩٥٤/٦١٧) في عــام 
١٩٩٨، و ٤٢ في المائـــــة (١٧٣٤/٧٦٤) في عـــــــام ١٩٩٩ 

و ٤٠ في المائة (١٢٤٢/٤٩٨) في عام ٢٠٠٠. 
١٠٢ -والملاريا هي أكثر الأمراض تفشيا في موزامبيق. فهي 
وحدهـا تسـبب مـــا بــين ٣٠ و ٤٠ في المائــة مــن الإصابــات 
ـــة بفقــر الــدم  والوفيـات، وتـؤدي في الوقـت نفسـه إلى الإصاب
ـــة  وتعقيــدات ثانويــة أخــرى. وأكــثر الفئــات تعرضــا للإصاب
ــــن الخامســـة والنســـاء  بالملاريــا الأطفــال الذيــن هــم دون س
الحوامل. وتسبب الملاريا في موزامبيـق معانـاة كبـيرة ووفيـات 
لا ســيما في المنــاطق الريفيــــة كمـــا تنشـــأ عنـــها خســـائر في 
الإنتاجيــة ونقــص في معــدل الحضــور في المــــدارس. وتـــؤدي 
الملاريا، إلى جانب الأمراض الأخرى مثل الإيـدز إلى تعريـض 
التنميـة الاقتصاديـة إلى خطـر كبـير وتطـرح تحديـا كبـــيرا أمــام 

تحقيق أهداف تطوير القطاع الصحي. 
 

عكس اتجاه فقد الموارد البيئية   طاء -
١٠٣ -موزامبيق بلد غني ببعض الموارد الطبيعية (بما في ذلك 
الأحياء البرية، والأخشاب والمعـادن)، ويكتسـي بعضـها قيمـة 
تصديريـة. ومـع ذلـك فـإن الممارسـات مثــل قطــع الأخشــاب 
والصيد غير المنظم وصيد الأسماك المفــرط تسـبب ضغطـا علـى 
هـذه المـوارد. كذلـك فـــإن الاســتخدام غــير الملائــم للمــوارد 
المائية، فضلا عن التنمية الحضرية العشـوائية، لا سـيما المتصلـة 

بازديـاد النشـاط الاقتصـــادي قــد ــدد القــاعدة الحاليــة لهــذه 
الموارد. 

١٠٤ -وبالمثل، فإن الممارسات غير المستدامة الأخـرى، مثـل 
ـــيران في  أسـاليب القطـع والحـرق، الـتي ينجـم عنـها نشـوب الن
الغابــات، واجتثــاث الأحــــراج، وفي النهايـــة تدهـــور الأرض 
وفقد التنوع الإحيائي، يمكن أن يـؤدي إلى التصحـر. وترتبـط 
ـــن جهتــها بــالفقر في الأريــاف. ولذلــك فــإن  هـذه الـدورة م
السياسات الموجهة نحو تحقيق التنميـة الزراعيـة يجـب أن تعـالج 

في الوقت نفسه المشاغل البيئية. 
١٠٥ -ويظـهر مـن اتجاهـات السياسـات العامـة إحـراز تقـــدم 
كبير في وضع الأطر القانونية اللازمة لتنظيـم اسـتغلال المـوارد 
الطبيعية وتنفيذ الاتفاقيات الدولية الهامة المتعلقة بالبيئة، بمـا في 
ذلك صياغة القانون الإطاري للبيئة، وقانون الأرض، وقـانون 
الغابـات والأحيـاء البريــة، وقــانون المــوارد المائيــة، وإقرارهــا. 
وتنفذ أيضا موزامبيق برنامجا وطنيا للإدارة البيئية تمت الموافقــة 
ـــبرامج القطاعيــة  عليـه في عـام ١٩٩٥. بيـد أن السياسـات وال
الحاليـة لم تتمكـن مـن صياغـة سياســـة إنمائيــة مســتدامة عامــة 

ومتعددة القطاعات يمكن أن توفر غطاءا تنسيقيا. 
 

اســتجابة الأمــــم المتحـــدة للاحتياجـــات البيئيـــة  ياء -
الرئيسية المحددة   

١٠٦ -تركــز دورة الأمــم المتحــدة للبرمجــة المتســــقة للفـــترة 
٢٠٠٢-٢٠٠٦، اســـتنادا إلى هـــذه الاحتياجـــــات الطارئــــة 
والإنمائيـة المحـــددة والأهــداف الإنمائيــة للألفيــة علــى الصعيــد 
الوطني، تركز بصورة تعاونية على اـالات الإنمائيـة الرئيسـية 

من أجل تحقيق الأهداف المبينة أدناه. 
١٠٧ -تعزيز إعمال الحق في الأمن الشخصي:  

فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـــدز: دعــم  (أ)
تنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة المتعــددة القطاعــــات للمجلـــس 
الوطـــني المعـــني بـــالإيدز ومكافحـــة فـــيروس نقـــص المناعـــــة 
البشـرية/الإيـدز، وكذلـك الآليـات الأمنيـة للمصـابين بفــيروس 
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نقص المناعة البشرية/الإيدز، لا سيما اليتامى والبحــث المتعلـق 
بتخفيف وطأة الوباء؛ 

إدارة الكوارث:   (ب)
الكـوارث الطبيعيـة: تعزيـز الآليـــات الوطنيــة  �١�
والمحليـة الفعالــة مــن أجــل الوقايــة والتــأهب 

لمواجهة الكوارث الطبيعية؛ 
الكـوارث مـــن صنــع الإنســان: تعزيــز أمــن  �٢�
الأشخاص والممتلكات من خــلال المبـادرات 
ـــك  في مجـال العمـل المتعلـق بالألغـام بمـا في ذل
الحمـــلات الإعلاميـــة في أوســـــاط الفئــــات 

الضعيفة المستهدفة. 
ـــش حيــاة طويلــة  ١٠٨ -تعزيـز إعمـال الحـق في المعرفـة والعي

وصحية: 
ـــرص الوصــول إلى  التعليـم: كفالـة تسـاوي ف (أ)

التعليم الأساسي للفتيات والفتيان؛ 
ـــددة  الصحــة والرفــاه: دعــم الاســتجابة المتع (ب)
القطاعـــات لتوفـــير الوقايـــة، والرعايـــــة والحمايــــة اســــتجابة 

للاحتياجات الخاصة للمرأة والمراهقين والشباب: 
الخدمــــات الصحيــــة: تحســــين مســــــتويات  �١�

الخدمات الصحية المستدامة؛ 
ـــــة  التغذيـــة: تحســـين المعايـــير المتعلقـــة بالحال �٢�

التغذوية المستدامة؛ 
المياه والمرافق الصحية: تحسين وصول الأسـر  �٣�
المعيشــية للميــاه المأمونــة والمرافــــق الصحيـــة 

الملائمة. 
١٠٩ -تعزيز إعمال الحق في أسباب العيش المستدامة:  

التنميـة الريفيـة والزراعـة: تعزيـز المناعـة لــدى  (أ)
فقراء الأرياف وتقليص التفاوت بين أصول الأسر المعيشية في 
المدن والأرياف عن طريق دعم استدامة إنتاج الأسـر المعيشـية 

ووصولها إلى الخدمات؛  

الأمن الغذائي: تحسين الأمن الغذائـي للأسـر المعيشـية 
عـن طريـق دعـم وضـع سياسـات وبرامـج لتحســـين الحصــول 

على المواد الغذائية وإتاحتها واستخدامها؛ 
العمالة وتنمية القطاع الخاص: تحسـين إنفـاذ  (ب)
حقــــوق العمــــال والتحكيــــم، وتشــــجيع العمالــــة والنمـــــو 
الاقتصـادي في القطـاع الخـاص عـن طريـق الائتمـان، والرقابـــة 
التنظيميـة ومراقبـة النوعيـة، وتدريـب المؤسســـات الــتي تدعــم 

المشاريع الصغيرة جدا والمشاريع الصغيرة والمتوسطة. 
ـــة والمســاواة  ١١٠ -تعزيـز إعمـال الحـق في المشـاركة والحماي

الكاملة: 
الديمقراطية واللامركزية: 

المؤسسات والعمليات العامة: بنـاء القـدرات  �١�
على دعم العمليات والممارسات الديمقراطيـة 
في الوكـالات والمؤسسـات الحكوميـــة بمــا في 
ذلــــك الانتخابــــات، والبرلمــــان، والجــــــهاز 
القضــائي، والإدارة العامــة علــى الصعيديــــن 

الوطني والمحلي؛ 
الاتصــالات الاجتماعيــة : تعزيـــز خدمـــات  �٢�
وســائط الإعــلام والاتصــــالات الجماهيريـــة 
لكفالــة المشــاركة الفعالــــة للأســـر المعيشـــية 

واتمعات المحلية والتعبئة اتمعية. 
١١١ -ودف منظومة الأمم المتحدة إلى تعبئة مــوارد للفـترة 
٢٠٠٢-٢٠٠٦ قدرها ٣٥٠ مليون دولار يخصـص منـها مـا 
يزيد على ٢٥ في المائة لمكافحة فيروس نقص المناعـة البشـرية/ 
ــــم (لا ســـيما تعليـــم الفتيـــات)  الإيــدز و ٤٥ في المائــة للتعلي
والصحـة. واسـتنادا إلى المبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة باســتهداف 
أكثر الفئات ضعفا، دف الأمم المتحدة من خـلال المسـاعدة 
ــدرات  الـتي سـتقدمها في الفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٦ إلى تعزيـز الق
الوطنية على تحســين المناعـة وتعزيـز النظـم المسـتدامة لتخفيـف 

وطأة الفقر. 
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 كاف - اللاجئون في موزامبيق 
ـــق تحولــت مــن بلــد منتــج  ١١٢ -تجـدر الإشـارة أن موزامبي
للاجئـين خـلال الصـراع المسـلح إلى بلـد يفـــد إليــه اللاجئــون 
الأفريقيون لا سيما مـن منطقـة البحـيرات الكـبرى. ففـي عـام 
٢٠٠١ طلـب ٥٢٢ ٥ طالبـــا للجــوء الحمايــة في موزامبيــق. 
وتقــدم مفوضيــة الأمــم المتحــــدة لشـــؤون اللاجئـــين الدعـــم 
ــــاء بالتزاماـــا الدوليـــة  لحكومــة موزامبيــق فيمــا يتعلــق بالوف
بموجب اتفاقية عام ١٩٥١ المتعلقة بمركز اللاجئين(٦) واتفاقية 
منظمـة الوحـدة الأفريقيـة الـتي تنظـم الجوانـب المحـددة لمشــكلة 
اللاجئـين في أفريقيـا، المتعلقــة بمركــز اللاجئــين(٧) عــن طريــق 
توفـير الخـبرة الفنيـة خـلال عمليـة تحديـد المركـــز وعــن طريــق 
تزويد حكومة موزامبيق بالأموال اللازمـة لتلبيـة الاحتياجـات 
ــــين  في مجــال توفــير الرعايــة والمــواد اللازمــة الأساســية للاجئ
ــــم نـــامبولا  المقيمــين في المخيمــات في موزامبيــق وتطويــر مخي

للاجئين. 
 

 سابعا - الخلاصة 
ـــة الأمــم المتحــدة  ١١٣ - قضـت حكومـة موزامبيـق ومنظوم
جزءا كبيرا من الفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ في التـأهب والتصـدي 
للأعاصـــير والفيضانـــات الخطـــيرة وتأثيرهـــا علـــى الســــكان 
الضعفــاء. وبفضــل المســـاعدة في التنســـيق، وتعبئـــة المـــوارد، 
وتوصيـل المـواد والخدمـات، تمكنـت الحكومـة والأمـم المتحــدة 
والشـركاء مـن التدخـل بسـرعة وفعاليـة مـن أجـل التقليـل مــن 
الخسائر في الأرواح. وفي حين لا تزال هناك حاجـة للتحسـين 
في المستقبل، فقد تمكن الشركاء بفضل الدروس المستفادة من 
ــــادرات  تحســين التنســيق، كمــا ســاعد ذلــك علــى إدراج مب
التـأهب والتصـدي ضمـن تخطيـط الأمـم المتحـــدة والشــركاء. 
وحقـق برنـامج التعمـير الـــذي تديــره الحكومــة نتــائج إيجابيــة 
واضحــة في حــين لا تــزال تبــذل جــهود في مجــــالي الإنعـــاش 
وإعــادة التوطــين، كمــا  تتواصــل التقييمــات والرصــد علـــى 

الصعيدين الوطني والإقليمي. 
١١٤ - وزيد حجم المساعدة التي تقدمـها الأمـم المتحـدة إلى 
موزامبيــق مــن خــلال إنجــاز التقييــم القطــري المشــترك لعـــام 

ــــة للفقـــر في  ٢٠٠٠ الــذي يتضمــن تحليــلا للأســباب الجذري
موزامبيــق والــذي أســفر عــــن إطـــار عمـــل الأمـــم المتحـــدة 
للمسـاعدة الإنمائيـة للفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٦، وذلـك اســـتجابة  
لورقة استراتيجية الحد من الفقر وتحت الغطاء العـالمي لإعـلان 
الألفية. واستمدت وكالات الأمـم المتحـدة برامجـها مـن إطـار 
عمل  الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية ودف الأمم المتحـدة 
وكذلك شركائها إلى المساعدة على تحقيق الأهـداف الإنمائيـة 
للألفيـــة المتمثلـــة في التخفيـــف مـــن وطـــأة الفقـــر وتحســـــين 

مستويات مناعة المواطنين في موزامبيق. 
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