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متابعة السنة الدولية لكبار السن: 
   الجمعية العالمية الثانية للشيخوخة 

  متابعة الجمعية العالمية الثانية للشيخوخة 
  تقرير الأمين العام 

موجز 
يجمل هذا التقرير الخطوات الأوَّلية لمتابعة الجمعية العالمية الثانية للشـيخوخة المعقـودة 
ـــا في ذلــك مــهام ومتطلبــات برنــامج الأمــم  بمدريـد مـن ٨ إلى ١٢ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٢، بم
المتحدة للشيخوخة التابع لإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، حيث يشكِّل هذا البرنـامج 

مركز التنسيق المعني بالشيخوخة في منظومة الأمم المتحدة. 
وتمثِّـل خطـة العمـل الدوليـة للشـيخوخة لعـام ٢٠٠٢، الـتي اعتمدـا الجمعيـــة العالميــة 
الثانية للشيخوخة، أسـاس الإجـراءات المتخـذة علـى صعيـد السياسـات لمواجهـة مـا يحـدث في 
الوقت الراهن من تحول ديمغرافي ملحوظ. وفي الوقت نفسه، تطالب خطة عمل مدريـد ببـذل 
جهود متزايدة وموسعة من جانب الدول الأعضاء وكيانـات منظومـة الأمـم المتحـدة واتمـع 

الدولي حتى يتم تنفيذ هذه الخطة على نحو ناجح. 
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وبالإضافــة إلى اســتعراض المنجــزات والتطــورات الرئيســية للجمعيــة العالميــة الثانيـــة 
للشــيخوخة، علــى النحــو المطلــوب في قــرار الجمعيــة العامــة ٢٢٨/٥٦، فــإن هــذا التقريـــر 
ــــة والمنوطـــة ببرنـــامج الأمـــم المتحـــدة  يســتعرض مجموعــة المــهام الســابقة واللاحقــة للجمعي
للشيخوخة، كما أنه يشير إلى ضرورة تحسـين القـدرة المؤسسـية لمنظومـة الأمـم المتحـدة لكـي 

تفي بالمهام المحددة في خطة عمل مدريد. 
وفي الفقرة ٣٣ من هذا التقرير، ترد توصيات عديدة بشأن المهام الفورية الـتي تواجـه 
لجنة التنمية الاجتماعية حتى تمارس مسؤوليتها المتعلقة بمتابعة تقييم تنفيـذ خطـة عمـل مدريـد، 
وأيضا بشأن الخطـوات الأوّليــة اللازمة لتيسـير التعـاون والتنسـيق فيمـا يتصـل بعمليـة التنفيـذ، 
بمـا في ذلـك التعـاون والتنسـيق مـع منظومـة الأمـم المتحـدة، وكذلـك بشـأن الاحتياجـات مــن 
الموارد لبرنامج الأمـم المتحـدة للشـيخوخة، كيمـا يضطلـع بولايتـه، بوصفـه مركـز التنسـيق في 

الأمم المتحدة في مجال الشيخوخة، دف تيسير خطة العمل والترويج لها. 
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مقدمة   أولا -
يقـــدم هـــذا التقريـــر عمـــلا بقـــرار الجمعيـــة العامــــة  - ١
٢٢٨/٥٦، الـذي طلبـت فيـه الجمعيـة العامـة إلى الأمـين العــام 
أن يقدم إلى الجمعية في دورا السابعة والخمسـين تقريـرا عـن 
كـامل نطـاق المـهام الـتي يضطلــع ــا برنــامج الأمــم المتحــدة 
للشــيخوخة بشــعبة السياســات الاجتماعيــة والتنميــة التابعـــة 
لإدارة الشــؤون الاقتصاديــــة والاجتماعيـــة بالأمانـــة العامـــة، 
ـــى وجــه الاســتعجال أداء هــذا البرنــامج  ـدف أن يكفـل عل
لمهامه بصورة فعالة، بما في ذلك المهام التي يمكن أن تنشـأ عـن 
تنفيذ النتائج الـتي تتمخـض عنـها الجمعيـة العالميـة الثانيـة. وفي 
القـرار نفسـه، دعـت الجمعيـة العامـة جميـع وكـــالات منظومــة 
ـــــة إلى تحســــين تنســــيق  الأمـــم المتحـــدة وهيئاـــا ذات الصل
اسـتجابتها لمسـألة شـيخوخة الســكان في العــالم، وإلى القيــام، 
ـــين برامجــها  كـل منـها ضمـن ولايتـه، بتحقيـق التكـامل فيمـا ب
ــــى ذلـــك، دعـــت  وأنشــطتها المتصلــة بالمســنين. وعــلاوة عل
الجمعية العامة اللجان الإقليميـة، كـل منـها ضمـن ولايتـه، إلى 
دراسة إمكانية الاضطلاع بأنشطة إقليمية مع الدول الأعضـاء 
والمنظمات غير الحكومية وسائر عناصر اتمــع المـدني الفاعلـة 
ذات الصلـة في مناطقـها، ـدف المشـاركة في الجمعيـة العالميــة 

الثانية ومتابعتها. 
ويستعرض هذا التقريـر بإيجـاز التطـورات والمنجـزات  - ٢
الرئيسـية للجمعيـة العالميـة الثانيـة للشـيخوخة، ثم يوجـز المـــهام 
الحالية والمستمرة لبرنامج الشيخوخة، إلى جانب المهام المترتبة 
علـى تنفيـذ خطـــة العمــل الدوليــة للشــيخوخة لعــام ٢٠٠٢. 

ويختتم التقرير بإيراد عدد من التوصيات. 
 
 
 

ـــــة للشــــــيخوخة:  ـــــة الثاني ـــــة العالمي الجمعي ثانيا –
استعراض التطورات والمنجزات الرئيسية   
عقـدت الجمعيـة العالميـة الثانيـة للشـيخوخة بمدريــد في  - ٣
الفـــترة مـــن ٨ إلى ١٢ نيســـان/أبريـــل عـــــام ٢٠٠٢. وقــــد 
استعرضت الجمعية نتــائج الجمعيـة العالميـة الأولى للشـيخوخة، 
ووضعـت وثيقـة اسـتراتيجية جديـدة لتوجيـه الإجـراءات علــى 
صعيــد السياســات في مجــــال الشـــيخوخة في القـــرن الحـــادي 
والعشــرين – وهــي خطــة العمــل الدوليــة للشــيخوخة لعــــام 
٢٠٠٢. وأصـدرت الجمعيـة أيضـا إعلانـا سياسـيا يركِّـز علــى 
الالتزامـات الرئيسـية للحكومـات بشـــأن تنفيــذ خطــة العمــل 

الجديدة. 
وقــد أدت الجمعيــة العالميــة الأولى للشــيخوخة، الـــتي  - ٤
عقـدت في عـام ١٩٨٢ إلى إبـراز قضايـا السـكان وشـــيخوخة 
الأفراد على الساحة الدولية، مع التركـيز بصفـة أساسـية علـى 
حالـة الشـيخوخة في البلـدان المتقدمـة النمــو مــن وجهــة نظــر 
الرعايــة الاجتماعيــــة. وقـــد أولـــت الجمعيـــة العالميـــة الثانيـــة 
للشـــيخوخة بمدريـــد، في مداولاـــا وفي وثائقـــها الختاميـــــة، 
اهتماما خاصا لتحديات الشيخوخة في البلدان الناميـة، حيـث 
يتوقع لنسبة السكان في سن السـتين ومـا فوقـها أن ترتفـع إلى 
١٩ في المائـــة بحلـــول عـــــام ٢٠٥٠. وتنــــاولت التحديــــات 
والفرص العامة في اتمعات الــتي تغلـب عليـها الشـيخوخة في 

القرن الحادي والعشرين، ولا سيما في سياق التنمية. 
وتقوم خطة العمـل الدوليـة للشـيخوخة لعـام ٢٠٠٢  - ٥
على ثلاثة اتجاهات ذات أولوية: كبار السـن والتنميـة، حيـث 
يجري التركيز على ضرورة قيام اتمعـات بتكييـف سياسـاا 
ومؤسســاا مــن أجــل تشــجيع الســكان مــــن كبـــار الســـن 
باعتبارهم قوة إنتاجية لصــالح اتمـع؛ وتوفـير الصحـة والرفـاه 
حتى مرحلة السن المتقدمة، ممـا يشـدد علـى الحاجـة إلى وضـع 
ــــة الصحـــــة منــذ مرحلـــــة الطفولــة  سياســـات لتعزيـز سلامــ
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وفيما بعدها طيلة العمر بغية تحقيق شيخوخة تتسـم بالصحـة؛ 
ويئة بيئة تمكينية وداعمة، مما يروج للسياسـات الموجهـة نحـو 
الأسـرة واتمـع المحلـي ـدف توفـــير الأســاس الــلازم لإيجــاد 
شيخوخة مأمونة. وتشدد خطة عمل مدريد علـى الحاجـة إلى 
إدماج قضايا الشـيخوخة في صلـب جـداول الأعمـال الإنمائيـة 
العالميـــة، وهـــي تشـــمل تطـــورات جديـــدة علـــــى الســــاجة 
الاجتماعيـة والاقتصاديـة، حيـث انبثقـت هـذه التطـورات منـذ 
اعتماد خطة العمل الدولية للشيخوخة بفيينا في عام ١٩٨٢. 
وتشـكِّل خطـــة عمـل مدريـد وثيقـــة شــاملة تتضمــن  - ٦
٣٥ هدفـا و ٢٣٩ توصيـــة عمــل، وهــي موجهــة أساســا إلى 
الحكومـات الوطنيـة، ولكـن مـع التركـيز علـى ضـــرورة إقامــة 
شــراكات بــين الحكومــات وكافــة قطاعــات اتمــع المــــدني 
والقطاع العام في مجال تنفيذ الخطة. وثمة تسليط للضـوء أيضـا 
على أهمية العمل والتعاون الدوليين. وسوف تبت لجنة التنمية 
الاجتماعيـة، بأسـرع مـا يمكـن، في مســـألة اســتعراض وتقييــم 

خطة العمل. 
ـــة منتــدى عــالمي  وكـانت الجمعيـة العالميـة الثانيـة بمثاب - ٧
حقيقي في مجال الشـيخوخة، ممـا يتضـح مـن الحضـور الشـامل 
والواسع النطاق. فقد حضرها ممثلـون لحكومـات ١٥٩ بلـدا، 
كان من بينهم أربعة مـن رؤسـاء الـدول والحكومـات ونـائب 
ـــن الوفــود  رئيـس جمهوريـة واحـد. وكـانت ثمانيـة وأربعـون م
الحكوميــة برئاســة وزراء. وكــان مـــن بـــين ممثلـــي كيانـــات 
منظومة الأمم المتحدة المديرون العامون لمنظمة العمـل الدوليـة 
ومنظمة الصحة العالمية والمديرون التنفيذيـون لصنـدوق الأمـم 
المتحدة للسكان ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسـيف) 
والأمـين العـام للمنظمـــة العالميــة للســياحة، إلى جــانب ممثلــي 
منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــــة والزراعـــة والبنـــك الـــدولي 
والوكالـــة الدوليـــة للطاقـــة الذريـــة ومركـــز الأمـــم المتحـــدة 
ــــم المتحـــدة واللجنـــة  للمســتوطنات البشــرية ومتطوعــي الأم
الاقتصاديــة والاجتماعيــة لغــربي آســــيا واللجنـــة الاقتصاديـــة 

لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحـر الكـاريبي واللجنـة الاقتصاديـة 
ــا في  والاجتماعيـة لآسـيا والمحيـط الهـادئ، الذيـن أسـهموا جميع
أعمال الجمعية. وقد اعتمد لدى الجمعية ما يقـرب مـن ٧٠٠ 
من ممثلي المنظمـات غـير الحكوميـة، الوطنيـة والدوليـة، فضـلا 

عن ممثلي القطاع الخاص. 
وإلى جـانب الجمعيـة نفسـها، كــانت هنــاك أحــداث  - ٨
موازية لها ومرتبطة ا في مدريد وفالينسيا. وقـد ضـم منتـدى 
فالينسـيا، الـذي انعقـد في الفـترة مـن ١ إلى ٤ نيســـان/أبريــل، 
ـــيوخ  بـاحثين وممارسـين في مجـال علـم الشـيخوخة ورعايـة الش
والمسنين، بما في ذلك القطاع الخاص. ووضع المنتـدى جـدول 
أعمـال بحـوث الشـيخوخة للقــرن الحــادي والعشــرين، الــذي 
يرمي إلى تنفيذ خطة العمل الدولية للشـيخوخة لعـام ٢٠٠٢. 
وشملـت أحـداث مدريـد الموازيـة اجتماعـات مـــائدة مســتديرة 
رفيعـــة المســـتوى (�الحـــــوارات في عــــام ٢٠٢٠: مســــتقبل 
الشيخوخة�) نظمتها حكومة اسبانيا، إلى جانب العديـد مـن 
النــدوات والحلقــات الدراســية ومناقشــات الأفرقــة. وانعقــــد 
منتدى المنظمات غير الحكومية في الفترة من ٥ إلى ٩ نيسان/ 
أبريل، حيث حضره ما يزيد على ٠٠٠ ١ من المنظمات غـير 

الحكومية، الوطنية والدولية. 
  

ـــامج الأمــــم  ـــة لبرن ـــة والمقبل ـــهام الحالي الم ثالثا -
المتحدة للشيخوخة   

المهام الحالية   ألف -
ـــــهام الحاليــــة لبرنــــامج الأمــــم المتحــــدة  انبثقـــت الم - ٩
للشـــيخوخة عـــــن توصيــــات خطــــة عمــــل فيينــــا الدوليــــة 
ــات  للشـيخوخة، علـى النحـو المحـدد في الولايـات اللاحقـة لهيئ
ـــة  الأمــم المتحــدة التشــريعية والاستشــارية، ولا ســيما الجمعي
العامـــة والـــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي ولجنـــــة التنميــــة 
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ـــدرج ضمــن الأنشــطة  الاجتماعيـة التابعـة للمجلـس. وهـي تن
والنواتج التالية. 

 
ـــاليّ الســـكان  وضــع مبــادئ توجيهيــة جديــدة في مج - ١

وشيخوخة الأفراد   
ــــامج الأمـــم المتحـــدة للشـــيخوخة إعـــداد  يتــولى برن - ١٠
توصيـات لتوجيـه عمليـة وضـــع وتنفيــذ السياســات والــبرامج 
المتعلقـة بالشـيخوخة، مـع الإشـارة بصفـــة خاصــة إلى البلــدان 
الناميـة والبلـدان الـتي تمـر اقتصاداـا بمرحلـة انتقاليـة. ويتحقــق 
هذا من خلال مشاورات الخبراء وإعداد تقارير لهيئـات الأمـم 
ـــبيل المثــال،  المتحـدة التشـريعية وإصـدار منشـورات. وعلـى س
ـــاكل  أصــدر البرنــامج في عــام ٢٠٠٢ المنشــور المعنــون �الهي
ـــه  الاجتماعيـة المسـتدامة في مجتمـع لكـل الأعمـار�(١)، كمـا أن
نظـم في عـام ١٩٩٧ مبـادئ توجيهيـة منشـورة تتعلـق بصــوغ 
ــــة  اســتراتيجيات عمليــة لمعالجــة الاقتصــادات الــتي تمــر بمرحل
انتقالية. ومن منطلق المساهمة في السـنة الدوليـة للمسـنين، قـام 
البرنـامج، هـــو والمعــهد الــدولي للشــيخوخة بمالطــة، بــإصدار 
منشـــور عنوانـــه �تقـــديم الرعايـــة وكبـــار الســـــن: الأبعــــاد 
ـــــة إلى  الجنســـانية�. وتســـتند هـــذه المنشـــورات الثلاثـــة كاف
مـداولات اجتماعـات الخـبراء الـتي دعـا البرنـــامج إلى عقدهــا. 
ـــام  وتتضمــن الميزانيــة العاديــة للأمــم المتحــدة اعتمــادات للقي
بأنشطة محدودة في هذا اال، ومع هذا، فإن التمويـل الثنـائي 
المخصـص، إلى جـانب توافـر تمويـل مبلـغ محـدود مـن القطـــاع 

الخاص، قد أديا إلى استدامة غالبية هذه الأنشطة حتى الآن. 
 

تشـــجيع وتقـــديم الدعـــم الفـــني لأنشـــطة التعــــاون  - ٢
التقني من أجل مساندة أهداف خطة عمل فيينا   

يشـمل هـذا اـال مـن مجـالات العمـل إدارة المشــاريع  - ١١
الممولـــة مـــن خـــلال صنـــدوق الأمـــم المتحـــدة الاســـــتئماني 
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للشيخوخة. وفي أعقاب الجمعية العالمية الأولى للشـيخوخة في 
عـام ١٩٨٢، كـــانت لــدى الصنــدوق قــاعدة تمويليــة كبــيرة 
نسبيا، وقد تولى البرنامج دعـم عـدد كبـير مـن المشـاريع ذات 
المستوى البدئي في البلدان النامية والبلــدان الـتي تمـر اقتصاداـا 
بمرحلة انتقالية. وعلى سـبيل المثـال، شـارك الصنـدوق في عـام 
١٩٩٦ في تمويـــل مشـــروع لتوفـــير مســـاعدة للاحتياجــــات 
الأساسـية، إلى جـانب أنشـطة مهنيـــة وأنشــطة أخــرى لتوليــد 
الدخـل، لصـالح اللاجئـــين الروانديــين المســنين في خمســة مــن 
مخيمــــات اللاجئــــين في تترانيــــا. وفي عــــام ١٩٩٣، أســــهم 
الصنـــدوق في رعايـــة مشـــروع مشـــــترك بــــين الأجيــــال في 
الجمهوريــة الدومينيكيــة، حيــث وفَّــر هــذا المشــروع تعليمـــا 
للأطفـال قبـــل بلــوغ ســن الالتحــاق بــالمدارس في اتمعــات 
الفقــيرة، واضطلــع ــذا التعليــم مدرســــون متقـــاعدون. وفي 
الســنوات الأخــيرة، لم يكــن مــن المتوفــر، مــع هــذا، ســــوى 
التمويل المتعلق بمشاريع محددة تحظـى بموافقـة ثنائيـة، ومـن ثم، 
فإن البرنامج لم يتمكن لفترة ما من تقديم منح بأموال بدئية. 

 
تبادل المعلومات والخبرات  - ٣ 

ــــددة إنتـــاج النشـــرة المتعلقـــة  تضمنــت الأنشــطة المح - ١٢
بالشيخوخة ثلاث مرات في السنة حـتى شـباط/فـبراير ٢٠٠٢ 
(عندمـا اسـتوعبت النشـرة الصـادرة مؤخـرا والمسـماة �نشــرة 
سياسـات التكـامل الاجتمـاعي� النشـرة المتعلقـة بالشـــيخوخة 
والنشرة المتعلقة بـالمعوقين والنشـرة المتعلقـة بالشـباب)؛ فضـلا 
عـن إنشـاء ومـوالاة موقـع للشـــيخوخة علــى الشــبكة العالميــة 
(الويـب)؛ وإصـدار عـدد مـن المنشـورات غـــير المتكــررة، مــن 
بينها سلسلة حالة الشيخوخة في العالم؛ وإعداد قاعدة بيانـات 
للسياسـات الوطنيـة (بتمويـل ثنـائي)؛ ووضـع جـــدول أعمــال 
ـــائي إلى جــانب تمويــل مــن  بحثـي عـن الشـيخوخة (بتمويـل ثن
القطـاع الخـاص)؛ بالإضافـة إلى الاتصـال بشـكل عـام بــالدول 
الأعضـاء وكيانـات منظومـة الأمـــم المتحــدة والمنظمــات غــير 
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الحكوميـة. وشملـت الشـراكات مـع المنظمـات غـــير الحكوميــة 
والحكومـات والقطـــاع الخــاص الاضطــلاع برعايــة مشــتركة 
للاجتماعات والمناظرات، من قبيل اجتمـاع منظمـات اتمـع 
المدني بتمويل من المملكة المتحدة فيما يتصل بالجمعيـة العالميـة 
الثانيـة للشـيخوخة، حيـــث انعقــد هــذا الاجتمــاع بتــايلند في 
تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠١، وقــــد اضطُلـــع بـــه في إطـــار 
الشـراكة مـع الرابطـة الدوليـة لمسـاعدة المسـنين، وهـي منظمـــة 
غـير حكوميـة؛ والاجتمـاع العـام الـذي اسـتمر يومـــين بشــأن 
صحة الشيخوخة في إطار رعاية مشـتركة مـع منظمـة الصحـة 

العالمية والقطاع الخاص. 
 

التقييم والاستعراض والتقدير  - ٤ 
يتمثل النشاط الأساسي للبرنامج، على النحو المأذون  - ١٣
ـــة الاســتعراض  بـه مـن قبـل خطـة عمـل فيينـا، في تنسـيق عملي
والتقدير، التي تجرى كل أربع سنوات، والـتي تتضمـن إعـداد 
وتوزيـع وتحليـل اسـتبيانات للـدول الأعضـاء والمنظمـــات غــير 
الحكومية الرئيسية وكيانـات منظومـة الأمـم المتحـدة، وإعـداد 
تقـارير لمسـاعدة لجنـة التنميـة الاجتماعيـة في عمليتـــها المتصلــة 
ـــد قــررت اللجنــة في عــام ٢٠٠٠  بالاسـتعراض والتقديـر. وق
إرجـاء هـذه العمليـــة في ضــوء التنقيــح المقــترح لخطــة العمــل 

الدولية للشيخوخة(٢). 
وعندمـا اتخـذ القـــرار المتعلــق بعقــد الجمعيــة العالميــة  - ١٤
الثانيــة للشــيخوخة، اســتمرت الأنشــطة الرئيســية المذكــــورة 
أعلاه، باستثناء عملية الاسـتعراض والتقديـر، علـى الرغـم مـن 
تكليف البرنامج بالقيام باسـتعدادات فنيـة وتنظيميـة مـن أجـل 
الجمعيـة. ونظـرا لنقـص المـوارد مـن الموظفـين تحتـم، مـع هــذا، 
التعليـــق المؤقـــت لعــــدد كبــــير مــــن المشــــاريع والمبــــادرات 
الاستكشـافية الـتي تمـول مـن مـوارد خارجـة عـن الميزانيـة، مــن 
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٢٠٠٠، الملحق رقم ٦ والتصويب. 

قبيل قاعدة البيانات التي سبق ذكرها والتي تتعلق بالسياسـات 
والبرامج المتصلة بالشـيخوخة وتسـتند إلى شـبكة الإنـترنت أو 
تأخـير تلـك المشـــاريع والمبــادرات وكذلــك تعليــق المضــي في 

إعداد جدول أعمال بحوث الشيخوخة. 
 

المهام المقبلة   باء -
ينبثق عدد من مهام البرنـامج المقبلـة عـن تنفيـذ نتـائج  - ١٥
الجمعية العالمية الثانية للشـيخوخة. وتحـدد خطـة عمـل مدريـد 
الدوليـــة للشـــيخوخة لعـــام ٢٠٠٢ برنـــامج الأمـــم المتحــــدة 
للشـيخوخة، لـــدى إدارة الشــؤون الاقتصاديــة والاجتماعيــة، 
بوصفـه جهـة التنسـيق المعنيـــة بالشــيخوخة في منظومــة الأمــم 
المتحـدة، حيـث يتمثـل العمـــل الأساســي في تيســير وتشــجيع 

الخطة، مما يتضمن: 
وضع المبادئ التوجيهية لتطوير السياسات وتنفيذها؛  �
الدعـــــوة إلى وســـــائل لتعميـــــم المســـــائل المتعلقــــــة  �

بالشيخوخة في جداول الأعمال الإنمائية؛ 
إجـراء حـوار مـع منظمـــات اتمــع المــدني والقطــاع  �

الخاص؛ 
تبادل المعلومات.  �

وعلاوة على ذلك، فإن خطة عمل مدريد تحدد لجنـة  - ١٦
التنمية الاجتماعية باعتبارها مسؤولة عن متابعة وتقدير تنفيـذ 
الخطـة. ولمـا كـان البرنـامج يشـكِّل جـزءا مـن شـــعبة السياســة 
ـــــة لإدارة الشــــؤون الاقتصاديــــة  الاجتماعيـــة والتنميـــة التابع
والاجتماعية، فإنه مسـؤول عـن توفـير الخدمـات الفنيـة للجنـة 

بشأن القضايا المتصلة بالشيخوخة. 
١٧ – ومن ثم، فإن الهدف الشامل للبرنـامج هـو تيسـير تنفيـذ 
خطــة عمــل مدريــد علــى نحــو فعــال وفي الوقــت المناســـب. 
ويمكن بلوغ هذا الهـدف مـن خـلال تدابـير الـترويج والدعـوة 
ـــي، فيمــا بــين الجــهات الفاعلــة  والتنسـيق، بأسـلوب موضوع



02-439307

A/57/93

الرئيسـية المشـتركة في تنفيـذ الخطـة، بمـا فيـها الـدول الأعضـــاء 
ــدني  ومؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة ومنظمـات اتمـع الم
والقطاع الخاص. وتحدد القائمة التاليـة المـهام المقبلـة الملموسـة 
والمـوارد اللازمـة للبرنـامج مـن أجـل تيسـير تنفيـذ خطـة عمـــل 

مدريد وفقا للمسؤوليات الرئيسية التي وردت فيها. 
 

وضــــع المبــــادئ التوجيهيــــة لتطويــــر السياســـــات  - ١
وتنفيذها   

سـيواصل البرنـامج عملـه في هـذا اـال ـدف وضــع  - ١٨
مبـادئ توجيهيـة للسياسـات وفقـا للتوجيـهات والقضايــا ذات 
الأولويـة في خطـة عمـل مدريـد، إلى جـــانب توفــير توصيــات 
بالسياسات وأمثلة لأفضل الممارسات بشـأن مواضيـع بعينـها. 
وسـينجز البرنـامج هـذه المهمـة عـن طريـق بحـوث السياســات، 
ـــى الصعيــد الــدولي، وإعــداد وتوزيــع  ومشـاورات الخـبراء عل
تقــارير ومنشــورات. وســوف تبــذل جــهود خاصــة لتــــأمين 
التعــاون داخــل منظومـــة الأمـــم المتحـــدة. وســـتزوَّد الـــدول 
ـــاء  الأعضــاء، بنــاء علــى طلبــها، بمســاعدة تقنيــة لتشــجيع بن
القــــدرات وتعزيــــز الآليــــات المؤسســــية الوطنيــــة وصـــــوغ 
استراتيجيات وطنية بشأن الشيخوخة بغية تنفيذ ورصد خطــة 

العمل. 
 

تعميم السياسات المتعلقــة بالشــيخوخة في جــداول  - ٢
الأعمال الإنمائية   

تعتـــبر خطـــة عمـــل مدريـــد، بوضـــوح، شــــيخوخة  - ١٩
ـــــة  الســـكان قضيـــة إنمائيـــة عالميـــة، وتدعـــو إلى تعميـــم قضي
الشــيخوخة وشــواغل كبــار الســن في السياســــات والـــبرامج 
وجـداول الأعمـال، علـى كـل مـن الصعيـد الوطـني والـــدولي. 
وتطـالب الخطـة الـس التنسـيق للرؤســـاء التنفيذيــين لمنظومــة 
الأمم المتحدة بأن يدرج في جدول أعماله مسـألة القيـام علـى 
صعيـد المنظومـــة بتنفيــذ تعميــم قضايــا الشــيخوخة. وســوف 
يستند البرنامج إلى هذه الخطوة الأولى، كما أنه ســيعمل علـى 

توجيـه اهتمـام الهيئـات ذات الصلـة في منظومـة الأمـم المتحــدة 
والمؤسسـات الماليـــة الدوليــة والمصــارف الإنمائيــة إلى القضايــا 
والتوصيات ذات الأولوية الواردة في الخطـة. وثمـة مهمـة ذات 
صلـة تتمثـل في تشـجيع القيـام في أبكـر وقـــت ممكــن بــإدراج 
التوصيات الواردة في الخطـة في مـا يوجـد حاليـا مـن عمليـات 
متابعة ومن استعراضات للمؤتمرات ومؤتمرات القمـة الرئيسـية 
التي تعقدها الأمم المتحدة، بمـا في ذلـك إعـلان الألفيـة، وعنـد 
بداية المبادرات المقبلة. وستتطلب هذه المهمـة متابعـة وتنسـيقا 
كبيرين مع كيانات الأمـم المتحـدة وسـائر المنظمـات الدوليـة، 
إلى جانب قدر كبير من الاتصال بإدارات ومؤسسـات الأمـم 
المتحـدة الـــتي لم تــدرج البعــد المتعلــق بالشــيخوخة في برامــج 
عملـها. وسـوف يسـتخدم البرنـامج أيضـا مشـــاورات الخــبراء 
والاجتماعات المشتركة بين الوكالات في تعزيـز تعميـم قضيـة 
ـــــة  الشــــيخوخة في جــــداول أعمــــال السياســــات الاجتماعي

والاقتصادية الأوسع نطاقا. 
 

الحوار مع اتمع المدني والقطاع الخاص  - ٣ 
سـيمضي البرنـامج قُدمـا بأعمالـه وسيوسـعها في هـــذا  - ٢٠
اال، ولا سيما عن طريق المبادرات المشتركة المتعلقـة بتنفيـذ 
خطـة عمـــل مدريــد مــع المنظمــات غــير الحكوميــة الرئيســية 
والمؤسسات البحثية، وكذلـك مـع أعضـاء المنظمـات الشـعبية 
في البلدان النامية والبلدان التي تمـر اقتصاداـا بمرحلـة انتقاليـة. 
وسوف تبذل الجهود اللازمة لتوسـيع نطـاق المشـاورات حـتى 
تشــمل منظمــات أخــرى مــن منظمــات اتمــع المــدني الـــتي 
لا تتعلق بالتحديد بموضـوع الشـيخوخة وذلـك لتعزيـز عمليـة 
تعميـم قضيـة الشـيخوخة في كـل مـن القطـاع غـــير الحكومــي 
والقطاع الخاص. ولقـد اضطلـع البرنـامج بـالفعل بـالعديد مـن 
المبـادرات في إطـار تمويـل جزئـــي مــن القطــاع الخــاص، مثــل 
وضع جدول أعمـال البحـوث المتعلقـة بالشـيخوخة. وفي ظـل 
ـــاد أهميــة القضايــا المتصلــة بشــيخوخة الســكان في  توقُّـع ازدي
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جداول الأعمال الدولية، سـيضطلع بمبـادرات بشـأن مواضيـع 
بعينها وتتسم بأهمية مشتركة لدى الحكومـات وممثلـي اتمـع 

المدني والقطاع الخاص. 
 

تبادل المعلومات  - ٤ 
سـيروج البرنـامج لحملـة واسـعة النطـاق مـــن حمــلات  - ٢١
التوزيـع والإعـلان فيمـا يتصـل بخطـة عمـل مدريـد وتنفيذهـــا، 
لا لدى الدول الأعضاء وحدها، بل أيضا لــدى اتمـع المـدني 
ومنظومة الأمم المتحـدة وسـائر الجـهات الفاعلـة، بمـا في ذلـك 
منظمات كبار السن. وسيقوم البرنامج بإنتـاج وتوزيـع صيغـة 
ميسـرة الاسـتعمال مـن خطـة العمـــل، وسيســهل ترجمتــها إلى 
أكبر عدد ممكن من اللغات المحليـة مـن خـلال مكـاتب مراكـز 
الأمـم المتحـدة للإعـلام ومنظمـات اتمـع المـــدني. وســيجري 
 تعزيز وتحديث موقع البرنامج على شبكة الويب، كمـا سـتعد

مقالات من أجل المنشورات المهنية الرئيسية. 
 

أدوار أخــــــرى لبرنــــــامج الأمــــــم المتحـــــــدة  جيم -
للشيخوخة   

سيتولى البرنامج أيضـا، بوصفـه مركـز التنسـيق المعـني  - ٢٢
بالشيخوخة في منظومة الأمم المتحدة، متابعة أولويات أخـرى 
من أولويات العمل، على النحو المحدد في خطة عمـل مدريـد، 

دف تيسير وتشجيع تنفيذ الخطة، وذلك كما يلي: 
 

تحويل خطة عمل مدريد إلى خطط عمل إقليمية  - ١ 
تنص خطة عمل مدريد على أن لجـان الأمـم المتحـدة  - ٢٣
الإقليميـة مسـؤولة عـن تحويـل خطـة العمـــل إلى خطــط عمــل 
إقليميــة. ويتمثــل دور البرنــامج في تيســــير عمليـــات التنفيـــذ 
الإقليمي والتعاون معها، وتوفير مدخل فني لتحويل الخطة إلى 

أنشطة إقليمية، حسب الاقتضاء. 

وجديــر بــالذكر، في هــذا الصــدد، عــدد كبــير مـــن  - ٢٤
الأنشـطة. فـالمؤتمر الـوزاري المعـــني بالشــيخوخة التــابع للجنــة 
الاقتصاديـــة لأوروبـــا ســـينعقد في برلـــين في أيلـــول/ســـبتمبر 
٢٠٠٢، حيث ستوضع استراتيجية إقليمية لتنفيذ خطـة عمـل 
مدريد. وقد شارك البرنامج في سلسلة من اجتماعات الخـبراء 
التحضيرية وكذلك في اجتماعات الفريق العامل المفتوح باب 
ـــة لأمريكــا  العضويـة المتعلـق بـالمؤتمر. وتقـوم اللجنـة الاقتصادي
ـــط  اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي في الوقـت الراهـن بتخطي
سلسلة من اجتماعات الخـبراء مـن شـأا أن تـؤدي إلى تنظيـم 
ــــة في شـــيلي في نيســـان/أبريـــل ٢٠٠٣ لوضـــع  جمعيــة إقليمي
اسـتراتيجية إقليميـة. والبرنـــامج عضــو في فريــق مشــترك بــين 
الوكـــالات أُنشـــئ لتوجيـــه هـــذه العمليـــة. وتزمـــع اللجنــــة 
الاقتصاديـة والاجتماعيـة لآسـيا والمحيـط الهـادئ عقـد اجتمــاع 
إقليمي لتنفيذ الخطة، وذلك في شنغهاي، بـالصين، في أيلـول/ 
سـبتمبر ٢٠٠٢. وفي منطقـة أفريقيـــا، اعتمــدت لجنــة العمــل 
والشؤون الاجتماعية التابعة للاتحـاد الأفريقـي إطـارا للسياسـة 
بشـأن الشـيخوخة (نيسـان/أبريـل ٢٠٠٢)، وسـوف ينظــر في 
ــــن قبـــل رؤســـاء الـــدول والحكومـــات عنـــد  هــذا الإطــار م
اجتماعهم في ديربان، بجنوب أفريقيا، في تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢. 
وسـيدخل البرنـامج في حـــوار مــع الاتحــاد الأفريقــي واللجنــة 
الاقتصادية لأفريقيا بشأن تنسـيق تنفيـذ إطـار السياسـة وخطـة 
عمل مدريد في منطقـة اللجنـة. واعتمـدت اللجنـة الاقتصاديـة 
ــــة مـــن أجـــل  والاجتماعيــة لغــربي آســيا خطــة العمــل العربي

الشيخوخة في أوائل عام ٢٠٠٢. 
ـــامج مشــاورة بشــأن النــهج الأقاليميــة  وسـيعقد البرن - ٢٥
ـــد في أوائــل عــام ٢٠٠٣ مــن أجــل  لتنفيـذ خطـة عمـل مدري
تعزيز التعاون بين اللجان الإقليميـة والبرنـامج في مجـال متابعـة 
الجمعيــة العالميــة الثانيــة للشــــيخوخة وتنفيـــذ خطـــة العمـــل. 
وسيسـعى البرنـامج أيضـا إلى تحقيـق المبـــادرات دون الإقليميــة 
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لتيسـير تنفيـذ الخطـة والاسـتراتيجيات الإقليميـة، حيثمـا كـــان 
ذلك مناسبا، ووفقا لما تسمح به الموارد. 

 
الرصد والاستعراض والتقييم  - ٢ 

ـــــى أن الحكومــــات  تنـــص خطـــة عمـــل مدريـــد عل - ٢٦
مسؤولة، بالتعاون مع سـائر الأطـراف صاحبـة المصلحـة، عـن 
ـــة بــالتحديد  اسـتعراض تنفيـذ خطـة العمـل. ولا تتضمـن الخط
طرائق للاستعراض على الصعيد الدولي، ولكنها تدعو بـالفعل 
إلى البت في مثل هذه الطرائق بأسرع مـا يمكـن مـن قبـل لجنـة 
ـــة  التنميـة الاجتماعيـة، الـتي تضطلـع بالمسـؤولية المتصلـة بالمتابع

والتقييم. 
وســـوف تتضمـــن المـــهام الأوليـــة للبرنـــامج تقـــــديم  - ٢٧
ـــهودها الراميــة إلى رصــد  المسـاعدة إلى الـدول الأعضـاء في ج
التنفيذ الوطني لخطة العمل، مما يشمل وضـع مؤشـرات وطنيـة 
ـــدني في مســاعدة الــدول  وبيانـات داعمـة، وإشـراك اتمـع الم
ـــات  الأعضـاء في تدابـير التقييـم، وتحديـث وتحسـين قـاعدة بيان
ـــها عــن  السياسـات والـبرامج الوطنيـة، الـتي يمكـن الوصـول إلي

طريق شبكة الإنترنت، التي أنشأها البرنامج ويواليها. 
 

البحث وجمع البيانات  - ٣ 
تعتـبِر خطـة عمـل مدريـد البحـث عنصـرا أساســـيا في  - ٢٨
ـــواردة في الخطــة. وفي  تيسـير تنفيـذ التوصيـات والإجـراءات ال
إطار هذه المهمة، ستركز جهود البرنـامج علـى تزويـد الـدول 
الأعضاء بوسائل عمليـة للـترويج للخطـة ورصدهـا. وتتضمـن 
هــذه الوســائل مؤشــرات تتعلــق بــالعمر ونــوع الجنــــس، إلى 
جانب توصيات تدعو إلى جمع البيانــات اللازمـة لرصـد تنفيـذ 
الخطــة علــى مختلــف المســتويات (مــن قبيــل المســتوى المحلـــي 
والوطـني ودون الإقليمـي). وقـد يكـــون اســتحداث الوســائل 
البحثيــة مفيــدا بشــــكل خـــاص لدعـــم الإجـــراءات المتصلـــة 

بالشـيخوخة في البلـدان الناميـــة والبلــدان الــتي تمــر اقتصاداــا 
بمرحلة انتقالية، حيث موارد البحث محدودة. 

ـــة: (١) مواصلــة  وسـيضطلع البرنـامج بالأنشـطة التالي - ٢٩
تطويــر جــدول أعمــال بحــوث الشــيخوخة مــن أجــل توفـــير 
الخلفيـــــة العلميـــــة اللازمــــة للـــترويج لتنفيـــذ خطـــة العمـــل 
ورصــده؛ (٢) مــوالاة وتحســين قــــاعدة بيانـــات السياســـات 
والبرامج المتصلة بالشيخوخة علـى شـبكة الإنـترنت والـترويج 
لهــا؛ (٣) استكشــاف إمكانيــة القيــام، بالتعــــاون مـــع ســـائر 
الأطراف المعنية التي تتضمن الدوائر الأكاديمية والمنظمات غير 
الحكوميـة والقطـاع الخـاص، بإنشـــاء مجلــة علــى أحــد مواقــع 
شــبكة الويــــب لبحـــوث السياســـات المتعلقـــة بالشـــيخوخة. 
ويتمثـل الهـدف مـن هـذه الـة في تشـــجيع تبــادل المعلومــات 
المتصلة بالشيخوخة فيما بين البلـدان الناميـة، وتيسـير التعـاون 
بين المراكــز الأكاديميـة المعنيـة بالشـيخوخة في البلـدان المتقدمـة 
النمـو والبلـدان الناميـــة والبلــدان الــتي تمــر اقتصاداــا بمرحلــة 

انتقالية. 
 

الاحتياجات من الموارد  - ٤ 
تشير خطة عمل مدريد إلى ضرورة تحسـين القـدرات  - ٣٠
المؤسسية لمنظومة الأمـم المتحـدة علـى الاضطـلاع بمسـؤولياا 
المتصلة بتنفيذ الخطة. ويتمثـل التحـدي الرئيسـي للبرنـامج، في 
مجال تنفيذ خطة العمل، في وضع واتخـاذ تدابـير مـن شـأا أن 
ـــة أكــبر علــى  تفضـي إلى جعـل قضايـا الشـيخوخة تحتـل أولوي
جدول أعمال السياسات الدولية. وبغيـة تحقيـق هـذا الهـدف، 
ينبغي ربط الشيخوخة بالسياسات والأولويات والاحتياجات 
ــــع الأصعـــدة. ومـــن المـــهم إدراج قضايـــا  الإنمائيــة علــى جمي
الشــيخوخة في جــداول أعمــال السياســــات الوطنيـــة، ومـــن 
ـــة  الأمــور الحاسمــة أن تضطلــع الحكومــات بمبــادرات اقتصادي
واجتماعية خاصة لمواجهة تحديات شيخوخة السكان. وعلـى 
البرنـامج أن يتـولى، بوصفـه مركـز التنسـيق في الأمـم المتحــدة، 
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ريـادة وتنسـيق الجـهود المبذولـة علـى صعيـد المنظومـة بأســـرها 
مــن أجــل مســــاعدة الحكومـــات في النـــهوض بأعبـــاء هـــذه 

المبادرات. 
ولا يكفــي عــدد موظفــي البرنــامج المتــــاحين حاليـــا  - ٣١
لتنفيـذ مـــهام مركــز التنســيق المعــني بالشــيخوخة في منظومــة 
الأمم المتحدة، كما هو وارد في هذا التقريـر. وسـوف يـؤدي 
ــــة  دفــع مكانــة البرنــامج داخــل شــعبة السياســات الاجتماعي
والتنميـة التابعـة لإدارة الشـــؤون الاقتصاديــة والاجتماعيــة إلى 
تمكينه من إيلاء مزيـد مـن الاهتمـام لقضيـة الشـيخوخة، علـى 
النحـو المذكـور في خطـــة عمــل مدريــد، إلى جــانب تشــجيع 

تنفيذ هذه الخطة بأسلوب فعال. 
ومـــن شـــأن تعزيـــز البرنـــامج أن يتيـــح الاضطــــلاع  - ٣٢
ـــو واقعــي، وأن يزيــد قــدرة  بالأنشـطة الـواردة أعـلاه علـى نح
البرنـامج علـى تسـهيل وتشـجيع تنفيـذ خطـة العمـل. وعــلاوة 
على ذلك، فإنه سـيتيح للبرنـامج أن يبعـث الحيـاة في صنـدوق 
الأمــم المتحــدة الاســتئماني للشــيخوخة، إلى جــانب إمكانيــة 
الســعي إلى مزيــد مــن التمويــل الخــارج عــن الميزانيــة دعمــــا 

لمشاريع جديدة. 
  

التوصيات   رابعا -
ـــام  يتطلـب تنفيـذ خطـة العمـل الدوليـة للشـيخوخة لع - ٣٣
ــــال وفي الوقـــت  ٢٠٠٢ تنفيــذا ناجحــا القيــام علــى نحــو فع
المناسب باتخــاذ مـا يلـزم مـن تدابـير مـن جـانب برنـامج الأمـم 
المتحـدة للشـيخوخة لتيسـير وتشـجيع الخطـة. وتـرد أدنـــاه، في 
هذا الصدد، توصيـات مقدمـة إلى الجمعيـة العامـة كيمـا تنظـر 

فيها: 
يجب على لجنة التنمية الاجتماعيـة أن تقـوم،  (أ)
بوصفها الهيئة المسؤولة عن متابعـة وتقييـم تنفيـذ خطـة العمـل 
الدوليـة للشـيخوخة لعـام ٢٠٠٢، ببــدء نقــاش بشــأن كيفيــة 

إدمـاج شـتى أبعـاد موضـــوع شــيخوخة الســكان في أعمالهــا، 
علـى النحـو المطلـوب في خطـة عمـــل مدريــد، وأيضــا بشــأن 
طرائـق الاسـتعراضات والتقييمـات، الـتي ســـتجرى في دورــا 
الحادية والأربعين في عام ٢٠٠٣، بناء علـى الاقتراحـات الـتي 

ستعدها الأمانة العامة؛ 
ينبغي أن يعد برنامج الشيخوخة، من خـلال  (ب)
التشـــاور مـــع مراكـــز التنســـيق المعنيـــة بالشــــيخوخة لــــدى 
الحكومات وكيانات منظومة الأمم المتحدة ومنظمات اتمع 
المـدني والدوائـر الأكاديميـة والقطـاع الخـــاص، خطــة تفصيليــة 
ترمـي إلى تنفيـذ خطـة عمـــل مدريــد. وســتعمل هــذه الخطــة 
ـــين الــدول وتشــجيع تنســيق  التفصيليـة علـى تيسـير التعـاون ب

عملية التنفيذ على الصعيد الدولي؛ 
ــــوة خطـــة عمـــل مدريـــد إلى  وفي ضــوء دع (ج)
الس التنسيقي للرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمـم المتحـدة أن 
ـــذ خطــة العمــل الدوليــة للشــيخوخة لعــام  يـدرج مسـألة تنفي
ـــة بأســرها، في جــدول أعمالــه،  ٢٠٠٢، علـى صعيـد المنظوم
ينبغي توسيع وتعزيز مراكز التنسيق المعنية بالشــيخوخة داخـل 
منظومـة الأمـم المتحـدة، مـع اضطـلاع برنـامج الأمـم المتحـــدة 

للشيخوخة بدور المنسق؛ 
وفي ضـوء الطائفـة الكاملـة مـن مـهام برنــامج  (د)
الأمـم المتحـدة للشـيخوخة المترتبـة علـى تنفيـذ نتـــائج الجمعيــة 
العالمية الثانية للشيخوخة، على النحـو الـوارد في هـذا التقريـر، 
ـــزال هنــاك حاجــة إليــها  إلى جـانب التدابـير المنـاظرة الـتي لا ت
ـــه بأســلوب فعــال،  ـدف تمكـين البرنـامج مـن الوفـاء بواجبات
يجب تعزيز البرنامج، ولا سـيما فيمـا يتصـل بمكوناتـه الخاصـة 
بــالرصد والبحـــث وإجراءاتـــه المتعلقـــة بالاتصـــال وأنشـــطته 

المشتركة مع المنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص. 
 


