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الدورة السابعة والخمسون 
البند ١١٢ من جدول الأعمال 

  الميزانية البرنامجية لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣  
تحويل بعض وظائف المساعدة المؤقتة إلى وظائف ثابتـة في إطـار البـاب ٢ 

  من الميزانية البرنامجية 
الحالات التي يتقاضى فيها شاغلو بعض الوظائف مرتب رتبة أخرى غـير 

  المنصوص عليها للوظيفة 
  عرض تقديرات الاقتطاعات الإلزامية من مرتبات الموظفين  

  النفقات الإضافية الناجمة عن التضخم وتقلبات أسعار العملات 
  استعراض شامل لهيكل الوظائف في الأمانة العامة للأمم المتحدة 

ـــــى أســــاس النتائـــــج لفـــترة الســـنتين  التقريـــــر المؤقــــت للميزنـــــة علــ
 ٢٠٠٢-٢٠٠٣

  
 التقرير الخامس عشر للجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية 

نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في تقارير الأمـين العـام عـن تحويـل  - ١
بعـض وظـائف المسـاعدة المؤقتـة إلى وظـائف ثابتـــة في إطــار البــاب ٢ مــن الميزانيــة البرنامجيــة 
ـــة أخــرى غــير  (A/57/473)؛ والحـالات الـتي يتقـاضى فيـها شـاغلو بعـض الوظـائف مرتـب رتب

المنصـوص عليـها للوظيفـة (A/57/466)؛ وعـرض تقديـرات الاقتطاعـات الإلزاميـة مـن مرتبــات 
الموظفـين (A/57/464)؛ والنفقـات الإضافيـة الناجمـة عـن التضخـــم وتقلبــات أســعار العمــلات 
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A)؛  (A/57/471)؛ واستعراض شامل لهيكل الوظائف في الأمانة العامة للأمم المتحـدة (57/483/

 .(A والتقريـر المؤقـت للميزنـة علـى أســـاس النتــائج لفــترة الســنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ (57/478/
واجتمعت اللجنة الاستشارية، أثناء نظرها في التقارير بممثلي الأمين العام الذين قدموا معلومات 

وإيضاحات إضافية. 
  

تحويـل بعـض وظـائف المسـاعدة المؤقتـة إلى وظـائف ثابتـة في إطـار البـــاب ٢ مــن  أولا -
 الميزانية البرنامجية 

قدم تقرير الأمين العام (A/57/473) اسـتجابة لطلـب الجمعيـة العامـة الـوارد في قرارهـا  - ٢
ــار  ٢٥٣/٥٦ بتقـديم مقترحـات محـددة لتحويـل بعـض وظـائف المسـاعدة المؤقتـة الممولـة في إط
 ،A/ البــاب ٢ (شـؤون الجمعيـــة العامـــة وخدمـــات المؤتمــرات) مــن الميزانيــة البرنامجيــة (56/6
(الباب ٢))، إلى وظائف ثابتة حيثما يؤدي ذلك بشـكل ملمـوس إلى زيـادة الكفـاءة وتحسـين 
نوعيـة الخدمـات. وتلاحـظ اللجنـة الاستشـارية أن الأمـين العـام يعـتزم تقييـم اسـتخدام مـــوارد 
المسـاعدة المؤقتـة قبـل تقـديم المقترحـات بشـأن تحويـل هـذه المـوارد إلى وظـائف ثابتـة، وأنـــه في 
حالة ما إذا أيد التقييم تحويل الموارد أمكن تقديم التوصيات اللازمة في إطـار الميزانيـة البرنامجيـة 

المقترحة لفترة السنتين ٢٠٠٤-٢٠٠٥ (انظر المرجع نفسه، الفقرة ٣). 
 

توصي اللجنة الاستشارية بأن تحيط الجمعية العامة علما بتقرير الأمين العام.  - ٣
  

الحالات التي يتقاضى فيها شاغلو بعض الوظائف مرتب رتبة أخرى غـير  ثانيا -
 المنصوص عليها للوظيفة 

قــدم تقريــر الأمــين العــام (A/57/466) تلبيــــة لطلـــب ورد في قـــرار الجمعيـــة العامـــة  - ٤
٢٥٣/٥٦. وتلاحـظ اللجنـة الاستشـــارية أنــه في ١ أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠٢ كــان يوجــد مــا 
مجموعه ١٥٥ وظيفة من الوظائف المدرجـة في الميزانيـة العاديـة موزعـة فيمـا بـين جميـع أبـواب 
الميزانية يشغلها موظفون تقـل درجـام الشـخصية عـن رُتـب الوظـائف الـتي يشـغلوا. وهـذه 
الحالة ليست غير عادية، بناء علــى قـول الأمانـة العامـة، فـهي انعكـاس للقـرارات الـتي يتخذهـا 
ـــهم مــا يكفــي مــن المؤهــلات  رؤسـاء الإدارات والمكـاتب بتنسـيب الموظفـين الذيـن يتوافـر في
والخـبرة علـى وظـائف شـاغرة، لفـترة محـدودة، ريثمـــا تســتكمل إجــراءات تعيــين أو تنســيب 
موظفـين علـى تلـــك الوظـائف وفقـا لإجـراءات نظـام اختيـار الموظفـين (انظـر المرجـــع نفســه، 

الفقرة ٣). 
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وبالإضافة إلى ذلك، تلاحظ اللجنة أنه أثناء الاسـتعراض تبينـت حالـة وظيفـة يشـغلها  - ٥
موظف درجته الشخصية أعلى من رتبة الوظيفة في الميزانيـة. وفسـر ذلـك بأنـه حالـة اسـتثنائية 
تعكـس قـرارا اتخـذه الأمـين العـام في سـياق صلاحياتـه ومسـؤولياته باعتبـاره المســؤول الإداري 

الأول للمنظمة بموجب ميثاق الأمم المتحدة (انظر المرجع نفسه، الفقرتين ٤-٥). 
 

وتوصي اللجنة الاستشارية بأن تحيط الجمعية العامة بتقرير الأمين العام.  - ٦
  

عرض تقديرات الاقتطاعات الإلزامية من مرتبات الموظفين   ثالثا -
قـدم تقريـر الأمـــين العــام (A/57/464) عمــلا بــالفقرة ١٤ مــن قــرار الجمعيــة العامــة  - ٧
٢٥٣/٥٦، الـتي طُلـب فيـها إلى الأمـين العـام أن يقـدم تقريـرا عـن الخيـارات المتعلقـة بالشـــكل 
المسـتخدم حاليـا في عـرض التقديـرات الإجماليـة والصافيـة للاقتطاعـات الإلزاميـة مـــن مرتبــات 

الموظفين، بغية تعزيز إمكانية المقارنة مع المؤسسات الأخرى في منظومة الأمم المتحدة. 
ويتضمـن التقريـر تحليـلا للإجـراءات الحاليـة المسـتخدمة في الاقتطاعـات الإلزاميــة مــن  - ٨
مرتبـات الموظفـين داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة (المرجـع نفسـه، الفقـرات ٦-١٠)، وحسـب 
الأمين العام، يمكن تصنيف هذه الإجـراءات في ثـلاث فئـات عريضـة كالتـالي: (أ) المؤسسـات 
الـتي يكـون عرضـها للميزانيـة علـى أسـاس صـاف، حيـث تضـاف الاقتطاعـــات الإلزاميــة مــن 
مرتبات الموظفين بوصفها بندا إضافيـا للوصـول إلى ميزانيـة إجماليـة أو اعتمـادات إجماليـة علـى 
أساس إجمالي، حيث تقيــد الأرصدة الدائنة المقابلة تحـت ترتيبـات صنـدوق معادلـة الضرائـب؛ 
ـــى أســاس إجمــالي  و (ب) المؤسسـات الـتي يكـون عـرض ميزانياـا أو مجمـوع الاعتمـادات عل
حيث تحصل المبالغ المسددة بمقتضى اتفاق الاسترداد الضريـبي؛ و (ج) المؤسسـات الـتي يكـون 
ــين  عـرض ميزانياـا علـى أسـاس إجمـالي علـى مسـتوى أبـواب الميزانيـة (أي أن تكـاليف الموظف
تحـت كـل بـاب تتضمـن أي ضرائـب مفروضـة ينبغـي سـدادها عـــن الموظفــين)، مــن دون أي 

ترتيبات مع الدول الأعضاء لسداد الضرائب. 
 

وتتفق اللجنة الاستشارية مع الأمين العام (انظر المرجـع نفسـه، الفقـرة ١٠) علـى  - ٩
أنه نظرا لمختلف الترتيبات المتبعة حاليا في جميع أنحاء منظومة الأمم المتحدة، فـإن أي تغيـير 
في العرض عن الشكل المتبع حاليـا مـن قبـل الأمـم المتحـدة لـن يحسـن مـن إمكانيـة المقارنـة 

بوجه عام. وتوصي اللجنة الاستشارية بأن تحيط الجمعية العامة بتقرير الأمين العام. 
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النفقات الإضافية الناجمة عن التضخم وتقلبات أسعار العملات   رابعا -
١٠ - قـدم تقريـر الأمـين العـام (A/57/471) عمـــلا بــالفقرة ٤٤ مــن قــرار الجمعيــة العامــة 
٢٥٣/٥٦، التي طُلب فيها إلى الأمين العـام أن يقـدم دراسـة مسـتكملة عـن إيجـاد حـل شـامل 
ـــع مراعــاة قــرار  لمشـكلة النفقـات الإضافيـة الناجمـة عـن التضخـم وتقلبـات أسـعار العمـلات م
الجمعيـة العامـــة ٢١٣/٤١. ويذكّــر التقريــر بمعظــم الاســتعراضات الســابقة لمســألة النفقــات 
الإضافية الناجمة عن التضخم وتقلبات أسعار العمـلات، ويقـدم دراسـة مسـتكملة لذلـك، مـع 
مراعاة ما شهدته السنوات الأخيرة من تقلبات في أسعار العملات وتضخـم. وتضمـن التقريـر 
أيضا المعلومات التي سبق أن أوصت اللجنة الاستشارية بإدراجها في التقـارير اللاحقـة المتعلقـة 

ذه المسألة. 
وتلاحظ اللجنة من التقرير أن المعلومات المتضمنة لا تقدم أي حلول جديـدة لمشـكلة  - ١١
النفقات الإضافية الناجمة عن التضخم وتقلب أسعار العملات، ولذا يبقى الكثير مـن عمليـات 

الاستعراض والتحليل السابقة مجديا بالنسبة لهذه المسألة (المرجع نفسه، الفقرة ١٩). 
 

وتوصي اللجنة الاستشارية بأن تحيط الجمعية العامة بتقرير الأمين العام.  - ١٢
  

استعراض شامل لهيكل الوظائف في الأمانة العامة للأمم المتحدة   خامسا -
ـــة العامــة ٢٤٩/٥٤ الــذي  يقـدم تقريـر الأمـين العـام (A/57/483) عمـلا بقـرار الجمعي - ١٣
طُلب فيه إلى الأمين العام إجراء استعراض شامل لهيكل الوظائف في الأمانة العامة آخـذا بعـين 
الاعتبـار جملـة أمـور مـن بينـــها إدخــال تكنولوجيــات جديــدة وتقــديم مقترحــات في الميزانيــة 
البرنامجية المقترحة لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ لمعالجـة مـا تتسـم بـه المنظمـة مـن كـثرة عـدد 
الوظائف من الرتب العليا. وفي قرارها ٢٥٣/٥٦، لاحظـت الجمعيـة العامـة بقلـق عـدم تقـديم 
الاستعراض الشامل الذي طلبته، وجددت تأكيدها على ضرورة تقديم ذلك الاستعراض إليـها 

في دورا السابعة والخمسين. 
تحيط اللجنة الاستشارية علما برأي الأمين العام بـأن الاسـتنتاج الرئيسـي الـذي يمكـن  - ١٤
استنباطه في الاستعراض الشامل يتمثل في أن الهيكل الحـالي للوظـائف وتوزيـع تلـك الوظـائف 
داخل الأمانة العامة لا ينطويان على أي حالات شاذة يمكن وصفها بأا تنـم عـن كـثرة عـدد 
الوظائف في الرتب العليا في هيكل الأمانة العامة مقارنة ياكل الوظائف في المنظمات الدوليـة 

الأخرى.  



02-666135

A/57/7/Add.14

وقُدمت للجنة الاستشارية معلومات إضافية بشأن هيكل الوظائف في الأمانـة العامـة؛  - ١٥
وتعتزم اللجنة استخدام هـذه المعلومـات في سـياق نظرهـا في الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة لفـترة 
السـنتين ٢٠٠٤-٢٠٠٥. وتوصـي اللجنـة الاستشـارية بـــأن تحيــط الجمعيــة العامــة بتقــرير 

الأمين العام. 
  

ـــــة علــــــــى أســـاس النتـــائج لفـــترة الســـنتين  التقريــــــر المؤقــــت للميزنـ سادسا -
 ٢٠٠٢-٢٠٠٣ 

ـــب الــوارد في قــرار الجمعيــة العامــة  يقـدم تقريـر الأمـين العـام (A/57/478) تلبيـة للطل - ١٦
٢٥٣/٥٦. وأثناء استعراض اللجنة الاستشارية للتقرير، كان معروضا عليها أيضا مذكرة مـن 
الأمين العام يحيل بموجبها تقرير مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة بشـأن تنفيـذ كافـة الأحكـام 

 .(A الواردة في قرار الجمعية العامة ٢٣١/٥٥ المتعلق بالميزنة على أساس النتائج (57/474/
يذكر الأمين العام أن تنفيذ الميزنة على أساس النتائج قـد دفـع المديريـن إلى النظـر عـن  - ١٧
ــام  كثـب في علـة وجـود برامجـهم، وخاصـة مـن ناحيـة المشـاكل الـتي يتعـين التصـدي لهـا، والقي
بشكل منهجي بتتبع المعلومات المتعلقة بالتقدم المحرز نحو حل تلك المشاكل؛ وقد أقـرت جميـع 
الإدارات ورحبـت بضـرورة إدخـال تغيـــيرات في الثقافــة الإداريــة بمــا يتجــاوز إنجــاز النواتــج 

A، الفقرة ٥٥).  والخدمات، وإيلاء قدر أكبر من التركيز على نتائج أعمالها (57/478/
ــى  سـتتابع اللجنـة الاستشـارية هـذه المسـألة، وسـتعرض آراءهـا بشـأن تنفيـذ الميزنـة عل - ١٨
أساس النتائج في سياق نظرهـا في الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة لفـترة السـنتين ٢٠٠٤-٢٠٠٥. 

وتوصي اللجنة الاستشارية بأن تحيط الجمعية العامة علما بتقرير الأمين العام. 
 


