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خلاصة 
هناك اهتمــام مـتزايد مـن جـانب الـدول الأعضـاء (الهيئـات التشـريعية) بتحسـين إدارة 
المنظمات في إطار منظومة الأمم المتحدة. وإدارة المؤسسات التابعة لمنظومة الأمـم المتحـدة مـن 
جانب الهيئات التشريعية تتـم بصفـة رئيسـية مـن خـلال وضـع السياسـات (بمـا في ذلـك وضـع 
القواعـد المنظمـة) وتحديـد أهـداف الـبرامج والاســتراتيجيات وتخصيــص المــوارد. وهنــاك أمــر 
يتصل بوظيفة الإدارة هذه على نحو غير قابل للانفصال، وهذا الأمر هو مسـؤولية المراقبـة الـتي 
تضطلع ا الهيئات التشريعية، والتي تعتبر المراقبـة جانبـاً أساسـياً في عمليـة الإدارة الشـاملة مـن 
ـــاً  حيـث ضمـان اسـتخدام المـوارد البشـرية والماليـة وغيرهـا مـن المـوارد المتاحـة اسـتخدامها فعلي
وفعالاً في الإدارة من جـانب الأمانـة، وذلـك لتنفيـذ توجيـهات السياسـات العامـة والمـهام الـتي 

حددت للمنظمات. 
إن الهدف من هذا التقرير هو الإسهام في تعزيز فعالية ونوعية دور المراقبـة هـذا الـذي 
تمارسه بصفة أساسية الهيئات �التنفيذية� التشـريعية (مثـل اـالس التنفيذيـة) والهيئـات التابعـة 

لها المسؤولة عن مسائل المراقبة. 
ومع ذلك تجدر الإشارة إلى أن هـذا التقريـر لا يعـنى بـإدارة الـبرامج التقنيـة أو العلميـة 
بصفتها هذه، حيث تتولى مراقبتها هيئات دائمة أو هيئـات مخصصـة تقنيـة أو علميـة أو غيرهـا 

من الهيئات ذات الصلة. وبناء عليه، يركز هذا التقرير على أمور من بينها ما يلي: 
هياكل الإدارة وأساليب العمل والممارسات الخاصة بالهيئات التشريعية المعنية بالمراقبـة  �

(باستثناء المراقبة على إدارة البرامج التقنية)، وفي هذا السياق؛ 
الإجراءات التي تتبعها الهيئات التشريعية للنظر في التقارير التي تعدها آليات المراقبة.  �

وتـرد أدنـاه النتـائج (الاسـتنتاجات) والتوصيـات الرئيسـية الـتي تم التوصـل إليـــها فيمــا 
يتعلق بكل عنصر من العناصر المذكورة أعلاه. وهذه التوصيات التي أُعدت استناداً إلى خـبرتي 
وتحليلي للممارسات القائمة في المنظمات المختلفة التابعة لمنظومة الأمم المتحدة ينبغي أن ينظـر 
إليها باعتبارها توفر مبادئ توجيهية عامة للمنظمات المعنية لتثبيت هياكلها الإداريـة وأسـاليب 
عملها أو تعديلها أو للقيام بعمليات استعراض خاصة ا وإصلاح هياكلها الإداريـة وأسـاليب 
عملها. ووحدة التفتيش المشتركة على استعداد لمساعدة الدول الأعضـاء في المنظمـات المعنيـة، 

بناء على طلبها، في سعيها ذا الصدد. 
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 هياكل الإدارة وأساليب العمل والممارسات في الهيئات التشريعية المعنية بالمراقبة 
تختلف الآليات المؤسسية وممارسات الهيئات التشريعية الـتي تضطلـع بالمراقبـة فيمـا بـين  ألف -
المنظمات من حيث هياكلها ونظام العضوية فيـها وتواتـر الـدورات ومدـا، إلخ. وفي 

بعض المنظمات، يكون هيكل الإدارة مجزأ نوعاً ما. 
إن الترتيبـات الحاليـة المتعلقـة بـالنظر في مسـائل المراقبـة واتخـاذ القـرارات بشـأا يمكــن  باء -
تحسينها. فالنتائج والتوصيات ذات الصلة بالمراقبة لا تكون عادة متصلـة اتصـالاً فعليـاً 
ـــة وبتخطيــط الــبرامج والميزنــة، أو بالأنظمــة ذات الصلــة  ومنـهجياً بالسياسـات العام

بتحسين نظم المساءلة. 
وأعضــاء الهيئــات �التنفيذيــة� التشــريعية، لا ســيما في حالــة عــدد مــن الوكـــالات  جيم -
المتخصصة ذات الطبيعة التقنية بحكم تكوينـها، يكونـون غالبـاً مـن الخـبراء في الميـادين 
المتخصصة والتقنية، وليس في الشؤون الإداريــة/الماليـة والتنظيميـة ذات الصلـة. وذلـك 
من شأنه أن يلهيهم عادة عن النظر في تقارير المراقبة ذات الطـابع الإداري والتنظيمـي 

عن كثب وعلى نحو فعال. 
وإلى جانب التكاليف غير المباشرة للإدارة، مثل تكاليف إعداد وثــائق الـدورات، فـإن  دال -
التكــاليف المباشــــرة ذات الصلـــة بالمراقبـــة التشـــريعية علـــى أســـاس الهيكـــل الحـــالي 
والممارسات الحالية لا يستهان ا، لا سيما في البعـض مـن هـذه المنظمـات الـتي تدفـع 

بدلات إقامة يومية/بدلات سفر لأعضاء الوفود. 
وعلـى ضـوء مـا ورد أعـلاه، هنـاك حاجـة عامـة إلى ترشـيد الهيـاكل وأسـاليب العمـــل  هاء -
ـــن أجــل تعزيــز فعاليــة وظــائف  وممارسـات الهيئـات التشـريعية، ضمـن جملـة أمـور، م

المراقبة. 
 التوصية ١ 

ربما ترغب الهيئات التشريعية، كمسألة مبدأ، في اعتماد أسـاليب العمـل التاليـة لتعزيـز 
وظائفها المتعلقة بالمراقبة (الفقرات ١٩-٤٢): 

القيـام، عمـلاً بنيـــة الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة المعــرب عنــها في القــرار  (أ)
٢٣٣/٥٠ والمقـرر ٤٦١/٥٥، بـإدراج تقـارير المراقبـة المواضيعيـة في حـــدود مــا يكــون ذلــك 
ممكناً وعملياً، بموجـب بنـود جـدول الأعمـال الجوهريـة الملائمـة، مـع أي تقـارير أخـرى ذات 

صلة تندرج في إطار نفس البنود من جدول الأعمال؛ 
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ـــر واحــد (بمــا في ذلــك التقــارير المتعلقــة  عندمـا يكـون هنـاك أكـثر مـن تقري (ب)
بالمراقبة) مدرجاً في إطار بند محدد مـن بنـود جـدول الأعمـال، القيـام باسـتعراض جميـع أجـزاء 

التقارير ذات الصلة المدرجة في القائمة على نحو شامل ومنسق؛ 
ربـط الاسـتعراض المشـــار إليــه في الفقــرة (ب) أعــلاه لوضــع السياســات أو  (ج)
توجيهات الإدارة بشأن المسألة (المندرجـة في إطـار بنـد جـدول الأعمـال) المعنيـة ربطـاً كـاملاً 
ـــتراتيجيات والسياســات العامــة عنــد  بـإجراءات تشـريعية محـددة بشـأن المسـائل المتعلقـة بالاس

الاقتضاء؛ 
القيام، بالإضافة إلى ذلك، بوضـع ترتيبـات تنظيميـة لضمـان أن يكـون النظـر  (د)
في المسائل المتعلقة بالـبرامج مربوطـاً بصفـة منهجيـة بـالنظر في المسـائل المتعلقـة بشـؤون الإدارة 

والميزانية والشؤون المالية؛ 
القيام، فضلاً عن ذلك، بالنظر في امتثـال الأمانـة لتوصيـات المراقبـة المعتمـدة،  (ه)
والتحقق من ذلك، إمــا بصفـة منفصلـة أو كجـزء مـن عمليـة الاسـتعراض المذكـورة في الفقـرة 
(ب) أعلاه، مع ضمان تعزيز نظام المسـاءلة وتحديـد المسـؤولية فيمـا يتصـل بالأمانـة، في نفـس 

الوقت. 
 

 التوصية ٢ 
القيـام، لـدى تطبيـق طريقـة العمـــل المشــار إليــها في التوصيــة ١ أعــلاه، ربمــا ترغــب 
ـــاكل  �الهيئـات التشـريعية�، رهنـاً بالترتيبـات القائمــة، باعتمــاد تدابــير لترشــيد أو تعزيــز هي

الإدارة وكذلـــك أســـاليب العمـــل وفقـــاً للخطـــوط المذكـــورة أدنـــاه (الفقــــرات ٢٥-٣١ 
و ٤٦-٤٨): 

فيمـا يتعلـق بالمنظمـات الـتي ـا أكـثر مـن لجنـة واحـدة (والـتي تغطـــي عمليــة  (أ)
المراقبـة كجـزء مـن اختصاصاـا علـى الأقـل، وبوصفـها تابعـة للهيئـة �التنفيذيـــة� التشــريعية) 
(منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة (الفــاو)، الاتحــاد الــدولي للاتصــــالات الســـلكية 
واللاســلكية، منظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة (اليونســكو)، منظمــة الصحـــة 

العالمية): 
دمـج اللجـان القائمـة أو تحويلـها أساسـاً إلى لجنتـين، أي لجنـة معنيـة بالــبرامج  �١�

ولجنة معنية بالشؤون الإدارية والميزانية والشؤون المالية (الخيار ١)؛ أو 
إنشاء لجنة دائمة واحدة تكون تابعة للهيئة �التنفيذية� التشريعية مـن خـلال  �٢�

دمج اللجان القائمة (الخيار ٢)؛ 
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فيما يتعلق بالمنظمات التي ـا لجنـة واحـدة (منظمـة العمـل الدوليـة، ومنظمـة  (ب)
الأمـم المتحـدة للتنميـة الصناعيـة (اليونيـدو)، الاتحـاد الـبريدي العـالمي، المنظمـة العالميـة للملكيــة 
الفكرية، المنظمة العالمية للأرصاد الجوية، الوكالة الدولية للطاقـة الذريـة)، الإبقـاء علـى اللجنـة 
الواحدة، ولكن مع تطبيق �طريقة العمل� الواردة في التوصية ١ على نحـو كـامل فيمـا يتعلـق 
بالمنظمـة وأسـاليب العمـل والقيـام، تحقيقـاً لهـذا الغـرض، بتوسـيع اختصاصاـــا عنــد الاقتضــاء 

وتعزيز سلطاا فيما يتعلق بجميع شؤون المراقبة مع استبعاد االات التقنية البحتة؛ 
فيما يتعلق بالمنظمـات الـتي ليـس ـا لجـان (صنـاديق وبرامـج الأمـم المتحـدة،  (ج)
المنظمــة البحريــة الدوليــة)، فــإن المطلــوب هــو إدخــال نفــس �طريقــة العمــل في أداء الهيئـــة 
التنفيذية� التشريعية ذاا، مع إجراء عملية [إعـادة] الـترتيب الضروريـة (بمـا في ذلـك احتمـال 

إنشاء لجنة للدورات)؛ 
ــات  فضـلاً عـن ذلـك، عندمـا لا يكـون ذلـك هـو الحـال، يمكـن مسـاعدة الهيئ (د)
�التنفيذيـة� التشـريعية، رهنـاً بحجـم ومـوارد واحتياجـات منظماـا بواســـطة هيئــة استشــارية 
صغيرة من الخبراء في الشؤون الإدارية والمالية والمسـائل التنظيميـة ذات الصلـة، تقـدم تقاريرهـا 
إلى اللجنة المعنية بالشؤون الإدارية والميزانية والشؤون الماليـة، أي اللجنـة الوحيـدة، أو تقدمـها 

مباشرة إلى الهيئة �التنفيذية� التشريعية (المنظمة البحرية الدولية). 
 

 التوصية ٣ 
من أجل الكفاءة والفعاليــة والاقتصـاد في المراقبـة الإداريـة، وبالاسـتناد إلى الممارسـات 
في بعـض منظمـــات الأمـــم المتحـــدة، ربمـــا ترغـــب الهيئــات التشــريعية، عنـــد الاقتضـــاء، في 

استعراض المسائل التالية (الفقرات ٣٢-٤٤): 
التكوين العددي للهيئات �التنفيذية� التشريعية و/أو اللجـان التابعـة لهـا، بمـا  (أ)
في ذلـك خيـار الإبقـاء علـــى عــدد محــدود مــن الأعضــاء المنتخبــين الأساســيين في اللجــان في 
الحالات التي تكـون فيـها هـذه الممارسـة هـي السـارية، مـع إتاحـة مشـاركة أوسـع مـن جـانب 

الأعضاء المعنيين من الهيئات �التنفيذية� التشريعية بصفة مراقبين؛ 
المعرفة والخبرة لدى أعضاء الهيئات �التنفيذيـة� التشـريعية و/أو اللجـان الـتي  (ب)
تضطلع بالمراقبة، التي ينبغي أن تكون ممثلـة أو مصحوبـة قـدر الإمكـان بـأفراد لديـهم خـبرة في 

الإدارة وفي الشؤون الإدارية والمالية بالإضافة إلى المعرفة التقنية بعمل المنظمات المعنية؛ 
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تواتر ومدة الـدورات، بمـا في ذلـك إمكانيـة عقـد دورات أقـل تواتـراً وأقصـر  (ج)
مدة مع ترشيد جداول الأعمال بقدر أكبر وتركيز النظر على القضايـا الـتي تقتضـي إجـراءات 

تشريعية، ضمن أمور أخرى؛ وكذلك 
بـدلات السـفر والإقامـة الـتي تدفـع لأعضـاء الوفـود، طالمـا مـــتى كــانت هــذه  (د)
الممارسة قائمة، بما في ذلك إمكانية إلغاء هذه الممارسات (كلياً أو جزئيـاً؛ بالإبقـاء علـى بـدل 
السـفر فقـط مثـلاً) كمسـألة مبـدأ، مـع إيـلاء الاعتبـار الواجـب مـــع ذلــك إلى قــدرة البلــدان، 

وبوجه خاص أقل البلدان نمواً، على تمويل تمثيلها. 
 

 إجراءات الهيئات التشريعية فيما يتعلق بمعالجة التقارير التي تعدها آليات المراقبة 
يفترض في التقارير الـتي تعدهـا آليـات المراقبـة (باسـتثناء التقـارير الداخليـة البحتـة) أن  ألف -
تسهل وظيفة المراقبة لدى الهيئات التشريعية (لا سيما في إطـار التوصيـة ١(ب) و(ج) 
أعلاه) إذا تمت معالجتها علـى النحـو الملائـم. وبوجـه عـام، مـا زالـت معالجـة الهيئـات 
التشريعية لهذه التقارير غير ملائمة، وبوجه خاص فيما يتعلــق بتقـارير وحـدة التفتيـش 

المشتركة. 
ومن أجل تحسين هذا الوضع، هناك حوار دائر بين وحدة التفتيش المشتركة وأمانـات  باء -
المنظمـات المشـاركة فيـها. ويغطـي هـذا الحـوار عـدداً مـن المسـائل مـن بينـــها ضــرورة 
ضمان اتخاذ قـرار محـدد بشـأن كـل توصيـة مـن التوصيـات ذات الصلـة تقتضـي اتخـاذ 

إجراء تشريعي كأساس للتنفيذ. 
إن التوصيـات الـتي تضعـها آليـات المراقبـة لـن يكـون لهـا تأثـير إلا إذا نفـذت ورُبطــت  جيم -
كلياً بتحسين السياسات العامة والإدارة. ولتسهيل تحقق الهيئات التشريعية من امتثـال 
الأمانة على النحو المشـار إليـه في التوصيـة ١(ه) أعـلاه، مـن المـهم إعـداد تقـارير عـن 
تنفيذ التوصيات لتقديمـها إلى الهيئـات التشـريعية بصفـة منتظمـة وفي الوقـت المناسـب، 

وعلى أساس نظام متابعة متين. 
 

 التوصية ٤ 
كتكملة للتدابير الجاري اتخاذهـا/أو الـتي سـتتخذ لتحسـين تنـاول التقـارير الـتي تعدهـا 
آليـات المراقبـة، ينبغـي للرؤسـاء التنفيذيـين وفقـاً للممارسـة الـتي أوعـز ـا قـرار الجمعيـة العامــة 
ـــواب الميزانيــة البرنامجيــة  للأمـم المتحـدة ٢٢٠/٥٢ ثانيـاً (الفقـرة ٨)، أن يدرجـوا في فـرادى أب
[البرنامج والميزانية]، موجزاً للتوصيات ذات الصلة ومعلومـات عـن إجـراءات المتابعـة المتخـذة 

بخصوص كل توصية (الفقرات ٦٨-٧٠).  
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مقدمة   أولاً -
إن تحسين كفاءة وفعالية المنظمات في تنفيذ الولايات  -١
المعــهود ــا إليــها هــو أحــد الأهــــداف الرئيســـية لعمليـــات 

الإصلاح في منظومة الأمم المتحدة. 
وفي هذا السياق، فإن تعزيـز الـدول الأعضـاء لكفـاءة  -٢
�الإدارة� مـــن خـــــلال الهيئــــات التشــــريعية فيمــــا يتصــــل 
�بالإشراف� على الأمانـة في إدارـا للمنظمـات ذات الصلـة 
أمر ذو أهمية كبيرة نظراً إلى أن نوعية الإدارة يمكـن أن تكـون 

عاملاً في تحديد أداء المنظمات. 
ــدور  ومـن ثم فـإن هـذا التقريـر يـهتم في المقـام الأول ب -٣
الهيئـات التشـريعية المتعلـق �بالإشـراف� باعتبـاره متمـيزاً عــن 
الحقوق العامة المقصورة علـى هـذه الهيئـات والمتعلقـة بتحديـد 
السياســـات العامـــة للـــبرامج والاســـتراتيجيات والأهـــــداف، 

وتخصيص الموارد. 
وتمارس الهيئات التشريعية دور المراقبة الخاص ـا مـن  -٤
خـلال عمليـات الاسـتعراض واتخـاذ القـرارات بشـــأن الوثــائق 
ذات الصلــة الــتي تحــــال إليـــها بصفـــة رئيســـية مـــن جـــانب 
الأمانات، وآليات المراقبة الخارجيـة (المراقبـون الخـارجيون بمـا 
في ذلك مجلس مراجعي الحسابات ووحدة التفتيش المشــتركة) 
وفي بعض الحالات آليات المراقبة الداخلية أيضاً. وتغطي هـذه 
الوثـائق بطبيعـة الحـال المسـائل المتعلقـة بتحسـين الإدارة وعلــى 
ـــــم،  نحـــو أخـــص عمليـــات التدقيـــق، ورصـــد الأداء، والتقيي

والتحقيق، وتقارير التفتيش، ضمن غيرها. 
ونظـراً إلى أن الهـدف النـهائي لوظيفـة المراقبـة هـــو أن  -٥
تحسن على نحو مستمر الكفاءة الإدارية والفعالية وأن تسـهل 
ــــة، فإنـــه ينبغـــي أن تســـتخدم النتـــائج  بلــوغ أهــداف المنظم
والتوصيــات المنبثقــة عــن المراقبــة اســتخداماً فعــالاً لتحســــين 
البرامج والعمليات ولإدخال التغيــيرات المطلوبـة لـدى تصميـم 
ــــق  الــبرامج الجديــدة في ســياق كــل عمليــة وكــل نظــام يتعل

بتخطيـط برامـــج المنظمــة وإعــداد ميزانيتــها. ويقتضــي ذلــك 
ضمناً وجود أنظمـة للمتابعـة في كـل منظمـة لتنفيـذ توصيـات 
المراقبــة ذات الصلــة (بمــا في ذلـــك التوصيـــات المقبولـــة مـــن 
الرؤسـاء التنفيذيـين)، وكذلـك وجـود نظـام تحديـد المســـؤولية 

والمساءلة ذي الصلة. 
وفي حين يفترض من الدول الأعضـاء أن تلعـب دوراً  -٦
ــه  رياديـاً فيمـا يتعلـق بالمراقبـة الإداريـة مـن حيـث توفـير التوجي
وتحديد الأهداف لعملية المراقبـة، فـإن الأمانـة وآليـات المراقبـة 
لديهم أيضاً مسؤوليات هامة في هذا الصدد وهي تلعب دوراً 
مـهماً في هـذا السـياق؛ فالأمانـة مســـؤولة بصفــة رئيســة عــن 
إدارة الـبرامج والمـوارد البشـرية والماليـة داخـل الإطـار الشـــامل 
للولايــات التشــريعية، ويتعــين عليــهم أيضــاً تقــــديم التقـــارير 
(خضوعـــها للمســـاءلة) إلى الهيئـــات التشـــــريعية بشــــأن أداء 
ـــذا،  الـبرامج والميزانيـات، والامتثـال لتوصيـات المراقبـة، إلخ. ه
ـــة، وبوجــه خــاص الخارجيــة منــها، باعتبارهــا  وآليـات المراقب
مسـؤولة أمـام الـدول الأعضـاء، يفـترض منـها تســـهيل عمليــة 
المراقبة من خلال تقديم التقارير الملائمة إلى الهيئــات التشـريعية 
ـــن حيــث  (مـن المفـهوم أن آليـات المراقبـة الداخليـة مسـؤولة م

المبدأ أمام الرؤساء التنفيذيين للمنظمات). 
ومن ثم، فإن مفهوم �تقاسم المسـؤولية� بـين الـدول  -٧
الأعضاء (الهيئات التشريعية)، والأمانة وآليـات المراقبـة ينطبـق 
هنا أيضاً. والمنطق الأساسي الذي تستند إليه هذه الاعتبارات 
هـو توفـر الثقـة بـين الجـهات الفاعلـة المعنيـة بالمراقبـة، لا ســيما 
ـــة،  بــين الــدول الأعضــاء والأمانــة، ذلــك أنــه في غيــاب الثق
ستكون الدول الأعضاء ميالة إلى تطبيق إدارة جزئية على نحو 
مفرط، مما سـيترتب عليـه انخفـاض في فعاليـة الإدارة والتنظيـم 

الإداري للمنظمات. 
وقـد أصـدرت وحـدة التفتيـش المشـتركة عـبر الســنين  -٨
عدداً من التقارير دف زيادة فعالية المراقبة في منظومة الأمـم 
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المتحدة. ومن بين هــذه التقـارير، يعتـبر التقريـر الحـالي مكمـلاً 
بوجه خاص للتقرير المعنون �زيادة التناسـق مـن أجـل تعزيـــز 
J)، بمعـنى أن  IU/REP/98/2) المراقبـة في منظومة الأمــم المتحـدة�
الأخير يركز بصفة رئيسية على هيـاكل المراقبـة في الأمانـات، 
بينمـا يتعلـق هـذا التقريـر بوظيفـــة الهيئــات التشــريعية الخاصــة 

بالمراقبة، ويركز على كيفية تعزيز فعاليتها وكفاءا. 
ويتنــاول هــذا التقريــر أولاً هيكــل الإدارة وأســـاليب  -٩
ـــة بالمراقبــة (الفصــل  عمـل وممارسـات الهيئـات التشـريعية المعني
الثاني - ألف)، ويلـي ذلـك الإشـارة بوجـه خـاص إلى مسـألة 
ــة  تنـاول الهيئـات التشـريعية للتقـارير الـتي تقدمـها آليـات المراقب

[�التنفيذية�] (انظر الفقرة ٢٠، الفصل الثاني - باء). 
وأخـيراً، تجـدر الإشـارة إلى أن هـذا التقريـر لا يتنــاول  -١٠
إدارة الـبرامج التقنيـة أو العلميـة، الـتي تتـولى المراقبـــة عليــها في 
ـــات مخصصــة تقنيــة أو  معظـم المنظمـات هيئـات دائمـة أو هيئ

علمية أو غيرها من الهيئات ذات الصلة. 
 

ثانيـاً - تعزيــز فعاليــة وظيفــة المراقبــة الــتي تؤديــها 
  الهيئات التشريعية 

هيكل الإدارة، وأساليب وممارسات العمل   ألف -
ــــف هيـــاكل الإدارة وأســـاليب  يســتعرض الفصــل أل -١١
وممارسـات العمـل الــتي يمكــن أن تؤثــر علــى كفــاءة وفعاليــة 
وتكاليف وظيفة المراقبة التي تضطلــع ـا الهيئـات �التنفيذيـة� 
التشــريعية (مثــل اــالس التنفيذيــــة، الهيئـــات التنفيذيـــة إلخ) 
والهيئـــات التابعـــة لهـــا في إطـــار منظومــــة الأمــــم المتحــــدة. 
ويستكشف الإمكانيات والخيارات المتعلقة بعمليات التكييف 
الهيكلي، عند الاقتضـاء، لضمـان أن تباشـر الهيئـات التشـريعية 
وظيفـة المراقبـة علـى نحـو أكـثر فعاليـة وشمـــولاً. ونظــراً إلى أن 
هناك إدراكاً كاملاً بأن كل منظمة لها طابعـها وظروفـها الـتي 
تنفرد ما، لا توجد صيغة سحرية يوصى ا لإنجـاز الغايـات 

المنشودة. ومع ذلك يؤمل أن يساعد استعراض أوجه التشـابه 
والاختلاف في هياكل الهيئات التشـريعية وفي أسـاليب عملـها 
وممارساا، على نحو ما هـو تـرد مناقشـته في الفقـرات التاليـة، 
ــة  علـى تحديـد أفضـل الممارسـات وعلـى وضـع مبـادئ توجيهي
عامة للمنظمات المعنيـة لإجـراء عمليـات التكييـف اللازمـة أو 

لإجراء استعراضات خاصة ا في هذا الصدد. 
 

 ألف - ١  الوضع الحالي 
ـــارس وظيفــة المراقبــة  تتسـم الهيئـات التشـريعية الـتي تم -١٢
كجزء من اختصاصاـا بـاختلاف هياكلـها علـى نحـو مـا هـو 
مبــــين في الجــــدول ١ (انظــــر المرفــــق). ويمكــــــن تصنيـــــف 
الاختلافات إلى ثلاث فئـات رئيسـية هـي: (أ) المنظمـات الـتي 
ا أكثر من لجنة دائمة*؛ (ب) المنظمات الـتي ـا لجنـة دائمـة 
واحدة فقط؛ (ج) المنظمات التي ليس ـا لجـان دائمـة. ويـرد 

أدناه استعراض موجز لهذه الفئات. 
 

المنظمات التي ا أكثر من لجنة دائمة   (أ)
تشـمل هـذه اموعـــة معظــم الوكــالات المتخصصــة  -١٣
الكبـيرة مثـل الفـاو (لجنتـان) ومنظمـة الصحـة العالميـــة (ثــلاث 
لجان) واليونسكو (لجنتان ولجنة فرعيـة، بالإضافـة إلى �فريـق 
خــبراء�). وبالتــالي تمتــــد مباشـــرة وظيفـــة المراقبـــة في هـــذه 
المنظمــات مــن خــلال لجنتــين أو أكــــثر بالإضافـــة إلى الهيئـــة 
�التنفيذيـة� التشـــريعية الــتي يتعــين عليــها في ايــة الأمــر أن 

تتخذ قرارات بناء على توصيات هذه اللجان. 
إن هذا النوع من الترتيبـات للتحـرر مـن مسـؤوليات  -١٤
المراقبة لا يخلو مـن العيـوب. ففـي بعـض الحـالات، يحتمـل أن 
ـــاول نفــس المواضيــع محــل المراقبــة أو  يـؤدي إلى تداخـل في تن

 
يشير مصطلح �اللجنة� المستخدم في هذا التقرير إلى اللجنـة  *
ـــرف في  الــتي تمــارس وظيفــة المراقبــة (علــى نحــو مــا هــو مع
الفقرتين ٣ و٤ أعلاه)، كجزء من اختصاصاـا علـى الأقـل، 

والتي تكون تابعة لهيئة �تنفيذية� تشريعية. 
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تداخـل في التقـارير الـتي تقدمـها اللجـان المختلفـة، ممـا يـــترتب 
ــــى  عليــه أحيانــاً الوصــول إلى آراء واســتنتاجات متبــاعدة عل
مسـتوى اللجـان، ويقتضـي ذلـك عمـلاً إضافيـاً لتوحيـد هـــذه 
الآراء والاستنتاجات وتنسيقها. ويمكن أن يحدث ذلك بوجـه 
خـاص في الحـالات الـتي لا تكـون فيـها اختصاصـــات اللجــان 

المختلفة واضحة تماماً. 
وفي حالات أخرى، يمكن أن يؤدي مباشرة أكثر من  -١٥
لجنـة واحـدة لوظيفـة المراقبـة إلى عرقلـة تنـاول جميـــع جوانــب 
المراقبـة علـى نحـو شـامل ومتكـامل، وبوجـــه خــاص الجوانــب 
المتعلقـة بالـبرامج والميزانيـة والشـؤون الماليـة. فقـــد أصبــح مــن 
الضــروري بوجــه خــاص اتبــاع ــج متكــامل وشــامل تجــاه 
مسائل المراقبة بسبب التحول المتزايد في المنظمات نحو ـج(١) 

في تخطيط البرامج والميزنة والإدارة تستند إلى النتائج. 
 

المنظمات التي ا أكثر من لجنة دائمة   (ب)
تشـمل هـذه اموعـــة منظمــات عديــدة في منظومــة  -١٦
الأمم المتحدة، مثل منظمـة العمـل الدوليـة واليونيـدو والاتحـاد 
البريدي العالمي والمنظمة العالمية للأرصـاد الجويـة. والمزيـة الـتي 
يوفرهـا وجـود لجنـة واحـدة فقـط هـي إمكانيـة تـلافي العيــوب 
الـتي أشـــير إليــها في الفقرتــين ١٤ و١٥ أعــلاه. ومــع ذلــك، 
يمكن أن تتأثر الممارسة الفعلية لمسؤولية المراقبـة مـن قبـل لجنـة 
واحـدة إذا لم تكـن اختصاصـات وسـلطة هـذه اللجنـة شـــاملة 
على نحو كافٍ لتنـاول جميـع الجوانـب الوثيقـة الصلـة بوظيفـة 

 __________
للاطلاع على التفاصيل، انظر على سبيل المثـال، تقريـر وحـدة  (١)
التفتيش المشتركة، "الميزنة على أساس النتائج: تجربة المنظمـات 
ــــى  الداخلــة في منظومــة الأمــم المتحــدة" JIU/REP/99/3). فعل
سبيل المثال، شملت الميزنة على أساس النتائج في المنظمة العالميـة 
للملكيــة الفكريــة (وهــي المنظمــة الرياديــة في منظومــة الأمـــم 
المتحدة في هذا الصدد) إعداد تقـارير مفصلـة عـن أداء الـبرامج 
يجري دراستها بدقة في جمعية الدول الأعضاء في المنظمة العالمية 

للملكية الفكرية. 

المراقبـة، بمـا في ذلـك قضايـــا الامتثــال والصــلات مــع تحســين 
عمليات وضع ميزانيات البرامج وإدارا. 

 
المنظمات التي ليست ا لجنة دائمة   (ج)

ـــة أساســية صنــاديق  هـذه اموعـة، الـتي تشـمل بصف -١٧
ـــة متخصصــة واحــدة (المنظمــة  وبرامـج الأمـم المتحـدة ووكال
البحرية الدولية) لها مزية أـا تتيـح إمكانيـة القيـام باسـتعراض 
متكـامل لنتـائج وتوصيـات المراقبـة ولآثـار ذلـك علـى برامجـــها 
وميزانياـا وإدارـا. ومـع ذلـك، فـإن هـذه المزيـة لا تســتخدم 
بالضرورة على نحو فعال وبطريقة منهجية ومتسقة من جانب 
الهيئات التشريعية المعنية في هـذه اموعـة. وربمـا يفسـر ذلـك 
عــدم وجــود اهتمــام كـــافٍ أو خـــبرة في القضايـــا الإداريـــة 
والتنظيميــة، والانشــغال بقضايــا أخــرى تتعلــق بالسياســــات 

العامة والمسائل الجوهرية. 
 

٢  طريقة العمل الأساسية   ألف -
يمكن أن تكون طريقة العمل الأساسـية لتعزيـز فعاليـة  ١٨

وظيفة المراقبة لدى الهيئات التشريعية كما يلي: 
ينبغـي أن تـدرج تقـــارير المراقبــة المواضيعيــة،  (أ) -١٩
بقدر ما يكون ذلك ملائمـاً وعمليـاً، �في إطـار بنـود جـدول 
الأعمــال الفنيــة الملائمــة المتعلقــة بــبرامج عمــل ... الهيئــــات 
التشريعية ...� وفقاً للنية المعرب عنها في قرار الجمعية العامـة 
ــران/يونيـه  للأمم المتحدة ٢٣٣/٥٠ (الفقرة ٤) المؤرخ ٧ حزي
١٩٩٦، وكذلـــك في المقـــررات والقـــرارات الأخــــرى ذات 

الصلة(٢)؛ 

 __________
ـــن  علـى سـبيل المثـال، أكـدت الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة م (٢)
ــــات الرقابـــة  جديــد "ضــرورة النظــر في تقــارير مكتــب خدم
الداخلية في إطار البنود ذات الصلة من جدول أعمـال الجمعيـة 
العامة ... "(المقرر ٤٦١/٥٥ المؤرخ نيسان/أبريل ٢٠٠١). 
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عندما يكون هناك أكثر من تقرير واحد (بما  (ب) -٢٠
في ذلك تقارير المراقبة*) مدرجاً في إطـار بنـد محـدد مـن بنـود 
جدول الأعمال، ينبغـي اسـتعراض جميـع الأجـزاء ذات الصلـة 

في هذه التقارير على نحو شامل ومنسق(٣)؛ 
وينبغي ربط نتيجة الاستعراض المشار إليه في  (ج) -٢١
الفقرة (ب) أعلاه، من خلال إجراءات تشريعية معينـة بشـأن 
المواضيع الأساسية المتعلقة بالسياسة الاستراتيجية ربطاً كـاملاً 
ـــهات  بعمليـة وضـع السياسـات (الاسـتراتيجيات) و/أو التوجي
الإدارية بشأن الموضوع (بنـد جـدول الأعمـال) المعـني، سـواء 

كان يتعلق بالبرامج أو بشؤون الإدارة/الميزانية؛ 

 __________
يقصد "بتقارير المراقبة" في هـذا السـياق التقـارير الـتي تصدرهـا  *
آليـــات المراقبـــة "التنفيذيـــة" (أي آليـــات المراقبــــة الداخليــــة، 
والمراقبون الخارجيون بمـا في ذلـك مجلـس مراجعـي الحسـابات، 
ووحدة التفتيش المشتركة) التي تغطـي عنـاصر المراقبـة المختلفـة 
(التطبيق، التحقيق، التفتيش، التقييـم، الرصـد)، فضـلاً عـن أيـة 
ـــة وكذلــك آليــات المراقبــة المعنيــة  تقـارير أخـرى تعدهـا الأمان
"باســـتعراض" المســـائل التنظيميـــة والإداريـــــة (مثــــل اللجنــــة 
ـــــة بالشــــؤون  الاستشـــارية لشـــؤون الإدارة والميزانيـــة) المتعلق
ـــل والميزانيــة  التنظيميـة والإداريـة ذات الصلـة بالبرنـامج والتموي
والموارد البشرية في المنظمات المعنية. ومع ذلك، وكيما تكـون 
تقارير المراقبة، ولا سيما منها التقارير التي تعدها آليات المراقبة 
"التنفيذية" و/أو الأمانات، قيمـة حقـاً لأغـراض الإدارة، ينبغـي 
ــــة الصلـــة بـــالموضوع،  أن تســتوفي بعــض الشــروط مثــل وثاق
والنوعية، ودقة المواعيد فيما يتصل بالتقارير/المعلومات المقدمـة 

إلى الهيئات التشريعية. 
علـــى ســـبيل المثـــال، في الـــدورة ١٦١ للمجلـــس التنفيـــــذي  (٣)
ــار/مـايو - حزيـران/يونيـه ٢٠٠١)، أدرج تقريـر  لليونسكو (أي
المدير العام بشأن استخدام المستشارين من قبل الأمانة في إطــار 
البنـد ٧ بشـأن "المسـائل الإداريـة والماليـــة"، بينمــا أدرج تقريــر 
وحـــدة التفتيـــش المشـــــتركة بشــــأن اســــتخدام المستشــــارين 
ــــات مـــع  JIU/REP/2000/2)) في إطــار البنــد ٨ بشــأن "العلاق

ـــك  الـدول الأعضـاء والمنظمـات الدوليـة وغـير الحكوميـة". وذل
يجعل من الصعب استعراض مسألة اسـتخدام المستشـارين علـى 

نحو شامل ومنسق. 

ـــة في  وفي حالـة عـدم وجـود بنـود فنيـة ملائم (د) ٢٢
جـدول الأعمـال يمكـن وضـع تقريـــر أو تقــارير الإشــراف في 
إطارهـا، ينبغـي اسـتعراض التقريـر أو التقـارير المعنيـة في إطـــار 
بند أو ترتيب منفصـل في جـدول الأعمـال يضمـن مـع ذلـك، 
حسب الاقتضاء (انظـر الفقـرة ٢٧)، الربـط بـين الاسـتعراض 
والتوجيهات ذات الصلة المتعلقـة بوضـع السياسـات والإدارة، 

على نحو ما هو مشار إليه في الفقرة (ج) أعلاه. 
ــــــرات (أ) و(ب) و(ج)  وبالاضافــــة إلى الفق (ه) -٢٣
و(د) أعلاه، ينبغي أن يضمن الهيكل التنظيمـي ربـط النظـر في 
المسـائل البرنامجيـة بصفـــة منهجيــة  بــالنظر في مســائل الإدارة 
والميزانيـة والمسـائل الماليـــة، وبوجــه خــاص في ســياق الميزانيــة 

البرنامجية المقبلة. 
وفضلاً عن ذلك، ينبغي النظر/التحقق بصفة  (و) -٢٤
منفصلـة أو كجـــزء مــن عمليــة الاســتعراض المشــار إليــها في 
الفقــرة (ب) أو (د) أعــلاه، في مســألة عامــة تتعلــق بامتثــــال 
ــز  الأمانـة لتوصيـات المراقبـة المعتمـدة، وكذلـك في مسـألة تعزي

نظام المساءلة وتحديد المسؤولية فيما يتصل بالأمانة. 
 

 ألف - ٣  خيارات إعادة الهيكلة 
علــى أســاس طريقــة العمــل وعلــى ضــــوء جوانـــب  -٢٥
ـــف المذكــورة في الفقــرات مــن ١٣ إلى ١٧،  القصـور والضع
يمكــن إعــادة هيكلــة أو ترشــيد الهيكــل التنظيمــــي وكذلـــك 

أساليب عمل الهيئات التشريعية وفقاً للخطوط التالية: 
فيما يتعلق بالمنظمات التي ا أكـثر مـن لجنـة  (أ) -٢٦
واحـدة تابعـة للهيئـــة �التنفيذيــة� التشــريعية، هنــاك خيــاران 

أساسيان: 
الخيـار الأول: دمـج اللجـــان القائمــة في لجنتــين، أي  -٢٧
لجنة البرامج، ولجنة الإدارة والميزانية والشؤون الماليـة، وتنظيـم 
اللجنتين في إطار الهيئة �التنفيذية� التشريعية على نحو يضمن 
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أن تنعكس نتيجة مداولات لجنة البرنامج علـى نحـو كـامل في 
ـــة والشــؤون الماليــة. وفي هــذا  مـداولات لجنـة الإدارة والميزاني

السياق، ينبغي تعزيز ممارسة �الدورات المشتركة�(٤) . 
طالمـا تكـون معظـم تقـارير المراقبـة موضوعـة في إطــار 
البنود المحددة في جدول الأعمال تمشياً مع الفقـرة ١٩ أعـلاه، 
تصبح وظيفة لجنة مراقبة الحسابات(٥)  المنفصلـة (مثـل اللجنـة 
ــــة الصحـــة العالميـــة) مقتصـــرة بـــالأحرى  الموجــودة في منظم
وبالأساس على استعراض تقارير المراقبة التي يتعذر وضعها في 
ـــني آخــر في جــدول الأعمــال (مثــل التقــارير  إطـار أي بنـد ف
المتعلقـة بالحسـابات، انظـر الحاشـــية ٢)، وكذلــك اســتعراض 
المسألتين اللتين لهـا صلـة ـذا الأمـر والمشـار إليـهما في الفقـرة 
٢٤ أعـلاه. وعلـى أي حـال، وفي حالـة الإبقـاء علـــى هيــاكل 
منفصلـة مشـاة للجنـة مراجعـة الحسـابات في منظمـة الصحــة 
العالميـة، ينبغـي أن تحـدد اختصاصـــات هــذه الهيــاكل ونطــاق 

سلطاا على نحو واضح(٦). 
ـــاقا وفعاليــة هــو  الخيـار الثـاني: إن الخيـار الأكـثر اتس -٢٨
ـــة الإدارة  دمــج اللجــان (وبوجــه خــاص لجنــة البرنــامج ولجن

 __________
من بين هذه الأمثلة الـدورات المشـتركة للجنـتي البرنـامج والشـؤون  (٤)
ـــبرامج  الماليـة في الفـاو والـدورات المشـتركة لكـل مـن لجنـة تطويـر ال

ولجنة الإدارة والميزانية والشؤون المالية في منظمة الصحة العالمية. 
تتميز "لجنة مراجعة الحسابات" في هـذا السـياق عـن لجـان المراجعـة  (٥)
(المراقبة) "الداخلية" الموجودة في عــدد مـن المنظمـات (بمـا في ذلـك، 
على سبيل المثال، مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، ومنظمة 
الأمم المتحدة للطفولة، وبرنـامج الأغذيـة العـالمي، ومنظمـة الصحـة 

العالمية) المكونة من كبار موظفي الإدارة. 
يلاحظ في هذا السـياق أن الـس التنفيـذي لمنظمـة الصحـة العالميـة  (٦)
أجرى مؤخراً اسـتعراضاً لاختصاصـات لجانـه الثـلاث (لجنـة تطويـر 
الــبرامج؛ لجنــة الإدارة والميزانيــة والشــؤون الماليــة؛ ولجنــة مراجعــة 
الحسـابات) في محاولــة لتحقيــق تسـاوق بينـها ولتـــلافي الازدواج في 
 EB) وظائفها، واعتمـد اختصاصـات جديـدة علــى أسـاس مؤقـت
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والميزانية والشؤون المالية)(٧) وإنشاء لجنة دائمة واحـدة تكـون 
مسـؤولة عـن جميـع شـؤون المراقبـة علـى نحـو ممـــاثل لمســؤولية 
المراقبـة الشــاملة والمتكاملــة للجنــة الخامســة التابعــة للجمعيــة 
العامة للأمم المتحدة. وتعتـبر �اللجنـة الواحـدة� متمـيزة عـن 
غيرهــا مــن اللجــان الدائمــة أو اللجــان المخصصــة، بحســــب 
الحالة، التي تكون معنيـة بصفـة أساسـية بـإدارة الـبرامج التقنيـة 

أو الأساسية للمنظمة (انظر الفقرة ١٠). 
وينبغــي أن تكــون اختصاصـــات وســـلطات اللجنـــة  -٢٩
الواحـدة واســـعة بقــدر كــاف كيمــا تتنــاول بطريقــة قاطعــة 
وحاسمــة جميــع عنــاصر عمليــة المراقبــة، مثــل الاســــتعراضات 
المفصلة لتقارير وتوصيات آليات المراقبة الخارجية، وفي بعـض 
الحـالات، الداخليـة أيضـا، ووضـع أو اعتمـــاد تدابــير لامتثــال 
الأمانـة لتوصيـات المراقبـة المعتمـدة، وربـط اســـتعراض المراقبــة 
هذا وعملية الامتثال بتحسينات فيما يتعلـق بتخطيـط الـبرامج 
والميزنـة والإدارة، في نفـس الوقـت مـــع ضمــان تعزيــز النظــام 

المتعلق بمحاسبة الأمانات ومسؤوليتها. 
(ب) فيما يتعلق بالمنظمات التي ا لجنة واحـدة, مـن  -٣٠
ـــة العمــل) الــواردة في  الضـروري إدراج النقـاط السـت (طريق
الفقـرات ١٩-٢٤ أعـلاه في أسـاليب عمـل المنظمـة واللجنــة. 

 __________
ــه  أحـد أمثلـة دمـج اللجـان وفقـاً لهـذا الاتجـاه هـو المقـرر الـذي اتخذت (٧)
الجمعيـة العامـة للمنظمـة العالميــة للملكيــة الفكريــة في عــام ١٩٩٨ 
بإدماج لجنة الميزانية ولجنة أماكن العمل في لجنـة واحـدة هـي "لجنـة 
البرنامج والميزانية" نظراً "للتجربة الإيجابية للدورات المشتركة للجنتي 
الميزانية وأماكن العمل، والعدد المتزايد لمواضيع البرامج التي لهــا آثـار 
علـى الميزانيـة والـتي يتعـين النظـــر فيــها مــن قبــل الــدول الأعضــاء، 
والهيكل الجديد للبرنـامج والميزانيـة القـائم علـى الشـفافية والمحاسـبة، 
والحاجة إلى ترشيد الهيكل الإداري للمنظمة العالمية للملكية الفكرية 
على نحو يتسـم بقدر أكبر مـن الفعاليـة من حيث التكلفة والكفاءة" 
(انظـــر الوثيقتـــين WO/GA/23/4 وWO/GA/23/7 المؤرختــــين ٢٤ 
تمــوز/يوليــه و١٥ أيلــول/ســــبتمبر ١٩٩٨ علـــى التـــوالي). ويبـــين 
استعراض أولي لدمج لجنتي الميزانية وأمـاكن العمـل تحقيـق وفـورات 

كبيرة في كل من الوقت وتكاليف الإدارة. 
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ومن ناحية أخرى، في الحالات التي تكون فيها وظيفة المراقبـة 
ــبرامج/أو  الـتي تقـوم ـا اللجنـة تتعلـق بصفـة رئيسـية بميزانيـة ال
ــة  القضايـا الماليـة مثـل (الاتحـاد الـبريدي العـالمي والمنظمـة العالمي
للأرصـــاد الجويـــة)، فـــإن الخطـــوة الأولى ســـــتكون توســــيع 
اختصاصاا وتعزيز سـلطاا فيمـا يتعلـق بجميـع المسـائل ذات 

الصلة بالمراقبة مع استبعاد الميادين التقنية البحتة. 
(ج) أما بالنسبة للمنظمــات الـتي ليـس ـا لجنـة، فـإن  -٣١
مــا يمكــن أن يطلــب منــها هــو أن تــدرج النقــاط الســـت في 
نظامها، وأن تترك الهيئـة �التنفيذيـة� التشـريعية نفسـها تقـوم 
بوظيفــة مشــاة لوظيفــة �اللجنــة الواحــدة�، بمــا في ذلــــك 

احتمال إنشاء دورة للجنة. 
 

 ألف - ٤  المسائل ذات الصلة 
عضوية الهيئات التشريعية  -١ 

إلى جـــانب القضايـــا ذات الصلـــة يكـــــل الهيئــــات  -٣٢
ــــج  التشــريعية، يمكــن أن يؤثــر أيضــا التكويــن العــددي ومزي
الخبرات والتجارب لديها على فعالية وظيفة المراقبة فيـها. وفي 
حـين أن ضـرورة وجـود تـوازن جغـرافي أو إقليمـي في تكويــن 
الهيئـات التشـريعية ولجاـا أمـر لا جـدال فيـه ويمـارس بـــالفعل 
كقاعدة، ربما لا يمكن أن نقول نفس الشيء بالنسبة للتكويـن 

العددي للعضوية ومؤهلاا. 
إن اســتعراض التكويــــن العـــددي لعضويـــة الهيئـــات  -٣٣
�التنفيذية� التشريعية للمنظمات يبين علـى نحـو جلـى أنـه لا 
توجد صيغة نموذجية يمكن أن تكفل حـدا أقصـى مـن الفعاليـة 
للمراقبة. وباستثناء مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين، 
يضم كل واحد من صنـاديق وبرامـج الأمـم المتحـدة (برنـامج 
الأمــم المتحــدة الإنمــائي/صنــدوق الأمــم المتحــدة للســــكان، 
مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، اليونيسيف، برنـامج 
الأغذية العالمي) ٣٦ عضوا. وفي حالة الوكالات المتخصصـة، 
يتراوح المتوسط العادي للتكوين العددي للعضوية مـا بـين٣٠ 

و٤٠ عضواً، بصرف النظر عن حجم أو نطاق عمليـات كـل 
وكالـة. فعلـى سـبيل المثـال، فـإن مجلـس إدارة الاتحـاد الــبريدي 
العالمي، وهــو وكالـة متخصصـة صغـيرة تابعـة للأمـم المتحـدة, 
يضم ٤١ عضواً أي ثمانيـة أعضـاء أكـثر مـن الـس التنفيـذي 
لمنظمـة الصحـة العالميـة (٣٢ عضـواً) وهـي إحـدى الوكــالات 
المتخصصة الكبيرة التابعة للأمم المتحـدة. ويمكـن تفسـير عـدد 
ـــالغ ٥٦ عضــواً  أعضـاء مجلـس إدارة منظمـة العمـل الدوليـة الب
بالطــابع �الثلاثــي� لهــذه المنظمــة الــذي يقتضــي أن تكـــون 
الحكومات وأصحاب العمل والعمال ممثلـين في مجلـس الإدارة 
هـذا. وإلى جـانب منظمـــة العمــل الدوليــة، فــإن مجلــس إدارة 
اليونسـكو (٥٨ عضـواً) وكذلـك مجلـس التنميـــة الصناعيــة في 
اليونيدو (٥٣ عضواً) يبدو أما يخرجان عن المعـدل المتوسـط 
للتكويــن العــددي لعضويــة الهيئــات �التنفيذيــة� التشــــريعية 
للوكالات المتخصصة، وهذا الاختلاف لا يخلو من الاثار مـن 
حيـث التكـاليف، كمـــا في حالــة اليونســكو، حيــث تتحمــل 
المنظمــة تكــاليف الســفر وبــدلات الإقامــة الخاصــة بأعضــــاء 

الوفود. 
إن التكويـن العـددي للـهيئات �التنفيذيـة� التشــريعية  -٣٤
ـــة أدائــها. وهــذا الاهتمــام بكفــاءة  يمكـن أن يؤثـر علـى فاعلي
العملية التشريعية هو الـذي دفـع، علـى سـبيل المثـال، الجمعيـة 
العامــة في عــام ١٩٩٣ إلى ترشــيد عضويــة الهيئــة التشــــريعية 
لصناديق وبرامج الأمم المتحدة، علما بأن الهدف كـان الجمـع 
بين العالمية والكفاءة وتحقيق أشكال من الإدارة التنفيذية أكثر 
ـــق نفــس الشــيء  فعاليـة وذات وجهـة عمليـة. ويمكـن أن ينطب
علـى التكويـن العـددي لعضويـة اللجـان بأنواعـها الـتي تمـــارس 
وظيفة المراقبة. ويبـين اسـتعراض تكويـن هـذه اللجـان نمطـين: 
أحدهمـا تتكـون فيـه عضويـة اللجـان مـن جميـــع أعضــاء الهيئــة 
�التنفيذيـة� التشـريعية (حالـة لجـان اليونسـكو ولجـان الاتحــاد 
الـدولي للاتصـــالات الســلكية واللاســلكية والاتحــاد الــبريدي 
العالمي؛ والنموذج الثـاني الأكـثر شـيوعا هـو اللجـان المحـدودة 
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العضوية (المنتخبة) (معظم الوكالات المتخصصة، بمـا في ذلـك 
اللجنة الخاصة لليونسـكو). وفي الحالـة الأخـيرة؛ ومـع اسـتثناء 
هام هو منظمة العمل الدولية(٨)، فإن التكوين العددي للجـان 
يقــل بكثــير عـــن التكويـــن العـــددي للـــهيئات �التنفيذيـــة� 
ـــتراوح مــا بــين ٧ أعضــاء في حــده  التشـريعية ذات الصلـة وي
ـــة الصحــة العالميــة) و٣٣ عضــوا في  الأدنى (حالـة لجـان منظم
حده الأقصى (حالة لجنة البرنامج والميزانيـة في المنظمـة العالميـة 
للملكية الفكرية) (انظر الجـدول ١). ومع ذلك فــإن التكويـن 
ـــر علــى  العـددي ليـس إلا عـاملا واحـدا مـن العوامـل الـتي تؤث
ــــة�  كفـــاءة ونوعيـــة العمليـــة التشـــريعية للـــهيئات �التنفيذي

التشريعية ولجاا التي تتناول مسائل المراقبة.  
إن المزيج من خبرات وتجارب واختصاصـات أعضـاء  -٣٥
الوفود يمكن أن يكون أيضاً من العوامل الهامـة المحـددة لنوعيـة 
وشموليــة المراقبــة مــن جــانب الهيئــــات التشـــريعية. وفي هـــذا 
الصدد، أنشأت الفاو ومنظمـة الصحـة العالميـة بـالفعل ممارسـة 
ـــدول الأعضــاء المنتخبــة لخدمــة بعــض  يطلـب بموجبـها مـن ال
اللجـان أن تقـدم السـيرة الذاتيـــة للخــبراء الذيــن تعينــهم لهــذا 
الغـــرض(٩). ومـــن الأساســـي أن يكـــون لأعضـــــاء الهيئــــات 
التشــريعية، أو علــى الأقــل لبعضــــهم، خـــبرات وتجـــارب في 
الإدارة، لا سـيما في الشـؤون الإداريـــة والماليــة، بالإضافــة إلى 
المعرفــة الســليمة لعمليــات وأعمــال المنظمــــة المعنيـــة. ولهـــذا 

 __________
من الجدير بالذكر أن منظمة العمل الدولية هي الحالة الوحيـدة الـتي  (٨)
تجاوز فيها التكوين العددي للجنة البرنـامج وشـؤون الماليـة والإدارة 

التكوين العددي لس الإدارة. 
هذه الممارسة متبعة مثـلاً في لجنـتي الفـاو للبرنـامج والماليـة وفي لجنـة  (٩)
مراجعـة الحسـابات بمنظمـة الصحـة العالميـــة. وبالإضافــة إلى ذلــك، 
تطـالب النصـوص الأساسـية للفـاو كـلاً مـن لجنـتي البرنـامج والماليـــة 
بتعيين الممثلين فيهما على النحو التالي: بالنسبة للجنة البرنــامج: ... 
أفراد تكون لديـهم الكفـاءة والخـبرة الخاصـة في المسـائل الاقتصاديـة 
والاجتماعيــة والتقنيــة المتعلقــة بمختلــف مجــالات نشــاط المنظمــــة؛ 
وبالنسـبة للجنـة الماليـة: ... أفـــراد تكــون لديــهم الكفــاءة والخــبرة 

الخاصة في المسائل الإدارية والمالية. 

السـبب، يمكـن تعميـم الممارسـة المشـار إليـها أعـلاه المطبقــة في 
الفاو ومنظمة الصحة العالمية التي تقتضي تقديم السـيرة الذاتيـة 
للأشـخاص الذيـن تعينـهم حكومـام لخدمـــة بعــض اللجــان، 
طالمـا كـان ذلـك عمليـاً، لتشـمل الهيئـات التشـــريعية (المنوطــة 

بوظيفة المراقبة) بالمؤسسات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة. 
وبالإضافـة إلى العوامـل الســـابقة الــتي يمكــن أن تؤثــر  -٣٦
على نوعية وكفاءة عملية المراقبة من قبـل الهيئـات التشـريعية، 
فإن مدة العضوية تستحق أيضاً الاهتمام إلى حد مـا. وحاليـاً، 
تختلـف مـدة العضويـة في الهيئـات �التنفيذيـة� التشـــريعية مــن 
مجموعة إلى أخرى من المنظمات. ففي صناديق وبرامج الأمـم 
المتحـدة، يبـدو أن القـاعدة هـي ثـــلاث ســنوات مــع إمكانيــة 
إعـادة الانتخـاب. وفي الوكـــالات المتخصصــة، تــتراوح مــدة 
العضويـة في الهيئـات �التنفيذيـة� التشـريعية وفي اللجــان الــتي 
تتنـاول شـؤون المراقبـة مـا بـــين ســنتين (مثــل الفــاو والمنظمــة 
البحريـة الدوليـة) وأربـع سـنوات (الاتحـاد الـدولي للاتصــالات 
السلكية واللاسلكية، اليونسكو، اليونيدو) مع إمكانيـة إعـادة 

الانتخاب. 
وبالرغم من أنه قد لا يكون مـن العملـي تحديـد مـدة  -٣٧
نموذجيـة للعضويـة في الهيئـات �التنفيذيـة� التشــريعية و/أو في 
لجاا التي تغطي عملية المراقبة، ينبغي مـع ذلـك أن تسـتهدف 
مدة العضوية ضمان الذاكرة المؤسسية واستمرارية السياسات 
ـــدى مباشــرة  العامـة والإحسـاس بالسـير في الاتجـاه الصحيـح ل
عمليـة المراقبـة مـن قبـل الهيئـات التشـريعية. وفي هـذا الســياق، 
يمكـن تشـجيع سياسـات إعـادة الانتخـاب أو التبديـــل الجزئــي 

للعضوية. 
 

تواتر الدورات ومدا  -٢ 
يختلف تواتر الدورات وتختلف مدا من مجموعـة إلى  -٣٨
أخـرى مـــن المنظمــات (انظــر الجــدول ٢). وتجتمــع الهيئــات 
�التنفيذيـة� التشـريعية لصنـاديق وبرامـج الأمـم المتحـدة عـادة 
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ثلاث مرات على الأقل في السنة لمدة ثلاثــة إلى خمسـة أيـام في 
المتوسط في الدورة، باسـتثناء الـس التنفيـذي لبرنـامج الأمـم 
المتحدة الإنمائي/صندوق الأمم المتحـدة للسـكان الـذي يجتمـع 

لمدة يبلغ مجموعها حوالي ٢٥ يوماً في السنة. 
إن تواتـــر دورات الهيئـــات �التنفيذيـــة� التشـــــريعية  -٣٩
للوكـالات المتخصصـة هـو إمـــا مرتــان في الســنة علــى الأقــل 
(منظمة العمــل الدوليـة، المنظمـة البحريـة الدوليـة، اليونسـكو، 
منظمة الصحة العالمية) أو مـرة واحـدة سـنوياً (الاتحـاد الـدولي 
للاتصـالات السـلكية واللاســـلكية، الاتحــاد الــبريدي العــالمي، 
المنظمـة العالميـــة للملكيــة الفكريــة، المنظمــة العالميــة للأرصــاد 
الجوية). ويجتمع كل من مجلس الفـاو ومجلـس اليونيـدو ثـلاث 
مرات على الأقـل بـين دورات كـل مـن مؤتمريـهما الـتي تعقـد 
كل سنتين. وهناك استثناءان هما مجلس منظمة الطـيران المـدني 
الـدولي الـــذي يعتــبر في حالــة اجتمــاع دائــم فعليــاً، ومجلــس 
ـــذي يجتمــع خمــس  محـافظي الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة، ال
ـــات  مـرات سـنوياً في المتوسـط. ويلخـص الجـدول أعـلاه البيان
ذات الصلــة بــالمدة الســنوية لــدورات الهيئــــات �التنفيذيـــة� 
التشــريعية للوكــالات المتخصصــة، الــتي يشــملها الجـــدول ٢ 

الملحق ذا التقرير. 
ـــن هــذا الجــدول أن الوكــالات الصغــيرة  ويلاحـظ م -٤٠
ـــدة دوراــا أطــول نســبياً مــن مــدة دورات هيئاــا  تكـون م
�التنفيذيـة� التشـريعية. ويبـين الجـدول ١ كذلـــك أن معظــم 
ـــع علــى فــترات فاصلــة منتظمــة  هيئاـا التشـريعية العليـا تجتم
تتراوح ما بين سنتين وخمس سنوات. ومـن ثم يبـدو أن اـال 
متسـع أمـام الهيئـات �التنفيذيـــة� التشــريعية لهــذه الوكــالات 
لتوجيه سياساا العامة وأعمالها بـين الـدورات العاديـة لهيئاـا 

التشريعية العليا. 
إن معرفة ما إذا كانت مدة الدورات تؤثر أم لا علـى  -٤١
فعاليـة المراقبـة مـن قبـل الهيئـات التشـــريعية أمــر يتوقــف علــى 

عوامل أخرى جرى استعراضها في هذا الفصل. وبـالرغم مـن 
أن الطـابع الفريـــد لتكويــن كــل وكالــة ولعملياــا ينبغــي أن 
يوضع دائماً في الاعتبـار، يلاحـظ أن الـتزايد في تواتـر دورات 
الهيئـات التشـريعية وفي مدـا لا يـــترجم بــالضرورة إلى زيــادة 
كفاءة وفعالية الإدارة. وربما كان العكــس صحيحـاً، لا سـيما 
إذا كــــانت العمليــــة التشــــريعية لا تركــــز علــــــى الوجهـــــة 
ـــؤدي إلى تجزئــة الإدارة علــى نحــو  الاسـتراتيجية للعمليـات وت
مفرط. وفضلاً عـن ذلـك، فـإن تزايـد تواتـر الـدورات ومدـا 
سيؤدي بالضرورة إلى زيادة التكاليف المباشـرة وغـير المباشـرة 
لـلإدارة، وبوجـه خـاص تكـاليف خدمـة المؤتمــرات، وكذلــك 

تكاليف بدلات سفر وإقامة أعضاء الوفود عند الاقتضاء. 
ولئـن كـان يلاحـظ أن هنـاك منظمـات قـد خفضـــت  -٤٢
فعلاً مدة دوراا، إلا أنه ما زال من الممكن تقصـير الـدورات 
وزيـادة فعاليتـــها في عــدد مــن المنظمــات مــن خــلال ترشــيد 
جـداول أعمالهـا علـى نحـو شـامل (ممـا يمكـن أن ينطـوي علـــى 
إعـادة صياغـة جـداول الأعمـال وتجميـــع المواضيــع والنظــر في 
بعـض البنـود مـرة كـل سـنتين) والتركـــيز علــى القضايــا الــتي 
تقتضي إجراءات تشريعية وتوجيه للسياسات، وكذلـك علـى 
مسؤولية الأمانة. وفي هذا السـياق، يمكـن اللجـوء بقـدر أكـبر 
إلى الاجتماعات والمشاورات غير الرسمية. وفضـلاً عـن ذلـك، 
فــإن دور المكتــب الــذي تســاعده أمانــة الهيئــة التشـــريعية أو 
ـــهيل  اللجنـة، بحسـب الاقتضـاء، يمكـن تعزيـزه بقـدر أكـبر لتس
مسـار العمليـة التشـريعية ووتيرـا (بوجـــه خــاص مــن حيــث 
تحديد المسائل التي تقتضي إجراءات تشـريعية مقدمـاً وكذلـك 
أيــة مشــاكل أخــرى قــد تظــهر في إطــار جــــداول الأعمـــال 

المختلفة). 
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المتوسط السنوي لمدة الدورات ١٩٩٩/١٩٧٧ (بالأيام)  الهيئات �التنفيذية� التشريعية  الوكالات المتخصصة 
 ٧    المنظمة البحرية الدولية    مجلس 
 ٧    اليونيدو    مجلس التنمية الصناعية 
 ٧    الاتحاد البريدي العالمي    مجلس إدارة 
 ٨    المنظمة العالمية للأرصاد الجوية    مجلس تنفيذي 
 ٩    الفاو    مجلس 

 ١٠    مجلس 
   الاتحـــــاد الـــــدولي للاتصـــــــالات الســــــلكية 

واللاسلكية 
 ١٢    منظمة الصحة العالمية    مجلس تنفيذي 
 ١٥    المنظمة العالمية للملكية الفكرية   جمعيات الدول الأعضاء في المنظمة 
 ١٧    الوكالة الدولية للطاقة الذرية    مجلس محافظين 
 ٢٨    منظمة العمل الدولية    مجلس إدارة (بما في ذلك لجانه) 
 ٤٦    اليونسكو    مجلس تنفيذي 

  
تكاليف الإدارة  -٣ 

أشـــــير فعـــــلاً في الفـــــروع الســـــابقة إلى تكــــــاليف  -٤٣
ـــــر  إدارة الأنشـــطة في إطـــار منظومـــة الأمـــم المتحـــدة. ويوف
ـــن هــذه التكــاليف (علــى ســبيل المثــال  الجـدول ٢ بيانـات ع
خدمــــة المؤتمــــــرات وبـــــدلات الإقامـــــة ونفقـــــات الســـــفر 
ــــــات  المدفوعــــة لأعضــــاء الوفــــود) المتعلقــــة بــــدورات الهيئ
�التنفيذيــة� التشــريعية واللجــان التابعــة لهــا المســــؤولة عـــن 

ـــة.   مسـائل المراقب
إن تكـــــاليف إدارة الأنشـــــــطة المتعلقــــــة ببــــــدلات  -٤٤
الســفر والإقامــــة المدفوعـــة لأعضـــاء الوفـــود تكـــون كبـــيرة 
فعــلاً في بعــض المنظمــات بينمــا هنــاك منظمــات أخــــرى لا 
تتحمــل مثــل هــذه التكــاليف علــى الإطــلاق. وفضــلاً عــــن 
ذلـــك، فـــإن تكـــاليف الإدارة المبينـــــة في الجــــدول ٢ كــــان 
يمكـــن أن تكـــون أكـــثر بكثـــــير إذا شملــــت، ضمــــن أمــــور 
أخــرى، الوقــت الــــذي يكرســـه الموظفـــون لإعـــداد وثائــــق 
الـــدورات والمشـــــاركة في اجتماعــــات الهيئــــات التشــــريعية 

ـــا زاد  وأنشــطة المتابعــة لمــا بعــد الــدورة(١٠) . وبــالطبع، كلم
التكويــــــن العــــــددي للــــــهيئات التشــــــريعية، وزاد تواتــــــر 
الــــدورات وزادت مدــــا، كلمــــا زادت تكـــــاليف الإدارة. 
وبنـــاء عليـــه، ينبغـــي إيــــلاء اعتبــــار لتحقيــــق وفــــورات في 
ــــــير  عمليـــــة إدارة الأنشـــــطة مـــــن خـــــلال مجموعـــــة التداب
ــــى ســـبيل  المقترحــة في الفــروع الســابقة لزيــادة الفعاليــة (عل
المثـــال ترشـــيد عضويـــة الخـــبراء، تقصـــير مـــدة الـــــدورات، 
زيـــــادة التركـــــــيز علــــــى السياســــــات والاســــــتراتيجيات، 
ـــــة) وبــــإجراء اســــتعراض دقيــــق في بعــــض  ومســـاءلة الأمان
المنظمــات للممارســة الحاليــة المتعلقــــة بدفـــع بـــدلات إقامـــة 
وســـفر أعضـــاء الوفـــود، مـــن ناحيـــة أخــــرى، مــــع إيــــلاء 
الاعتبـــار الواجـــب لقـــدرة البلـــدان، وبوجــــه خــــاص اقــــل 

ـــها.   البلـدان نمـواً، علـى تمويـل تمثيل
 __________

حتى في منظمة مثل برنامج الأغذية العالمي (التي تتسم يكل إداري  (١٠)
بسيط نسبياً)، تقدر تكـاليف الإدارة (الشـاملة لجميـع العنـاصر) بمـا 
يزيد على مليوني دولار أمريكي ("الورقة الزرقاء" التي أعدها الس 

التنفيذي لبرنامج الأغذية العالمي، الفريق العامل المعني بالإدارة). 
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دور الأمانات  -٤ 
يجـدر أيضـــاً التــأكيد علــى الــدور الهــام الــذي تلعبــه  -٤٥
أمانات المنظمات في تسهيل مباشرة الهيئات التشريعية لوظيفــة 
المراقبـة. ويقتضـي دور الأمانـات بصفـة رئيسـية تقـديم تقـــارير 
منتظمة وجوهرية وفي الوقت المناسـب عـن أداء الإدارة بوجـه 
عـام وعـــن مســائل المراقبــة بوجــه خــاص. ويجــب أن تكــون 
تقارير الأمانة إلى الهيئات التشريعية موجزة وتحليليـة وموجهـة 
نحـو النتـــائج، مــع تحديــد واضــح للمســائل الرئيســية المتعلقــة 
بالاســتراتيجيات والسياســــات، وتقـــديم توصيـــات واضحـــة 
لتنفيذها من قبل الهيئات التشريعية في الحـالات الـتي لا تكـون 
ـــراض الاطــلاع فقــط. وبالإضافــة إلى  فيـها هـذه التقـارير لأغ
ذلـك، عندمـا تقـوم الأمانـات بتحضـــير مشــاريع مقــررات أو 
قرارات للهيئات التشـريعية بشـأن تقـارير أو توصيـات آليـات 
المراقبة، ينبغي أن تكون الإجـراءات المقترحـة محـددة بوضـوح 

قدر الإمكان.  
الـدور المحتمـل للجنـة الاستشـــارية لشــؤون الإدارة  -٥

والميزانية   
وفقـاً لأحكـــام الفقــرة ٣ مــن المــادة ١٧ مــن ميثــاق  -٤٦
الأمـم المتحـدة، وعلـى نحـو مـا حـدد في قـــرار الجمعيــة العامــة 
١٤(١) المـؤرخ ١٣ شـــباط/فــبراير ١٩٤٦، تشــمل وظــائف 
اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية النظــر بالنيابـة عـن 
الجمعيـة العامـة في الميزانيـات الإداريـة للوكـالات المتخصصـــة، 
والنظــــر في تقــــارير مراجعــــي حســــابات الأمــــم المتحــــــدة 
والوكـالات المتخصصـة وإبـلاغ الجمعيـة العامـة بنتـائج ذلــك. 
وبالإضافة إلى ذلك، تقدم اللجنة الاستشـارية لشـؤون الإدارة 
ـــن  والميزانيـة تقاريرهـا بشـأن الميزانيـات الإداريـة وغـير ذلـك م
الأمور إلى الهيئات التشريعية لصنـاديق وبرامـج الأمـم المتحـدة 

وغيرها من الهيئات التابعة للأمم المتحدة.  

واستناداً إلى هذه الأحكام، تكون اللجنة الاستشارية  -٤٧
ــة  لشـؤون الإدارة والميزانيـة في وضـع يتيـح لهـا تمامـاً مـن الناحي
النظرية القيام بدور استشـاري للـهيئات التشـريعية للوكـالات 
المتخصصــة بشــأن المســــائل الإداريـــة والمســـائل ذات الصلـــة 
بالميزانية، لا سيما فيما يتعلـق بجوانبـها ذات الصلـة بالتنسـيق، 
بالإضافـة إلى دورهـــا الحــالي بالنســبة للجمعيــة العامــة للأمــم 
المتحدة والهيئات التشـريعية لصنـاديق وبرامـج الأمـم المتحـدة. 
ومع ذلك، وفي الممارسة العملية، لم تكـن اللجنـة الاستشـارية 
لشؤون الإدارة والميزانية تقوم ـذه الوظيفـة بطريقـة منهجيـة، 
وذلك بسبب عبء عملـها الثقيـل بوجـه خـاص. وربمـا خلـق 
هـــذا الوضـــع فجـــوة بـــين الـــدول الأعضـــاء في الوكــــالات 
المتخصصة من حيث الحصول على مشورة أهل الخـبرة بشـأن 

القضايا المتعلقة بشؤون الإدارة والميزانية(١١) . 
وبنـاء عليـه، يمكـــن للــهيئات التشــريعية،رهنــاً بحجــم  -٤٨
منظماـا ومـوارد واجتماعـات هـــذه المنظمــات، أن تنظــر في 
إمكانيـة الاسـتعانة يئـة خـبراء استشـارية صغـــيرة في الشــؤون 
الإدارية والمالية والمسائل ذات الصلة بالإدارة، تقـدم تقاريرهـا 
إليها من خلال لجنة شـؤون الإدارة والميزانيـة والشـؤون الماليـة 
(اللجنة الوحيدة) أو مباشرة إلى الهيئـة �التنفيذيـة� التشـريعية 
(المنظمة البحرية الدولية)، إن لم يكن ذلك هو الحال بالفعل. 

 
تناول التقارير التي تعدها آليات المراقبة   باء -

ــن  كمـا أشـير مـن قبـل، وبوجـه خـاص في الفقـرات م -٤٩
٢٠ إلى ٢٢ (�طريقـة العمـــل الأساســية�)، لا يمكــن اعتبــار 
دراسـة تقـارير وتوصيـات المراقبـة مـن قبـل الهيئـات التشـــريعية 
غاية في حد ذاا، ولكن ينبغي أن يكون لها تأثـير أو رد فعـل 
إيجــابي، مــن أجــل تحســين الكفــاءة والفعاليــة وتحســـين إدارة 

 __________
علـى سـبيل المثـال، يمكـن أن ينظـر إلى إنشـــاء "فريــق خــبراء بشــأن  (١١)
الشـؤون الماليـة والإداريـة" في اليونسـكو في عـام ١٩٩١ كمحاولـــة 

لسد هذه الفجوة. 



02-2912519

A/57/58

الموارد البشرية والماليـة وكذلـك العمليـات المتعلقـة بـالتخطيط 
والبرمجة والميزانية، ضمن أمور أخرى. 

وفي هذا السياق، فإن مسألة تناول الهيئات التشـريعية  -٥٠
للتقارير التي تعدها آليـات المراقبـة �التنفيذيـة� (علـى نحـو مـا 
هو معرف في الفقرة ٢٠) ربما تستحق اهتمامـاً خاصـاً، ذلـك 
ــإن  لأنـه إذا لم يجـرِ تنـاول هـذه التقـارير علـى النحـو الملائـم، ف

قيمتها المحتملة (فائدا) ستصبح هامشية. 
 

 باء – ١  الممارسة الجارية 
يرد فيما يلي وصف موجز للممارسة الجاريـة لتنـاول  -٥١
الـــدول الأعضـــــاء للتقــــارير الــــتي تعدهــــا آليــــات المراقبــــة 

�التنفيذية�: 
 

تناول تقارير آليات المراقبة الداخلية   (أ)
نظراً إلى أن آليات المراقبة الداخليـة هـي أدوات لـدى  -٥٢
الرئيــس التنفيــذي (الإدارة) في كــــل منظمـــة، ونظـــراً إلى أن 
ـــى  التقـارير الـتي تعدهـا آليـات المراقبـة الداخليـة ينبغـي بنـاء عل
ذلك أن توجه من الناحية النظريـة إلى الرئيـس التنفيـذي، فـإن 
مســألة تنــاول الــدول الأعضــاء لتقــارير المراقبــة الداخليــــة لا 

يفترض أن تثار بوصفها مسألة مبدأ. 
مـع ذلـك، ومـن حيـث الممارسـة، كـان هنـاك حـــوار  -٥٣
دائر في إطار منظومة الأمم المتحدة بشأن مسألة تقـديم آليـات 

المراقبة الداخلية للتقارير إلى الهيئات التشريعية. 
وفي هذا الصدد، أوصت وحدة التفتيش المشـتركة في  -٥٤
تقريرهــا(١٢) الهيئــات التشــريعية بــــأن تطلـــب مـــن الرؤســـاء 
التنفيذيـين أن يقدمـوا تقريـراً موجـزاً موحـداً ســـنوياً، مســتقلاً 
عن فرادى تقـاريرهم بشـأن أنشـطة المراقبـة الداخليـة ويشـمل 
بإيجـاز مـا يلـي: ��١ اسـتعراضاً للمســـائل الــتي جــرى تناولهــا 

 __________
 .JIU/REP/98/2 (١٢)

والانجــازات المحققــــة؛ و��٢ بيانـــاً بالتوصيـــات الـــتي قُدمـــت 
والوضع بالنسبة للإجراءات التي اتخـذت بشـأا؛ ��٣ المسـائل 
أو التوصيات التي تتطلـب إجـراء مـن قبـل الرؤسـاء التنفيذيـين 

أو الهيئات التشريعية. 
ومنـذ صـدور تقريـر وحـدة التفتيـش المشـــتركة هــذا،  -٥٥
بادر الرؤساء التنفيذيون لبعض منظمات الأمـم المتحـدة (مثـل 
اليونسكو) بوضع هذه التوصية موضـع التنفيـذ أو أعربـوا عـن 
نيتـهم في القيـام بذلـك. وتبقـــى هــذه التوصيــة ملائمــة أيضــاً 
للمنظمات التي لم يتخذ فيها أي إجراء بعـد لتنفيذهـا، خاصـة 
وأن التقريـر السـنوي الموجـز بشـــأن أنشــطة المراقبــة الداخليــة 
يمكن أن يستخدم كإطار مرجعـي محتمـل لاسـتعراض المسـائل 
ذات الصلة بالمراقبة على نحو شامل ومتسق من جانب الـدول 
الأعضاء في كل منظمة، كمـا أشـير إلى ذلـك مـن قبـل (انظـر 

الفقرة ٢٠ على سبيل المثال). 
وإلى جانب التقارير السنوية الموجـزة الموحـدة، هنـاك  -٥٦
مسـألة تنـاول أحـاد فـرادى تقـارير المراقبـة الداخليـة أو إبـــلاغ 
الدول الأعضاء ا التي ما زالت محل جدال؛ فبعض المنظمات 
يؤيـد المبـدأ القـائل بـأن تقـــارير آليــات المراقبــة الداخليــة هــي 
تقـارير داخليـة بحتـة بطبيعتـها، بينمـا هنـاك منظمـات أخـــرى، 
وبوجـه خـاص الأمـم المتحـدة ومعظـم الوكـــالات المتخصصــة 
الكبيرة (الفاو، منظمة العمل الدولية، منظمة الصحة العالمية)، 
�اعتمـدت تدابـير تتيـح إحالـة أي تقريـر مراقبـة داخليـة، بنـــاء 
علـــى طلـــب رئيـــس وحـــدة المراقبـــة الداخليـــة، إلى مجلـــــس 

الإدارة�(١٣) . 

 __________
JIU/REP/2000/4 ("اســـتعراض الإدارة والتنظيـــم الإداري لمنظمـــة  (١٣)
الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة"). للاطـلاع علـى مزيـد مـــن 

التفاصيل، انظر الجدول ٣. 
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تناول تقارير مراجعي الحسابات الخارجيين   (ب)
إن تنــاول تقــارير مراجعــي الحســــابات الخـــارجيين،  -٥٧
بما في ذلك تقارير مجلس مراجعي الحسابات، يتم عادة بصفـة 
منتظمـة بمعـنى أن خـط الإبـلاغ مـــن مراجعــين الخــارجيين إلى 
الهيئــات التشــريعية المعنيــة محــدد تمامــاً، وينعكــس في معظــــم 
الحالات في اللوائح المالية للمنظمات. وتحـال تقـارير مراجعـي 
الحسـابات الخـارجيين إلى الهيئـات �التنفيذيـة� التشـريعية إمـــا 
مباشرة أو من خلال لجنة فرعيـة مثـل لجنـة الشـؤون الماليـة في 

حالة وجود مثل هذه اللجنة، مع البيانات المالية المراجعة. 
ومــع ذلــك، فــإن مســألة متابعــة توصيــات مراجعـــي  -٥٨
الحسابات الخارجيين كـان مثـار شـيء مـن القلـق لـدى الـدول 
الأعضـاء في عـدد مـن المنظمـات. وفي هـذا السـياق، اعتمـــدت 
الجمعية العامة في قرارها ٢١٢/٥٢ باء المؤرخ ٣١ آذار/مارس 
١٩٩٨، جاً شاملاً ومنهجياً لمتابعة توصيات مجلـس مراجعـي 
الحسابات. ووفقاً لهذا القرار، من المطلوب مـن المنظمـات الـتي 
يغطيـها مجلـس مراجعـي الحسـابات أن تقـوم بمـا يلـي: أن تحــدد 
جـداول زمنيـة لتنفيـذ توصيـات الـس المعتمـدة؛ وأن تكشــف 
عن الموظفين المسؤولين عن التنفيذ (على مستوى رئيس الإدارة 
أو مديـر البرنـامج، بحســـب الاقتضــاء)؛ وأن تحــدد آليــة فعالــة 
لتعزيز المراقبة فيما يتعلـق بتنفيـذ توصيـات مراجعـة الحسـابات؛ 
وأن تقدم تقارير مرحلية سنوياً عـن تنفيـذ التوصيـات. وفضـلاً 
عن ذلك، ووفقاً لقرار الجمعية العامة ١٣/٥٤ باء المـؤرخ ٢٣ 
كـانون الأول/ديســـمبر ١٩٩٩، يتعــين علــى مجلــس مراجعــي 
الحسابات أن يقدم أيضـاً تقريـراً شـاملاً عـن تنفيـذ توصياتـه في 
اية السنة الأولى من كل فـترة سـنتين، بالإضافـة إلى تعليقـات 
الـس علـى تنفيـذ فـرادى المنظمـات لتوصياتــه، الــتي ســتدرج 

كمرفق لتقاريره في اية كل فترة سنتين. 
ـــة  وفي حــين أن بعــض المنظمــات مثــل الفــاو ومنظم -٥٩
الصحـة العالميـة لديـها فعـــلا نظــام لمتابعــة توصيــات مراجعــي 
الحسـابات الخـارجيين مـن خـلال التقريـــر عــن الحالــة الراهنــة 

والتقــارير المرحليــة(١٤) ، فــإن هــذه التقــارير لا تحتـــوي أو لا 
تعكس على نحـو واضـح عنـاصر مفيـدة مثـل الجـداول الزمنيـة 
لتنفيـذ التوصيـات المعتمـدة علــى نحــو مــا هــو محــدد في قــرار 
الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـــدة الصــادر مؤخــرا والمشــار إليــه 
أعـلاه. وفي حالـــة اليونســكو، مثــلا، لاحــظ المؤتمــر العــام في 
دورتــه في تشــرين الثــاني/نوفمــــبر ١٩٩٩ �أن المديـــر العـــام 
سيدرج مستقبلا في تقاريره المتعلقة بتنفيـذ توصيـات مراجعـو 
الحسابات الخارجيين خطط العمل مـع الأطـر الزمنيـة الملائمـة 

المتعلقة بالخطوات التي ستتخذ�(١٥) . 
 

تناول تقارير وحدة التفتيش المشتركة   (ج)
إن النظــام الأساســي لوحــدة التفتيــش المشــــتركة(١٦)  -٦٠
(وبوجـه خـاص الفصـل الرابـع) يمثـل الإطـار الأساسـي لتنـاول 

تقارير وحدة التفتيش المشتركة. 
ومع ذلك، كان تناول تقارير وحدة التفتيش المشتركة  -٦١
يتسم في الواقع ببعض جوانب القصور: بوجـه خـاص الافتقـار 
ـــددة، إن وجــدت، بشــأن توصيــات  إلى إجـراءات تشـريعية مح
وحدة التفتيش المشتركة، وعدم المتابعة والإبلاغ بصفة منتظمة 

من جانب الأمانات بشأن تنفيذ التوصيات. 
٦٢- ومن أجل تدارك أوجه القصور هـذه أعـدت وحـدة 
التفتيش المشتركة وثيقة معنونة �نحو نظام أكثر فعاليـة لمتابعـة 

تقارير وحدة التفتيش المشتركة�(١٧). 

 __________
على سبيل المثال، التقرير المرحلي (FC 94/7) المقدم للجنـة الشـؤون  (١٤)
المالية في الفاو وEB99/9 للمجلس التنفيذي لمنظمة الصحة العالمية. 
قـرار اعتمـد بشـأن تقريـر لجنـة الشـؤون الماليـة والإداريـة في الجلســـة  (١٥)

العامة المعقودة في ١٥ تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩٩. 
اعتمد بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة ١٩٢/٣١ المـؤرخ  (١٦)

٢٢ كانون الأول/ديسمبر ١٩٧٦. 
المرفق الأول للتقرير السنوي لوحدة التفتيش المشتركة لعـام ١٩٩٧  (١٧)

 .(A/52/34)
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ـــة المقــترح  وفضـلا عـن ذلـك، وكتكملـة لنظـام المتابع -٦٣
ولتسهيل تنفيذه، أعدت وحدة التفتيش المشتركة سلسـلة مـن 
�المذكرات� موجهة إلى الرؤساء التنفيذيين لمعظـم المنظمـات 
المشــــاركة، ويضــــم الجــــــدول ٤ توليفـــــة موجـــــزة  لهـــــذه 
ـــــة في  �المذكـــرات�. ويعكـــس تحليلـــها الممارســـات المختلف
المنظمات فيما يتعلق بتنــاول تقـارير وحـدة التفتيـش المشـتركة 

والتوصيات الواردة فيها. 
وباستثناء الأمم المتحدة(١٨) ، وكذلك منظمة الصحة  -٦٤
العالمية واليونيدو (انظـر الفقـرة ٦٧)، لا توجـد آليـات متابعـة 
رسمية لتوصيات وحدة التفتيش المشتركة في مؤسسـات الأمـم 

المتحدة في هـذه المرحلة(١٩). 
 

 باء - ٢  نحو تدابير إجرائية أكثر فعالية 
إن أحــد الشــروط الأساســية لضمــــان قيـــام الـــدول  -٦٥
الأعضاء بمراقبة تتسم بالفعالية والكفـاءة مـع التغلـب في نفـس 
الوقـت علـى مـا يسـمى بـ �عسـر هضـم المراقبـة�(٢٠) وتـــلافي 
ـــن المراقبــة إلى الــدول  التدفـق المفـرط للمعلومـات والتقـارير ع
الأعضاء، وتزويدها بدلا من ذلك بالقدر الكافي المطلوب من 
التقارير التي تتسم بوثاقة الصلـة بـالموضوع وبالنوعيـة العالميـة، 

وذلك وفي الوقت المناسب وبشكل متناسق قدر الإمكان. 

 __________
اعتمدت الجمعية العامة للأمـم المتحـدة نظـام المتابعـة الـذي اقترحتـه  (١٨)
وحــدة التفتيــــش المشـــتركة، وذلـــك في قرارهـــا ١٦/٥٤ المـــؤرخ 

٢٩ تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٩. 
كما ذكــر في الفقـرة ٦٨ مـن المتوقـع، مـع ذلـك، أن يفضـي الحـوار  (١٩)

الدائر مع عدد من المنظمات إلى تقدم ملموس في هذا الصدد. 
"إن الدول الأعضاء تريد "المزيد" من آلية المراقبة ولكنها كثيراً ما لا  (٢٠)
تفهم أو تحسن استخدام النتائج التي تسفر عنها المراقبة. وفي الواقع 
فبعـض الـدول الأعضـــاء مصــاب ب "عســر هضــم المراقبــة"، وليــس 
ـــد"  بإمكانـه اسـتيعاب سـيل تقـارير المراقبـة الـتي تاتيـه حاليـا، "والمزي
الذي تريده هو مزيـد مـن جـودة التقـارير ووثاقـة صلتـها بـالمواضيع 

 .(JIU/REP/98/2) "اوليس الإكثار من التقارير ذا

ـــتي تتخــذ لتحقيــق هــذا  وينبغـي أن تشـمل التدابـير ال -٦٦
الهدف أمورا من بينها ما يلـي: أولاً التميـيز علـى نحـوٍ واضـح 
بين القضايا الـتي ـم الهيئـات التشـريعية بصفـة رئيسـية وتلـك 
ـــة (الإدارة) بالتعــاون مــع آليــات  الـتي يمكـن أن تتناولهـا الأمان
المراقبـة؛ وثانيـــا التنســيق والتعــاون فيــها بانتظــام بــين آليــات 

المراقبة. وفي هذا السياق الأخير: 
ينبغي تشجيع إقامــة تنسـيق أوثـق يقـوم علـى  (أ)
ـــو  تحسـين خـط الاتصـال بـين آليـات المراقبـة الداخليـة ومراجع
ـــل منظمــة، وبوجــه خــاص فيمــا  الحسـابات الخـارجيين في ك
يتعلق ببرامج العمل والاستخدام الأفضل للتقارير والمعلومـات 

المتبادلة بينهما؛ 
توسيعا لنطاق الترتيب الثلاثي علـى مسـتوى  (ب)
الأمـم المتحـدة (الـذي مـا انفـك يوفـر فرصـة لتبـــادل الخــبرات 
ـــن القضايــا المختــارة، وتنســيق  والآراء بشـأن عـدد م
ـــلافي الازدواج واستكشــاف إمكانيــة  الأنشـطة ذات الصلـة لت
تنفيذ مشاريع تعاونيـة/تكميليـة) بـين مكتـب خدمـات الرقابـة 
الداخليـــة ومجلـــس مراجعـــي الحســـابات ووحـــدة التفتيـــــش 
المشـتركة، يمكـن التفكـير في ترتيـبٍ مشـــابه غــير رسمــي فيمــا 
يتعلـق بمسـائل محـددة (علـى سـبيل المثـال الخدمـات المشــتركة) 
ـــف، يشــمل  و/أو منظمـات محـددة، علـى سـبيل المثـال في جني
آليـات المراقبـة الخارجيـة والداخليـة في المنظمـــات الــتي مقرهــا 
ــــش المشـــتركة ومكتـــب  جنيــف، بالإضافــة إلى وحــدة التفتي
خدمـات الرقابـة الداخليـة/مجلـس مراجعـي الحسـابات بحســـب 

الاقتضاء. 
وفيما يتعلق بتناول التقارير التي تعدها آليـات المراقبـة  -٦٧
ذات الصلة، فإن جوانب القصور تكـون أكـثر حـدة في حالـة 
ــــن  تقــارير وحــدة التفتيــش المشــتركة، كمــا يتضــح ذلــك م
ـــادرت  الفــرع ١ أعــلاه. وفي محاولــة لمعالجــة هــذا الوضــع، ب
وحـــدة التفتيـــش المشـــــتركة بعقــــد حــــوار مــــع الأمانــــات 
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والمنظمــات. وكــانت النتيجــة الأولى لهــذا الحــوار، الـــذي تم 
بتشجيع من الدول الأعضاء، الاتفاق على �إجراءات لتنـاول 
ــــة  تقــارير وحــدة التفتيــش المشــتركة في المســتقبل� بــين أمان
منظمة الصحة العالمية ووحدة التفتيش المشتركة في أوائل عـام 
٢٠٠٠ ، واعتمــد هــذا الاتفــاق مــن قبــل الــس التنفيـــذي 
لمنظمــة الصحــة العالميــة الــــذي انعقـــد في أيــــار/مايــــو عـــام 
٢٠٠٠(٢١). واتفـق أيضـا علـــى إجــراءات �لمتابعــة توصيــات 
وحدة التفتيش المشتركة� بين أمانة اليونيدو ووحدة التفتيـش 
المشتركة، واعتمد الاتفاق من جانب مجلـس التنميـة الصناعيـة 

لليونيدو في حزيران/يونيه عام ٢٠٠١(٢٢). 
ومـن أجـل الوصـول إلى فـهم مشـابه للإجـراءات الــتي  -٦٨
ــــش  ينبغــي اتباعــها في تنــاول أو متابعــة تقــارير وحــدة التفتي
المشتركة، هناك حوار دائر مع منظمـات كثـيرة أخـرى، علـى 
أساس مشروع اتفاق أعدته وحــدة التفتيـش المشـتركة مؤخـراً 
باسـتخدام الاتفـاقين اللذيـن تم اعتمادهمـا بـين وحـدة التفتيــش 
المشتركة وأمانتي منظمة الصحـة العالميـة واليونيـدو كنمـوذج. 
وهـذا الحـوار، الـذي سـتبلغ بنتائجـه الهيئـات التشـريعية للنظـــر 
فيها، بحسب الاقتضاء، يغطي أمورا من بينـها مسـألة ضـرورة 
ضمان اتخاذ قرار محدد (تصديق أو ما شابه ذلك) فيمـا يتعلـق 
ـــة مــن توصيــات وحــدة التفتيــش المشــتركة ذات  بكـل توصي
الصلــة الــتي تقتضــي إجــــراءات تشـــريعية، كأســـاس لتنفيـــذ 
الأمانات المعنية للتوصيات المعتمـدة في حـدود الإطـار الواسـع 

المشار إليه في الفقرة ٢١. 
إن فعالية وتأثير آليات المراقبة لا يتوقفان علـى نوعيـة  -٦٩
ونطـاق أنشـطة المراقبـة الـتي تنفذهـــا هــذه الآليــات فحســب، 

 __________
للاطـلاع علـى المزيـد مـن التفـاصيل، انظـر وثيقـة الـــس التنفيــذي  (٢١)
لمنظمــة الصحــة العالميــــة (EB.106/6 المؤرخـــة ٢٦ نيســـان/أبريـــل 

 .(٢٠٠٠
 IDB.24/18 للاطلاع على مزيد من التفاصيل، انظر وثيقة اليونيـدو (٢٢)

المؤرخة ٢٧ نيسان/أبريل ٢٠٠١. 

وإنما أيضاً، وعلى نحو أهم، علـى تنفيـذ أو متابعـة الإجـراءات 
الــتي تتخذهــا الأمانــات اســتجابة لنتــائج وتوصيــات آليـــات 
المراقبة التي اعتمدت أو قبلت. وكما أشير إلى ذلك مـن قبـل، 
يوجد عدد مـن المنظمـات لديـه فعـلاً آليـات داخليـة (أنظمـة) 
ـــة  قائمـة لتنفيـذ التوصيـات الـتي تقدمـها آليـات المراقبـة الداخلي
ويقدمها مراجعو الحسابات الخارجيون. وهذه الأنظمــة يمكـن 
تعزيزهـا، بحســـب الاقتضــاء، لتغطيــة توصيــات جميــع آليــات 
المراقبـة في الوقـت المناسـب(٢٣). إن مثـــل هــذا النظــام الموحــد 
لامتثـال لتوصيـات جميـــع آليــات المراقبــة مــن شــأنه أن يعــزز 
التنسيق والاتســاق في رصـد تنفيـذ هـذه التوصيـات، وكذلـك 
فيما يتعلق بإبلاغ الهيئات التشريعية بذلك. ويلاحظ أيضاً أن 
الأمـين العـام للأمـم المتحـدة أنشـأ �لجنـة للمسـاءلة� لضمـــان 
ـــة علــى نطــاق واســع للنتــائج المعتمــدة لآليــات  امتثـال الأمان
المراقبـة الداخليـة والخارجيـة، وبوجـه خـــاص مجلــس مراجعــي 
الحسابات ومكتب خدمات الرقابة الداخلية ووحـدة التفتيـش 

المشتركة. 
وفي هذا السياق، ولأغراض تسهيل تقييم آثار تقارير  -٧٠
وتوصيات المراقبة على البرامج [و] الميزانية على سـبيل المثـال، 
من المستصوب أن ينعكس على نحو واضـح موجـز لتوصيـات 
آليــات المراقبــة ذات الصلــة وإجــراءات المتابعــة الــتي اتخـــذت 
بشــأا علــى نحــو واضــح في فــروع التقــارير المقدمــة بشـــأن 

البرامج [و] الميزانية(٢٤). 

 __________
وتمشياً مع ذلك، تقوم اليونيدو حالياً، على سبيل المثال، باستحداث  (٢٣)

نظام لمتابعة التوصيات. 
طلبت الجمعية العامة فعلاً في قرارها ٢٢٠/٥٢ "أن تتضمن فـرادى  (٢٤)
أبواب الميزانية البرنامجية ... موجزاً للتوصيات ذات الصلــة الصـادرة 
عن هيئات المراقبـة الداخليـة والخارجيـة، ومعلومـات عـن إجـراءات 
المتابعة المتخذة بخصوص كــل توصيـة". ووفقـاً لهـذا القـرار، تتضمـن 
الميزانيــة البرنامجيــــة للأمـــم المتحـــدة للفـــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ هـــذه 

المعلومات. 
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وأثنـاء ذلـك، أكـدت الجمعيـــة العامــة مــن جديــد في  -٧١
ــــاير ٢٠٠٠  قرارهــا ٢٤٤/٥٤ المــؤرخ ٣١ كــانون الثــاني/ين
علــى تزويــد مجلــس مراجعــي الحســــابات ووحـــدة التفتيـــش 
ــــب  المشــتركة بنســخ مــن جميــع التقــارير الصــادرة عــن مكت
خدمات المراقبة الداخلية، وأكدت الحاجـة إلى تعليقـات علـى 
هـذه التقـارير مـن جـانب الـس ووحـدة التفتيـش المشــتركة، 
بحسـب الاقتضـاء. والأسـاس المنطقـي وراء هـذا القـرار هــو أن 
الجمعيـة العامـة، بحكمتـها، تريـد أن تزيـد الفوائـد الناجمـة عــن 
الخـبرة المسـتقلة المتاحـة لهـا إلى أقصـى حـد، مـن أجـل تســـهيل 
عملية صنع قراراا وتحسين فعالية إدارا فيما يتعلق بالمراقبة. 
وكمــا ســــبقت الإشـــارة إلى ذلـــك في الفقـــرة ٦٤،  -٧٢
ــــة ١٤ (د-١)  يلاحــظ أيضــاً أنــه وفقــاً لقــرار الجمعيــة العام
ـــة الاستشــارية  المـؤرخ ١٣ شـباط/فـبراير ١٩٤٦، تنظـر اللجن
لشـؤون الإدارة والميزانيـة في تقريـر مجلـس مراجعـي حســـابات 
ـــغ الجمعيــة العامــة بالنتــائج. وفضــلاً عــن  الأمـم المتحـدة وتبل
ذلك، تتلقى أيضاً اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية 
جميع تقارير وحدة التفتيش المشتركة للعلم ويمكنها أن تصـدر 
تعليقات وملاحظات، بحسـب الاقتضـاء، بشـأن أي مـن هـذه 
التقارير يندرج في نطاق اختصاصها وفقاً للمادة ١١ (د) مـن 

النظام الأساسي لوحدة التفتيش المشتركة. 
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مرفق 
الجدول ١ - هيكل الإدارة والرقابة عليها    

المرجع  الاجتماعات  العضوية 

اللجنــة الدائمــــة 
ــــــى  القيمـــــة عل

الإشراف  الجهاز التشريعي  المنظمة 
الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها 

ــــــةُ  تســــاعد اللجنــــةَ الخامســــةَ اللجن
الاستشاريــةُ لشؤون الإدارة والميزانيـة 
(وهي هيئة من الخبراء الذيـن يخدمـون 
بصفتـــهم الشـــخصية) فيمـــــا يتعلــــق 
بشـــــؤون الإدارة والميزانيـــــة، كمـــــــا 
تســـاعدها لجنـــة البرنـــامج والتنســــيق 
(وهـي هيئـة خـــبراء حكوميــة دوليــة) 

فيما يتعلق بشؤون البرامج. 

تجتمع اللجنــة الخامسة أثناء 
ـــــــة  انعقـــــاد دورات الجمعي

العامة. 

ــــــة  تتــــألف اللجن
الخامســــــة مــــــن 
أعضـــاء الجمعيــــة 

العامة. 

اللجنة الخامسة  الجمعية العامة  الأمم المتحدة 

للمجلــس التنفيــذي أن ينشــئ أفرقــــة 
عاملــة مخصصــة عندمــــا يـــرى ذلـــك 

ضرورياً(٢). 

يجتمـع الـــس التنفيــذي في 
دورة ســنوية وفي جلســـات 
ــــــد مـــــا بـــــين  عاديــــة تعق

الدورات السنوية(١). 

 ٣٦ لا يوجد  ـــذي  الـس التنفي
(البرنــــــــــــــــــامج 
ــدوق  الإنمـائي/صن

السكان) 

ـــــم  برنـــامج الأم
المتحــــــــــــــــــــدة 
الإنمائي/صندوق 
ــــدة  الأمـــم المتح

للسكان 
للجنــــة التنفيذيــــة أن تنشـــئ هيئـــات 
فرعيـــة حســـبما قـــد يقتضيـــه تنفيــــذ 

مهمتها(٤). 

- تعقــد اللجنــة التنفيذيـــة، 
كقـــــــاعدة عامــــــــة، دورة 
واحـــدة ســـــنوياً في فصــــل 

الخريف(٣). 
ــــة  - تجتمـــع اللجنـــة الدائم

ثلاث مرات سنوياً. 

 ٥٨ اللجنة الدائمة  اللجنة التنفيذية  مفوضيــة الأمــــم 
المتحـدة السامية 
لشـــــــــــــــــــؤون 

اللاجئين 

للمجلــس التنفيــذي أن ينشــئ لجــــان 
جامعة أو لجان مفتوحة باب العضوية 
ــــة  أو لجــان محــدودة العضويــة أو أفرق
عاملــة مخصصــة عندمــــا يـــرى ذلـــك 
ضروريـاً. ويجـــوز للمجلــس أن يــأذن 
لهــذه اللجــــان أو الأفرقـــة العاملـــة أن 

تجتمع ما بين الدورات(٦). 

يجتمـع الـــس التنفيــذي في 
دورة سنويــة ولـه أن يعقــــد 
دورات عاديـــــة مــــا بيــــــن 

الدورات السنوية(٥). 

 ٣٦ لا يوجد  الس التنفيذي  اليونيسيف 

يجــوز للمجلــس التنفيــذي أن ينشــــئ 
أفرقــة عاملة أو ما قـــد يـراه ضروريـاً 

من الهيئات الفرعية الأخرى(٨). 

يعقد الـس التنفيذي دورة 
سنوية وما قد يراه ضروريــاً 

من الدورات العادية(٧). 

 ٣٦ لا يوجد  الس التنفيذي  برنـامج الأغذيـــة 
العالمي 

الوكالات المتخصصة التابعة للأمم المتحدة، والوكالة الدولية للطاقة الذرية 
- تقدم لجنة الشـؤون الماليـة تقاريرهـا 
إلى اـــلس بشــأن تقديــرات الميزانيـــة 

المقدمــة من الأمين العام(٢٣). 
- يفتح باب المشاركة في اجتماعـات 
ـــام الممثلــين في  لجنـة الشـؤون الماليـة أم

الس ومناوبيهم(٢٤). 

ــــــرة  - تجتمــــع الجمعيــــة م
واحـدة علـى الأقـل كـــل ٣ 

سنوات(٢٠). 
- يجتمع الـس كلما رأى 

ذلك ضرورياً(٢١). 

ـــس  - يتـألف ال
ــــــة  مــــن ٣٣ دول
متعـاقدة (تنتخــب 
ـــــــــــــــــــــــدة ٣  لم

سنوات)(١٨). 
 

لجنـــة الشـــــؤون 
المالية 

- الجمعية 
- الس 

منظمــة الطـــيران 
المدني الدولي 
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المرجع  الاجتماعات  العضوية 

اللجنــة الدائمــــة 
ــــــى  القيمـــــة عل

الإشراف  الجهاز التشريعي  المنظمة 

ـــــة الشــــؤون  - تجتمـــع لجن
الماليــة أثنــاء انعقـــاد دورات 

الس(٢٢). 

- تتــــألف لجنـــــة 
المالية من عدد لا 
يقـــــل عــــــن ١٢ 
عضــواً ولا يزيـــد 
عــن ١٦ عضـــــواً 
ــــدة  (ينتخبــــون لم
ـــدها  ســنة ومــا بع
إلى أن ينتخـــــــب 
ــــــس لجانـــــــاً  ال

جديدة)(١٩). 
تتـولى لجنـــة البرنـامج والشـؤون الماليــة 
والإداريـة النظــر في تقديــرات منظمــة 
ـــدرس مــا  العمـل الدوليـة ونفقاـا، وت
قــــد يحيلـــه إليهــــــا مجلــــس الإدارة أو 
يعرضه عليها المديـر العـام مـن مسـائل 
ماليـة وإداريـة، كمـا تضطلـــع بمــا قــد 
يكلفهــــــا ــــا مجلــــــس الإدارة مـــــن 

مهام(٢٩). 
- لا يتخـــذ مجلـــس الإدارة أي قــــرار 
بشأن أي اقتــراح تترتب عليه نفقـات 
إلى أن يحـال ذلـــك الاقــتراح أولاً إلى 
لجنــــة البرنــــــامج والشـــــؤون الماليـــــة 

والإدارية(٣٠). 
- يوجــد أيضــاً لجنــــة فرعيــــة معنيـــة 
بالمباني تابعة للجنة البرنامج والشـؤون 
المالية والإدارية، تتولى المسؤوليــة عـن 
المسائل المتصلــة بمباني منظمـــة العمـل 

الدولية(٣١). 

ــــرة  - يجتمـع المؤتمـر العـام م
في السنة على الأقل؛ 

ــــــس  - يـــــوزع عمــــل مجل
الإدارة بــــين دورة كاملـــــة 
تعقــد في الخريــف (تشـــرين 
الثـــــــاني/نوفمـــــــبر) ودورة 
أخـــــرى تعقــــد في الربيـــــع 
ــــــــــــــــــــــــــارس -  (آذار/م
نيسـان/أبريـل). وبالإضافــــة 
ـــــس  إلى ذلــــك، يعقــــد مجل
ـــــا  الإدارة أيضـــاً دورة مد
يوم واحد في حزيران/يونيه 

بعـد انعقاد المؤتمر(٢٧)؛ 
- تجتمـــــع عـــــادة لجنــــــــة 
البرنــامج والشــــؤون الماليـــة 
والإداريـــــة خــــــلال دورتي 
الربيــــــع (آذار/مـــــــارس - 
نيســـان/أبريـــل) والخريــــف 
(تشـــرين الثـــاني/نوفمــــبر)، 
وحســب الاقتضــاء خــــلال 

دورة حزيران/يونيه(٢٨). 

- يتــألف مجلـــس 
الإدارة مــــــن ٥٦ 
عضـــــــــــــواً (٢٨ 
حكومـــــــــة و١٤ 
مـــــن أصحــــــاب 
العمـل، و١٤ مــن 

العمال)(٢٥). 
- تتــــألف لجنـــــة 
ــــــــــــــــــــامج  البرن
والشــؤون الماليــــة 
والإدارية من ٤١ 
مـــن الحكومــــات 
ـــــاء، و٢٣  الأعض
مـــــن أصحــــــاب 
العمـل الأعضـــاء، 
و١٨ مـن العمــال 

الأعضاء(٢٨). 

لجنـــة البرنـــــامج 
والشـؤون الماليــة 

والإدارية 

- المؤتمر العام 
- مجلس الإدارة 

ـــــل  منظمـــة العم
الدولية 

ينظــــر الــــس في برنــــــامج العمـــــل 
والميزانية ويقدم اقتراحات إلى الجمعية 
(اللجنة ١). ويتولى الـس المسـؤولية 
عــن جميـع المسـائل الماليـة وعـن رصــد 
التقدم المحـرز في المسائل البرنامجيـة، بمـا 

في ذلك الرقابة. 

- تجتمع الجمعيـة مـرة كـل 
ــــة،  سنتيـــن في دورات عادي
وتجتمع في دورات استثنائية 
كلمــــــــــــا رأت ذلـــــــــــك 

ضرورياً(٣٣). 
- يجتمع الــس كلمـــا قـد 
يرى ذلك ضرورياً (مرتــين 

في السنة عادة)(٣٤). 

يتألف الس من 
٣٢ عضـــــــــــــــواً 
ـــــــادة  (يجــــوز إعـ

انتخام)(٣٢). 

لا يوجد  - الجمعية 
- الس 

المنظمـة البحريـــة 
الدولية 

ـــــــــان الدائمتــــــــان  لا تعقـــــــد اللجنت
ــــاء انعقـــاد الجلســـات  اجتماعــات أثن
العامـــة للمجلــــــس، ولا تعقـــــد أيــــة 

اجتماعات موازية(٤٠). 

يعقـد مؤتمــر المفوضـين كــل 
٤ سنوات(٣٧). 

  

ــــــر  - يحـــــدد مؤتم
المفوضـــــين عـــــدد 
الدول الأعضاء في 
الـس (٤٦ دولـــة 

ـــــــــــــــة  - اللجن
ــــة  الدائمـــة المعني
بالمسائل المالية 

- مؤتمــــــــــــــــــــر 
المفوضين 

- الس 

الاتحـــاد الـــدولي 
للاتصالات 
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المرجع  الاجتماعات  العضوية 

اللجنــة الدائمــــة 
ــــــى  القيمـــــة عل

الإشراف  الجهاز التشريعي  المنظمة 

ــــــــس دورة  - يعقـــــــد ال
عادية سنوياً(٣٨). 

- تجتمع اللجنتان الدائمتان 
ـــــــــاد دورات  أثنــــــــاء انعقـ

الس(٣٩). 

ـــاً)، علــــى ألا  حالي
يتجاوز هذا العـدد 
ــة مــــن  ٢٥ في المائـ
ـــــــدد  مجمــــــوع ع
الـــــــــــــــــــــــــدول 

الأعضاء(٣٥). 
- يفتـــــــح بـــــــاب 
العضويــــــــــــــــة في 
ــين  اللجنتـين الدائمتـ
ــع أعضــاء  ــام جمي أم

الس(٣٦). 

ـــــــــــــــة  - اللجن
ــــة  الدائمـــة المعني
ــــــــــــــــــؤون  بش

الموظفين 

ـــــــــبرامج  بالإضافــــــــة إلى لجنــــــــتي ال
والمالية(٤٢)، وإلى اللجنة الخاصة، أنشأ 
الـس التنفيـذي أيضـاً �فريـق خـــبراء 
ـــة� في  معــني بالمســائل الماليــة والإداري

عام ١٩٩١(٤٣). 

ـــام مــرة  - يجتمـع المؤتمـر الع
كل سنتين؛ 

- يعقــــد الــــس التنفيـــــذي 
عادة دورتين في السنة(٤١). 

ــــــاء  - تجتمــــع اللجــــان أثن
انعقـــاد الـــدورات العاديـــــة 

للمجلس التنفيذي 
- تجتمـــع اللجنـــة الخاصــــة 
عـــادة تمامـــاً قبــــل انعقـــــاد 
الـدورات العاديـة للمجلـــس 

التنفيذي. 

يتــــألف الــــــس 
التنفيذي من ٥٨ 
عضـواً (ينتخبـــون 
لمـــدة ٤ ســــنوات 
ويجـــــوز إعـــــــادة 

انتخام). 
- يكـون أعضـــاء 
الـس أعضــاء في 

اللجان تلقائياً. 
ــــة  ـــألف اللجن - تت
ــــن ١٨  الخاصـــة م

عضواً. 

ـــبرامج  - لجنـة ال
ــــــــــــات  والعلاق

الخارجية 
- اللجنـة الماليـــة 

والإدارية 
ـــــــــــــــة  - اللجن

الخاصة 

- المؤتمر العام 
ـــــــــــــــــس  - ال

التنفيذي 

اليونسكو 

تقدم لجنة البرنامج والميزانيـة توصياـا 
إلى الـــس بشـــــأن برنــــامج العمــــل 
ـــة المتعلقــة  المقـترح والتقديـرات المطابق
بالميزانيــة العاديــة والميزانيــة التشــــغيلية 
(التي يعدها المدير العام)، وتتولى مهام 
أخـرى فيما يتعلق بالمسائل المالية(٤٦). 

- يعقـد المؤتمـــر العــام دورة 
عادية كل سنتين؛ 

ــــــة  - يعقــــد مجلــــس التنمي
الصناعيــة ٣ دورات عاديـــة 
ما بين دورات المؤتمر العام؛ 
ــــــامج  - تعقــــد لجنــــة البرن
والميزانية دورة واحـدة على 

الأقـل في السنة(٤٥). 

- يتــألف مجلـــس 
ـــة  التنميــة الصناعي
مـــن ٥٣ عضــــواً 
(ينتخبـون لمــدة ٤ 
ــــوز  ســـنوات ويج
إعادة انتخام)؛ 
ــــــة  ــــــألف لجن - تت
البرنـــامج والميزانيــــة 
ــن ٢٧ عضـــــواً  ـــ م
ــــر  ــم المؤتم (ينتخبهـــ
ــدة سنـتين ويجـوز  لمـ
ــادة  ــــــــــــــــــــــــ إعـ

انتخام)(٤٤). 

لجنـــة البرنـــــامج 
والميزانية 

- المؤتمر العام 
- مجلــس التنميـــة 

الصناعية 

اليونيدو 

أيــة اقتراحــات مقدمــــة مـــن اللجـــان 
ــــة بالنســـبة  وتــترتب عليــها آثــار مالي
ـــة الماليــة لتنظــر  للاتحـاد، تقـدم إلى لجن
فيها قبل قيام الس بدراستها(٥٢). 

يجتمـع المؤتمـــر مــرة واحــدة 
على الأقل كل ٥ سنوات؛ 
- يجتمـع مجلـس الإدارة مــن 
ـــــــرة في  حيــــــث المبــــــدأ م

السنة(٥١). 

- يتــألف مجلـــس 
الإدارة مــــــن ٤١ 
ــــــــم  عضــــــواً (يت
انتخـــام للفــــترة 
مـا بـين مؤتمريــن؛ 
ويجـــــوز إعـــــــادة 

لجنة المالية(٤٩)  - المؤتمر البريدي 
العالمي 

- مجلـــــــــــــــــــس 
الإدارة(٤٧) 

 

الاتحـاد الـــبريدي 
العالمي 
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المرجع  الاجتماعات  العضوية 

اللجنــة الدائمــــة 
ــــــى  القيمـــــة عل

الإشراف  الجهاز التشريعي  المنظمة 
انتخـــــام لمــــــدة 
لا تتجــاوز ثلاثـــة 
ـــــــــــــــــــرات  مؤتم

متعاقبة)؛ 
ــون أعضـــاء  - يك
ــــــس بحكــــــم  ال
ـــهم أعضـــاءً  منصب
ــــــــــع  فــــــــــي جمي

اللجان(٥٠). 

- مجلس العمليات 
البريدية(٤٨) 

ـــة  أنشـأ الـس التنفيـذي كـلاً مـن لجن
وضــع الــبرامج ولجنــة شـــؤون الإدارة 
والميزانيـة والماليـة في عـــام ١٩٩٤(٥٦). 
وأنشـأ الـس التنفيـذي لجنـة مراجعــة 
الحســـــــابات في عـــــــــام ١٩٩٩(٥٧). 
ــــــــــتعراض  وأُجــــــــري مؤخــــــــراً اس
لاختصاصــــات اللجــــان الثـــــلاث في 
محاولــة للمواءمــــة بينـــها، واعتمـــدت 
اختصاصـــات جديـــدة علـــى أســــاس 

مؤقت(٥٨). 

- تجتمـع الجمعية سنوياً(٥٤) 
- يعقــد الــس التنفيــــذي 
ــــــى الأقــــل في  دورتـــين عل

السنة(٥٥). 
- تجتمـــع كـــل مـــن لجنــــة 
ــــــة  شــــؤون الإدارة والميزاني
والماليــــة ولجنــــــة مراجعـــــة 
الحسابات مرتين في السـنة، 
ــــاد دورة كـــانون  قبــل انعق
ــــــس  الثـــــاني/ينـــــاير للمجل

وجمعية الصحة. 
- تجتمع لجنة وضع البرامج 
ســـــــــــنوياً في كـــــــــــــانون 

الثاني/يناير. 

ـــس  - يتـألف ال
ــــــن  التنفيـــــذي م
ــــــــخصاً  �٣٢ ش
يعينهم عدد مماثل 
مـــن الأعضـــــاء� 
(يتــــم انتخــــــام 
ـــــــلاث  لفــــــترة ث
ــــوز  ســـنوات ويج
ـــــــــــــــــــــــــادة  إع

انتخام)(٥٣). 
ـــــل  - تتــــألف ك
لجنـــة مـــن ســـــتة 
أعضـاء في الـس 
التنفيذي، وعضو 
من كل إقليم من 
أقـــــاليم منظمــــــة 
ــــة،  الصحــة العالمي
إضافـة إلى رئيــس 
الس أو نائبه. 

- لجنـــة وضــــع 
البرامج 

- لجنــة شـــؤون 
الإدارة والميزانيــة 

والمالية؛ 
ــة  - لجنـة مراجع

الحسابات 

- الجمعية 
ـــــــــــــــــس  - ال

التنفيذي 

منظمــة الصحــــة 
العالمية 

نشــأت لجنــة البرنــامج والميزانيــة عـــن 
الدمج بين لجنتي الميزانية والمباني، وهي 
تتـألف مـن أعضـاء اللجنتـين. وســـيعاد 
النظر في عضوية لجنة البرنامج والميزانية 
بعــد أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠١، ضمانــــاً 
لتمثيل الدول الأعضاء في المنظمة تمثيلاً 

جغرافياً وافياً(٦٢). 

ــــدول  - تجتمـــع جمعيـــــات ال
الأعضاء في المنظمة سنوياً. 

ـــــج  - تجتمـــع لجنـــة البرنامـ
والميزانيـــة مـــرة واحــــدة في 

السنـة على الأقل(٦١). 

ــــــــة  تتــــــألف لجن
البرنامج والميزانية 
ـــــة  مـــــن ٣٣ دول

عضواً(٦٠). 

لجنـــة البرنامـــــج 
والميزانية(٥٩) 

ــــدول  جمعيــات ال
الأعضـــــــــــــاء في 
ـــــة  المنظمـــة العالمي
للملكية الفكرية 

ــــة العالميــــــة  المنظم
للملكية الفكرية 

ــــــة  تقــــدم اللجنــــة الاستشــــارية المالي
المشــــورة لمؤتمــــر المنظمــــة ومجلســــها 
ـــــة  التنفيــــذي بشــــأن مســــائل الميزاني
والمســائل الماليــة، وتســدي  المشــــورة 
لرئيــس المنظمــة في حــالات حـــدوث 
طوارئ مالية أو أحـداث غـير متوقعـة 
ـــة مــا بــين دورات  في الفـترات الفاصل

الس التنفيذي(٦٥). 

- يجتمـع المؤتمـر كـــل أربــع 
سنوات 

ـــس التنفيــذي  - يجتمـع ال
سنوياً. 

- تجتمع اللجنة الاستشارية 
الماليـة في دورة (مدـــا يــوم 
واحــد عــادة) قبــل انعقــــاد 
دورة الس التنفيذي(٦٤). 

ـــس  - يتـألف ال
التنفيذي من ٣٦ 
ــــون  عضــواً ينتخب
ــــــــــــــــــــهم  بصفت

الشخصية. 
- تتــألف اللجنــة 
الاستشارية المالية 
مــــن ١٥ ممثــــــلاً 

اللجنـــــــــــــــــــــة 
الاستشـــــــــــارية 

المالية 

- المؤتمر 
ـــــــــــــــــس  - ال

التنفيذي 

ـــــة  المنظمــــة العالمي
للأرصاد الجوية 
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المرجع  الاجتماعات  العضوية 

اللجنــة الدائمــــة 
ــــــى  القيمـــــة عل

الإشراف  الجهاز التشريعي  المنظمة 
للـدول الأعضــاء، 
مـن بينـهم رئيـــس 
ـــه  المنظمــة (بوصف
الرئيــــــــــــــــــس)، 
والرؤســاء الســـتة 
للرابطـــــــــــــــــات 
الإقليميــة التابعــــة 
ـــو  للمنظمـة، وممثل
ثمانيـــــة أعضـــــــاء 
ـــــــــــــــــــــــهم  يعين

المؤتمر(٦٣). 
يجتمع المؤتمر العـام في دورة  

سنوية عادية(٦٧). 
ــــــس الإدارة  - يجتمـــــع مجل

حسبما يقرر ذلك(٦٨). 

ـــألف مجلــــس  - يت
الإدارة مـــــــن ٣٥ 

عضواً(٦٦).  

لجنـــة البرنـــــامج 
والميزانية 

- المؤتمر العام 
- مجلس الإدارة 

ــــة  الوكالــــة الدولي
للطاقة الذرية 

  
حواشي الجدول ١ 

المادة ١ من النظام الداخلي للمجلس التنفيذي.  (١)
المادة ٩ من النظام الداخلي للمجلس التنفيذي.  (٢)

المادة ١ من النظام الداخلي للجنة التنفيذية.  (٣)
المادة ٤٢ من النظام الداخلي للجنة التنفيذية.  (٤)

المادتان ١ و٢ من النظام الداخلي للمجلس التنفيذي.  (٥)
المادة ١٤ من النظام الداخلي للمجلس التنفيذي.  (٦)

المادة السادسة/٥ من النظام الأساسي لبرنامج الأغذية العالمي.  (٧)
المادة الثالثة عشرة من النظام الداخلي للمجلس التنفيذي.  (٨)

المادة الخامسة/١ من دستور الفاو.  (٩)
تنص المادة السادسة والعشرون/١ من اللائحة العامة للفاو على أن يتولى أعضاء لجنة البرنامج تعيين ممثلين أفراد  (١٠)
... مـن بـين ... لديـهم كفـاءة وخـبرة خاصتـان في المسـائل الاقتصاديـة والاجتماعيـة والتقنيـة المتصلـة بمختلــف 

ميادين أنشطة المنظمة. 
تنص المادة السابعة والعشرون/١ من اللائحة العامة للفاو على أن يتولى أعضاء لجنة المالية تعيين ممثلـين مـن بـين  (١١)

... أفراد ... لديهم كفاءة وخبرة خاصتان في المسائل الإدارية والمالية. 
المادة الثالثة/٦ من دستور الفاو.  (١٢)

المادة الخامسة والعشرون من اللائحة العامة.  (١٣)
المادة السادسة والعشرون/٨ من اللائحة العامة.  (١٤)
المادة السابعة والعشرون/٨ من اللائحة العامة.  (١٥)

أُنشئت اللجنتان بموجب المادة الخامسة/٦ من دستور الفاو.  (١٦)
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المادة الثامنة والعشرون/١ من اللائحة العامة للفاو.  (١٧)
المادة ٥٠ من اتفاقية الطيران المدني الدولي.  (١٨)

النظام الداخلي للجان الدائمة التابعة للمجلس؛ الأحكام الخاصة السارية على لجنة المالية.  (١٩)
المادة ٤٨ من الاتفاقية.  (٢٠)

المادة ١٩ من النظام الداخلي للمجلس.  (٢١)
المادة ٩ من النظام الداخلي للجان الدائمة التابعة للمجلس  (٢٢)
المادة ٤-٥ من النظام المالي لمنظمة الطيران المدني الدولي.  (٢٣)

المادة ١٨ من النظام الداخلي للجان الدائمة التابعة للمجلس.  (٢٤)
المادة ١/٧ من دستور منظمة العمل الدولية.  (٢٥)

يعين مجلس الإدارة أعضاء لجنة البرنامج والشؤون الماليـة والإداريـة بحيـث يكـون لممثلـي الحكومـات وأصحـاب  (٢٦)
العمل والعمال عدد متساوٍ من الأصوات (المادة ١/٢٢ من الأوامر الدائمة لس الإدارة). 

موقع منظمة العمل الدولية في الإنترنت: ��Frequency and timing of GB sessions (تواتـر وتوقيـت دورات  (٢٧)
مجلس الإدارة). 

موقع منظمة العمل الدولية في الإنترنت: ��Governing Body Committees (اللجان التابعة لس الإدارة).  (٢٨)
المادة ٢/٢٢ من الأوامر الدائمة لس إدارة منظمة العمل الدولية.  (٢٩)
المادة ٣/٢٢ من الأوامر الدائمة لس إدارة منظمة العمل الدولية.  (٣٠)

موقع منظمة العمل الدولية في الإنترنت: ��Governing Body Committees (اللجان التابعة لس الإدارة).  (٣١)
المادة ١٦ من اتفاقية المنظمة البحرية الدولية.  (٣٢)

المادة ١٣ من الاتفاقية والمادة ٢ من النظام الداخلي للجمعية.  (٣٣)
المادة ١٩(جيم) من الاتفاقية والمادة ٢ من النظام الداخلي للمجلس.  (٣٤)

المادة ١/٤ من اتفاقية الاتحاد الدولي للاتصالات.  (٣٥)
المادة ١١ من النظام الداخلي لس الاتحاد الدولي للاتصالات.  (٣٦)

المادة ١/٨ من دستور الاتحاد الدولي للاتصالات.  (٣٧)
المادة ٢/٤ من اتفاقية الاتحاد الدولي للاتصالات.  (٣٨)

المادة ١١ من النظام الداخلي لس الاتحاد الدولي للاتصالات.  (٣٩)
المادة ٦/١٢ من النظام الداخلي لس الاتحاد الدولي للاتصالات.  (٤٠)

المادة الخامسة من دستور اليونيسكو، والمادتان ١ و٩ من النظام الداخلي للمجلس التنفيذي.  (٤١)
أُنشئت وفقاً للمادة ١/١٦ من النظام الداخلي للمجلس التنفيذي.  (٤٢)

 .(EX/Decision 6.10(1994 137 و١٤٤ EX/Decision 8.6(1991) لس التنفيذيمقررا ا (٤٣)
المادة ١٠ من دستور اليونيدو.  (٤٤)

المرجع نفسه.  (٤٥)
المادتان ١٠ و١٤ من دستور اليونيدو.  (٤٦)

يشـرف مجلـس الإدارة علـى جميـع أنشـطة الاتحـاد، بمـا في ذلـك النظـر في ميزانيتـه علـى أسـاس سـنوي والموافقــة  (٤٧)
عليها، واستعراض مشروع الخطة الاستراتيجية والموافقة عليه، ودراسة المسائل المتعلقة بسياسات الحكومة. 
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يعالج مجلس العمليات البريدية المسائل التنفيذية والتقنية والتجارية والاقتصادية.  (٤٨)
أنشأها مجلس الإدارة وتقدم تقاريرها إليه.  (٤٩)

باستثناء اللجان التي تتولى حصراً معالجة الاتفاقات الاختيارية.  (٥٠)
المادة ١٠٢ من النظام الإداري للاتحاد البريدي العالمي.  (٥١)

المادة ١٣ من النظام الداخلي لس الإدارة.  (٥٢)
المادتان ٢٤ و٢٥ من دستور منظمة الصحة العالمية.  (٥٣)

تنشئ الجمعية، خلال اجتماعها، لجنتين رئيسيتين هما: اللجنة ألـف، الـتي تتـولى أساسـاً معالجـة المسـائل المتعلقـة  (٥٤)
بالبرنامج والميزانية؛ واللجنة باء، التي تتولى أساساً معالجة المسائل الإدارية والمالية والقانونية. ويحق لكل وفـد أن 
يكون ممثلاً في كل لجنة من اللجنتين الرئيسيتين بأحد أعضائـه (المادتـان ٣٤ و٣٥ مـن جمعيـة الصحـة العالميـة). 

المواد ٢٤ و٢٥ و٢٦ من دستور منظمة الصحة العالمية.  (٥٥)
قرار الس التنفيذي EB 93.R13 المؤرخ ٢٦ كانون الثاني/يناير ١٩٩٤.  (٥٦)
قرار الس التنفيذي EB 103.R8 المؤرخ ٢٩ كانون الثاني/يناير ١٩٩٩.  (٥٧)

قرار الس التنفيذي EB 106/R.1 أيار/مايو ٢٠٠٠.  (٥٨)
ـــر الجمعيــة العامــة للمنظمــة العالميــة للملكيــة  الوثيقـة WO/GA/23/7 المؤرخـة ١٥ أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٨، تقري (٥٩)
الفكرية، الدورة ٢٣. انظر أيضاً الوثيقة WO/GA/23/4 المؤرخة ٢٤ تمــوز/يوليـه ١٩٩٨، مذكـرة أعدهـا المديـر 

العام. 
الوثيقة WO/PBC/1/6 المؤرخة ٢٨ نيسان/أبريل ١٩٩٩، تقرير الدورة الأولى للجنة البرنامج والميزانية.  (٦٠)

 WO/GA/23/4 و WO/GA/23/7 (٦١)
المرجع نفسه.  (٦٢)

 .Res. 29(Cg-X) (الدورة العاشرة للمؤتمر) القرار ٢٩ (٦٣)
الرد على استبيان وحدة التفتيش المشتركة.  (٦٤)

 .(Res. 29(Cg-X (الدورة العاشرة للمؤتمر) القرار ٢٩ (٦٥)
وفقاً للمادة السادسة/ألف من النظام الأساسي للوكالة الدولية للطاقة الذرية، قـام الـس في السـنوات الأخـيرة  (٦٦)
بتعيين ١٣ عضواً بصفتهم �الأكثر تقدماً�، بما في ذلك �الأكثر تقدماً� في إقليم محدد. وبالإضافـة إلى ذلـك، 

انتخب المؤتمر العام ٢٢ من أعضاء الس. 
المادة الخامسة/ألف من النظام الأساسي.  (٦٧)

المادة السادسة/زاي من النظام الأساسي. اجتمع الس في السنوات الأخيرة خمس مرات في السنة.  (٦٨)
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 الجدول ٢ - تكلفة الإدارة(١) 

التكلفة (بدولارات الولايات المتحدة)(٣) 
خدمات المؤتمرات  السفر  البدل اليومي 

مدة الدورات (بالأيام)  الجهــــــــــــــــــــــــاز 
التشريعي(٢) 

المنظمة 

 ١٩٩٩  ١٩٩٨  ١٩٩٧  ١٩٩٩  ١٩٩٨  ١٩٩٧  ١٩٩٩  ١٩٩٨  ١٩٩٧  ١٩٩٨  ١٩٩٨  ١٩٩٧   

صناديق الأمم المتحدة وبرامجها 
تقدمها الأمم المتحدة(٥)  لا ينطبق(٤)  لا ينطبق   ٢٥  ٢٥  ٢٥ � الس التنفيذي  برنـامج الأمـم المتحــدة 

ـــــــدوق  الإنمـــــائي/صن
ــــــــــدة  الأمــــــــم المتح

للسكان 
 ٩٢٣ ١٠٢  ٨٨٧ ٨٥  ٨٨٢ ٧٢ لا يوجد  لا يوجد   ١٠  ١٠  ٨ � اللجنة التنفيذية  مفوضيــــــــة الأمــــــــم 

المتحـــــــدة الســـــــامية 
لشؤون اللاجئين 

تقدمها الأمم المتحدة  لا ينطبق  لا ينطبق   ١٣٥  ١٥  ٢٠ � الس التنفيذي  اليونيسيف 
 ٧٨٨ ٤٤٣ ١   ٠٩٣ ١٧٧ ١  ٩٨٣ ٦   ١١٦ ٢٠  ٨٩٦ ٧   ٧٩٦ ١٠  ١٠   ١٠ � لجنـة المســـتوطنات 

البشرية 
ـــم المتحــدة  مركـز الأم
للمســــــــــــــــــتوطنات 

البشرية(٦) 
الوكالات المتخصصة التابعة للأمم المتحدة، والوكالة الدولية للطاقة الذرية 

 ٠٠٠ ٨٦٧  ٠٠٠ ٦٢٢  ٠٠٠ ٠٢٢ ١  ٠٠٠ ١٧٩  ٠٠٠ ١١٠  ٠٠٠ ١٥٢  -  -  -  ١٠  ٦  ١٠ � الس 
 ٠٠٠ ٢١٠  ٠٠٠ ٢٤٧  ٠٠٠ ٣٢٦  ٠٠٠ ٩  ٠٠٠ ١٠  ٠٠٠ ٢٥  ٠٠٠ ٨  ٠٠٠ ٩  ٠٠٠ ٢٣  ١١  ١٠  ١٨ � لجنة المالية 
 ٠٠٠ ١٨٨  ٠٠٠ ٢٠٢  ٠٠٠ ٢٤٠  ٠٠٠ ٢٢  ٠٠٠ ٢٣  ٠٠٠ ٣٢  ٠٠٠ ١٧  ٠٠٠ ١٧  ٠٠٠ ٣٤  ١٢  ١٣  ١٧ � لجنة البرنامج(٨) 

ــــــــة  منظمـــــــة الأغذي
والزراعـة (الفاو)(٧) 

 ٦٦٩ ٠٢٣ ١  ٣٧٣ ٨٠٤  ٣٢٥ ٨٦١  ٥١٩ ٣٨٠  ٣٣٤ ٣١١  ٣٥٥ ٤٤٩  ٢٥٥ ٦٣٥  ٧٥٤ ٥١٩  ٢٩٤ ٧٥١  ٣٠  ٢٥  ٣٠ ــــــــــــــس الإدارة  � مجل
ولجانه(١٠) 

ــــــــــل  منظمــــــــة العم
الدولية(٩) 

 ٤٢٠ ٢٥٣   ٤٠٠ ٢٠٠  ١٠   ١٠ � الجمعية 
 ٨٩٠ ٩٥  ٠٩٠ ١٠٨  ٠٠٠ ٨٤

لا تدفـع المنظمـة البحريـة الدوليـة أي بـدل سـفر أو بـدل يومـي لممثلـي الـدول الأعضـاء أو للمشـــاركين الذيــن 
يحضرون دورات أجهزة وضع السياسات.   ٦  ٧,٥  ٦ � الس 

المنظمـــــــة البحريــــــــة 
الدولية 

 ٢٥٥ ٢٣٨  ٣٨٦ ٢٢٠  ٣٣٠ ٢٢٥  ٣٢٦ ٨٧  ٦٩٩ ٩٢  ٦١٤ ١١٣  ٦٤٠ ١٦٢  ٩٨٤ ١٣٥  ٧٣٧ ١٣٣  ١٠  ١٠,٥  ٨ � الس  ــــــــدولي  الاتـــــــحاد ال
للاتصالات(١١) 

 ٧٨٠ ٩٣٠ ١  ٢٨٠ ٧٣٧ ١  ٣٥٥ ٨١٧ ١  ٠٥٤ ٢١٦  ٨٠٤ ٢٢٠  ٠٨٩ ٢٢٩  ٦٤٤ ٨٧٧  ١٩٧ ٥٤٤  ٠٨٥ ٧٧١  ٥٢  ٤١  ٤٤ � الس التنفيذي  اليونيسكو(١٢) 
 ٨٥٩ ٧٧١  ٧٠٧ ٢٦٣  ٣٣٦ ٩١١  ٥  -  ٥ � المؤتمر العام 
 ٠٠٤ ٩٤٨  ٦٠٩ ١١٥ ١  ١٢٦ ٩٢٨ ١  ٤  ٤  ١٤ ــــــــة  � مجلـــــــس التنمي

الصناعية 
 ٩٣٠ ٥٠٠  ٨٤٨ ٣٦٠  ٧٩٦ ٤٢٤ ١

لا يدفع أي بدل سفر أو بدل يومي للمشاركين في دورات أجهزة وضع السياسات. 

 ٤  ٢  ٧ ــــــــامج  � لجنـــــــة البرن
والميزانية 

اليونيدو 
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التكلفة (بدولارات الولايات المتحدة)(٣) 
خدمات المؤتمرات  السفر  البدل اليومي 

مدة الدورات (بالأيام)  الجهــــــــــــــــــــــــاز 
التشريعي(٢) 

المنظمة 

 ١٩٩٩  ١٩٩٨  ١٩٩٧  ١٩٩٩  ١٩٩٨  ١٩٩٧  ١٩٩٩  ١٩٩٨  ١٩٩٧  ١٩٩٨  ١٩٩٨  ١٩٩٧   

 ٠٠٠ ١٠٨  ٠٠٠ ٣٥٠  ٠٠٠ ٣٩٥  ٠٠٠ ٧٦  ٠٠٠ ٨١  ٠٠٠ ٨٥  ٠٠٠ ٦  ٠٠٠ ٦  ٠٠٠ ٧  (١٤)٦  ٨  ٨ � مجلس الإدارة  الاتحـــــــاد الــــــــبريدي 
العالمي(١٣) 

 ٠٠٠ ٤٦٠ ٤
 

 ٠٠٠ ٧٩٠ ٢

 ٠٠٠ ٤٦٠ ٤
 

 ٠٠٠ ٧٩٠ ٢

 ٠٠٠ ٢٢٠ ٤
 

 ٠٠٠ ٨٣٠ ٢

انظر الحاشية رقم ١٥   ٩
 

 ١٢

 ٥
 

 ١١

 ١٠
 

 ١٢

� جمعيــــة الصحــــــة 
العالمية 

� الس التنفيذي 

منظمـــــــة الصحـــــــــة 
العالمية(١٥) 

 ٥٤٤ ١٧٢  ٠٧٠ ٢٥٦  ٤٢٧ ٣١٨  ٥٤٤
 ٢٩٣

 ٧٩٨ ٥٢٥  ٩٩٤ ٢٣١  ٥٣٣ ٢٩٠  ٠٢١ ٤٢٦  ٩٦٥ ٣٥٨  ١٢  ١٤  ٢٠ � جمعيـــات الــــدول 
الأعضاء في الويبو 

   ٦٧٢ ٢٧ لا يوجد    لا يوجد       ٣ � لجنة الميزانية 
  ٨٩٦ ٩١  ٤٨٨ ٢٠ لا يوجد   لا يوجد  لا يوجد   لا يوجد    ٦  ٢ ـــــــــــات  � الاجتماع

ــتي  المشـتركة بـين لجن
الميزانية والمباني(١٧) 

 ٢٠٧ ١٩ لا يوجد    لا يوجد       ٣ ــــــامج    � لجنـــــة البرن
والميزانية 

المنظمــــــــة العالميـــــــــة 
للملكيــــــة الفكريــــــة 

(الويبو)(١٦) 

 ٤٥٤ ١١٣  ٨٧٥ ٦١٧  ٥٤٩ ٦٣٢ صفر   ٢٠٦ ٢٦  ٣٣٨ ٢٦  ٦٧٢ ٦  ٦١٧ ٥٢  ٥٧٨ ٧١  (١٨)٣  ١١  ١١ � الس التنفيذي 
 ٥٩٨ ٢  ٦٥٢ ٢  ٥٢٤ ٢  ٦٢٩  ٦٦٤  ٧١١  ٦٥٠ ١  ٨٦١ ١  ٧٦٥ ١  ١  ١  ١ � اللجنـــــــــــــــــــــــة 

الاستشارية المالية 

المنظمــــــــة العالميـــــــــة 
للأرصاد الجوية 

 ٧٠٠ ٠٥٠ ٢
 ٧٥٠ ٤٩٦ ٢

 ٢٥٠ ٨٣٢

 ٤٠٠ ١٢٩ ٢
 ٦٠٠ ٨٥٧ ٢

 ٤٠٠ ٧١٤

 ٦٠٠ ٢٧٧ ٢
 ٠٠٠ ٩٠٠ ٢
 ٠٠٠ ٢٥٤ ١

ــــدول الأعضـــاء الذيـــن يحضـــرون دورات أجـــهزة وضـــع  لا يدفــع أي بــدل ســفر أو بــدل يومــي لممثلــي ال
السياسات. 

 ٥
 ١٧
 ٧

 ٥
 ١٧
 ٥

 ٥
 ١٨
 ١٩

� المؤتمر العام 
� مجلس الإدارة 

� اللجــــان التابعـــــة 
للمجلس 

ــــــــة  الوكالـــــــة الدولي
للطاقة الذرية 
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 حواشي الجدول ٢ 
كما قدمتها كل منظمة.  (١)

ـــة  يشـمل الجـهاز التشـريعي هيئـة الإدارة الرئيسـية (مثـل اـالس التنفيذيـة) وأجـهزا الفرعيـة الـتي تشـمل الرقاب (٢)
كجـزء مـن الولايـة المسـندة إليـها مثـل لجـان البرنـامج ولجـان الشـؤون الإداريـة والماليـة/الميزانيـة ولجـان مراجعـــة 

الحسابات، وما إليها، والتي تتألف من الدول الأعضاء. 
باستثناء حالة الاتحاد البريدي العالمي، التي ترد بالفرنك السويسري.  (٣)

غير أن أمانة الس التنفيذي تتولى تمويل سفر أعضاء الوفود الذين يمثلون أعضاء الـس مـن البلـدان المسـتفيدة  (٤)
من البرنامج لأغراض الزيارات الميدانية للمجلس التنفيذي. 

تقدم أمانة الس التنفيذي، التي يستضيفها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، خدمات للبرنامج الإنمائي ولصندوق  (٥)
ـــالس. وكــانت ميزانيــة الأمانــة  السـكان، فضـلاً عـن مكتـب الأمـم المتحـدة لخدمـات المشـاريع فيمـا يتعلـق ب
للسنوات المشار إليها كمـا يلـي: ٤٦٢ ٣٣٥ دولاراً لعـام ١٩٩٧؛ و٠٠٠ ٣٤٨ دولار لعـام ١٩٩٨؛ و٠٠٠ 
١٨٧ دولار لعام ١٩٩٩. ويعقد الس التنفيذي دورته السنوية التي تستغرق أسبوعين كل سنتين في جنيف. 
لا يقدم مركز الأمم المتحدة للمسـتوطنات البشـرية عـادة تكـاليف السـفر لممثلـي الـدول الأعضـاء، غـير أنـه في  (٦)
بعض الحالات العرضية، تم تمويل تكاليف سفر ممثلي البلـدان الناميـة أو أقـل البلـدان نمـواً مـن التبرعـات المقدمـة 

خصيصاً لهذا الغرض من بلد مانح. 
تنص المادة الخامسة والعشرون - ٦ من اللائحة العامة للفاو على ما يلي: تتحمل المنظمـة تكـاليف سـفر مـا لا  (٧)
يزيد عن عضو واحد من وفد كل بلد عضو في الس، حـين يتـم تكبـد هـذه التكـاليف علـى النحـو الصحيـح 
خلال السفر، بأقصر طريق مباشر، مـن عاصمـة بلـد العضـو أو مقـر عملـه، أيـهما كـان أقـل، إلى موقـع انعقـاد 
دورة الـس، وعودته إلى عاصمة بلده أو مقر عمله. وتنص المادة السادسة والعشرون - ٩ فيمـا يتعلـق بلجنـة 
البرنامج (المادة الســابعة والعشـرون - ٩ ذاـا فيمـا يتعلـق باللجنـة الماليـة) علـى مـا يلـي: تسـدد لممثلـي أعضـاء 
اللجنة تكلفة مصاريف سفرهم، التي يتم تكبدها على النحو الصحيح خلال السفر، بأقصر طريق مباشرة، مـن 
مقر عملهم إلى موقع انعقاد دورة اللجنة وعودم إلى مقر عملهم. ويدفـع لهـم بـدل معيشـة خـلال حضورهـم 
دورات اللجنة، وفقاً لأنظمة السفر للمنظمة. وتطبق معايــير السـفر ذاـا المطبقـة علـى الموظفـين (درجـة رجـال 
الأعمـال للرحـلات الـتي تتجـاوز مدـا ٩ سـاعات، والدرجـة السـياحية للرحـلات الأخـرى). ويعـــادل البــدل 

اليومي لأعضاء اللجنة البدل المدفوع على مستوى مدير عام مساعد. 
بما في ذلك الاجتماع المشترك مع لجنة الشؤون المالية.  (٨)

يشمل البدل اليومي البدل المدفوع للرئيس.  (٩)
تفيد منظمة العمل الدولية أنه ليس مــن الممكـن إدراج معلومـات منفصلـة فيمـا يتعلـق بلجنـة البرنـامج والميزانيـة  (١٠)

والإدارة التابعة لها. 
يدفع البدل اليومي وفقاً للقرار ٦٨٧ من دورة الــس لعـام ١٩٧١ (٢٧٩ دولاراً لعـام ١٩٩٧ و٢٦١ دولاراً  (١١)
لعامي ١٩٩٨ و١٩٩٩). وتحسب المدفوعات المتعلقة بالسفر استناداً إلى القواعد المطبقة على الموظفـين، وفقـاً 
للفصل السابع من النظام الأساسي والإداري للموظفين. وتمشـياً مـع المـادة ٤ مـن الاتفاقيـة، لا يتحمـل الاتحـاد 
الدولي للاتصالات إلا تكاليف الســفر والمعيشـة والتـأمين الـتي يتكبدهـا ممثـل كـل دولـة عضـو في الـس يحضـر 

دورات الس ذه الصفة. 
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تجدر ملاحظة أن بـدل المعيشـة اليومـي يدفـع لممثلـي أعضـاء الـس عـن كـامل مـدة اشـتراكهم في اجتماعـات  (١٢)
الس، بما في ذلك اللجان. وتجدر أيضاً ملاحظة أن ممثلي أعضاء اـلس يتقـاضون بـدلاً يوميـاً خـلال دورات 
المؤتمر العام. وبالإضافة إلى ذلك، يدفــع بـدل يومـي وبـدل سـفر بمبلـغ ٠٠٠ ٣٦ دولار تقريبـاً في السـنة لفريـق 

الخبراء المعني بالمسائل المالية والإدارية (الذي يجتمع عادة لمدة ١٠ أيام كل سنة). 
يدفع للرئيس بدل يومي؛ وتدفع للوفد تكاليف السفر.  (١٣)

كانت مدة دورة مجلس الإدارة أقصر بسبب اجتماع المؤتمر في ذلك العام.  (١٤)
تشمل الأرقام الواردة تحت خدمات المؤتمرات البدل اليومي والسفر وتكلفة خدمات المؤتمرات وتكلفـة هيئـات  (١٥)

الرقابة الفرعية. 
يتضمن تمويل تكاليف سفر ممثلي الدول الأعضاء في اجتماعات الجمعيات ما يلي: رئيس الجمعية العامة للويبـو  (١٦)
لاجتماعات الجمعية ومشارك واحد من كل دولـة عضـو في جمعيـة اتحـاد مدريـد في اجتماعـات هـذه الجمعيـة، 
ومشارك واحد من كل دولة عضو في جمعية اتحاد معاهدة التعاون في شـؤون بـراءات الاخـتراع في اجتماعـات 
هـذه الجمعيـة. ويدفـع البـدل اليومـي بـالمعدل الموحـد لجنيـف. وقـد تضمنـت تكـاليف السـفر تكلفـة الرحـــلات 

بدرجة رجال الأعمال. 
أُدمجت اللجنتان في لجنة البرنامج والميزانية في عام ١٩٩٩.  (١٧)

قصر مدة الدورة مرتبط بانعقاد المؤتمر.  (١٨)
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 الجدول ٣ - آلية (آليات) الرقابة الداخلية وإجراءات تقديم التقارير(١) 
إجراءات تقديم التقارير  آلية (آليات) الرقابة الداخلية  المنظمة 

الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها 
- يتولى وكيل الأمين العام، المسؤول مباشـرة أمـام الأمـين العـام، 
إعداد تقرير سـنوي موجـز عـن الأنشـطة يقدمـه الأمـين العـام إلى 

الجمعية العامة، مشفوعاً بتعليقاته الخاصة المنفصلة. 
ـــح للجمعيــة العامــة تقــارير  - ولوكيـل الأمـين العـام أيضـاً أن يتي

فردية، مشفوعة أيضاً بتعليقات منفصلة يدلي ا الأمين العام. 
- يقدم المكتب نسخاً عـن تقـاريره (بصيغـها النهائيـة) إلى مجلـس 
مراجعـي حسـابات الأمـــم المتحــدة ووحــدة التفتيــش المشــتركة، 
ولكــل منــهما أن يقــدم تعليقــه عليــــها، حســـب الاقتضـــاء، إلى 

الجمعية العامة. 

- يتولى مكتب خدمات الرقابة الداخليـة المسـؤولية عـن 
ــــة  عنـــاصر الرقابـــة الداخليـــة الخمســـة جميعـــها (مراجع

الحسابات والتفتيش والتحقيق والتقييم والرصد) 

الأمم المتحدة 

- يتــولى مديــر مكتــب مراجعــة الحســابات واســــتعراض الأداء، 
المسـؤول مباشـرة أمـام مديـر البرنـامج، تقـديم موجـز سـنوي عـــن 

الأنشطة إلى الس التنفيذي. 
- يتـولى مكتـب التقييـم إعـداد تقـارير مـن أجـل كـل مـــن مديــر 
البرنامج والس التنفيـذي عـن تقييـم الأنشـطة ورصدهـا (طلـب 

الس التنفيذي تقرير تقييم منفصلاً) 
- يتشـاطر مكتـب مراجعـة الحسـابات واسـتعراض الأداء تقــاريره 

مع مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة 

- مكتب مراجعة الحسابات واستعراض الأداء (مراجعـة 
الحسابات والتفتيش والتحقيق) 

- مكتب التقييم (التقييم والرصد؛ في إطار مكتب مدير 
البرنامج). 

برنـــامج الأمـــم المتحـــــدة 
الإنمائي 

- يقدم مكتب الرقابة والتقييم تقريراً سنوياً إلى الـس التنفيـذي 
عن المراجعة الداخلية للحسابات وأنشطة الرقابة الداخلية. 

ـــراً كــل ســنتين إلى الــس  - يقـدم مكتـب الرقابـة والتقييـم تقري
التنفيـذي بشـــأن أنشــطة التقييــم للصنــدوق ويقــدم موجــزاً عــن 
ــــدة في تقريـــر  عمليــات اســتعراض الــبرامج القطريــة لمنتصــف الم
المراجعة الداخلية للحسابات الذي يقدمه إلى الس كـل سـنة في 

الدورة السنوية. 
- يشـاطر الصنـدوق مجلـــس مراجعــي حســابات الأمــم المتحــدة 
تقـارير مراجعـة الحســـابات. ويقــدم مرتــين في الســنة تقــارير إلى 
ـــذه توصيــات الــس،  مجلـس مراجعـي الحسـابات عـن حالـة تنفي
ويقـدم مـرة في الســـنة، عــن طريــق مجلــس مراجعــي الحســابات، 
تقريراً إلى اللجنة الخامسـة التابعـة للجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة 

عن حالة تنفيذ توصيات الس. 

- قسم مراجعة حسابات الصندوق 
- مكتب الإشراف والتقييم (لأنشطة الرقابة والتقييم) 

صنــدوق الأمــم المتحــــدة 
للسكان 

- يقـدم موجـز عـن مراجعـات الحسـابات إلى الجـهاز  التشـــريعي 
عن طريق التقرير السنوي لمكتب خدمات الرقابة الداخلية. 

ـــارير عــن نتــائج عمليــات التفتيــش والتحقيــق إلى  - لا تقـدم تق
الأجهزة التشريعية، بل إلى المفوض السامي فقط. 

- يرفـع الطـابع السـري عـن جميـع تقـارير التقييـم السـابقة. وتـــرد 
التقارير الصادرة في السـنوات الأربـع الأخـيرة في صفحـة جديـدة 
خاصــة بــالتقييم وتحليــل السياســــات علـــى موقـــع المفوضيـــة في 

الإنترنت. 
- تشاطر المفوضيةُ مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحـدة نتـائج 

عمليات مراجعة حساباا. 

- يتولى مكتب الأمم المتحدة لخدمـات الرقابـة الداخليـة 
المســـؤولية عـــن مراجعـــة الحســـابات (قســـــم مراجعــــة 
حســابات المفوضيــــة التـــابع لمكتـــب خدمـــات الرقابـــة 

الداخلية). 
ــــار المكتـــب التنفيـــذي  - مكتــب المفتــش العــام (في إط
للمفوضيـــة، وهـــو مســـؤول عـــن عمليـــــات التفتيــــش 

والتحقيق). 
- تضطلــع وحــدة التقييــم وتحليــل السياســـات في إدارة 

العمليات بمهام التقييم. 
- أُنشـئت لجنـة داخليـة للتقييـم مـن أجـــل تقــديم الدعــم 
ـــه مــن مــهام في مجــال  والإرشـاد للمفوضيـة فيمـا تقـوم ب

ـــم المتحــدة  مفوضيـــة الأم
السامية لشؤون اللاجئين 
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إجراءات تقديم التقارير  آلية (آليات) الرقابة الداخلية  المنظمة 
ـــن نتــائج فيمــا يتعلــق  التقييـم، ولمتابعـة مـا تخلـص إليـه م
بالتقييم (يرأسها المفتش العام وتشــمل كبـار الموظفـين في 
وحـدات أخـرى في المقـر تعمـل في مجـــال أنشــطة التعلــم 

التنظيمي ونظم الرقابة والإدارة). 
- لجنة للرقابة الداخلية (يرأسـها نـائب المفـوض السـامي 
ـــاتب ورؤســاء وحــدات  وتتـألف مـن جميـع مديـري المك
الرقابــة الداخليــة) وتتــولى تنســيق جميــع آليــات الرقابـــة 

الداخلية. 
- مكتـب المراجعـة الداخليـة للحسـابات مسـؤول مباشـــرة  أمــام 
ــــة  المديــر التنفيــذي ويصــدر موجــزاً ســنوياً عــن أنشــطة المراجع

الداخلية للحسابات إلى الس التنفيذي. 
- يتـولى مديـر شـعبة التقييـم ووضـع السياسـة العامـة والتخطيــط، 
ـــديم بيــان ســنوي  المسـؤول أمـام أحـد نـواب المديـر التنفيـذي، تق

وتقارير مخصصة إلى الس التنفيذي. 
- يشـاطر مكتـب المراجعـة الداخليـة للحسـابات مجلـس مراجعـــي 

حسابات الأمم المتحدة تقاريره. 
 

- مكتـــب المراجعـــة الداخليـــة للحســـــابات (مراجعــــة 
الحسابات والتفتيش والتحقيق). 

- شعبة التقييم ووضع  السياسة العامة والتخطيط. 

اليونيسيف 

- يقــدم مكتــــب عمليـــات التقييـــم تقـــارير فرديـــة إلى الـــس 
التنفيذي. 

- يقدم مكتب التفتيش والتحقيق موجزاً سـنوياً عـن أنشـطته إلى 
الس التنفيذي 

- لا يقوم مكتب المرجعة الداخلية للحسابات بتقـديم أي تقـارير 
إلى الس التنفيذي. ويشاطر البرنامج ديـوانَ المحاسـبة في فرنسـا، 
بوصفـه المراجـع الخـارجي للحسـابات، تقـارير المراجعـة الداخليـــة 

لحساباته. 

داخل مكتب المدير التنفيذي: 
- مكتب التقييم 

- مكتب مراجعة الحسابات 
- مكتب التفتيش والتحقيق 

برنامج الأغذية العالمي 

الوكالات المتخصصة التابعة للأمم المتحدة، والوكالة الدولية للطاقة الذرية 
- يقدم المفتش العام، المسؤول مباشرة أمـام المديـر العـام، موجـزاً 

سنوياً عن الأنشطة إلى لجنة المالية. 
 تقـدم دائـرة التقييـم بمكتـب البرنـامج والميزانيـة والتقييـم تقــارير -

تقييم إلى لجنة البرنامج وإلى الس والمؤتمر. 
- تتاح بسهولة، عند الطلب، نسخ من تقارير المراجعة الداخليـة 
للحسابات إلى المراجع الخارجي للحسـابات، وهـو حاليـاً ديـوان 

المحاسبة في فرنسا. 

- مكتـب المفتـش العـام (مراجعـــة الحســابات والتفتيــش 
والتحقيق). 

- مكتب البرنامج والميزانية والتقييم. 

منظمـة الأغذيـة والزراعـــة 
(الفاو) 

- يقـدم المكتـب تقريـراً سـنوياً عـن تقييـم الأداء إلى الأمـين العــام 
ليحيله إلى مجلس منظمة الطيران المدني الدولي. 

- يقــدم رئيــس المكتــب نســخاً مــــن فـــرادى تقـــارير مراجعـــة 
الحسابات إلى المراجع الخارجي للحسـابات، وهـو حاليـاً مكتـب 

المراجع العام للحسابات في كندا. 

مكتـب تقييـم الـبرامج ومراجعـــة الحســابات واســتعراض 
الإدارة (مراجعة الحسابات والتقييم). 

ـــــيران المــــدني  منظمـــة الط
الدولي 

- يقدم كبير المراجعين الداخليـين للحسـابات، المسـؤول مباشـرة 
أمـام المديـر العـام، تقريـراً سـنوياً عـن الاســـتنتاجات الرئيســية إلى 

مجلس الإدارة. 
- تقــدم وحــدة تقييــم الــبرامج والمشــاريع تقــــارير منتظمـــة إلى 

ـــة والإدارة عنــاصر الرقابــة الداخليــة  يضـم مكتـب البرمج
الخمسة جميعها، من خلال ثلاث وحدات: 

- وحـــدة المراجعـــــة الداخليــــة للحســــابات (مراجعــــة 
الحسابات والتفتيش والتحقيق). 

منظمة العمل الدولية 
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إجراءات تقديم التقارير  آلية (آليات) الرقابة الداخلية  المنظمة 
اللجان المناسبة التابعة لس الإدارة. 

- بالإضافة إلى ذلك، يصدر مكتب البرمجة والإدارة عــدداً مــن 
التقارير والدراسات لكــي تســتعرضها الأجــهزة  التشــريعية (لا 
يقدم المكتب في حد ذاتــه تقريــراً ســنوياً عــن الرقابــة إلى مجلــس 

إدارة منظمة العمل الدولية). 
- يقدم المراجع الداخلي للحسابات نســخاً مــن فــرادى تقــارير 
مراجعــة الحســـابات إلى المراجـــع الخـــارجي للحســـابات، وهـــو 
حاليـــاً المراقـــب المـــالي والمراجـــع العــــام للحســــابات بالمملكــــة 

المتحدة. 

- وحدة تقييم البرامج والمشاريع (التقييم). 
- وحدة تخطيط البرامج (الرصد). 

- تتولى جميع البرامج، بما في ذلك الرقابة الداخلية التي تنــدرج 
في إطار البرنامج الرئيسي - السياسة العامة والتوجيه - تقــديم 
تقارير إلى الس تقدم فيها ملخصاً عن أداء العناصر الأساسية 

لكل من البرامج الرئيسية. 
- تتم موافاة المراجع الخـارجي للحسـابات، وهـو حاليـاً المراقـب 
المالي والمراجع العام للحسابات بالهند، بنسـخ مـن تقـارير الرقابـة 

الداخلية. 

داخــل مكتــب الأمــين العــــام: قســـم الرقابـــة الداخليـــة 
(مراجعة الحسابات والتقييم والتفتيش والتحقيق). 

المنظمة البحرية الدولية 

- لا يقـدم المراجـع الداخلـي للحسـابات، المسـؤول أمــام الأمــين 
العام، أي تقرير سنوي عن الأنشطة إلى الجهاز التشريعي. 

- يتـولى المراجـع الداخلـي للحسـابات إبـلاغ المراجـــع الخــارجي 
للحسـابات، وهـو حاليـاً المكتـب الاتحـادي السويســـري لمراجعــة 

الحسابات، عن نتائج أعماله. 

المراجـــع الداخلـــي للحســـــابات (مراجعــــة الحســــابات 
والتفتيش والتحقيق). 

الاتحاد الدولي للاتصالات

- سـيتولى مديـر دائـرة الرقابـة الداخليـة، المسـؤول مباشـــرة أمــام 
ـــيتيحه  المديـر العـام، إعـداد موجـز سـنوي عـن أنشـطة الرقابـة، س

المدير العام إلى الس التنفيذي. 
- تتـــولى دائـــرة الرقابـــة الداخليـــة موافـــاة المراجـــع الخـــــارجي 
للحسابات، وهو حالياً مكتب المراجع العـام للحسـابات بكنـدا، 

بنسخ من فرادى تقارير مراجعة الحسابات. 

مكتب الرقابة الداخلية (دائرة الرقابـة الداخليـة ومراجعـة 
الحسابات والتفتيش والتحقيق والتقييم). 

اليونسكو(٢) 

ـــم موجــزاً عــن أنشــطته  - يقـدم مكتـب الرقابـة الداخليـة والتقيي
(يـدرج كجـزء مـن التقريــر الســنوي للمديــر العــام) إلى الجــهاز 
التشـريعي (يقـدم فريـق التقييـم تقـــارير عــن فــرادى اســتنتاجات 

عمليات تقييم البرامج التي يشرع فيها الجهاز التشريعي). 
- تقدم وحدة رصد الــبرامج إلى الجـهاز التشـريعي تقريـراً سـنوياً 

موجزاً عن كل حالة. 
- تقدم نسخ مـن فـرادى تقـارير مراجعـة الحسـابات إلى المراجـع 
الخــارجي للحســابات، وهــو حاليــاً ديــوان مراجعــة الحســابات 

الاتحادي في ألمانيا. 

- مكتـب الرقابـة الداخليـة والتقييـم (مراجعـة الحســابات 
والتفتيش والتقييم والتحقيق). 

- وحدة رصد البرامج. 

اليونيدو 

- يتولى المراجع الداخلـي للحسـابات إعـداد تقريـر سـنوي يقـدم 
بأكملـه إلى مجلـس الإدارة مشـفوعاً بمـا يـدلي بـه المديـر العـام مـــن 

تعليقات مناسبة عليه. 
- يقـدم المراجـــع الداخلــي للحســابات نســخاً مــن تقــاريره إلى 
المراجــع الخــارجي للحســابات، وهــو حاليــاً المكتــب الاتحـــادي 

السويسري لمراجعة الحسابات. 

- وحدة مراجعة الحسابات الداخلية. 
- وحدة الشؤون المالية (التقييم). 

الاتحاد البريدي العالمي 
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إجراءات تقديم التقارير  آلية (آليات) الرقابة الداخلية  المنظمة 
- يقدم كبير المراجعين الداخليــين للحسـابات، المسـؤول مباشـرة 
أمام المدير العام، تقريراً سنوياً موجزاً عـن الأنشـطة إلى الأجـهزة 
التشريعية المناسبة، عن طريق المدير العام، وله أن يطلـب موافاـا 

بأي تقرير من تقارير المراجعة عن طريق المدير العام أيضاً. 
ـــن كــل  - يقـدم كبـير المراجعـين الداخليـين للحسـابات نسـخاً م
تقرير من تقارير المراجعة إلى المراجع الخارجي للحسابات، وهـو 

حالياً مكتب المراجع العام للحسابات بجنوب أفريقيا. 
- تقدم وحدة تطويـر تقييـم الـبرامج أيضـاً تقريـراً سـنوياً موجـزاً 

عن الأنشطة إلى الجهاز التشريعي. 

- مكتب المراجعة الداخلية للحسابات والرقابة الداخليــة 
(مراجعة الحسابات والتفتيش والتحقيق). 

- وحدة تطوير تقييم البرامج. 

منظمة الصحة العالمية 

ـــر بالنيابــة  - يكـون كبـير المراجعـين الداخليـين للحسـابات والمدي
لشـعبة المراجعـة الداخليـة للحسـابات والرقابـة الداخليـة مســـؤولاً 

مباشرة أمام المدير العام. 
- المكتب الاتحــادي السويسـري لمراجعـة الحسـابات هـو المراجـع 

الخارجي للحسابات. 

شعبة المراجعة الداخلية للحسابات والرقابة الداخلية.  المنظمــة العالميــة للملكيــــة 
الفكرية 

- يتولى رئيس دائرة المراجعة الداخليــة للحســابات والتحقيــق، 
المســؤول مباشــرة أمــام الأمــين العــام، تقــديم تقريــر ســنوي عـــن 
الأنشطة إلى الجهاز التشريعي، عن طريق الأمين العام الــذي لــه 

أن يرفق به تعليقاته عليه. 
- تقــدم نســخ مــن تقــــارير المراجعـــة الداخليـــة للحســـابات إلى 
ـــوان المحاســـبة في  المراجــع الخــارجي للحســابات، وهــو حاليــاً دي

فرنسا. 

دائرة المراجعة الداخلية للحسابات والتحقيق.  المنظمــة العالميــة للأرصـــاد 
الجوية 

- لا تقدم، في الوقت الراهن، نتائج أنشـطة الرقابـة إلى الأجـهزة 
التشريعية بصورة موحدة. 

ـــراً  - ابتــداءً مــن عــام ٢٠٠٢، ســتقدم الأمانــة إلى الــس تقري
موحداً عن نتائج أنشطة الرقابة، بما في ذلك الإجـراءات المتخـذة 

بشأن التوصيات. 
- تتاح للمراجع الخارجي للحسابات، وهو حالياً المراقـب المـالي 
ـــة الاطــلاع  والمراجـع العـام للحسـابات بالمملكـة المتحـدة، إمكاني
على جميع التقارير التي يعدها مكتب خدمات الرقابة الداخلية. 

ــــبرامج،  مكتـــب خدمـــات الرقابـــة الداخليـــة (تقييـــم ال
وخدمـــات الإدارة، والمراجعـــة الداخليـــة للحســـــابات، 

والتحقيق). 

ــــة للطاقـــة  الوكالــة الدولي
الذرية 

حواشي الجدول ٣ 
يمثل هذا الجدول أساساً الصيغة المستكملة للمعلومات المقدمــة في مرفـق تقريـر وحـدة التفتيـش المشـتركة بشـأن  (١)

 .(JIU/REP/98/2) زيادة التناسق من أجل تعزيز المراقبة في منظومة الأمم المتحدة��
اقترح المدير العام، في إطار عملية الإصلاح الجارية حالياً، استحداث دائرة موحدة للرقابــة الداخليـة عـن طريـق  (٢)

دمج مهمة التقييم. وقد أيد الس التنفيذي هذا الاقتراح في دورته ١٦٠ (تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠). 
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  الجدول ٤ - تناول تقارير وحدة التفتيش المشتركة(١) 

المرجع 
إجـراءات المتابعـة الــتي 

تتخذها الأمانات 

عملية اتخاذ القرارات من قبل 
ـــريعية (وأوراق  الأجـــهزة التش

الأمانة ذات الصلة) 

معايـــير اختيـــــار التقــــارير 
لكـي تنظـر فيــها الأجــهزة 

التشريعية  ممارسة التوزيع  المنظمة 
الأمم المتحدة، وصناديقها وبرامجها 

يتوقـع اتخـاذ إجـراءات  
ـــتناد إلى  المتابعـة بالاس
ــترح  نظــام المتابعــة المق
في التقريــــر الســــنوي 
ـــــــش  لوحـــــدة التفتيــ
 (A/52/34) ــتركة المش
ــــــــذي اعتمدتـــــــــه  ال
ــــــــة العامـــــــــة  الجمعي

(القرار ١٦/٥٤. 

تتخــذ الجمعيــة العامــة أحيانـــاً 
ـــــــير أن  قـــــرارات محـــــددة، غ
القــرارات تكــــون عـــادة أقـــل 
تحديــــداً أو �تحيــــط علمـــــاً� 
ــــة أي اقـــتراح  (لا تقــدم الأمان

بشأن كيفية التصرف). 

تتناول الجمعية العامة عادة 
جميـــــع تقـــــارير وحـــــــدة 
التفتيش المشتركة (بما فيها 
التقارير السنوية)، باستثناء 
ــات  التقـارير الخاصـة بمنظم

أخرى. 

توزيع عام  الأمم المتحدة 

غــــير أنــــــه، وفقـــــاً 
ــــائي،  للبرنـــامج الإنم
قـــد يقـــــترح اتخــــاذ 
إجـــراء مـــــا إذا مــــا 
ـــر اتخــاذ  اقتضـى الأم
إجراء محدد من قبـل 

الس التنفيذي. 

لا يوجـد نظـام متابعـة 
رسمي. غير أن الإدارة 
�تضــع في الاعتبـــار� 
إذا كـــــــان الــــــــس 
ـــــــط  التنفيـــــذي �يحي

علماً�. 

عـادةً �للإحاطـة علمـاً� فقــط 
(تتمثـــــل سياســـــة البرنـــــــامج 
الإنمـائي حاليـاً في تقـديم إجــراء 
مقــــترح (عـــــادةً �الإحاطـــــة 
علمــاً�)، خاصــــة إذا كـــانت 
التوصيــات تنــــدرج في نطـــاق 
الســــلطة المســــندة إلى مديــــــر 

البرنامج) 

ــــــــون �ذات  عندمــــــا تك
أهميـــــــــة� بالنســـــــــبة إلى 
البرنامج الإنمائي أو عندمـا 

تعنيه. 

عند الطلــب فقـط. 
ولكن عندمــا يرى 
ــــائي  البرنـــامج الإنم
ـــــــاذ  ضــــــرورة اتخ
إجـراء مــــا، يــوزَّع 
على أعضاء الس 

التنفيذي. 

برنامـــــج الأمـــــم 
المتحدة الإنمائي 

لا يوجد نظام متابعة  
رسمي. 

�الإحاطة علماً� (ابتداءً مــن 
عام ٢٠٠١، تقدم إلى الس 
التنفيــذي تعليقــات الصنـــدوق 
على التقارير/التوصيــات ذات 

الأهمية الخاصة). 

عندمــــــا تكــــــــون �ذات 
ــــــــة� بالنســـــــــبة إلى  أهمي
الصندوق أو عندما تعنيه.

ــــع  لا يوجــــد توزي
عام 

ــــم  صنـــدوق الأم
المتحدة للسكان 

حسبما قرره الس 
ـــه  التنفيــذي في دورت
ـــــــــــــــة الأولى  العادي
ــاير  (كـانون الثـاني/ين

 .(٢٠٠١

ســـــــيحاط الــــــــس 
التنفيــــــــذي علمــــــــاً 
�بالتدابــــير المتخــــــذة 
بشأن تنفيذ توصيـات 
وحـــــــدة التفتيـــــــــش 

المشتركة�. 

سيتضمن تقرير المدير التنفيذي 
�حسـب الاقتضـاء، توصيـــات 
بشــــأن إجــــــراءات يتخذهـــــا 

الس�. 

ــــــــة  التقـــــــارير ذات الصل
بالموضوع. 

طلــــــب الــــــــس 
التنفيذي إلى المدير 
ـــدم  التنفيـذي أن يق
تقــــــارير وحـــــــدة 
التفتيــش المشـــتركة 
إلى الـــــــــــــــــــس 
التنفيذي في دورته 

العادية الأولى. 

اليونيسيف 

ـــــــارير  لم تقــــــدم تق
ـــــــش  وحــــــدة التفتي
المشـتركة إلى الــس 
ـــام  التنفيــذي قبــل ع

 .١٩٩٨
وفي المقـــرر الصـــادر 
عن الس (/2000 
ــــــــؤرخ  EB.2/18 الم
ـــــــار/مـــــــايو  ١٨ أي
ـــــــجع  ٢٠٠٠) �ش
ــــــدة  ــــــة ووح الأمان

ــــــــة  لا توجــــــد متابع
ـــــه  منتظمــــة. غــــير أن
يتوقــــع في المســــــتقبل 
�اســــتجابة ومتابعـــــة 
ـــاقاً حســب  أكـثر اتس

الاقتضاء�. 

ـــراءات مــتزايدة  مـا برحـت إج
التحديــد بنــــاء علـــى مشـــورة 
المكتـب (تقـوم الأمانـــة بتيســير 
نظـر أعضـاء الـس في تقـــارير 
ـــن  وحـدة التفتيـش المشـتركة ع
طريــق إتاحــــة الفـــرص ســـلفاً 
لتوضيـح المســـائل ذات الطــابع 

التقني). 

�التقـــــارير ذات الصلـــــــة 
ـــــامج الأغذيــــة  بعمـــل برن
العالمي والس التنفيذي� 

لا يوجــــد توزيــــع 
عام 

برنــامج الأغذيـــة 
العالمي 
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المرجع 
إجـراءات المتابعـة الــتي 

تتخذها الأمانات 

عملية اتخاذ القرارات من قبل 
ـــريعية (وأوراق  الأجـــهزة التش

الأمانة ذات الصلة) 

معايـــير اختيـــــار التقــــارير 
لكـي تنظـر فيــها الأجــهزة 

التشريعية  ممارسة التوزيع  المنظمة 
ــــتركة  التفتيـــش المش
ــــــــة  ــــــــى مواصل عل
ــــة  المناقشــــات الرامي
إلى وضــــــع نظـــــــام 
ــــــات  لمتابعـــــة توصي
وحــــــدة التفتيـــــــش 

المشتركة ...�  
الوكالات المتخصصة التابعة للأمم المتحدة، الوكالة الدولية للطاقة الذرية 

ــــــارير  ينظــــــر في تق
وحــــــدة التفتيـــــــش 
ـــــــن  المشـــــــتركة، م
حيـــث المبـــدأ، كـــل 
ـــامج  مـــن لجنـــة البرن
ـــــــؤون  ــــــة الش ولجن
ــــــة التــــــــابعتين  المالي

للمجلس 

لا يوجد نظام متابعة 
رسمي 

ـــــــان عـــــــادة،  ـــــــوم اللجنت تق
ـــارير  �الإحاطـــة علمـــاً� بالتق
(التقــــارير المقدمــــة مشــــفوعة 
ـــــــام  ـــــــر الع بتعليقـــــــات المدي
(وتعليقــــات لجنــــــة التنســـــيق 

الإدارية إذا وجدت)) 

ـــــة  التقــــارير �ذات الأهمي
بالنسبة إلى الفاو�، بما في 
ذلــك جميــع التقــارير علــى 

نطاق المنظومة 

تصــــدر بالكـــــامل 
جميع التقارير الــتي 
ــــــس  يتناولهــــــا مجل

الفاو 

منظمـــة الأغذيــــة 
والزراعة (الفاو)

ــــــــــم/  توجــــــــد نظ
إجراءات معمول ا 
ـــــذ  مــــن أجــــل تنفي
توصيـات المراجعـــين 
ـــــــــــــــــــــــين  الداخلي
والخـــــــــــــــــــارجيين 

للحسابات 

لا يوجد نظام متابعة  درجت العادة على �الإحاطـة 
علماً� فقط (لا تقترح الأمانـة 

عادة أي إجراء تشريعي) 

ــة  - التقـارير المتعلقـة بمنظم
العمل الدولية 

- تقــــارير مختــــارة علـــــى 
نطاق المنظومة 

- التقرير السنوي إلى لجنة 
البرنـامج والشـــؤون الماليــة 
والإدارية، للاطلاع عليه 

تتــاح التقــــارير إلى 
أعضـــاء الأجـــــهزة 
التشـــريعية لمنظمــــة 
العمل الدولية عنـد 

الطلب فقط 

منظمــــة العمــــــل 
الدولية 

ــــين  عنــد تقــديم الأم
العــام تقريــراً بشـــأن 
الإجـــراء المتخــــذ أو 
المقــــــترح اتخـــــــاذه، 
ــــــا أن  للمجلــــس إم
يحيـط علمـــاً بــإجراء 
ــــام أو أن  الأمــين الع
يؤيـــــــــده. وإذا رأى 
الأمـين العـــام أن ثمــة 
مســألة مــا تقتضــــي 
ــــت  مـــن الـــس الب
ــــل التنفيـــذ،  فيــها قب
يطلـب الأمـين العـــام 
مـن الـس أن يبــت 

في ذلك 

ـــــــــــــس  أيـــــــــــد ال
(حزيـــــــران/يونيـــــــــه 
ــــــــــــــتزام  ١٩٩٨) اع
الأمـين العـام للمنظمــة 
ـــذل  البحريـة الدوليـة ب
قصـــارى الجـــــهود في 
ســـــــــبيل مراعـــــــــــاة 
إجــــــراءات المتابعــــــة 
الجديدة التي اقترحتها 
وحـــــــدة التفتيـــــــــش 
ـــــق  المشـــتركة في مراف
ـــــــنوي  تقريرهـــــا الس
A/52/34، علـى الأقـل 
ــــق بتقـــارير  فيمــا يتعل
وحـــــــدة التفتيـــــــــش 
المشـتركة ذات الصلــة 
المباشــــــرة بأعمــــــــال 
المنظمـــــــة البحريــــــــة 

الدولية 

يقـوم الـس عـادة ب�الإحاطــة 
علمــاً� بالمعلومـــــات المقدمــــة 
(مــع اعتمــاد تعليقــات الأمـــين 
العــــــام للمنظمــــــة البحريـــــــة 
ـــــاً  الدوليــــة). غــــير أنــــه، وفق
للأمانــــة، يمكـــــن للقـــــرار أني 
كـــون أكــــثر تحديــــداً عندمــــا 
يكون للمجلس اهتمام خاص 
ــــــك (تتضمــــــــن أوراق  في ذل
الأمانة اقتراحات تكون عـــادة 
علــى النحـــو التـــالي: �يدعـــى 
الــــس إلى الإحاطــــة علمـــــاً 
بالمعلومات الواردة في الوثيقـــة 
[وهي تشمل المرفقات]، وإلى 
التعليق أو اتخاذ قرار، حسبما 

قد تراه مناسباً�) 

- كـــل مـــا يصـــدر مـــــن 
تقارير على نطاق المنظومة 

- التقارير السنوية 

- ترفـــق التقــــارير 
الــــــتي ســـــــيتناولها 
ــــالأوراق  الـــس ب
المقدمة من الأمانة 
ـــــى  - وعـــلاوة عل
ذلــــــك، تصـــــــدر 
ـــــة  المنظمــــة البحري
الدولية مذكرة عن 
عنـــاوين التقـــــارير 
الـواردة مـن وحــدة 
التفتيش المشتركة 

المنظمــة البحريـــة 
الدولية 



02-2912541

A/57/58

المرجع 
إجـراءات المتابعـة الــتي 

تتخذها الأمانات 

عملية اتخاذ القرارات من قبل 
ـــريعية (وأوراق  الأجـــهزة التش

الأمانة ذات الصلة) 

معايـــير اختيـــــار التقــــارير 
لكـي تنظـر فيــها الأجــهزة 

التشريعية  ممارسة التوزيع  المنظمة 
ـــــــــر  غـــــــير أن مؤتم
المفوضــين (١٩٩٤) 
قد أوعز إلى الأمــين 
العـــام للاتحــــاد �أن 
ـــــس  يقـــــدم إلى ال
ـــــــارير وحــــــــدة  تق
ــــتركة  التفتيـــش المش
ذات الصلـــــــــــــــــــة 
بالاتحــــــاد� كمـــــــا 
ـــــس  أوعـــــز إلى ال
�أن ينظر في تقارير 
وحــــــدة التفتيــــــش 
ـــــة  المشــــتركة المقدم
مـــن الأمـــين العــــام، 
وأن يتخــــذ بشــــأا 
الإجـــــراءات الــــــتي 

يراها مناسبة� 

لا يوجد نظام متابعة  غير محددة  التقـــــارير �ذات الصلــــــة 
بالاتحــــــــــــاد الـــــــــــــدولي 
ــرار ٥٧  للاتصـالات� (الق
ـــــــر  الصــــــادر عــــــن مؤتم

المفوضين لعام ١٩٩٤) 

لا يوجد توزيع  ـــــدولي  الاتحـــاد ال
للاتصالات 

لا يوجد نظــام متابعـة  
ــــم  رسمـــي (ولكـــن يت
اتخاذ إجراءات المتابعة 
ــــاذ  الملائمـــة عنـــد اتخ
الس التنفيذي لقرار 

محدد) 

ـــس التنفيــذي عــادة  يتخـذ ال
ـــة مــن  قـراراً (بدرجـات متفاوت
الخصوصيـــة) (تشــــمل ورقــــة 
الأمانة مشروع قرار مقترح) 

- التقارير ذات الصلة (بما 
في ذلـــك جميـــع التقـــــارير 

على نطاق المنظومة) 
- التقرير السنوي 

ـــــــارير  ترفــــــق التق
بــــأوراق الأمانــــــة 
المقدمـة إلى الـــس 

التنفيذي 

اليونيسكو 

ــــتناداً إلى إجــــــراء  اس
ـــــات  ــــة توصي �متابع
وحـــــــدة التفتيــــــــش 
المشــــــتركة� الـــــــتي 
ـــــــس  اعتمدهـــــــا مجل
ـــة الصناعيـــة في  التنمي
ـــــــــــه ٢٤ (٢٢  دورت
ــــــــه  ـــــــران/ يوني حزي

 (٢٠٠١

ــة  ــراء متابع يتوخــى إج
ـــــة باســــــتخدام  منتظم
ــــة (وســــيتلقى  مصفوف
مجلس التنمية الصناعية 
ـــة عــــن  ـــارير مرحلي تق
ــذ  التدابـير المتخـذة لتنفي
التوصيات المعتمدة) 

يشجع مجلس التنميـة الصناعيـة 
ــــددة  علـــى اتخـــاذ قـــرارات مح
ــــــل توصيـــــة مـــــن  بشــــأن ك
التوصيـــات ذات الصلـــة الــــتي 
تتطلب اتخاذ إجراء تشريعي 

التقارير ذات الصلة  ــــــارير  تـــــوزع التق
ــــى  ذات الصلــة عل
البعثــــات الدائمـــــة 
المعتمــــــدة لـــــــدى 

اليونيدو 

اليونيدو 

ــــام  وافـــق المديـــر الع
للاتحـــــاد الـــــــبريدي 
العــــــــــالمي علــــــــــى 
التوصيـــات الـــواردة 
في مذكــــرة وحـــــدة 
التفتيــش المشــــتركة، 

ويعتزم الأخذ ا 

لا يضطلع بأي متابعة 
بالمعنى الرسمي 

تقوم عادة �بالإحاطـة علمـاً� 
فقـــط (تقـــدم الأمانـــة أحيانــــاً 

بعض الإجراءات المقترحة) 

ــــــام  التقــــارير ذات الاهتم
الخاص 

نسخة واحدة لكل 
ــس  وفـد (مقـرر مجل
 CA الإدارة

 (25/1991

الاتحــاد الـــبريدي 
العالمي 

اســـــــــــــــــــــتناداً إلى 
ــــاول  �إجـــراءات تن
تقـــــــارير وحـــــــــدة 
التفتيش المشتركة في 
ـــــــتي  المســــــتقبل� ال
ــــــس  اعتمدهـــــا ال
ـــه  التنفيــذي في دورت
ــــــــار/  ١٠٦ (٢٢ أي

يتوخـى إجـراء متابعـــة 
منتظمــــة باســـــتخدام 
مصفوفــــة (ســــــيتلقى 
الــــــس التنفيـــــــذي 
ــــن  تقــارير مرحليــة ع
التدابير المتخذة لتنفيذ 
التوصيات المعتمدة) 

ـــى  يشـجع الـس التنفيـذي عل
اتخاذ قرارات محددة بشأن كل 
ــــن التوصيـــات ذات  توصيــة م
الصلة التي تتطلب اتخاذ إجـراء 

تشريعي 

التقارير ذات الصلة  ــــــارير  تـــــوزَّع التق
�ذات الصلة� 

منظمـــة الصحــــة 
العالمية 



4202-29125

A/57/58

المرجع 
إجـراءات المتابعـة الــتي 

تتخذها الأمانات 

عملية اتخاذ القرارات من قبل 
ـــريعية (وأوراق  الأجـــهزة التش

الأمانة ذات الصلة) 

معايـــير اختيـــــار التقــــارير 
لكـي تنظـر فيــها الأجــهزة 

التشريعية  ممارسة التوزيع  المنظمة 
مايو ٢٠٠٠) 

لا يوجد متابعة   لا تتخـذ قـرارات (يقـدم عـــادةً 
وصــــف موجــــز للتقـــــارير أو 

قائمة موجزة ا) 

جميـع التقـارير علـى نطــاق 
المنظومة 

لا تـوزَّع (�يمكـــن 
ــــــها  الاطــــلاع علي
لــــــدى المكتــــــــب 

الدولي�) 

ـــــة  المنظمـــة العالمي
للملكية الفكرية 

مثل �يطلب الس 
التنفيـذي إلى الأمــين 
العــــــام (للمنظمـــــــة 
العالميـــــة للأرصــــــاد 
ــــــر  الجويــــة) أن ينظ
بعنايــــة في العمـــــل، 
حســـب الاقتضــــاء، 
علــــــــــى تنفيـــــــــــذ 
ــــواردة  التوصيــات ال
في التقـارير ... ذات 
ـــــــة  الصلــــــة بالمنظم
العالميـــــة للأرصــــــاد 
ــــدم  الجويـــة؛ وأن يق
تقريـــراً إلى الـــــس 
التنفيـــذي في إطـــــار 
ــــة  البنـــود ذات الصل
مــــــــــن جــــــــــدول 

الأعمال� 

وُجد أن نظام المتابعـة 
ــــــر  المقــــترح في التقري
الســــــنوي لوحــــــــدة 
التفتيـــــش المشـــــتركة 
ــــــــول  A/52/34 �معق
وتقـوم المنظمـة العالميـة 
ــــــــة  للأرصــــــاد الجوي
باتباعـــــــه حســـــــــب 
EC-) الاقتضـــــــــــاء�
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التذييــــــــل جيــــــــــم، 
الفقرة ٢) 

تتخـذ القـــرارات أساســاً وفقــاً 
لاقتراحــات الأمانــة (تتضمــــن 
أوراق الأمانـــــة، كممارســـــــة 
متبعة مؤخراً مشروع قرار من 

اقتراحها) 

- التقارير ذات الصلة 
- التقرير السنوي 

�تتـــاح للرجـــــوع 
إليها أثناء اجتمـاع 
الس التنفيذي� 

ـــــة  المنظمـــة العالمي
للأرصاد الجوية 

لا يوجـد نظـام متابعـة  
رسمـــــــي (غـــــــــير أن 
النتائــــج الــتي تخلـــص 
إليها �وحدة التفتيش 
المشتركة والتي تكـون 
ــــة  ذات صلـــة بالوكال
الدوليـة للطاقـة الذريــة 
ــار في  توضـع في الاعتب
ـــــــة  العمليـــــات العادي

للوكالة�) 

غير محددة  ـــر  التقــارير الــتي يــرى الدي
ـــــس أــــا  العـــام و/أو ال
ذات صلــة بــــالموضوع (لم 
ـــها حــتى  يتـم تنـاول أي من

الآن) 

ـــب  تتـاح عنـد الطل
فقــــــط (يصــــــــدر 
تعميـــــم إعلامــــــي 
ســــنوي لإحاطـــــة 
مجلس الإدارة علماً 
بجميــــــع تقـــــــارير 
ــــــش  وحــــدة التفتي

المشتركة) 

الوكالــة الدوليـــة 
للطاقة الذرية 

حاشية الجدول ٤   
تتجلى في هذا الجدول الحالـة في ٣١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠. وباسـتثناء الأمـم المتحـدة واليونيـدو ومنظمـة الصحـة  (١)
العالمية، حيث تم اتخاذ إجراءات رسمية بشأن هذا الموضوع، فإن المعلومات الواردة في الجدول خاضعة لإمكانية 
التغـير (التحسـين) اسـتناداً إلى المناقشـــات الجاريــة/المقبلــة بــين وحــدة التفتيــش المشــتركة وأمانــات المنظمــات 

المشاركة. 
 


