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第五十七届会议 

议程项目 112 

2002-2003两年期方案概算 

 

  工作人员薪金税估计数编制格式 

秘书长的报告＊ 

 摘要 

 本报告是根据大会 2001 年 12月 24日第 56/253号决议第 14段编写的；其中

大会请秘书长就审查目前在编制工作人员薪金税估计数、毛额和净额方面使用的

格式，以加强与联合国系统其他组织的可比性等方面的可选办法提交报告。本报

告载有联合国目前使用的格式；早期有关编制关于工作人员薪金税流入和流出的

单一综合款次的审查；对联合国系统各组织编制工作人员薪金税估计数使用的各

种格式和相关安排可比性的评估。 

 

__________________ 

 
＊
 因按要求与联合国系统各组织协商，本报告提交有所延误。 
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一.引言 
 

1. 本报告是根据大会 2001 年 12月 24日第 56/253

号决议第 14 段编写的，其中大会请秘书长审查目前

在编制工作人员薪金税估计数、毛额和净额方面使用

的格式，以加强与联合国系统其他组织的可比性，并

向大会第五十七届会议报告这方面可选择的办法。 

二.目前的预算编制格式 
 

2. 按照联合国既定的预算程序，支出概算中为工作

人员除工作地点差价调整数以外的应缴税薪酬毛额

开列经费。方案概算各支出款次下开列的人事费已经

扣除工作人员薪金税。薪酬毛额和薪酬净额之间的差

额要求作为总额计入支出第 32 款。以工作人员薪金

税形式扣除的数额是本组织的收入；除非大会有具体

决议另加处理，应按照大会 1955年 12月 15日第 973 

A（X）号决议设想的目的计入衡平征税基金下。按照

该财政年度适用的经常预算会费分摊比额表贷记在

会员国帐下。因此，支出第 32 款下要求的数额也列

入了收入第 1款，即工作人员薪金税收入。 

3. 由于上文所列程序，经常预算的格式把工作人员

薪金税在 32 款下列为支出项目，同时在收入第 1 款

下计作收入；收入第 1 款包括第 32 款下产生的收入

和收入第 3款下支出部分得到的工作人员薪金税。 

三. 早期对是否可能编制单一的综合款

次的审查 
 

4. 大会 1999 年 12 月 23 日第 54/249 号决议第 24

段吁请秘书长探索是否可能在今后的方案概算中编

制一个关于工作人员薪金税流入和流出的综合款次，

以期改善预算编制的透明度。在对为执行与

2002-2003两年期方案概算第32款有关的建议采取后

续行动进行总结后，注意到所要求的为所有流入和流

出编制单一的综合款次无法单独在经常预算范围中

解决，因为相关款项涉及衡平征税基金，而基金把各

种收入和支出集合起来，不仅涉及正常预算的收支，

还涉及维持和平行动和各个法庭的分摊经费所产生

的收支。
1
 由于不同的财政期间核算的摊款为数众多，

财政期间又分为两年期和一年期，处理大批会计事项

非常复杂，所要求的格式简化无法实现。 

5. 行政和预算问题咨询委员会在审查方案概算时

注意到，由于上述原因，大会有关编制一个关于工作

人员薪金税流入和流出综合款次的要求无法执行。
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四. 与联合国系统其他组织的可比性 
 

6. 本文件附件中列举了联合国系统中其他组织编

制工作人员薪金税估计数所用的格式。从附件中总结

的资料来看，使用的工作人员薪金税安排可分为以下

三大类： 

 (a) 一类组织按净额编制预算，加上工作人员薪

金税为另一细列项目，得出按毛额计算的总预算或总

拨款，同时抵消衡平征税基金安排下贷记的款额。 

㈠ 预算每一款次按净额编制，但总预算或总拨

款按毛额编制； 

㈡ 会员国按总拨款分摊会费，并用衡平征税基

金把会员国在工作人员薪金税中的份额记入其

帐户内为贷项；但是，如会员国对国民征税，则

按照为这些国民缴纳的税款估计数扣除贷项。 

 (b) 二类组织按净额编制预算和总拨款，并按照

偿还税款协定收回偿款。 

㈠ 预算和拨款完全按净额编制； 

㈡ 会员国根据总拨款分摊会费，并根据该组织

与会员国之间的偿还税款协定，对这类协定涉及

的为国民支付的税款另外直接收回偿款。 

 (c) 三类组织在款次一级（即各款次下的人事费

包括需为工作人员支付的各种适用税款）按毛额编制

预算，与会员国没有税款偿还安排。 

㈠ 预算各款及相关的总拨款包括所有人事费，

其中包括可能要支付的税款； 

㈡ 组织与会员国没有国民缴纳税款偿还安排。 
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7. 在对附件中的资料作出分析后，可以看出粮农组

织和卫生组织使用的编制格式属第一类，可以与联

合国使用的格式作出比较。这种格式按毛额分摊会

费，适用时得到贷记的款额。原子能机构、民航组

织、劳工组织、海事组织、电联、工发组织、万国

邮联、气象组织和知识产权组织使用的格式属第二

类，在扣除工作人员薪金税估计数后分摊会费。教

科文组织使用的格式属第三类，支付的税款与其他费

用一样对待，并不从对教科文组织薪酬征税的会员国

收取偿款。 

8. 第 6段(b)和(c)分段中所述的格式都可简化预算

编制格式。在这两种情况下，工作人员薪金税不单独

列出，因为薪金税或是人事费中的一部分，或根本没

有列入预算之内。但是，使用这种编制格式而实现简

化将影响到透明度、完整性和预算中提交的资料的可

比性，因此必须权衡利弊。 

9. 粮农组织、卫生组织和联合国使用的编制格式在

方案和次级项目两级反映了扣除工作人员薪金税后

的费用。对这些组织而言，工作人员薪金税估计数在

另一支出款次下作为总数加入，或作为另一细列项

目，以此计算总拨款数。这种格式比另外两类复杂，

但有利于分别在每一款次或方案一级按净额、在总数

一级按毛额、在总数一级按净额（扣除工作人员薪金

税总估计数）对工作方案和概算作出比较。 

10. 鉴于联合国系统目前使用的安排各不相同，改

变联合国目前使用的编制格式并不能提高总体上的

可比性。如将目前按毛额编制总估计数改变为完全

按净额编制估计数，将使按毛额对总数一级的估计

数进行比较的能力受到限制，因为在预算和拨款中

并没有提及工作人员薪金税数额。教科文组织使用

的编制格式与该组织没有税款偿还安排相一致，但

与联合国目前衡平征税基金下的这种偿还安排并不

相称。鉴于基金的复杂安排（涉及正常预算、维持

和平行动、各个法庭和收入第 3 款所产生的工作人

员薪金税），编制格式方面的任何改变将使与联合国

系统其他组织使用的编制格式的可比性进一步受到

限制，并使问题更加复杂，无法确保方案预算与计

算工作人员薪金税估计数必须使用的模式之间的明

确联系。 

五. 建议 
 

11. 建议联合国维持目前使用的工作人员薪金税估

计数编制格式。大会似宜注意到本报告。 

 

注 

 1 
A/56/6（第 32款），表 32.1。 

 2 
《大会正式记录，第五十六届会议，补编第 7 号》

（A/56/7），第二章，B节，第十二.3段。 
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附件 
 

  预算编制及工作人员薪金税安排对比表 
 

组织 预算编制 财务安排(摊款) 偿还税款安排 

(a) 按净额编列预算，外加一款或一细列项目得出总预算或总拨款毛额，再在毛额中减去衡

平征税基金内的贷项的组织 

粮农组织 整本预算文件对人事

费采用净额预算编制

方法。但是，拨款决议

为工作人员薪金税单

独另列一笔数额，两者

相加得出总拨款数的

预算毛额。 

在确定各成员国需缴

纳的实际会费时，各成

员国的摊款应减去其

在衡平征税基金内的

贷项，前提条件是对工

作人员从粮农组织得

到的薪金、薪酬和赔偿

金征税的成员国的贷

项应减去粮农组织向

工作人员偿还的此类

税收的估计数。 

1972年建立了衡平征税基金。

不征收粮农组织工作人员薪酬

税的成员国，将全额得到工作

人员薪金税拨款的退款份额，

即从其应缴会费中扣除该退

款。征收粮农组织工作人员薪

酬税的成员国，应在其工作人

员薪金税的拨款退款份额中减

去满足粮农组织工作人员有关

偿还税款的要求的估计数，并

在下一预算期内进行调整。 

卫生组织 尽管预算是按毛额编

列的，但实际运用预算

是不包括工作人员薪

金税的净额。题为“转

入衡平征税基金的账

款”的拨款项包括经常

预算项下的工作人员

薪金税总额。预算考虑

到“来自衡平征税基金

贷项和衡平征税基金

应付的偿还税款估计

数”两者。 

在分摊成员国会费时

考虑到其在衡平征税

基金中的贷项数额。 

卫生组织有衡平税收基金。对

其在卫生组织工作的国民征税

的成员国，其贷项估计数中需

减去其国民已缴纳的数额，以

偿还此类直接税。 

(b) 按净额编制预算和拨款总额并根据偿还税款协定收回偿款的组织 

原子能机构 没有工作人员薪金税；

预算是按净额编制的。

成员国按净额分摊会

费。 

1989年 4月 5日，美利坚合众

国与原子能机构订立了偿还税

款协定。原子能机构先偿还美

国公民工作人员的薪金税，然

后由美国按照假定美国公民在

原子能机构的收入为其唯一收

入来偿还原子能机构的薪金税

款(但任何减少需由原子能机

构和个人来源收入按比例分

摊)。 

民航组织 预算按净额编制。 成员国按净额分摊会

费。 

1992 年 7 月 14 与美国政府订

立了偿还税款协定。 
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组织 预算编制 财务安排(摊款) 偿还税款安排 

劳工组织 预算按净额编制。在预

算编制时不以任何方

式采用工作人员薪金

税，工作人员薪金单上

也没有薪金税。 

成员国按净额分摊会

费。 

偿还税款协定仅用于美国政

府。劳工组织先偿还美国公民

工作人员的薪金税，然后向美

国政府开出偿还劳工组织预付

数额的发票。 

海事组织 预算按净额编制。工作

人员薪金等级表中显

示工作人员薪金税，工

作人员细则中也提及

薪金税，但方案预算中

不采用薪金税。 

成员国按净额分摊会

费。 

自 1993年 1月以来，海事组织

与美国政府间就存在一个关于

在该组织任职的美国公民工作

人员的有效的偿还税款协定。 

国际电联 预算按净额编制。在预

算编制时不以任何形

式采用工作人员薪金

税。 

成员国按净额分摊会

费。 

国际电联仅与美国政府订有偿

还税款协定。国际电联先偿还美

国公民工作人员的薪金税,然后

向美国政府开出偿还支付给有

关工作人员的数额的发票。 

工发组织 概算按下列方式编制：

(a)  拨款总额(不包

括工作人员薪金税)；

(b)  估计收入；以及

(c)  所需经费净额。

成员国按净额分摊会

费。 

1993年 3月 26日，工发组织与

美利坚合众国政府订立了偿还

税款协定。由于美利坚合众国

退出工发组织，偿还税款协定

已失效(1996年12月 31 日)。 

万国邮联 预算按净额编制，因为

万国邮联没有工作人

员薪金税。 

成员国按净额分摊会

费。 

万国邮联仅与美国政府订有偿

还税款协定。万国邮联先偿还美

国公民工作人员的薪金税，然后

向美国政府开出偿还支付给有

关工作人员的数额的发票。 

气象组织 预算按净额编制。 成员国按净额分摊会

费。 

1987年 1月，与美国政府订立

了偿还税款协定。 

知识产权组

织 

预算按净额编制。 成员国按已确定的会

费数额的净额进行分

摊。 

1988 年 12 月与美国政府订立

了偿还税款协定。美国政府按

照协定，每年尽可能最早地交

存知识产权组织一笔足以偿还

知识产权组织在上一税年支付

的所有税款偿还数。 

(c) 按毛额编列预算(例如，人事费包括任何需要替工作人员缴纳的税收)，与成员国没有关

于税收偿还安排的组织 

教科文组织 税收方面的付款包括

在预算内的人事费中。

成员国按照包括所有

人事费的拨款总额分

摊会费。 

没有偿还安排。 

———————— 


