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المرفق 
تقرير الأمين العام لمؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة عـن الاتجاهـات 

والتوقعات العالمية المتعلقة بالسلع الأساسية    

موجز 
زادت الصـادرات العالميـة مـن السـلع الأساسـية غـير الوقـود بمعـدل أبطـأ مـــن مجمــوع 
الصـادرات خـلال العقـد ١٩٩٠-٢٠٠٠. وفي الواقـع انخفضـت قيمـة الصـادرات مـن الســـلع 
الأساسية الزراعية من عام ١٩٩٦ إلى عام ٢٠٠٠. وطرأت زيادة طفيفة علـى حصـة البلـدان 
النامية من الصادرات العالمية من السلع الأساسية، رغم أا ما زالـت أقـل مـن المسـتويات الـتي 
بلغتـها قبـل عـام ١٩٨٥. ومـا زالـت حصـة البلـدان الأفريقيـة آخـذة في الانخفـــاض. ومــا زال 
الاعتمـاد علـى الصـادرات مـن سـلع أساسـية قليلـة مرتفعـا في عـدد كبـير مـن البلـدان الناميـــة. 
وواصلت أسعار السلع الأساسية انخفاضها، ويضاهي مستوى أسعار السلع الأساسـية بالقيمـة 
الحالية لدولارات الولايـات المتحـدة الآن مسـتواها في أوائـل السـبعينات. ومنـذ عـام ١٩٩٧، 
كـان الهبـوط شـديدا في أسـعار بعـض السـلع، بمـا في ذلـك الـبن والقطـــن والســكر، ممــا ألحــق 

خسائر اقتصادية فادحة وزاد من الفقر في العديد من البلدان النامية. 
وفي حين يتسم إلغاء قيود جانب العـرض بأهميـة أساسـية، هنـاك مشـكلتان رئيسـيتان 
في مجـال السـلع الأساسـية تتطلبـان إيــلاء الانتبــاه العــاجل لهمــا مــن جــانب اتمــع الــدولي: 
ـــة  الانخفاضـات المفجعـة في الأسـعار بالنسـبة لبعـض السـلع الأساسـية واسـتمرار البلـدان متقدم
ـــئ اتمــع الــدولي المــوارد  النمـو في اتبـاع سياسـات دعـم المنتجـات الزراعيـة. وينبغـي أن يعب
لتمويـل انحسـار القـدرة الإنتاجيـة للسـلع الأساسـية بعـد أن عـانت مـن انخفاضـات شـــديدة في 
ــة  الأسـعار. وكحـد أدنى، ينبغـي أن تخفـض بصـورة جذريـة نظـم دعـم منتجـي البلـدان المتقدم
النمـــو الذيـن يتنافسـون مـــع منتجــي البلــدان الناميــة في الســلع الأساســية المعنيــة، إن لم يجــر 

إلغاؤها. 
وعلى المدى البعيد، تحتاج البلدان النامية إلى المسـاعدة مـن أجـل تحسـين قدرـا علـى 
العـرض، ونوعيـة منتجاـا ومشـاركتها في سلاسـل القيمـة الدوليـة. وهنـاك عوامـل مؤسســية، 
مثـل عـدم كفايـة المعلومــات عــن الســوق، والافتقــار إلى إمكانيــة الوصــول إلى التكنولوجيــا 
والمدخـلات، والافتقـار إلى الخدمـات الإرشـادية، وصعوبـة الحصـول علـى التمويـل، والافتقــار 
إلى التنظيم والتعاون فيما بين الشركات المحلية، تشكِّل عقبات كأداء أمـام التوسـع في تصديـر 
ـــع. ومــن شــأن اتخــاذ إجــراءات تتعلــق بالسياســات العامــة في هــذه  السـلع الأساسـية والتنوي
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االات، من جانب الحكومات كل على حدة، فضلا عن اتمع الـدولي، بالمشـاركة النشـطة 
من جانب القطاع الخاص، أن يؤثر تأثيرا إيجابيا هاما على معيشة منتجـي السـلع الأساسـية في 
البلـدان الناميـة. ويتطلـب إجـراء تحسـينات كبـيرة في إمكانيـة الوصـــول إلى الأســواق بالنســبة 
للصادرات الزراعية للبلدان النامية، إلى جانب تخفيض الإعانات تخفيضا حـادا وكبـيرا، إجـراء 
تخفيضـات أعمـق كثـيرا في التعريفـات الجمركيـة، أو إجـراء زيـادات كبـيرة في الأحجـــام الــتي 
يسمح بإدخالها بتعريفات جمركية أقل، وحبذا لو تم الأخذ ما معا. وفي هذا السـياق، يعـتزم 
أيضا معالجة عبء التحريـر الاقتصـادي علـى البلـدان المسـتوردة الخالصـة للأغذيـة والمصدريـن 

المتخصصين الذين يعتمدون على سلعة أو سلعتين من السلع الأساسية الرئيسية. 
وينبغي دعم التعاون الدولي بين المنتجين والمستهلكين وتوسيع نطاق أنشطة الحسـاب 
الثاني للصندوق المشـترك للسـلع الأساسـية. وينبغـي بصـورة خاصـة إتاحـة المزيـد مـن الأمـوال 
للصندوق المشترك للسلع الأساسية من أجل تمويل البحث والتطويـر والخدمـات الإرشـادية في 

البلدان النامية. 
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أولا - التطورات التي حدثت مؤخرا في الاقتصـاد 
العالمي للسلع الأساسية   

التجــــــارة في الســــلع الأساســــية وإنتاجــــــها في  ألف -
البلدان النامية   

في حـــين ازداد مجمـــوع الصـــادرات العالميـــة بمعــــدل  - ١
سنوي متوسطه ٦,١ في المائة بين عام ١٩٩٠ وعام ٢٠٠٠، 
ازدادت الصادرات العالمية من السلع الأساسية بنسبة ٣,١ في 
المائة. وبلغت صادرات الأغذية ذروا في عـام ١٩٩٦ حيـث 
ـــون مــن دولارات الولايــات المتحــدة  بلغـت قيمتـها ٤٦٨ بلي
ـــون  وانخفضـت كـل عـام بعـد ذلـك، حـتى أصبحـت ٤٢٩ بلي
ـــــة مــــن  دولار في عـــام ٢٠٠٠. وازدادت الصـــادرات العالمي
الفلـزات والمعـادن بمعـدل سـنوي متوسـط مســـتقر نســبيا بلــغ 
٣,٨ في المائـة خـلال هـذه الفـترة، في حـين بلغـت الصــادرات 
العالميـة مـن المـواد الخـام الزراعيـــة ذروــا في الفــترة ١٩٩٥-
١٩٩٦ وبحلول عام ٢٠٠٠، تراجعـت قيمتـها إلـــى مــا يقـل 
قليــلا عمــا كــانت عليــه في عــام ١٩٩٠( أ). وطــرأت زيـــادة 
طفيفـة علـى حصـة البلـدان الناميـة مـن الصـادرات العالميـة مـن 
الأغذية فازدادت مـن ٢٩ في المائـة إلى ٣٢,٤ في المائـة، رغـم 
ـــام ١٩٨٥  أـا مـا زالـت أدنى مـن المسـتوى الـذي بلغتـه في ع
ونسـبته ٣٤,٧ في المائـــة. وفي حــين زادت البلــدان الناميــة في 
أمريكا وآسيا حصصها في السوق، انخفضت حصص البلـدان 
الأفريقية. وفيما يتعلـق بالمعـادن والفلـزات، فقـد اتخـذت نمطـا 
ممـاثلا، حيـث طـرأت زيـادة طفيفـة في حصـــة البلــدان الناميــة 
كمجموعة، وتألفت من زيادة كبيرة لآسيا، وركود لأمريكـا 

وانخفاضها إلى النصف لأفريقيا. 
وتعكس الفروق في النمـو بـين السـلع الأساسـية تغـير  - ٢
عادات المستهلكين، حيث حدث نمـو سـريع في أصنـاف مثـل 
السمك، والفاكهة والخضـروات الطازجـة والطبـاق، وحـدث 
نمــو أبطــأ في الزيــوت والشــحوم الحيوانيــة، والــبن والحبـــوب 

ــــأثر النمـــو في التجـــارة بشـــروط الوصـــول إلى  الغذائيــة. ويت
الأسواق وجهود التسويق والترويج التي يبذلها المصدرون. 

وحيــث أن مجمــوع صــادرات البلــدان الناميــــة ازداد  - ٣
بمعدل سنوي متوسطه ٩,٣ في المائة من عـام ١٩٩٠ إلى عـام 
٢٠٠٠، وهو معدل أسرع مـن معـدل الصـادرات مـن السـلع 
الأساسية، أصبحت هذه البلدان كمجموعة أقل اعتمادا علـى 
الصادرات من السلع الأساسية على مدى العقد المـاضي. بيـد 
أنه توجد فروق بين البلدان. وظـل عـدد البلـدان الناميـة، الـتي 
تعتمد على السلع الأساسية الأوليـة، عـدا الوقـود، لأكـثر مـن 
نصـف حصائلـها مـن الصــادرات، دون تغيــير تقريبــا في عــام 
ـــن مجمــوع  ١٩٩٩ عمـا كـان عليـه منـذ عقـد مضـى – ٦١ م
١٤٤ بلـداً تتوفـر بيانـات عنـها. وإذا أدرج الوقـــود في ذلــك، 
ارتفع العدد إلى ٨٨ بلدا. وما زال العديد مـن البلـدان يعتمـد 
أيضا على عدد قليل جـدا مـن السـلع الأساسـية لـدر حصـائل 
صادراـا: تمثـل ثـلاث سـلع أو أقـل أكـثر مـن نصـف مجمــوع 
حصائــــل صـادرات ٦١ مـن البلــــدان الناميـة في عــام ١٩٩٠ 
و ٤٦ في عـــام ١٩٩٩، يصـــدر ٢٢ منـــها الوقـــود بصــــورة 

رئيسية. 
وقــد شــهدت بلــدان ناميــة هيــاكل صادراــا أكـــثر  - ٤
تنوعا، معدلات نمو اقتصادي أعلى عموما مـن المعـدلات الـتي 
تعتمد على سلع أساسية. إلا أن تصدير السـلع الأساسـية، بمـا 
في ذلـك الأصنـاف اـــهزة أكــثر وذات القيمــة الأعلــى، قــد 
ــدان  يكـون أنجـع السـبل لزيـادة الإيـرادات والعمالـة والرفـاه لبل
كثيرة. وفي عدة بلـدان ناميـة، مثـل بوتسـوانا وتـايلند وشـيلي 
وماليزيــا، وفَّــر تزايــد إيــرادات التصديــر مــن قطــاع الســــلع 
الأساسـية – نتيجـة لارتفـاع معــدل النمــو في الطلــب العــالمي 
و/أو اسـتغلال المـيزات التنافسـية – المـوارد اللازمـة للاســتثمار 
في كـل مـن القـدرة الإنتاجيـة والهيـاكل الأساســـية، ممــا مكَّــن 
هـذه البلـدان مـن الدخـول في أنشـطة إنتاجيـة جديـدة ومــن ثم 
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تنويـع الإنتـــاج والصــادرات. ومــن ناحيــة أخــرى، لم تنجــح 
العديد من البلدان الأخرى، لا سيما أقـل البلـدان نمـوا، في در 
إيـرادات مـن صادراـا مـن السـلع الأساسـية تكفـــي للســماح 
ـــن عوامــل الطلــب (ركــود  بـالتنويع والنمـو، نظـرا موعـة م
الطلب العالمي، تدهور الأسـعار)، وفـرض شـروط غـير مواتيـة 
للوصول إلى الأسواق أو الدخول إلى الأسواق، والتنافس مـن 

المنتجات المعانة والاختناقات من جانب العرض. 
 

أسعار السلع الأساسية   باء -
تطور أسعار السلع الأساســية علــى المــدى  - ١

البعيد 
يعكـس تطـور أســـعار الســلع الأساســية علــى المــدى  - ٥
البعيد، إلى جانب النمو البطيء في الطلب، زيـادات كبـيرة في 
الإنتاجية.  وفي الأسواق التنافسية التي تمتاز بانخفاض الأسـعار 
والتغير في الإيرادات  حسب الطلب، يـؤدي ذلـك إلى هبـوط 
في الأسعار الحقيقية، مع تحويل الوفورات المحققـة في الإنتاجيـة 
إلى المستهلكين. وكذلك تؤثـر عوامـل أخـرى علـى الأسـعار، 
مثـل الإعانـات والاختلافـــات في القــدرة علــى المســاومة بــين 
المنتجـين والمسـتهلكين، وزيـادة العـرض علـى الطلـب (بســبب 
ـــدم القــدرة علــى تنويــع الإنتــاج)  العقبـات أمـام التصديـر وع
وجميعـها عوامــل تؤثــر علــى توزيــع المكاســب في الإنتاجيــة، 
كما أا مارست ضغوطا لدفـع الأسـعار نحـو الانخفـاض علـى 

فترات طويلة. 
ـــن عــام ١٩٧٧  وخـلال السـنوات الــ ٢٥ الماضيـة، م - ٦
إلى ٢٠٠١ انخفـض الرقـــم القياســي المركــب للأســعار لمؤتمــر 
الأمم المتحدة للتجارة والتنمية (الأونكتـاد) مقـدرا بـدولارات 
الولايـات المتحـدة بالنسـبة لجميـع السـلع الأساسـية بنســبة ٥٣ 
ـــة( ب)، أي أن أســعار الســلع الأساســية  في المائـة بـالقيم الحقيقي
فقدت أكثر من نصف قوا الشـرائية قياسـا بالسـلع المصنعـة. 
وكذلـك انخفـض الرقـــم القياســي، بالقيمــة الحاليــة للــدولار، 
طـوال ربـع القـرن المـاضي، وإن كـان الانخفـاض أقــل (١١ في 

المائة). وقد حصل أشد انخفاض في أسعار المشروبات المداريـة 
والزيـوت النباتيـة والبـذور الـتي تسـتخرج منـها هـذه الزيــوت. 
وخلال العقد الماضي شهدت أسـعار الزيـوت النباتيـة ارتفاعـا 
بسيطا بالقيمة الاسمية، ويمكن مقارنة مسـتوى الرقـم القياسـي 
ـــــل  لأســـعار الســـلع الأساســـية الآن بمـــا كـــان عليـــه في أوائ

السبعينات. 
 

الانخفاضـــات الأخــــيرة في أســــعار الســــلع  - ٢
الأساسية 

وقـد شـهدت الســـنوات الأربــع الأخــيرة تســارعا في  - ٧
الاتجاه التنازلي. وحتى ايـة شـهر أيـار/مـايو ٢٠٠٢، انخفـض 
الرقـم القياسـي لجميـــع الســلع الأساســية بنســبة ١٧ في المائــة 
ـــــة، وبنســــبة ٢٤ في المائــــة بالقيمــــة الحاليــــة  بـــالقيم الحقيقي
للدولار( ج). وكان الانخفاض مفاجئـا فيمـا يتعلـق بالمشـروبات 
المدارية، حيث بلغ ٥٥ في المائة بالقيمة الحالية للدولار، بينمـا 
شهدت فئات السـلع الأساسـية الأخـرى انخفاضـا في الأسـعار 
في حـدود ٣٠ في المائـة، وانخفضـت أسـعار المعـادن والفلــزات 
بنسبة ١٨ في المائة. وانخفضت أسعار بعـض السـلع الأساسـية 
(الكاكاو، والسكر، واللحوم والمطاط) انخفاضا ملحوظـا بـين 
ـــاش في  عـام ١٩٩٨ وعـام ٢٠٠٠، غـير أـا عـادت إلى الانتع
الفــترة ٢٠٠١-٢٠٠٢. وتعتمــد أســعار الفلــزات والمعــــادن 
اعتمادا شديدا على أداء الاقتصاد العالمي. وبينما أدت المعادن 
الثمينة دورها المعتاد كـ �ملاذ آمن�، إلا أن أسـعار الفلـزات 
غــير الحديديــة مثــل النيكــل والألومنيــوم والنحــاس والزنــــك 
ـــزات  والقصديــر هــوتْ بشــكل بــالغ. ورغــم أن أســعار الفل
القاعديــة شــهدت انتعاشــــا خفيفـــا في عـــام ٢٠٠٢، بفعـــل 
توقعات النمو الاقتصادي، إلا أن الاتجـاه العـام لا يـزال سـلبيا 

ولا توفر العوامل الرئيسية للسوق أسبابا للتفاؤل. 
ويمكـن عـزو الانخفـاض الحـاد في الأسـعار بـــدولارات  - ٨
الولايـات المتحـدة إلى عـدد مـــن العوامــل، منــها زيــادة قيمــة 
الدولار، وتخفيض قيمة العملات في البلدان الرئيسية المصـدرة 
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للســلع الأساســية، والتدهــور الاقتصــادي العــام. وأســــهمت 
عوامل أخرى أيضا في زيـادة حـدة انخفـاض الأسـعار. ويمكـن 
ملاحظــة زيــادة هيكلــة في العــرض في حالــــة بعـــض الســـلع 
الأساسية مثل الـبن. ويرجـع هـذا الفـائض بشـكل رئيسـي إلى 
زيادات في الإنتاج، وخاصة من خلال ظـهور منتجـين جـدد، 
وكذلك التحسينات في الإنتاج، وانخفاض معـدل نمـو الطلـب 
(أو الانخفاضــات المطلقــة : فقــد انخفــض اســــتهلاك الـــبن في 
الولايات المتحدة الأمريكيـة بمقـدار النصـف بـين عـام ١٩٦٠ 
وعام ٢٠٠٠). وتوفر تشوهات السوق تفسيرا آخر في حالـة 
السلع الأساسية من قبيـل القطـن والسـكر، اللذيـن ينتجـان في 
كـل مـن البلـدان المتقدمـة النمـو والناميـة، حيـــث يتعــين علــى 
البلدان التي أكملت تحرير قطاعاا الزراعية التنافس مع بلــدان 

تقدم دعما سخيا لزراعتها( د). 
وقــد كــان للانخفاضــات الأخــيرة في أســعار الســــلع  - ٩
ـــير علــى البلــدان الناميــة. وكثــير مــن هــذه  الأساسـية أثـر كب
البلــدان ضعيفــة اقتصاديــا، ويتعــين عليــها في أحيــــان كثـــيرة 
مواجهــة حــالات مــن الازدهــار والتدهــور. ويتعــــين عليـــها 
مواجهــة خطــر الانخفــــاض في عـــائدات العمـــلات الأجنبيـــة 
المحصلـة مـن تصديـر السـلع الأساسـية - ممـا يؤثـر علـى قدرـا 
على الاستيراد - كمـا تتـأثر بالارتفاعـات السـريعة في أسـعار 
ـــا تصــدر  السـلع الأساسـية المسـتورَدة، مثـل النفـط. فمثـلا غان
بصورة أساسية الكاكاو والذهب وتستورد النفط. وبـين عـام 
١٩٩٨ وعـام ٢٠٠٠، انخفضـــت أســعار الكاكــاو والذهــب 
بنسـبة ٤٧ و ٥ في المائـة علـى التـوالي، بينمـا ارتفعـت أســـعار 
ــــترة  النفـــط بنســـبة ١١٦ في المائـــة. وانقلـــب الوضـــع في الف
٢٠٠١-٢٠٠٢ حيث ارتفعت أسعار الكاكاو بنسبة ٧٦ في 
المائـة وانخفضـت أسـعار النفـط بمقـدار ١٥ في المائـة. وتشـــكل 
مواجهــة مثــل هــذه الــدورات مهمــة صعبــة علــــى مســـتوى 

الاقتصاد الكلي. 

ووفقـا لحسـابات تقريبيـة أجرـا أمانـة الأونكتـاد، لــو  - ١٠
ظلـت أسـعار الـبن والسـكر والقطـــن خــلال الفــترة ١٩٩٩-
٢٠٠٢، علـى المســـتوى الــذي كــانت عليــه في عــام ١٩٩٨ 
ـــة �المتوســطة�)، فــإن البلــدان  (عندمـا بلغـت قيمتـها التاريخي
المنتجة للبن، والبلـدان المنتجـة للسـكر الـتي تصـدر إلى السـوق 
الحـرة وبلـدان غـرب أفريقيـا المنتجـة للقطـن كـانت ســـتحصل 
مبلغ ١٩ بليون، و ١,٤ بليون، وبليـون واحـد مـن دولارات 

الولايات المتحدة على التوالي زيادة على ما حصلته فعلا. 
والبن مثــال جيـد علـى ذلـك. إذ ينتـج حـوالي ٧٠ في  - ١١
المائــة مــن إمــدادات العــالم مــن الــبن صغــارُ المــالكين الذيـــن 
يتضـررون تضـررا مباشـــرا بانخفــاض الأســعار، فمثــلا يعتمــد 
أكثر من ٤٠ في المائة مـن القـوى العاملـة الريفيـة علـى زراعـة 
ــــة  الــبن في بلــدان مثــل نيكــاراغوا. ووفقــا لتقديــرات  منظم
O)( هـ)،  xfam) ــــن الجـــوع، أوكســـفام أوكســفورد للتحــرر م
لا تتجاوز إيرادات المزارعين الذين يزرعون البن على مسـاحة 
هكتــــارين في الجمهوريــــة الدومينيكيــــة ٢٦٠ دولارا  مـــــن 
دولارات الولايات المتحدة سنويا من إنتاج البن. ويضر ايار 
أســعار الــبن بصــورة مباشــرة بـــ ١٢٥ مليونــا مــن الســـكان 
ـــهم. ويشــكل هــذا الأمــر  المعتمديـن علـى الـبن لكسـب أرزاق

كارثة تزيد من حدة الفقر. 
 

الفــــرق بــــين الأســــعار الدوليــــة وأســـــعار  - ٣
الاستهلاك 

ومن الممكن تخفيف آثار زيادة العرض وتبـاطؤ النمـو  - ١٢
الاقتصادي، إذا انعكست انخفاضات الأسعار التي يعـاني منـها 
ـــا في الثمــن الــذي يدفعــه المســتهلكون  المنتجـون انعكاسـا تام
النــهائيون. غـــير أنـــه، كمـــا ورد في تقريـــر الأونكتـــاد عـــن 
ــــات العالميـــة المتعلقـــة بالســـلع الأساســـية  الاتجاهــات والتوقع
(A/55/332) المقدم إلى الجمعية العامــة في عـام ٢٠٠٠،  يبـدو 
أن انخفــاض الأســعار المدفوعــة للمنتجــين يــؤدي إلى أربــــاح 
ـــل أن يصــل  إضافيـة في مراحـل لاحقـة مـن سلسـلة القيمـة، قب
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المنتــج إلى المســتهلك النــهائي. وعمومــا تميــل مرحلــة تجـــهيز 
السلسلة التي يحصل فيها أكبر قدر من التركـيز، إلى الاسـتئثار 
بحصــة كبــيرة، في حــين تضطــر المراحــل الأخــرى إلى قبــــول 
حصص أقل من السعر النـهائي. فمثـلا في أعقـاب انخفاضـات 
حديثـة في أسـعار القطـــن، بلــغ الفــرق بــين الأرقــام القياســية 
لأســعار القطــن الــتي أصدرــا اللجنــة الاستشــــارية الدوليـــة 
للقطـــن، وبـــين ســـعر مغـــزول القطـــن في الموســـم الزراعــــي 
ــــم  ٢٠٠٢/٢٠٠١، أقصــى حــد لــه منــذ أن تم حســاب الرق
القياسي لسعر المغــزول في عـام ١٩٨٢( و) وقـد أفـادت منظمـة 
البن الدولية( ز) بأن البلـدان المنتجـة للـبن حصلـت في ايـة عـام 
ـــتراوح بــين ١٠ بلايــين و ١٢ بليونــا مــن  ١٩٨٠ علـى مـا ي
ــــة  دولارات الولايـــات المتحـــدة، مـــن ســـوق التجزئـــة البالغ
ـــوم، بينمــا تزيــد  ٣٠ بليـون دولار في الولايـات المتحـدة. والي
ـــى ٧٠ بليــون دولار، تحصــل هــذه  قيمـة مبيعـات التجزئـة عل
البلــدان علــى ٥,٥ بلايــين فقــط. ومــن ناحيــة أخــرى فــــإن 
ــــها المراحـــل  الارتفــاع في أســعار الســلعة الأوليــة قــد لا تقبل
اللاحقة التي تتمتع بوضع قوي في السوق. ولهذا الســبب أفيـد 
بـأن شـركة معالجـة الكاكـاو أرشـر دانيلـز مدلانــدز خفضــت 
قدراـا الإنتاجيـة في مصنـع المعالجـة الواقـع في كـــوت ديفــوار 
لأن �أســـعار حبـــوب الكاكـــاو ارتفعـــت ولكـــــن صــــانعي 
ــــــا أكـــــبر مقـــــابل المنتجـــــات  الشــــوكولاتة لا يدفعــــون ثمن
المصنعــــة�( ح). غــــير أن مــــن الجديــــر بالتنويــــه أن منتجـــــي 
الشـوكولاتة الآخريـن رفعـوا أسـعارهم ردا علـى ارتفـــاع ثمــن 

حبوب الكاكاو( ط). 
 

 ثانيا - الأسواق الدولية للسلع الأساسية 
التطورات في نظام التجارة الدولية   ألف -

سياسة الحماية الجمركية للزراعة ودعمها  - ١
بينمـا أكملـت البلـدان المتقدمـة النمـو في عــام ٢٠٠٠  - ١٣
تنفيـذ التزاماـــا بموجــب الاتفــاق المتعلــق بالزراعــة( ي) لجولــة 
أوروغـواي للمحادثـات التجاريـــة المتعــددة الأطــراف، إلا أن 

ـــة في تلــك البلــدان ظلــت مرتفعــة. ويبلــغ  التعريفـات الزراعي
متوسط التعريفات الزراعية المطبقة على الـدول الأكـثر رعايـة 
من قبل بلدان منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي 
٦٠ في المائة، بينما التعريفـات الصناعيـة قلمـا تتجـاوز ١٠ في 
المائــة (باســتثناء المنســوجات والملابــس)( ك). ومعظــم الحــدود 
ـــرض في مجــال الزراعــة، بمــا في ذلــك  القصـوى للتعريفـات تف
المنتجات المعالجة. وفضلا عن ذلك تتسم التعريفـات الزراعيـة 
في بعض الأحيان بقدر كبير من التعقد وتشتمل على تغـيرات 
ـــاع  موسميـة. وإضافـة إلى ذلـك فـإن ميـل التعريفـات إلى الارتف
حسب درجة المعالجة يظـل مشـكلة. فباسـتثناء حـالات نـادرة 
ترتفع التعريفات الجمركية في فـترة مـا بعـد جولـة أوروغـواي 
كلما انتقلنا ليس فقط من المنتجات الأولية إلى المنتجات شـبه 
تامة الصنع، بـل وكذلـك مـن المنتجـات شـبه تامـة الصنـع إلى 
المنتجات تامة الصنع، مما يؤثر تأثيرا أكبر على المراحل الأكـثر 
تقدما من عمليـة التصنيـع. ولا يـزال هـذا الأمـر يشـكل عقبـة 
أمـام فـــرص  البلــدان الناميــة لزيــادة كميــات صادراــا ذات 
القيمة المضافة الأعلى، مثل تلـك الناتجـة عـن الكاكـاو والـبن، 
والفواكـه والخضـار المعلبـة وعصـير الفواكـه المركـــز. وأخــيرا، 
علـى الرغـم مـن الشـروط التفضيليـة الممنوحـة للبلـدان الناميـــة 
بموجـب عـدد كبـير مـن الاتفاقـــات، إلا أن الاســتثناءات الــتي 
تنطـوي عليـــها هــذه الاتفاقــات كثــيرا مــا تتعلــق بالمنتجــات 
الزراعية. فمثلا مبادرة الاتحاد الأوربيـة المتعلقـة بــ �كـل شـئ 
ــدان  مـا عـدا الأسـلحة� تتيـح للمنتجـات الـواردة مـن أقـل البل
نمـوا الوصـول إلى السـوق دون رسـوم، بحيـث لم تعـــد تفــرض 
تعريفــات إلا علــى ٥ في المائــة مــن الصــادرات الــتي كـــانت 
خاضعــة للتعريفــات قبــل المبــادرة. إلا أن عمليــــات المحاكـــاة 
الحاسوبية تشير إلى أن أثـر هـذه المبـادرة سـيقتصر علـى زيـادة 
طفيفـة في صـادرات أقـل البلـدان نمـوا علـــى المــدى المتوســط، 
نظـرا لأن ٧٠ في المائـة مـن الآثـار التجاريـــة الإيجابيــة المحتملــة 
كـان مـن المفـروض أن تتـأتى مـــن رفــع الرســوم عــن الســكر 

والأرز والموز، وقد أُجل ذلك إلى عام ٢٠٠٦( ل).  



02-582019

A/57/381

وبموجـب الاتفـاق المتعلـــق بالزراعــة الــتزمت البلــدان   - ١٤
المتقدمة النمو أيضا بالتقليل من بعض أنواع الدعـم المقـدم إلى 
ـــة  الزراعــة، والــتي تعتــبر مشــوهة للتجــارة بنســبة ٣٦ في المائ
بالمقارنة مع الفترة المرجعية، وهــي ١٩٨٦-١٩٨٨( م) وحيـث 
إن الفـترة المرجعيـة كـانت تمتـاز بمسـتويات عاليـة تاريخيـــا مــن 
الدعـم الزراعـي، فـإن التخفيضـــات الفعليــة في الدعــم خــلال 
العقــد المــاضي لم تكــن ملموســة. وإضافــة إلى ذلــك يســمح 
الاتفاق المتعلق بالزراعة باستمرار أنواع الدعم التي يعتقـد أـا 
أقل تشويها (مثل المدفوعات التي تستند إلى المساحة المزروعـة 
أو المسـتحقات القديمـة)، علـى نفـس المســـتويات الــتي كــانت 
عليها في الماضي أو أعلى منها. وهـذه التدابـير الداعمـة، رغـم 
أـا لا تسـتهدف الأســـعار أو كلفــة إنتــاج الوحــدة، إلا أــا 
تقلـل مـن اازفـــة التجاريــة بالنســبة للمزارعــين، وتوفــر لهــم 
حوافز لمواصلة زيادة الإنتـاج، بمـا في ذلـك الإنتـاج المخصـص 
للتصدير. ولذلك فإنه بالرغم من التخفيض النسبي في التدابـير 
الأكثر تشويها للتجـارة، بمـا فيـها إعانـات التصديـر( ن)، يتمتـع 

المنتجون الزراعيون في البلدان المتقدمة النمو بمزايا تنافسية. 
وفي كل من عامي ٢٠٠٠ و ٢٠٠١ انخفـض الدعـم  - ١٥
المقدم للإنتاج الزراعي (تقديرات الدعـم الكلـي) في بلـدان في 
منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي انخفاضـا طفيفـا، 
فبلــغ ٣٢١ مليــارا و ٣١١ مليــــارا مـــن دولارات الولايـــات 
المتحـدة، علـى التـوالي، بسـبب ارتفـاع ثمـن منتجـات الدعـــم. 
وأدى ذلـــــــــك إلى دعــم أقــل للأســعار بالمقارنــة مــــع فـــترة 
١٩٨٦-١٩٨٨، الـتي بلـــغ فيــها الدعــم ٢٩٨ مليــار دولار. 
وازداد الدعم الكلي المقدر زيادة طفيفة بسبب زيادة الإنفـاق 
على تدابير الدعم التي لا تخضع لالتزامات الخفـض الـواردة في 
الاتفاق المتعلق بالزراعة( س) ولا يزال الدعم الزراعـي في بلـدان 
ـــدان الاقتصــادي يبلــغ حــوالي  منظمـة التعـاون والتنميـة في المي
ثمانية أضعاف صافي المعونـة الإنمائيـة الرسميـة الـتي تحولهـا نفـس 
بلدان المنظمة إلى البلدان النامية (أقل من ٤٠ بليـون دولار في 

عام ٢٠٠٠). وفي المتوسط يمثل الدعم المقـدم إلى المنتجـين في 
بلـدان منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـــادي ٣١ في 
المائـة مـن العـائدات الإجماليـة للمـزارع، ويتخـــذ ٧٨ في المائــة 
من ذلك شـكل دعـم أسـعار السـوق، ومدفوعـات الإنتاجيـة، 
وإعانات المدخلات. وتختلف مستويات الدعم من بلـد لآخـر 
ومـن سـلعة أساسـية لأخـرى، ويقـــدم أكــبر قــدر مــن الدعــم 
لأولئــك المنتجــين الأكــثر تعرضــا للمنافســة الدوليــة. وكـــان 
الدعـــم المقـــدم إلى منتجـــي الأرز يعـــادل ٨٠ في المائـــة مــــن 
عـائدات المـزارع، بينمـا الدعـم المقـدم إلى منتجـي لحـوم الغنــم 
ـــة أو أكــثر. والخلاصــة أن  والسـكر واللـبن يعـادل ٤٥ في المائ
البلــدان المتقدمــة النمــو لم تنتــهز الفرصــة لتنفيــذ الالتزامـــات 
ــد  المتعلقـة بتخفيـض الدعـم الزراعـي بطريقـة مـن شـأا أن تفي

البلدان النامية. 
ويبـــدو أن التطـــورات الأخـــيرة تعـــزز الاتجـــاه نحـــو  - ١٦
اسـتبدال التدابـير الـتي تسـبب تشـويها شـــديدا بتدابــير أخــرى 
توفـر للمنتجـــين كذلــك مــيزات تنافســية كبــيرة. ويمكــن أن 
يـــؤدي النقـــاش الجـــاري في داخـــل الاتحـــــاد الأوربي حــــول 
الإصلاح المقترح للسياسة الزراعية المشـتركة إلى التحـول عـن 
الإعانـات المباشـرة نحـــو برامــج تتعلــق بحمايــة البيئــة ومعايــير 
سلامة الغذاء والتنمية الريفية. وبنفس الطريقة يركـز الاقـتراح 
الذي قدمه الممثـل التجـاري للولايـات المتحـدة في تمـوز/يوليـه 
٢٠٠٢ علــى إجــراء تخفيضــات في تدابــــير الدعـــم المشـــوهة 
للتجـــارة، وخاصـــة إعانـــات التصديـــر، وكذلـــك في مجـــــال 
التعريفـات. وفي نفـس الوقـت يحكـــم قــانون الزراعــة الجديــد 
للولايات المتحدة (قانون أمن المزارع والاستثمار الريفـي لعـام 
٢٠٠٢) بزيادات كبيرة في الإنفاق على دعـم الزراعـة، يقـال 
إـا تتوافـق مـع التزامـات الولايـات المتحـدة بموجـب الاتفـــاق 
المتعلق بالزراعة، إذ يدعى أن تلك التدابـير لا تشـوه التجـارة، 
أو أـا تنـــدرج تحــت قــاعدة الحــد الأدنى. بيــد أنــه في حــين 
تستبعد تدابير دعم الأسعار المباشرة والدائمـة، فـإن عـددا مـن 
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التدابـير الـواردة في القـانون تطبـق لتعويـض خسـائر العـــائدات 
الناجمـة عـن انخفـاض أسـعار سـلع أساســـية معينــة. وفي وضــع 
يتسـم بزيـادة العـرض وانخفـاض الأسـعار، سـوف تـؤدى هــذه 
التدابـير إلى حمايـة المنتجـين في الولايـات المتحـدة مـــن تقلبــات 
الســوق، ويمكــن أن تســهم في تفــاقم الأوضــاع فيمــا يتعلـــق 

بزيادة العرض. 
مفاوضــات منظمــة التجــارة العالميــة بشــأن الزراعــــة  - ١٧
تجري في الوقت الحاضر في سـياق عمليـة تحديـد الطرائـق الـتي 
ستشكل أساسا لتسهيلات والتزامات جديدة، ينبغي أن يتفق 
عليـها بحلـول آذار/مـارس ٢٠٠٣( ع). وفي هـذا السـياق، تــرى 
البلدان النامية أنه ينبغـي أن تتسـم المعاملـة الخاصـة والتفضيليـة 
للبلدان النامية بموجب الاتفاق المعني بالزراعة بالفعاليـة وذلـك 
بفضل إنشاء �صندوق التنميـة�، يجعـل مـن التحـرر الزراعـي 
عنصــرا مكمــلا بــــدلا مـــن متعارضـــا لاحتياجاـــا الإنمائيـــة 
الأساسية، بما في ذلك (أ) زيادة الأمن الغذائي؛ و (ب) قـدرة 
المزارعــين منخفضــــي الدخـــل قليلـــي المـــوارد علـــى البقـــاء؛ 
و (ج) إزالـة العقبـات المتعلقـة بجـانب العـــرض والــتي تعــترض 

تنويع الإنتاج والصادرات في البلدان النامية. 
والمصـاعب الـتي واجهتـها البلـدان الناميـــة، ولا ســيما  - ١٨
أقل البلدان نموا، في تنفيـذ بعـض الاتفاقـات مثـل اتفـاق تنفيـذ 
ــــات  تدابـــير الإصحـــاح والإجـــراءات الخاصـــة بصحـــة النبات
ــــة المتصلـــة  والاتفــاق بشــأن جوانــب حقــوق الملكيــة الفكري
بالتجــارة تخلــق هــي الأخــرى مشــاكل عويصــة. والمقــــاييس 
والعمليـات (مـــن قبيــل نظــام نقــاط المراقبــة الحرجــة لتحليــل 
المخــاطر) ذي الصلــة بالاتفــاق المتعلــق بــالإجراءات الخاصـــة 
بصحـة النباتـات ـدد بـأن تتحـول إلى أهـم الحواجـز في وجــه 
صادرات البلدان النامية الزراعية. وفيما يتعلق بالاتفاق بشـأن 
جوانب حقوق الملكية الفكرية المتصلة بالتجـارة فـإن المنتجـين 
الزراعيين في البلدان المصدرة التي تفتقر إلى الهيـاكل الأساسـية 
المتطـورة تطــورا كافيــا يســاعد علــى حمايــة الملكيــة الفكريــة 

مهددة بفقدان الأسـواق بسـبب خشـية الشـركات المسـتوردة 
مـن أن تكـون هنـــاك بــذور يتــم إنتاجــها أو الحصــول عليــها 

بشكل �لا قانوني� قد استخدمت في عملية الإنتاج. 
 

الأمـــن الغذائـــي في ســـياق نظـــام التجــــارة  - ٢
الدولي 

في مقـرر مراكـش الـوزاري المتعلـــق بالتدابــير المتصلــة  - ١٩
بالآثـار السـلبية الممكنـة لبرنـامج الإصـلاح بشـأن أقـل البلــدان 
نمـوا والبلـدان الناميـة المسـتوردة الخالصـة للأغذيـة، تم التســـليم 
علــى نحــو لا لبــس فيــه بأنــه في أثنــاء تنفيــذ برنــــامج جولـــة 
ـــق بــإصلاح التجــارة الزراعيــة، ربمــا تشــهد  أوروغـواي المتعل
بعـض أقـل البلـدان نمـوا والبلـــدان الناميــة المســتوردة الخالصــة 
للأغذيـة آثـار سـلبية مـن حيـث توفـر الإمـدادات الكافيـة مـــن 
المواد الغذائية الأساسية بشروط وأحكام معقولة، بمـا في ذلـك 
ـــة بمســتويات التمويــل  الصعوبـات علـى الأجـل القصـير المتعلق

العادية للواردات التجارية من المواد الغذائية الأساسية( ف). 
ــــدان نمـــوا والبلـــدان الناميـــة  وفي كثــير مــن أقــل البل - ٢٠
المسـتوردة الخالصـة للأغذيـة (والـتي تشـكل مجتمعـة عـددا مـــن 
ــــغ حصـــة واردات  الســكان يربــو علــى البليــون نســمة)، تبل
الأغذية، ما يزيد على خمس إجمالي الواردات. ويخشـى عـدد 
كبير من صانعي السياسات في هذه البلدان من مواجهة أعبـاء 
فواتـير اســـتيراد الأغذيــة بمبــالغ كبــيرة في الســنوات القادمــة، 
بسـبب هبـوط المعونـة الغذائيــة (علــى إثــر الهبــوط المحتمــل في 
فـائض الإنتـاج في بلـدان منظمـة التعـــاون والتنميــة في الميــدان 
ـــذي ربمــا يكــون نتيجــة لتنفيــذ اتفــاق جولــة  الاقتصـادي وال
أوروغواي) والتي يتعين أن تحل محلـها واردات أغذيـة تجاريـة، 
أيضـا لأن أسـعار الغـذاء سـتزيد ممـا يعـــزى إلى هبــوط الدعــم 
للصــادرات في بلـــدان منظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان 
ــــات  الاقتصـــادي والأكـــثر خطـــورة مـــن ذلـــك آثـــار صدم
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الانخفـــاض المفـــاجئ في الإمـــدادات علـــى الأســــعار نتيجــــة 
لانخفاض المخزونات من الأغذية في سائر أنحاء العالم. 

وبما أن تنفيذ برنامج إصلاح التجـارة الزراعيـة لجولـة  - ٢١
أوروغواي لم يكتمل، من المستحيل تحديد مـا إذا كـان تحريـر 
التجــارة ســيؤدي إلى ارتفــاع أســعار الغــذاء في العـــالم، وإلى 
المزيد من التقلبات في تلك الأسعار؛ ولكـن إذا حـدث ذلـك، 
ـــوا وفي  ســتلحق الأضــرار بــالأمن الغذائــي في اقــل البلــدان نم
البلدان النامية المستوردة الخالصـة للأغذيـة مـا لم تتخـذ تدابـير 
تكميليـة لضمـان أن تتمكـن هـذه البلـــدان، في حالــة حــدوث 
الصدمات الناجمة عن تقلب الأسعار، من استيراد قـدر كـاف 
مــن الأغذيــة. وتتحكــم شــركات القطــاع الخــاص في هــــذه 
ــــــت الحـــــاضر (بعـــــد  البلــــدان في واردات الأغذيــــة في الوق
ـــــة الــــتي يتبعــــها  الخصخصـــة والتحـــرر)، ولا تتســـم الأنظم
المستوردون في تمويل مشتروام بقدر كاف من المرونة بحيــث 
تسمح بزيادة سريعة في التمويل من سنة إلى أخرى؛ ومـن ثم، 
يمكـن التـذرع بسـبب لإنشـاء مرفـق جديـد متعـدد الجنســـيات 

لتمويل الأغذية( ص). 
 

المعادن والفلزات  – ٣
وفيما يتعلق بصادرات السـلع الأساسـية مـن المعـادن،  - ٢٢
تركـت الحواجـز الجمركيـة وغـير الجمركيـة أثـرا محـدودا علــى 
التجارة الدوليــة. وبـالرغم مـن ذلـك، هنـاك عـدد كبـير نسـبيا 
ـــتي تتنــاول الفلــزات. وأهــم  مـن حـالات مكافحـة الإغمـار ال
تدبير تجاري اتخــذ مؤخـرا بشـأن المعـادن والفلـزات يتمثـل في 
ــــتي اتخذـــا الولايـــات المتحـــدة في  تدابــير الضمــان المؤقتــة ال
ـــت فــرض تعريفــة جمركيــة  آذار/مـارس ٢٠٠٢، والـتي تضمن
تصل إلى ٣٠ في المائة على عدد كبـير مـن منتجـات الصلـب. 
وبالرغم من أن الوقت مبكر للغاية لتقييم نتائج هــذه التدابـير، 
إلا أا قد أثرت، فيمـا يبـدو، بصـورة رئيسـية علـى منتجـات 
الصلب التامة الصنع. ولقد هبطت واردات الولايات المتحـدة 

بنسبة ٨ في المائة خلال الستة الأشهر الأولى من سـنة ٢٠٠٢ 
وذلك بالمقارنة مع الفـترة ذاـا مـن سـنة ٢٠٠١( ق). وحـدث 
ـــبر مــن الانخفــاض في الفــترة مــن آذار/مــارس إلى  الجـزء الأك
أيــار/مــايو. ومــن الجهـــة الأخـــرى، وزادت الـــواردات مـــن 
المنتجـات شـبه المصنعـة، الـتي خضعـت لحصـة التعريفـة الحــرة، 
زيادة حادة. وبمـا أن عـدة بلـدان، بمـا في ذلـك معظـم البلـدان 
الناميـة الأعضـاء في منظمـة التجـارة العالميـة، قـــد أعفيــت مــن 
ـــرادى  التعريفـة الجمركيـة الجديـدة، وبمـا أن عـددا كبـيرا مـن ف
الإعفـاءات قـد منحـت، تتنـوع النتـــائج فيمــا يتعلــق بمختلــف 
المصدرين. ومن بين البلدان النامية، عانت البرازيل وجمهوريـة 
كوريا وتايوان مقاطعة من الصين والصـين مـن أكـبر انخفـاض 
في صادراا من الصلـب التامـة الصنـع إلى الولايـات المتحـدة. 
والآثار على الأجل الطويل، لا سيما على حالة زيادة العـرض 

التي تشهدها صناعة الصلب في العالم، غير مؤكدة. 
 

هيـــاكل الســـوق والاقتصـــــاد الــــدولي للســــلع  باء –
الأساسية 

 

وفي وقــت مبكــر، كــان منتجــو المــــواد الزراعيـــة في  - ٢٣
معظـم البلـدان يتمتعـون إلى حـــد كبــير بالوقايــة مــن الســوق 
العالمية، من خلال تدابير من قبيل الحواجز الجمركية، والدعـم 
وصناديق التثبيت. وتوجد هذه الدعـائم الآن بصـورة أساسـية 
في بلدان منظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي. وفي 
كثير من الحالات، ولم تكن تلك البرامج الحكومية في البلدان 
النامية مكلفة فحسب، بل إا أدت بالفعل إلى زيادة انخفاض 
الأســعار للمنتجــين( ر)، ولــو كــانت مســتقرة. بيــد أن لنظـــام 
ـــزال معظــم هيــاكل الدعــم في  التحـرر الحـالي مشـاكله. ولا ت
البلدان النامية (وعلـى سـبيل المثـال لإنفـاذ العقـود، وخدمـات 
التفتيـش، أو التسـويق، أو التمويـل) ضعيفـة جـدا، بعـد مـــرور 
سـنوات علـى إلغـاء مجـالس التسـويق التابعـة للدولـة، ممـا حمـــل 
المنتجين في تلك البلدان بأضرار وذلـك بالمقارنـة مـع المنتجـين 
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في البلدان المتقدمة النمو. وشهدت السنوات الماضيـة أيضـا في 
اية الأمر اختفاء شركات التصدير المحلية بل واختفاء التجـار 
المحليين أو الموزعين في كثير من البلـدان، وحـل محلـهم وكـلاء 
ــــدور التجـــارة الدوليـــة. وخســـر أيضـــا مقدمـــو  أو فــروع ل
الخدمـات المحليـين مـــن قبيــل شــركات التأمينــات والمصــارف 
ومديـري الضمانـات الإضافيـة أعمـالا كثـيرة بســبب المنافســة 

الخارجية. 
وأصبح الاستثمار المباشر، بالنسـبة لشـركات كثـيرة،  - ٢٤
أقل أهمية كـأداة للسـيطرة علـى سلسـلة التسـويق، وحـل محلـه 
عقــود وتحالفــات الإنتــاج وآليــات تنســيق أخــــرى لمـــوردي 

المدخلات والمزارعين والمصنعين والتجار. 
ويمكــن أن يــؤدي تحســين إمكانيــــة الحصـــول علـــى  - ٢٥
المعلومـات واســـتخدامها إلى حــد مــا إلى إلغــاء الأثــر الســلبي 
المـترتب علـى زيـادة تركـز الأسـواق. ولقـد أدت الاتصـــالات 
السلكية واللاسلكية المحسـنة بمـا في ذلـك شـبكة الإنـترنت إلى 
إدخال تحسينات رئيسية فيما يتصل بإعداد وتوزيع المعلومات 
عن السلع الأساسية. وعلـى سـبيل المثـال، لا يدخـر بعـد الآن 
تشغيل دار مقاصة للسلع الأساسية لمشاريع رئيسية في البلدان 
ـــافذ محليــة  المتقدمـة النمـو. وفضـلا عـن ذلـك، يمكـن إنشـاء من
للاتجـار بالســـلع الأساســية للمســتخدمين في البلــدان الناميــة، 
ويمكــن أن تصــل إلى المنــاطق الريفيــة، فيمــــا يتصـــل بعمليـــة 
إحــداث تغيــير جـــذري في الفـــرص والاحتمـــالات لفـــرادى 
الفلاحين الذين تتوفر لديـهم الوسـائل الضروريـة( ش). وبمـا أنـه 
يمكن الجمع بين المعلومات وخدمـات التسـويق لتعزيـز آليـات 
تمويل السلع الأساسية، تتوفر مزايا محتملة كثـيرة. ومـن الجهـة 
الأخرى، قد يتعرض كثير مـن المنتجـين لمخـاطر التخلـف عـن 

الركب. 
ومع اختفاء هوامـش التجـارة التقليديـة مـن مينـاء إلى  - ٢٦
مينـاء بسـبب التحسـينات الـتي أدخلـت علـى نشـر المعلومـــات 

عــن الأســعار أجــبرت دور التجــارة علــى التحــرك في مجـــال 
المشتروات والتجهيز والتوزيع علـى الصعيـد المحلـي في البلـدان 
الناميـة. وانطـوى ذلـك علـى المزيـد مـن المخـاطر، ولم يتمكــن 
سوى عدد قليـل منـهم مـن الازدهـار في هـذه البيئـة الجديـدة. 
ـــة في سلســلة  وبـالرغم مـن ذلـك، لا يبـدو أن الأربـاح الحقيقي
ـــدى دور التجــارة،  السـلع الأساسـية تكمـن بصـورة رئيسـية ل
مهما كانت كبيرة. وبدلا من ذلك، فإـا تكمـن لـدى نقـاط 
المراقبـة الحرجـة في سلسـلة القيـم، وأسمـاء الماركـات المملوكـــة 
المعمول ا أو التي تتوفر لها إمكانية الوصـول إلى حـيز مكـاني 

على الرفوف في الأسواق المركزية. 
لم يلـق نمـو الأسـواق المركزيـة، علـى جنـاح الســـرعة،  - ٢٧
والـذي أصبـح ميسـرا بسـبب التحـرر، إلا اهتمامـا ضئيـلا مــن 
ـــغ  قبـل الحكومـات ووكـلاء التنميـة. وفي أمريكـا اللاتينيـة، تبل
حصة الأسواق المركزية في الوقت الحـاضر نسـبة ٦٠ في المائـة 
مـن إجمـالي مبيعـات الأغذيـة بالتجزئـة، وتصـل قيمـة الفواكـــه 
والخضروات المباعة عن طريقها إلى ضعفين أو ثلاثـة أضعـاف 
ما تصل إليه قيمة الفواكـه والخضـروات المصـدرة. وللأسـواق 
المركزية طريقة عملها الخاصة ا ونظرا لوجودها علـى نطـاق 
واسـع في الأســـواق، فإــا تؤثــر تأثــيرا محــددا علــى المنتجــين 
ومتطلبات الإنتاج من حيث التكلفة والنوعية والأمن الغذائـي 
وتنــوع المنتجــات والابتكــارات والتســــليم. ويـــئ الفـــرص 
لصغار المنتجين والمصدرين في البلدان كي يتسنى لهم الوصول 
إلى الأســواق الأكــبر وربمــا تعــوق أيضــا المشــــاركة النشـــطة 
والفعالـة في السلسـلة الدوليـة للقيـــم. وقــرر مئتــان مــن أكــبر 
الأسواق المركزية في العالم وموردوها (تبلـغ مبيعـام السـنوية 
ــن  ٨٠٠ ٢ بليـون دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة)، ع
طريق الرابطة التي تجمعهم (منتدى شـركات المـواد الغذائيـة)، 
في وقت مبكر من هذا العام معايير إلزاميـة جديـدة لمورديـهم. 
ومن المحتمل أن يكون لأثر هذا القـرار، الـذي ربمـا يـؤدي إلى 
تبسـيط حالـة المصدريـن وذلـك بتقليـل عـدد المعايـير المختلفــة، 
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أهميــة كبــيرة وقــد يحجــب مــا تقــرره الحكومــات في ســـياق 
اتفاقـات منظمـة التجـارة العالميـة. وفضـــلا عــن ذلــك، وبغيــة 
تبسـيط الخيـارات، قلـل معظــم الأســواق المركزيــة في الوقــت 
الحـاضر إلى حـــد كبــير عــدد مورديــها. والمــوردون الذيــن تم 
التخلـي عنـهم سـيتعين عليـهم أن يبيعـوا مـا لديـهم في أســواق 
ـــدوا ســوقا  متقلصـة وبأسـعار مخفضـة أو سـيتعين عليـهم أن يج
ملائمة. وفي هذه البيئة، يتعين تنسيق الجهود الرامية إلى إنتـاج 
منتجات جديدة أو أفضل من سلع أساسية معينة، ولنقـل مـن 
قَبِل، التعاونيات عن كثب مع وكلاء المشتروات في الأسـواق 

المركزية وغيرهم من المستخدمين النهائيين الرئيسيين. 
ويــزداد إلحــاح المســــتهلكين، ولا ســـيما مســـتهلكي  - ٢٨
السلع الأساسية الزراعية ولكن إلى حد كبير أيضــا مسـتهلكي 
الفلزات، بشأن نوعية السلع الأساسية التي يشتروا، والوقت 
المناســب للتســليم، والمنشــأ، والقــدرة علــى تتبــــع مســـارها، 
وأوضاع البيئة والأوضــاع الاجتماعيـة الـتي أُنتجـت في ظلـها. 
ويتسـم الـدور الـذي يؤديـه وضـع العلامـات التجاريـة بشــكل 
ــــن الممارســـات الاجتماعيـــة أو البيئيـــة  عــادل وغــير ذلــك م
المسـؤولة في السـوق بالأهميـة أيضـا. ومـن أجـــل ذلــك أصبــح 
عــدد كبــير مــن الســلع الأساســية، متنوعــا، ولقــــد أنشـــئت 
سلاســل توريــد حســــب الاحتيـــاج للســـيطرة علـــى الســـلع 
ـــــة تســــليمها  الأساســـية مـــن مرحلـــة الإنتـــاج وحـــتى مرحل

للمستهلك. 
وفي بعـض الحـالات، يســـتفيد المنتجــون ــذا التغيــير  - ٢٩
وذلـك بـالحصول علـى سـعر أعلـى مـن سـعر السـوق العالميــة؛ 
ولكن في حالات كثيرة، لا تترجم الأسعار الأعلى من القيمــة 
العاديـة الـتي تقـدم لبعـض السـلع الأساســـية إلى أســعار أفضــل 
ـــة، لم تواكــب أنظمــة  للمنتجـين. وفي كثـير مـن البلـدان النامي
مراقبة النوعية متطلبات الصناعـة. وعلـى سـبيل المثـال، يتمثـل 
أحــد العنــاصر المســتصوبة مــن حبــوب الكاكــاو في لزوجــــة 
الشــيكولاته الــــتي تصنـــع منـــها والـــتي تســـتخدم في تغليـــف 

المثلجات من الجيلاتي وما شاه. ومع أن المصنعين مسـتعدون 
لدفع أسعار عالية لحبوب الكاكاو التي تفي بمتطلبام، لا يتـم 

حتى التأكد من هذه الخواص في كثير من البلدان المنتجة. 
 

التنمية القائمة على السلع الأساسية والتنويع   جيم –
إن قطاع السلع الأساسية، الذي ينهض بعـبء توفـير  - ٣٠
المدخـرات وأرصـدة النقـد الأجنـبي اللازمـــة للتنميــة، لم يدفــع 
بعجلة النمو ولا التصنيع في العديد من البلدان النامية المعتمدة 
على السلع الأساسـية، لا سـيما أقـل البلـدان نمـوا. وسمـة هـذه 
البلــدان ضعــف الإنتاجيــة وانخفــاض القيمــة المضافــة وتــــدني 
القدرة على المنافسة لدى قطاع السلع الأساسـية الـذي يركـز 
بوجه عام على منتجات محدودة التنوع تعاني مـن الضعـف في 
نمـو الطلـب عليـها والتدهـور في أسـعارها الحقيقيـة. ويواكـــب 
اعتماد هذه البلدان علــى السـلع الأساسـية بـطء في معـدل نمـو 
الصـادرات، ممـا يـترتب عليـــه، مــع الهــزات الــتي تتعــرض لهــا 
معدلات التبادل التجاري، مثلما هو الحـال في الوقـت الراهـن 
لــدى البلــدان المنتجــة للــــبن والقطـــن، انخفـــاض مســـتمر في 
الإنتاجية والاستثمارات والمدخرات. وبالنظر إلى بـطء معـدل 
نمــو الصــادرات، تعــاني معظــم هــذه البلــدان مــــن نقـــص في 
حصيلتها من النقد الأجنـبي. كمـا أن حجـم وارداـا محـدود، 
ــواردات  وانخفـاض معـدلات الـواردات التكنولوجيـة ونقـص ال
ـــدلات الاســتثمار والحــد مــن  التكميليـة مـن شـأنه خفـض مع

الكفاءة في استخدام الموارد وتراخي عمليات الإنتاج. 
وتقـديم الدعـم مـن اتمـع الـــدولي واتخــاذ إجــراءات  - ٣١
ـــدان  للإصـلاح الداخلـي أمـران كلاهمـا ضـروري إذا أُريـد للبل
المنخفضـة الدخـل أن تفلـت مـن �براثـن الفقـر� النـــاجم عــن 
اعتمادهـا علـى السـلع الأساســـية. ولكــي يــدر قطــاع الســلع 

الأساسية الإيرادات اللازمة للتنمية يتعين القيام بما يلي: 
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ـــة  إتاحــة إمكانيــات الاطــلاع علــى معلومــات حديث �
دقيقة عن الأسواق للمنتجين والمصدريـن، بمـا يشـمل 
الأسعار وأسواق التصدير وشروط الجودة والمعايير. 

فتح الأبواب أمام المنتجين للاستفادة من التكنولوجيا  �
التي تتيح لهم الإنتاج بتكلفة تنافسية. 

تمكين المؤسسات من الحصول على التمويـل بشـروط  �
ـــات الأســعار  معقولـة وحمايـة أنفسـها مـن مخـاطر تقلب
ـــالأدوات المناســبة.  وغيرهـا مـن المخـاطر بالاسـتعانة ب
ويستلزم هذا أنظمة مصرفيــة وتأمينيـة فعالـة ومتقدمـة 

بصورة كافية وكذلك إطارا تنظيميا مناسبا. 
ــــة وخدمـــات للنقـــل بأســـعار  توفــير بــنى تحتيــة مادي �
تنافسية. وهو مقوم بالغ الأهمية للمنتجـات مـن قبيـل 

الفاكهة والخضروات الطازجة. 
إتاحــة إمكانيــة الدخــــول إلى الأســـواق للمصدريـــن  �
بــدون شــــروط تمييزيـــة دون مزاحمـــة مـــن المنتجـــين 

المدعومين. 
التماس المنتجين والمصدرين السـبل الكفيلـة بدخولهـم  �
الأسواق، مثل وضع ترتيبات شراكة مـع المسـتوردين 

أو مع كبار الموزعين. 
تمكـين المنتجـين مـن الوفـــاء بالمعايــير الرسميــة للجــودة  �
وللصحة النباتية، ومن ضمنها وضع العلامات المميزة 
والتغليف فضلا عن المعايـير غـير الرسميـة الـتي يحددهـا 

المشتري. 
وقـد عولجـت جميـع هـذه القضايـا في سـياق مشـــروع  - ٣٢
ــه  أقـاليمي للتنويـع والتنميـة القائمـة علـى السـلع الأساسـية أقام
ـــة (الأونكتــاد) في إطــار  مؤتمـر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنمي
حســاب الأمــم المتحــدة للتنميــــة، ونظـــم في ظـــل المشـــروع 
المذكـور عـــدد مــن حلقــات العمــل الوطنيــة والإقليميــة الــتي 

تمخضت عن مقترحات محددة للعمـل مقدمـة مـن الحكومـات 
المعنية والقطاع الخاص واتمع المدني واتمع الدولي( ت). 

وفي معظــم البلــدان الــتي كللــت مســــاعيها الإنمائيـــة  - ٣٣
بالنجاح، خضع قطاع السلع الأساسية لعمليـة تحـول ديناميـة، 
ـــات واعتمــدت اســتراتيجيات مناســبة  حيـث أزيلـت الاختناق
ـــن الحكومــي والمؤسســي، ممــا أدى إلى تنشــيط  علـى الصعيدي
المنافسة وتبين ميـادين للمـيزات النسـبية لم تكـن معروفـة حـتى 
ذلك الحين. وتحولـت أنمـاط الإنتـاج صـوب المنتجـات الأرفـع 
قيمة واهزة مع زيادة في معدل نمو الطلب الوطـني والـدولي. 
ـــع محاولــة الارتقــاء إلى  وكـان التخصـص في هـذه المنتجـات م
منتجـات تـدر عوائـد أعلـى لـب عمليـات التحـــول الناجحــة. 
وتمكنت البلدان الـتي وفـق مسـعاها مـن زيـادة حصيلـة القيمـة 
المضافة المحتفظ ا داخلها واســتطاعت ضخـها في اسـتثمارات 
سعيا إلى دفع عجلة التنمية والحد من الفقر. وفي خضـم هـذا، 
تمركــزت المؤسســات التنويعيــة في سلاســل القيمــــة العالميـــة، 
واعتمـــدت اســـتراتيجيات حديثـــة لإدارة الأعمـــــال تراعــــي 

المخاطر المحسوبة وانتقلت إلى مجالات جديدة أكثر ربحية. 
وحينمـا ينظـر إلى التنويـع مـن هـذا البعـد، يتضـح أنـــه  - ٣٤
لا يؤدي فحسب إلى إدرار المزيد من الموارد والحد مـن التـأثر 
بــالهزات الخارجيــة، بــل يســتتبعه أيضــا تغــير في عقليـــة إدارة 
الأعمال. وهذا التغـير شـرط مسـبق لنجـاح التنـوع، كمـا أنـه 
عــامل هــام في دفــع عجلــة التنميــة. والقــدرة علــى الارتقـــاء 
ــــد المنتجـــات العاديـــة إلى بنـــد  بالإنتــاج والصــادرات مــن بن
ـــة دون التضحيــة بالخــبرة المكتســبة في  المنتجـات الأكـثر حيوي
البنــد الأول عــامل حاســم في الخــروج مــن الدائــرة المفرغــــة 

للاعتماد وتحويلها إلى دورة نافعة من النشاط والتنمية. 
 

ثالثا -التطورات الأخيرة في مجـال التعـاون الـدولي 
بشأن السلع الأساسية   

توجـد في الوقـــت الراهــن ٢٤ منظمــة دوليــة للســلع  - ٣٥
الأساسـية تعمـل علـى الصعيـد الحكومـي الـدولي، منـــها ســت 
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منظمـات متصلـــة باتفاقــات دوليــة للســلع الأساســية (بشــأن 
أخشاب الغابات الاستوائية، والبن، والحبوب، وزيت الزيتون 
وزيتون المائدة، والسكر، والكاكاو) ، أما المنظمات الأخـرى 
فهي مؤسسات حكومية دولية معنية بسلع أساسية من أنـواع 
ـــع المنظمــات الأربــع والعشــرين معتمــدة لــدى  أخـرى. وجمي
الصنــدوق المشــترك للســلع الأساســية بصفــة هيئــات للســـلع 
الأساسية، تتولى إعداد المشاريع الـتي يمولهـا مـن حسـابه الثـاني 

وتقديم التقارير المتعلقة ا والإشراف عليها( ث). 
ولا يسـعى أي اتفـاق مـن الاتفاقـــات الدوليــة للســلع  - ٣٦
الأساسـية القائمـة في الوقـت الراهـن إلى تنظيـــم ســوق الســلع 
ـــن رصيــد احتيــاطي أو  الأساسـية الخـاص بـه عـن طريـق تكوي
وضع خطــط لإدارة العـرض أو تدابـير لدعـم الأسـعار( خ). وفي 
عام ١٩٩٩، أيت أنشطة آخر اتفاق من ذلــك النـوع، وهـو 
الاتفاق الدولي للمطاط، وأحيلت مهامه الإحصائيـة والإنمائيـة 
إلى فريـق الدراسـة الـدولي للمطــاط. وتجمــع الهيئــات الدوليــة 
ــــاج الســـلع  للســلع الأساســية المعلومــات عــن اقتصــادات إنت
الأساســية واســتهلاكها وتوزيعــها وتنشــرها وتجــــري أبحاثـــا 

ودراسات في هذا الشأن، وتشجع المشاريع الإنمائية. 
وقـــد جـــرى التفـــاوض حـــول اتفـــاق دولي جديــــد  - ٣٧
للكاكاو في شباط/فبراير ٢٠٠١ ومـن المقـرر أن يبـدأ سـريانه 
في عــام ٢٠٠٢. ويــهدف اتفــاق عــام ٢٠٠١ إلى مســــاعدة 
صغار مزارعــي الكاكـاو والمسـاهمة في حمايـة البيئـة عـن طريـق 
�الإدارة المستدامة لموارد الكاكاو بغية توفير عوائـد اقتصاديـة 
عادلة لجميع الأطراف صاحبة المصلحة في اقتصاد الكاكــاو�. 
ومـن الجديـر بـالذكر بخاصـــة في هــذا الشــأن الاهتمــام بــدور 
القطاع الخاص في دعم اقتصاد مستدام للكاكـاو وفي الـترويج 

لاستهلاك الكاكاو. 
ـــدولي للــبن لعــام ٢٠٠١  وقـد بـدأ سـريان الاتفـاق ال - ٣٨
بصفــة مؤقتــة في تشــــرين الأول/أكتوبـــر ٢٠٠١. ويتضمـــن 

الاتفـاق أهدافـا جديـدة، هـي: تشــجيع الأعضــاء علــى إقامــة 
ـــتهلاك الــبن؛ والارتقــاء  اقتصـاد مسـتدام للـبن؛ والـترويج لاس
بالنوعية؛ وتعزيز برامج التدريب والمعلومات المعدة للمساعدة 
ـــا للبلــدان الأعضــاء؛ وإجــراء التحليــلات  في نقـل التكنولوجي
وتقديم المشورة بشأن إعداد المشاريع المفيدة للاقتصـاد العـالمي 

للبن. 
٣٩ - وقد جرى التفاوض إبان مؤتمر الأمـم المتحـدة المعـني 
بــالجوت ومنتجاتـــه المعقـــود في عـــام ٢٠٠١ لإبـــرام اتفـــاق 
لتحديـد اختصاصـات فريـق الدراســـة الــدولي المعــني بــالجوت 
للاسـتعاضة بـه عـن الاتفـاق الســـابق. وبــدأ الفريــق عملــه في 

نيسان/أبريل ٢٠٠٢. 
ويمــول الصنــدوق المشــترك للســــلع الأساســـية جـــل  - ٤٠
المشاريع الإنمائية الخاصة بالبلدان الناميـة المعتمـدة علـى السـلع 
الأساسية. وبحلول أيار/مايو ٢٠٠٢، كان الصنـدوق قـد أقـر 
١٠٥ مشــاريع عاديــة و ٣٧ مشــروعا مــن مشــاريع المســــار 
الســـريع بتكلفـــة إجماليـــة تبلـــغ ٣١٧,٥ مليـــون دولار مــــن 
ــها ١٥٢,٣  دولارات الولايـات المتحـدة يتحمـل الصنـدوق من
مليـــون دولار مـــن دولارات الولايـــــات المتحــــدة. وتغطــــي 
المشاريع ٣٦ سلعة أساسية (٣٣ سلعة زراعية و ٣ معدنية). 

 
 رابعا - الاستنتاجات 

يتعين على اتمـع الـدولي أن يسـارع إلى الالتفـات  - ٤١
إلى مشــكلتين رئيســيتين في مجــال الســلع الأساســية وهمــــا: 
الانخفاض المروع في أسعار بعض هـذه السـلع، لاسـيما الـبن 
ـــن، واســتمرار سياســيات الدعــم الزراعــي  والسـكر والقط
لـدى البلـدان المتقدمـــة، إذ إمــا تلحقــان بــالبلدان الناميــة 
المنتجة للسلع الأساسية خسائر تمـاثل في حجمـها مـا تتلقـاه 
جميع البلدان النامية من مسـاعدات إنمائيـة رسميـة. والبلـدان 
الناميـة بحاجـة علـى المـدى الطويـــل إلى المســاعدة مــن أجــل 
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ــــة  تحســـين طاقـــات العـــرض والمشـــاركة في سلاســـل القيم
الدولية. 

وينبغي تلافي زيادة العرض الذي يـؤدي إلى تدهـور  - ٤٢
الأسـعار تدهـورا شـــديدا. ولكــن مــن المســتبعد أن تتمكــن 
البلدان المنتجة وحدها من الحد من زيادة العرض بما يكفـي 
لعكس مسار الأسعار، خاصة حينمــا تكـون مواردهـا الماليـة 
ــع  قـد نضبـت نتيجـة لـتردي هـذه الأسـعار. وينبغـي للمجتم
الـدولي أن يعبـئ المـوارد لتمويـل عمليـات تعطيـــل الطاقــات 
الإنتاجيــة، لا ســيما مــع منتجــي الســلع باهظــــة التكلفـــة، 
والإصــلاح الاقتصــــادي، والتنويـــع والتحـــول في البلـــدان 
المعنية. ولتحاشي التعرض لأوضاع وبيلـة مـن هـذا القبيـل، 
ينبغي إعادة النظر في أنظمـة التمويـل التعويضـي في حـالات 
ــــة  انخفـــاض الصـــادرات ـــدف توفـــير شـــبكة أمـــان مؤقت
للمنتجين في البلدان النامية التي تعتمد اعتمادا شديدا علـى 
تصديــر مجموعــة قليلــة مــن الســلع الأساســية. وينبغـــي في 
الأجل القريب، الحد على أضعـف الإيمـان مـن برامـج دعـم 
المنتجـين في البلـدان المتقدمـة النمـو الذيـن ينافسـون منتجـــي 
الســلع الأساســية في البلــدان الناميــة المعنيــة، مثــل القطـــن 

والسكر إن لم يكن من الممكن إلغاؤها. 
كمـا ينبغـي اتخـاذ تدابـــير لتحســين إمكانيــة دخــول  - ٤٣
الأســواق في البلــــدان المتقدمـــة أمـــام مصـــدري المنتجـــات 
الزراعيـة في البلـدان الناميـة. وفضـلا عـن إجـراء تخفيضــات 
حـادة وهادفــة في مســتويات الدعــم، ســيتطلب إجــراء أي 
تحســـين كبـــير في فــــرص الوصــــول إلى الأســــواق فــــرض 
ـــادات  تخفيضـات أكـبر في التعريفـة الجمركيـة أو إحـداث زي
كبيرة في حجم الـواردات المسـموح بدخولهـا بتعريفـة أدنى، 
والأفضــل تطبيــق كــلا الخيــارين. كمــــا أن القضـــاء علـــى 
الحواجـز التجاريـة الأخـرى والممارسـات المشـــوهة للتجــارة 
مفيدة في هذا الصدد. والقضايا الأخرى التي هي بحاجة إلى 
أن تعالج في سياق التوسـع في تحريـر التجـارة العالميـة تشـمل 

قــدرة الهيئــات التجاريــــة الحكوميـــة علـــى تشـــويه العمـــل 
التجــاري والقــدرة الســوقية الطاغيــة للشــركات الكــــبرى 
والاستخدام المتنامي لرســوم مكافحـة الإغـراق واحتمـالات 
إساءة استخدام المعونة الغذائية وائتمانات التصديـر. وتلـزم 
أيضــا معالجــة عــبء التحــرر الملقــى علــى عــــاتق البلـــدان 
المسـتوردة الخالصـة للأغذيـة والجـهات المصـدرة المتخصصــة 
الـتي تعتمـد علـى سـلعة أساسـية رئيسـية واحـدة أو ســـلعتين 

رئيسيتين اثنتين. 
وينبغـي إبـــان المفاوضــات التجاريــة الدوليــة إبــداء  - ٤٤
المزيـد مـن المرونـة مـع أضعـــف البلــدان الناميــة، مثــل أقــل 
البلــدان نمــوا والبلــدان المصــدرة لســلعة أساســية واحـــدة، 
لتحديـــد المنتجـــات الـــتي ســـتخضع للالتزامـــات المتعلقـــــة 
بتخفيـــض التعريفـــة الجمركيـــة، والتدابـــير غـــــير المتعلقــــة 
بالتعريفات، وفحوى الالتزامات والقواعد والضوابـط الـتي 
سـتطبق. كمـا ينبغـي للتدابـير المحـــددة أن تراعــي المصــاعب 
الخاصة التي تواجهها البلدان المعتمدة على السلع الأساسية 
من قبيل أسعار السلع الأساسـية المخفضـة والتقلـب الكبـير 
ــــروط أفضـــل لنقـــل التكنولوجيـــا  في الأســعار. وتحديــد ش
ـــى الهيئــات  ووضـع قواعـد (علـى غـرار القواعـد المطبقـة عل
التجارية الحكومية) من أجل الشركات الخاصـة الـتي تتمتـع 
بقوة سوقية هائلة مـن التدابـير المقترحـة. والمسـاعدة التقنيـة 
ــا  ذات الصلـة بالتجـارة الـتي يبـدو أـا أصبحـت الآن التزام
تقبله البلدان المتقدمة النمو يحب ألا تقتصر على اسـتهداف 
التفاوض حول اتفاقات منظمة التجارة العالمية وتنفيـذ هـذه 
الاتفاقــات بــل أن ــدف أيضــا إلى دعــم جــــهود التنويـــع 
ـــدرات البلــدان الناميــة علــى التوريــد بمــا ييســر  وتطويـر ق
ــد.  الإفـادة مـن الفـرص الـتي يتيحـها الإطـار التجـاري الجدي
ومن بين أهم احتياجات البلدان الناميـة تحسـين المسـاعدات 
التقنية والمالية التي تكفـل لهـا القـدرة علـى التعقـب والوفـاء 
ـــير الصحيــة وتدابــير الصحــة النباتيــة،  باتفـاق تطبيـق التداب
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والتغلـب علـى الحواجـز التقنيـة الـتي تعـترض سـبيل المعايـــير 
المتصلة بالتجارة والامتثال للاتفـاق المتعلـق بجوانـب حقـوق 

الملكية الفكرية المتصلة بالتجارة. 
وفي البلـــدان الناميـــة المصـــدرة للســـلع الأساســــية  - ٤٥
نفسها، أضحت العوامل المؤسسـية، مثـل قصـور المعلومـات 
عن الأسواق، وتعذر الانتفاع من التكنولوجيا والمدخلات، 
والخدمــات الإرشــادية، وصعوبــة الحصــــول علـــى تمويـــل، 
والافتقار إلى التنظيم والتعاون بين الشركات الوطنية، تمثـل 
حواجز هائلة تعرقل زيادة حصائل تصدير السلع الأساسـية 
والتنويع. وفضلا عن الجهود المبذولة لتحسين البنية التحتية 
وتعزيـز رابطـات المزارعـــين والمصدريــن، مــن المــهم تحســين 
إمكانيــات الاطــلاع علــى المعلومــات الســوقية والنــــهوض 
بالمهارات وزيادة المعارف، بما فيـها المسـائل الماليـة، وتحسـين 

الأطر القانونية. 
واتخـــاذ فـــرادى الحكومـــات لإجـــراءات في إطــــار  - ٤٦
السياســات المتبعــة في هــذه اــالات بمشــاركة إيجابيــة مـــن 
القطاع الخاص أمر سيكون لـه أثـر حميـد كبـير علـى معيشـة 
ـــي دعــم  منتجـي السـلع الأساسـية في البلـدان الناميـة. وينبغ
التعـاون الـدولي بـين المنتجـين والمســـتهلكين وتوســيع دائــرة 
أنشطة الحساب الثاني للصندوق المشترك للسلع الأساسية. 
وينبغـي إتاحـة المزيـد مـن التمويـل للصنـــدوق المشــترك مــن 
أجل تمويل أعمـال البحـث والتطويـر والخدمـات الإرشـادية 
في البلدان النامية إلى جـانب إجـراء بحـوث لتطويـع الإنتـاج 
والتجــهيز موجهــة خصيصــا لصغــــار المـــلاك والمؤسســـات 

الصغيرة ومتوسطة الحجم في البلدان النامية. 
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