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الدورة السابعة والخمسون 
البند ٨٩ (ب) من القائمة الأولية* 

البيئــــة والتنميــــة المســـــتدامة: الاســـــتراتيجية 
  الدولية للحد من الكوارث 

 تنفيذ الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث 
  تقرير الأمين العام** 

موجز 
يقدم هذا التقرير معلومات مسـتكملة عـن تنفيـذ برنـامج الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد 
مـن الكـوارث، عمـلا بالتوصيـات الـواردة في قـرار الجمعيـة العامـة ١٩٥/٥٦. كمـــا يتضمــن 
التقريـر فرعـا يصـور الأعمـال الـتي تضطلـع ـا الوكـالات والمؤسسـات التابعـة لمنظومـة الأمـــم 

المتحدة، يبين درجة التنسيق في المنظومة في هذا اال. 
وتبرز الاستنتاجات أن البرنامج يحرز تقدما مرضيا. وقد أدى تركـيز اتمـع الـدولي 
على الحاجة إلى تطويـر رؤيـة طويلـة الأجـل فيمـا يتعلـق بـالكوارث الطبيعيـة والكـوارث ذات 
الصلة إلى حفز روح الشراكة لإطار الاستراتيجية. وتعمل الجهود التي يجري بذلها حاليـا لبنـاء 
ــــة علـــى تعزيـــز مشـــاركة الجمـــهور علـــى الصعيـــد الوطـــني في تنفيـــذ  اســتراتيجيات إقليمي

الاسـتراتيجية. ويجـــري تحســين التنســيق بــين الوكــالات فيمــا يتعلــق بــالحد مــن الكــوارث. 
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قُـدم هـذا التقريـر في ١٠ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢ بعـد إجـراء مشـاورات مسـتفيضة مـع وكـالات الأمـم المتحــدة  **

وصناديقها وبرامجها ومؤسساا الأخرى المشاركة في وضعه في صيغته النهائية. 
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وبالإضافة إلى ذلك، يجري إدماج الشـواغل المتعلقـة بتخفيـض مخـاطر الكـوارث وقابليـة التـأثر 
ا في االات البرنامجية الأخرى ذات الصلة. كما ينبغي لبرنـامج الاسـتراتيجية أن يبحـث في 

الترابط بين المخاطر الطبيعية والمخاطر التكنولوجية والبيئية ذات الصلة. 
وفيما يتعلق بالمعوقات، فإن الصندوق الاستئماني للحــد مـن الكـوارث، الـذي يعتمـد 
اعتمادا كليا علـى التبرعـات، لم يتلـق مـوارد كافيـة تتيـح لأمانـة الاسـتراتيجية إمكانيـة تغطيـة 
احتياجاـا الأساسـية أو الاضطـلاع بجميـع المبـادرات المدرجـة في خطـــة عملــها. ويعــد عــدم 

وجود وظائف ثابتة لموظفي الأمانة من المعوقات أيضا. 
ــــات للوصـــول ببرنـــامج الاســـتراتيجية إلى الوضـــع الأمثـــل  ويتضمــن التقريــر توصي
وللمساعدة في تيسير عمل فرقة العمل المشـتركة بـين الوكـالات والمعنيـة بـالحد مـن الكـوارث 
ـــأن تزيــد البلــدان مــن  والأمانـة المشـتركة بـين الوكـالات. ويوصـى، مـن بـين أمـور أخـرى، ب
ـــة لموظفيــها، وأن  تبرعاـا للصنـدوق الاسـتئماني، وأن تتمكـن الأمانـة مـن تـأمين وظـائف ثابت
ـــل المشــتركة بــين الوكــالات وأن تحســن  تعـزز بدرجـة ملموسـة المكانـة السياسـية لفرقـة العم

صورا. 
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أولا – مقدمة(١) 
شــهدت الســنتان ٢٠٠١ و ٢٠٠٢ زيــادة في عــــدد  - ١
الأشـخاص المتــأثرين مــن جــراء الكــوارث الطبيعيــة وآثارهــا 
الاقتصادية. ووفقا للأرقام التي أصدرا شركة ميونيخ لإعـادة 
التـأمين، تـوفي ٠٠٠ ٢٥ شـخص في ٧٠٠ كارثـة مســجلة في 
ـــــة  عـــام ٢٠٠١ وحـــده. وبلغـــت قيمـــة الخســـائر الاقتصادي
المصاحبــة لهــــذه الكـــوارث ٣٦ بليـــون دولار مـــن دولارات 
الولايات المتحدة، بمـا يمثـل زيـادة أخـرى علـى السـنة السـابقة 
(٣٠ بليـون دولار). ووفقـا للاتجاهـات السـائدة حاليـــا، فإنــه 
بحلول عام ٢٠٥٠، قـد يفقـد ٠٠٠ ١٠٠ شـخص أرواحـهم 
كل سنة وقد تتجاوز تكلفة ما تكبـده الكـوارث مـن خسـائر 
٣٠٠ بليون دولار سنويا في المتوسط ما لم تتخذ تدابـير قويـة 
للحد من الكـوارث. أمـا الآثـار غـير المباشـرة للكـوارث علـى 
ـــة في الأجــل  الأنشـطة الاقتصاديـة وآثارهـا الأخـرى علـى البيئ

الطويل، فما زال من المتعذر تقييمها. 
وإزاء هذه الخلفية، أكـدت الجمعيـة العامـة في قرارهـا  - ٢
١٩٥/٥٦، المــــؤرخ ٢١ كــــــانون الأول/ديســـــمبر ٢٠٠١، 
ولايتي الأمانة المشتركة بـين الوكـالات والمعنيـة بالاسـتراتيجية 
ــــين  الدوليــة للحــد مــن الكــوارث وفرقــة العمــل المشــتركة ب
ـــالحد مــن الكــوارث بوصفــهما الآليتــين  الوكـالات والمعنيـة ب
المؤسستين لتنفيذ الاستراتيجية. ويبرز هذا المقرر اعتزام تزويد 
ــــدة بقـــدرة معـــززة لتحســـين وتنســـيق  منظومــة الأمــم المتح
ــــن  الاســـتراتيجيات والـــبرامج والمبـــادرات المتعلقـــة بـــالحد م
الكوارث. وشكّل ذلك تطورا منطقيـا للعمليـة السياسـية الـتي 
انبثقت عن اختتام العقد الدولي للحــد مـن الكـوارث الطبيعيـة 
ـــــامج الاســــتراتيجية  في عـــام ١٩٩٩، وأدت إلى إطـــلاق برن
وتدعيمـه. ومـع ذلـك، فـإن الصنـدوق الاسـتئماني للحـــد مــن 
الكوارث، الذي يعتمد اعتمادا كليـا علـى التبرعـات، لم يتلـق 
ــــة الاســـتراتيجية المشـــتركة بـــين  مــوارد تكفــي لتمكــين أمان
ــــلاع  الوكــالات مــن تغطيــة احتياجاــا الأساســية أو الاضط

بجميع المبادرات الـواردة في خطـة عملـها. ومـن بـين العقبـات 
ــذا  أيضـا عـدم وجـود وظـائف ثابتـة لموظفـي الأمانـة. وعنـد ه
المنعطف العسير بصفة خاصة، تلقت الأمانـة دعمـا في الوقـت 
المناسـب مـن حكومـتي سويســـرا والمملكــة المتحــدة لبريطانيــا 
ــــدا الشـــمالية. وعـــلاوة علـــى ذلـــك، تلقـــى  العظمــى وأيرلن
الصندوق الاستئماني تبرعـات مـن حكومـات ألمانيـا وأيسـلندا 

والسويد والفلبين والنمسا واليابان. 
ويقـدم هـذا التقريـر معلومـات مســـتكملة عــن تنفيــذ  - ٣
ـــن معلومــات عــن الإجــراءات  برنـامج الاسـتراتيجية فضـلا ع
ـــذ التوصيــات الــتي أصدرــا الجمعيــة العامــة في  المتخـذة لتنفي
ــــر  دورــا السادســة والخمســين. وكمــا أوصــي بــه في التقري
السـابق، يركِّـز هـــذا التقريــر علــى الأنشــطة المضطلــع ــا في 
منظومــة الأمــم المتحــدة. أمــا المعلومــات المتعلقــة بالأنشــــطة 
المضطلع ا في جميـع أنحـاء العـالم مـن أجـل الـترويج لأهـداف 
الاســتراتيجية، فتوجــد في المنشــور المعنــون �العيــش في ظـــل 
المخاطر: استعراض مبادرات الحـد مـن الكـوارث في العـالم�، 
ـــران  الــذي ســيصدر في آب/أغســطس ٢٠٠٢. ويوفــر التقري
الصــادران عــن الاتحــاد الــدولي لجمعيــات الصليــــب الأحمـــر 
والهلال الأحمر وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في عـام ٢٠٠٢ 

معلومات تكميلية بشأن تدابير الحد من المخاطر. 
 

ــــن  ـــة للحــــد م ـــتراتيجية الدولي ـــذ الاس ثانيا -تنفي
الكوارث   

ـــل المشــتركة بــين الوكــالات والمعنيــة  فرقـة العم ألف -
بالحد من الكوارث 

عقدت فرقة العمل المشـتركة بـين الوكـالات والمعنيـة  - ٤
بالحد من الكوارث خمسـة اجتماعـات في الفـترة منـذ إنشـائها 
ـــع  في عـام ٢٠٠٠ ونيسـان/أبريـل ٢٠٠٢. وتراوحـت المواضي
التي ركّزت عليها خلال السنة الماضية بين الجفاف والحد مـن 
الكــوارث في ســياق التنميــة المســتدامة. واســتفادت أفرقتــــها 
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العاملة الأربعة من إجراءات الدعــم الجديـدة الـتي نفّذـا أمانـة 
ــــائج وتحســـين  الاســتراتيجية، والــتي أســفرت عــن زيــادة النت
التنسـيق. وكـان أحـد مجـالات التركـيز بصفـة خاصـــة في عــام 
٢٠٠٢ هو إيجاد سبل للتعـاون فيمـا بـين الأفرقـة العاملـة بغيـة 
تجنـب الازدواجيـــة وضمــان اتســاق عملــها مــع ولايــة فرقــة 

العمل. 
ونظرا لأن فرقة العمل المشتركة بـين الوكـالات توفـر  - ٥
منتدى لمناقشة اموعة الكبـيرة المتنوعـة مـن الجوانـب المتصلـة 
بـالحد مـن الكـــوارث، فــإن عليــها أن تقــوم بــدور في تيســير 
التنسـيق وتبـادل المعلومـات فيمـــا بــين الوكــالات والكيانــات 
الأخرى ذات الصلة. بيد أنه استنادا إلى الخبرة المكتسـبة علـى 
مـدى السـنتين الأوليـين مـن وجودهـــا، هنــاك مجــال لتحســين 
مكانـة فرقـة العمـــل وصورــا لتمكينــها مــن أن تصبــح آليــة 
ملائمة لوضع سياسات واستراتيجيات للحد من الكوارث. 

وتتألف عضوية فرقة العمـل مـن ١٤ وكالـة ومنظمـة  - ٦
تابعــة للأمــــم المتحـــدة، و ٨ كيانـــات إقليميـــة، و ٨ ممثلـــين 
للمجتمع المدني والقطاعــات المهنيـة ذات الصلـة. ويجـري كـل 
ســنتين تنــاوب الأعضــاء في هــذه الفئــــة الأخـــيرة. وفي عـــام 
ــــا  ٢٠٠٢، أكملــت فرقــة العمــل المرحلــة الأوليــة مــن تناو
ــم  الأول(٢). وبالإشـارة إلى مـا طلبتـه الجمعيـة العامـة مـن أن يت
إعلامـها بالمعايـير المطبقـة لاختيـار الأعضـــاء غــير الدائمــين في 
فرقة العمل، من الجدير بالملاحظة أن فرقة العمـل قـد وضعـت 

المعايير التالية: 
أن يكـــون الأعضـــاء المعينـــــون كيانــــات أو  (أ)

منظمات، وليسوا أفرادا؛ 
ـــــات  ينبغــــي أن تكــــون الكيانــــات والمنظم (ب)
المرشـــحة للعضويـــة في موقـــف يتيـــح لهـــا أن تمثِّـــل مصـــــالح 
القطاعات المهنية العامة أو الخاصة المعنية بـالحد مـن الكـوارث 

أو مصالح عناصر مهمة من اتمع المدني لها مصلحـة في الحـد 
من الكوارث؛ 

يجب أن تكون الكيانـات الأعضـاء مشـاركة  (ج)
بالفعل في الحد من الكـوارث كجـزء مـن ولايتـها وأن تكـون 
لديـها قـدرة كافيـة علـى تنفيـذ تلـــك الولايــة، الــتي ينبغــي أن 
تكون متسقة مع أهداف وغايات الاستراتيجية الدوليـة للحـد 
ــى  مـن الكـوارث؛ كمـا ينبغـي للكيانـات الأعضـاء، عـلاوة عل
ذلك، أن تكون لديها القدرة على إقامـة شـراكات وعلاقـات 
ـــات الحكوميــة والدوليــة في مجــال الحــد مــن  عمـل مـع المنظم

الكوارث؛ 
ينبغـــي أن يؤخـــذ التـــوازن الجغـــرافي بعــــين  (د)
الاعتبار عند تسمية المرشـحين، وكذلـك تيسـير تمثيـل البلـدان 

النامية الأكثر عرضة للكوارث؛ 
ينبغــي أن يؤخــذ في الاعتبــــار عنـــد اختيـــار  (هـ)
المرشـحين أن يكـون هنـاك تـــوازن فعلــي بــين مختلــف أنــواع 
الخــبرات (الــزلازل، الــبراكين، حــالات الجفــاف، الأعاصـــير 
الحلزونية، المخاطر الجيولوجية، مخاطر الأرصاد الجوية المتعلقـة 

بالمياه). 
الأمانـة المشـــتركة بــين الوكــالات للاســتراتيجية  باء -

الدولية للحد من الكوارث 
ـــــالات  مــــا برحــــت الأمانــــة المشــــتركة بــــين الوك - ٧
للاسـتراتيجية، في ظـل قيـادة جديـدة، تعـــزز مهامــها وطرائــق 
عملها. وعلى وجــه الخصـوص، تركِّـز الأمانـة علـى يئـة بيئـة 
تمكينية لتحسين التعاون فيما بين الوكالات فيما يتعلـق بـالحد 
من الكوارث، وتوجيه المشـورة إلى المنظمـات المعنيـة بتصميـم 
وتنفيــذ تدابــير الحــد مــن الكــوارث. وبالإضافــــة إلى ذلـــك، 
شــرعت الأمانــة في عمليــة ــــدف إلى تحقيـــق الـــتزامن بـــين 
أولويــات برنــامج الاســتراتيجية وأهــداف إعــلان الألفيــة(٣). 
ـــامج عملــها اســتنادا إلى  وكخطـوة أولى، وضعـت الأمانـة برن
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الولايـة اـددة المنبثقـة عـن قـرارات الجمعيـة العامـة. وبالنســبة 
للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣، تتمثل الأهداف الأساسية فيما يلي: 
توطيـــد الاســـتراتيجية الدوليـــة للحـــد مـــــن  (أ)
الكـوارث بوصفـــها الإطــار العــالمي لتنســيق الإجــراءات الــتي 
تضطلع ا المنظمات الدولية والمؤسسات المهنيـة والحكومـات 
لكفالة أن يصبح الحد مـن الكـوارث جـزءا مـن اسـتراتيجيات 
وبرامـج التنميـة المسـتدامة الأساسـية وأن ينعكـــس في جــداول 

الأعمال الدولية والخطط القطاعية ذات الصلة(٤)؛ 
كفالة أن تكون المفاهيم والمنهجيات المتصلـة  (ب)
بالحد من الكوارث مفهومة ومطبقة تطبيقـا فعـالا مـن جـانب 
عدد متزايد من اتمعـات المحليـة المعرضـة للكـوارث في جميـع 

أنحاء العالم. 
واتساقا مع الطبيعة المشتركة بـين الوكـالات للأمانـة،  - ٨
عقدت عدة اجتماعات برنامجية مع عدد مـن وكـالات الأمـم 
المتحـدة لتشـاطر الأهـداف ومناقشـة الأنشـطة المشـــتركة. وفي 
هـذا الصـدد، أقيمـت علاقـات عمـل وثيقـة مـــع مكتــب منــع 
الأزمــات والإنعــاش التــابع لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمـــائي 
ومكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية بالأمانــة العامــة للأمــــم 
المتحدة.وتعقد اجتماعات ثلاثية دورية لوضع منهاج للتعـاون 
والتنسـيق في اـالات المتصلـة بـالحد مــن الكــوارث وتخفيــف 
حدـا والتـأهب لهـــا، الــتي تكلــف فيــها المنظمــات الشــريكة 
ـــة. ومــا برحــت  الثـلاث بولايـات متمـيزة وإن كـانت متكامل
المكاتب الثلاثة أيضا تشارك في المناقشات المتعلقة بدور الأمـم 
المتحــدة في الحــــد مـــن الكـــوارث الطبيعيـــة. وقـــامت أمانـــة 
الاسـتراتيجية ومكتـب البرنـامج الإنمـائي بوضـع إطـار مشــترك 

للتعاون يستهدف زيادة التضافر والتنسيق بين المكتبين. 
وعقــدت مشــاورات إضافيـــــة ــدف زيــادة توثيـــق  - ٩
الروابط التعاونية مع المنظمة العالمية للأرصـاد الجويـة – شملـت 
إجـراء مشـاورات بشـــأن إقامــة مركــز دولي لدراســة ظــاهرة 

النينيـو (انظـــر A/57/189) – وبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة، 
وبرنـامج الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية (موئـــل الأمــم 
المتحـدة)، ومنظمـة الصحـة العالميـة، ومكتـب شـــؤون الفضــاء 
الخـارجي، وإدارة الشـؤون الاقتصاديـــة والاجتماعيــة بالأمانــة 

العامة للأمم المتحدة. 
وتتبع الأمانة أيضا عمليات صياغة السياسـات المتبعـة  - ١٠
في اـالات الأخـرى ذات الصلـة بـالحد مـن الكـــوارث، مثــل 
التنميـة المسـتدامة، والبيئـــة، وتغــير المنــاخ، والتصحــر، والميــاه 
ـــة المؤديــة إلى  العذبـة. وبصفـة خاصـة، تحتـل العمليـة التحضيري
انعقـاد مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة مكانـــا بــارزا في 
ـــات الأمانــة طــوال عــامي ٢٠٠١ و ٢٠٠٢.  جـدول اهتمام
وتجري الأمانة مشاورات واسعة النطاق مـع مجموعـة متنوعـة 
ـــا في ذلــك  مـن الشـركاء في الأمـم المتحـدة واتمـع المـدني، بم
منتـدى أصحـاب المصلحـة �مــن أجــل مســتقبلنا المشــترك�. 
وأسـفرت هـذه المشـاورات عـن إدراج الحـد مـن الكــوارث في 

جدول أعمال مؤتمر القمة. 
وبـــدأت الأمانـــة في التخطيـــط لإجـــراء اســـــتعراض  - ١١
السنوات العشر لاسـتراتيجية يوكوهامـا مـن أجـل عـالم أكـثر 
أمانا: مبادئ توجيهية لاتقاء الكـوارث الطبيعيـة والتـأهب لهـا 
وتخفيف حدا، وخطة عملها(٥) الـتي اعتمدهـا المؤتمـر العـالمي 
ــــا،  للحــد مــن الكــوارث الطبيعيــة، الــذي عقــد في يوكوهام
اليابـان، في عـام ١٩٩٤. ومـــن المتوقــع أن يتيــح الاســتعراض 
فرصـة لتقييـم حالـة الحـد مـن الكـوارث في جميـع أنحـــاء العــالم 

وتحديد الثغرات وأولويات المستقبل وبرامج العمل. 
وكما تم توقعه في التقرير السابق للأمـين العـام بشـأن  - ١٢
ـــــرعت الأمانــــة في  الاســـتراتيجية (A/56/68 و Corr.1-3)، ش
إجراء استعراض دوري لمبادرات الحد من الكـوارث المضطلـع 
ـــالمي لعــام  ـا في جميـع أنحـاء العـالم. ويتضمـن الاسـتعراض الع
٢٠٠٢ مجـــالات الاهتمامـــات الجاريـــة ويعطـــــي مؤشــــرات 
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للاتجاهات العالمية في ممارسات الحد مـن الكـوارث. وسينشـئ 
هذا السجل عملية منظمة للاحتفاظ بمعلومـات عـن الحـد مـن 
الكـوارث وتعميمـها بصفـة دوريـة. كمـا يتوخـى الاســتعراض 
حفز عملية لوضـع وتطبيـق معايـير مهنيـة يتفـق عليـها تعكـس 
التقـدم العـالمي المحـــرز في الحــد مــن المخــاطر. وهنــاك مبــادرة 
مشـتركة بـين المؤسسـات يجـري الاضطـلاع ـا حاليـا بغــرض 
زيــادة التنســيق والتضــافر فيمــا بــين المســائل الــتي ســـيتناولها 
الاســتعراض العــــالمي في المســـتقبل والتقـــارير الأخـــرى الـــتي 
سينشـرها الاتحـاد الـدولي لجمعيـات الصليـب الأحمـــر والهــلال 

الأحمر والبرنامج الإنمائي. 
واسـتجابة للمطلـب العـام المتعلـق بزيـادة التفـاعل بــين  - ١٣
الممثلين الحكوميين وأمانة الاستراتيجية، يسرت الأمانــة إنشـاء 
فريق اتصال مفتـوح العضويـة يتـألف مـن البعثـات الدائمـة في 
جنيف. واجتمع الفريق مرتـين في عـام ٢٠٠٢ لمناقشـة توجـه 
ـــق الاتصــال  سياسـة برنـامج الاسـتراتيجية. كمـا سـيبحث فري
ـــل المبــادرات والاحتياجــات الأساســية. وفي هــذا  مسـألة تموي
ـــدور رائــد في الدعــوة إلى  الصـدد، قـامت حكومـة سويسـرا ب
ـــة  انعقـاد فريـق يتـألف مـن مؤيـدي الاسـتراتيجية يضـم مجموع
أساســـية مـــن الحكومـــات المهتمـــة بتقـــديم المشـــورة ودعــــم 

الاحتياجات المالية للأمانة المشتركة بين الوكالات. 
وعملا بدعوة الجمعية العامة لتوسـيع نطـاق الأنشـطة  - ١٤
التي تضطلع ا الأمانة المشتركة بـين الوكـالات علـى الصعيـد 
الإقليمـي، ودعـم منـاهج العمـــل الوطنيــة (القــرار ١٩٥/٥٦، 
الفقـرة ١٠)، كثفـت الأمانـة مـن جـهودها لتعميـم المعلومــات 
ـــالحد مــن  والوثـائق والمبـادئ التوجيهيـة للسياسـات، المتعلقـة ب
الكوارث على الصعيد الإقليمي، مـع وضـع مقترحـات للقيـام 
بأنشطة إقليمية إضافيـة، بمـا في ذلـك قيـام المنظمـات الشـريكة 

باستضافة مراكز فرعية إقليمية. 

وفي أفريقيـــا، واصلـــت الأمانـــة جـــــهودها لتوطيــــد  - ١٥
الشراكات بغية بدء برنامج إقليمـي لأفريقيـا في عـام ٢٠٠٢، 
سيشمل إقامة مركـز فرعـي في نـيروبي. وتشـمل هـذه المبـادرة 
إقامة روابط دون إقليمية، مثل العملية الجاريـة حاليـا في الهيئـة 
الحكومية الدولية المعنية بالتنمية والتي تسـتهدف تعزيـز آليـات 
إدارة الكـوارث والحـد منـها في القـرن الأفريقـي. كمـا يجـــري 
الاضطـلاع بأنشـطة مماثلـة في منـــاطق دون إقليميــة أخــرى في 
أفريقيا، انطلاقا من العمليات الجارية أو الـتي تعـتزم المنظمـات 

الإقليمية ذات الصلة القيام ا. 
وفي آسيا، أصبح تعاون الأمانـة مـع المركـز الآسـيوي  - ١٦
للتـأهب للكـــوارث والمركــز الآســيوي للحــد مــن الكــوارث 
منـهاج عمـل فيمـا يتعلـــق بمختلــف المبــادرات والاجتماعــات 
ــــادل المعلومـــات المســـتمرة. وتجـــري  المشــتركة وعمليــات تب
مناقشـــات مـــع الشـــركاء الآخريـــن، بمـــا في ذلـــك اللجنـــــة 
الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، وبرنامج الأمـم 
المتحدة للبيئة، ومكتب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية، والبرنـامج 

الإنمائي، لوضع برنامج اتصالي منسق في عام ٢٠٠٣. 
وفي أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـــر الكــاريبي، نظــم  - ١٧
المركـز الفرعـي للأمانـة في كوسـتاريكا، بالتعـاون مـع العديـــد 
مــــن الشــــركاء، مجموعــــة متنوعــــة مــــن حلقــــات العمـــــل 
والاجتماعات الأخرى، بما في ذلك مؤتمر نصف الكرة بشـأن 
الحــد مــن المخــاطر، الــذي عقــد في كــــانون الأول/ديســـمبر 
٢٠٠١، بالتعـــاون مـــع مكتـــب الولايـــات المتحـــدة لتقــــديم 
المســاعدات الخارجيــة في حــالات الكــوارث التــــابع لوكالـــة 
ـــة للولايــات المتحــدة، ومنظمــة الصحــة  التنميـة الدوليـة التابع
للبلـدان الأمريكيـة، والعديـد مـن المنظمـــات الإقليميــة ــدف 
متابعة توصيات مؤتمر القمة الثالث للدول الأمريكيـة، المعقـود 
ــب  في نيسـان/أبريـل ٢٠٠١. وتم إنتـاج مسلسـل إذاعـي وكتي
تثقيفـي للأطفـال بالاشـتراك مـع اليونيسـيف. وتم تعزيـز موقــع 
الأمانـة الخـاص بالمنطقـــة علــى الشــبكة، وإصــدار نشــرة عــن 
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الـدروس المسـتفادة مـن الزلـزال الـــذي وقــع في الســلفادور في 
كـانون الثـــاني/ينــاير ٢٠٠١(٦). ويتواصــل نشــر مجلــة أخبــار 
الاستراتيجية الدولية للحـد مـن الكـوارث مرتـين في السنـة، 
كمـا تم تنفيـذ عـدد مـــن الأنشــطة الأخــرى أو التخطيــط لهــا 
بالتعـاون مـــع منظمــة الصحــة للبلــدان الأمريكيــة، الــتي هــي 

شريك رئيسي في المنطقة. 
وتقــوم أمانــة الاســتراتيجية تدريجيــا بتوســيع نطــــاق  - ١٨
قدراا على دعم البلـدان الـتي ترغـب في إنشـاء آليـات وطنيـة 
متعـددة القطاعـات أو تعزيزهـا ـدف دعـم أنشـطة الحـد مـــن 
الكوارث. وتستفيد البرامج الوطنية المكرسة لهـذا الغـرض مـن 
تبـادل المعلومـات مـع نظرائـها في البلـدان الأخـرى والشـــركاء 
الدوليـين، وكذلـك مـن إمكانيـة الوصـــول بيســر للمناقشــات 
الدولية الجارية. وتسعى الأمانة إلى التعاون مـع برنـامج الأمـم 
المتحـدة الإنمـائي وســـائر الوكــالات ذات الصلــة لدعــم هــذه 

العملية التي تعتبر ضرورية لنجاح الاستراتيجية. 
 

الأنشــــطة الــــــتي اضطلعـــــت ـــــا الوكـــــالات  جيم -
والمنظمات الشريكة دعما للاستراتيجية(٧) 

 

قــام عــدد كبــير مــن الوكــالات والمنظمــات بتنفيـــذ  - ١٩
العديد من الأنشطة دعما لأهـداف ومبـادئ الاسـتراتيجية، لا 
ســيما في اــالات الــتي ســـلطت عليــها الأضــواء في الوثيقـــة 
ـــــت زيــــادة واضحــــة في  الإطاريـــة لغـــرض تنفيذهـــا. وتحقق
ــك  الشـراكات والمبـادرات المشـتركة بـين الوكـالات ضمـن ذل
الإطـار، ممـا يؤكـــد الاتجــاه العــام نحــو الاعــتراف بــالحد مــن 

الكوارث كشرط أساسي لتحقيق التنمية. 
وفي عـام ٢٠٠١، قـام البرنـامج الإنمـائي، عـــن طريــق  - ٢٠
ــــه الإقليميـــة وبرامجـــه المتخصصـــة،  مكاتبــه القطريــة، ومكاتب
وبدعـم تقـني مـن مكتـب منـع الأزمـات والإنعـاش التــابع لــه، 
بتعزيز القدرات في مجال الحد من الكـوارث في أكـثر مـن ٦٠ 
بلدا. وشملت هذه البرامج بناء القدرات المحليـة علـى الحـد مـن 

الكوارث في منطقة أمريكا الوسطى وجامايكا، وإنشـاء نظـام 
وطـني جديـــد لإدارة المخــاطر والكــوارث في هــايتي، وتعزيــز 
المكاتب الوطنية للحـد مـن الكـوارث في بلـدان منطقـة البحـر 
الكـاريبي الناطقـة بالانكليزيـة، ووضـــع اســتراتيجيات إقليميــة 
لإدارة الكــوارث في البلــدان الأعضــــاء في الجماعـــة الإنمائيـــة 
ـــف الاســتقرار في جنــوب شــرقي  للجنـوب الأفريقـي وفي حل
أوروبـا؛ وبحـث الحـد مـــن مخــاطر الفيضانــات في حــوض ــر 
تسـزاَ (أوكرانيا ورومانيا وهنغاريا)؛ ومعالجـة مخـاطر الجفـاف 
في أوزبكســتان وجمهوريــة إيــران الإســلامية وطاجيكســـتان. 
ـــامج الإنمــائي،  ويقـوم عـدد مـن المكـاتب القطريـة التابعـة للبرن
كجـزء مـن أطُــرها القطريـة الـتي تشـمل الحـد مـن الكـــوارث، 
بتصميـم برامـــج رئيســية متعــددة الســنوات. وقــدم البرنــامج 
الإنمـائي أيضـا الدعـم لعـدد مـن برامـج بنـاء القـــدرات، بمــا في 
ذلـك الـبرامج في ألبانيـا وتيمـور الشـرقية ورومانيـا ومدغشـــقر 
وملاوي. ويجري تصميم برامج إضافية لأفغانستان والسودان 
ونيبـال. وسـاهم أيضـا البرنـامج الإنمـائي في تعزيـز السياســـات 
الدولية في مجال الحد من الكوارث، بما في ذلك إجـراء دراسـة 

عن الكوارث في أقل البلدان نموا. 
ــــت في بيــــرو  وعلــى أثــر الــزلازل الكبــيرة الــتي وقع - ٢١
والسـلفادور وغوجـارات (الهنـــد) والفيضانــات المفاجئــة الــتي 
حدثــت في جمهوريــة إيــران الإســلامية، وإعصــــار ميتـــش في 
كوبــا، والانــــدلاع البركـــاني في غومـــا (جمهوريـــة الكونغـــو 
الديمقراطيـة)، والفيضانـات في الســـنغال، والعواصــف البرديــة 
والفيضانـــات المفاجئـــة في بوليفيـــا والـــزلازل في أفغانســـــتان 
وجورجيا، قام البرنامج الإنمائي بوضع استراتيجيات للإنعـاش 
بعد وقوع الكوارث، اسـتخدم فيـها الإنعـاش لبحـث أهـداف 

الحد من الكوارث. 
ــــا  واعترافــا بأهميــة توثيــق أفضــل الممارســات وتبادله - ٢٢
واسـتخلاص الـدروس منـها علـــى الصعيديــن الإقليمــي ودون 
الإقليمـي، أنشـأ البرنـــامج الإنمــائي شــبكة للمعــارف المتعلقــة 
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بــالحد مــن الكــوارث في وســط وجنــوب غــربي آســــيا، وفي 
أمريكــا الوســطى ومنطقــة البحــر الكــاريبي، بالشــــراكة مـــع 
مصرف أمريكا الوسطى للتكامل الاقتصادي. ويقوم البرنامج 
ــــدان العـــالم في  الإنمــائي أيضــا بــإعداد تقريــر عــن ضعــف بل
مواجهة الكوارث، سيركز فيه في عام ٢٠٠٢ على الكــوارث 
والتنميــة. وســيتضمن التقريــر دراســات إفراديــة عــن أفضـــل 
الممارســات، ومؤشــــر عـــالمي للكـــوارث والمخـــاطر ومـــدى 
التعرض لها، أُعد بالتعاون مع قاعدة بيانـات البرنـامج الإنمـائي 
عن الموارد العالمية والمعهد الدولي لبحوث التنبؤ بالمنـاخ التـابع 

لجامعة كولومبيا (الولايات المتحدة الأمريكية). 
ودعما لفرقة العمل المشتركة بـين الوكـالات والمعنيـة  - ٢٣
بالحد من الكـوارث، يتــرأس البرنـامج الإنمـائي الفريـق العـامل 
المعني بتقييم مخاطر الكوارث وقابليـة التـأثر ـا وآثارهـا الـذي 
ييسر التعاون الدولي في مجـال وضـع مؤشـر للكـوارث وقابليـة 
التـأثر ـا وتحســـين اتســاق البيانــات المتعلقــة بــأثر الكــوارث 
ودقتها وتغطيتها. ويتعـاون الفريـق العـامل مـع الفريـق العـامل 
المعني بالمناخ والكوارث الطبيعية دف تحسين المعلومات عـن 
المخاطر ذات الصلة بالمناخ عن طريق مضاهاة قواعد البيانات 

المتعلقة بالمناخ والكوارث. 
وشملت الجهود التي يبذلها البرنامج الإنمائي في الدعوة  - ٢٤
للحـد مـن الكـوارث والـــترويج لذلــك، عقــد حلقــة دراســية 
إقليمية بالتعاون مع مركـز التنسـيق لاتقـاء الكـوارث الطبيعيـة 
في أمريكــا الوســطى والوكالــة الإســــبانية للتعـــاون الإســـباني 
الأمريكــي، وكذلــك عقــد حلقتــين دراســــيتين إقليميتـــين في 
منطقة البحر الكاريبي. وفضلا عـن ذلـك، عقـدت في طـهران 
حلقة دراسية إقليمية عن إدارة مخاطر الجفاف. وما فتـئ أيضـا 
البرنامج الإنمائي يتعاون على نحو وثيق مع أمانـة الاسـتراتيجية 
بشـــأن الأعمـــال التحضيريـــة لمؤتمـــر القمـــة العـــالمي للتنميــــة 

المستدامة. 

وفي عـام ٢٠٠١، اعـترف الـس التنفيـذي للبرنــامج  - ٢٥
الإنمــائي وصنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان بــأن الحــد مــــن 
الكـوارث والانتعـاش هـو مجـال رئيســـي مــن مجــالات أنشــطة 
ـــائي، وتجلــى ذلــك الاعــتراف في تحويــل شــعبة  البرنـامج الإنم
مواجهـة حـالات الطـوارئ السـابقة إلى مكتـب منـع الأزمــات 
والإنعـاش. ويجـري أيضـا إدمـاج مشـاغل الحـد مـن الكـــوارث 
علـى نحـو مـتزايد في أُطـر الـبرامج القطريـة للبرنـــامج الإنمــائي. 
وفي هـــذا الصـــدد، يقـــوم البرنـــامج الإنمـــائي بإيفـــاد خمســــة 
مستشارين إقليميين في مجال الحـد مـن الكـوارث إلى كـل مـن 
أفريقيــا وآســيا وأوروبــا ورابطــة الــــدول المســـتقلة وأمريكـــا 
ـــة الأمــم  اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي. وفي سـياق منظوم
ـــز مجــالات تعاونــه مــع  المتحـدة، يقـوم البرنـامج الإنمـائي بتعزي
مكتب منسق الشؤون الإنسانية وأمانة الاستراتيجية ويواصـل 

تحديدها. 
ــى إدارة  ويواصـل برنـامج الأمـم المتحـدة للتدريـب عل - ٢٦
الكـوارث، الـذي يديـره البرنـامج الإنمـائي، تقـديم خدماتـــه في 
مجـال التثقيـف المتعلـق بـالحد مـن الكـوارث لكـل مـن منظومــة 
الأمــم المتحــدة والــدول الأعضــاء، لا ســيما البلــدان الناميــــة 
المعرضة للكوارث بوجـه خـاص. وعلـى أثـر عقـد اجتماعـات 
التقييـم المشـتركة بـــين الوكــالات وحلقــات العمــل المكرســة 
ــترة  لذلـك، تم وضـع خطـة شـاملة لمنطقـة أمريكـا الوسـطى للف
٢٠٠٢-٢٠٠٤، كما شـرع في التحضير لعقد حلقات عمل 
قطرية في كل مــن بنمـا والسـلفادور ونيكـاراغوا وهنـدوراس. 
وتم في إطار برنامج التدريب، وبالتعاون مـع الجماعـة الإنمائيـة 
للجنـوب الأفريقـي، تصميـم خطـة للجنـوب الأفريقـي للفـــترة 
٢٠٠٢-٢٠٠٥، يجــــري تكميلــــها بدعــــم مشــــــترك بـــــين 
الوكالات. وتم عقد حلقات عمل وطنيـة في جورجيـا ونيبـال 
ـــراض  في حـين شــرع في البرمجـة المشـتركة بـين الوكـالات لأغ
تنفيذ مبادرات مستقبلية في كـل مـن أرمينيـا وألبانيـا والبلقـان 
(بالإضافة إلى بلغاريا ورومانيا)، وبابوا غينيا الجديــدة وتيمـور 
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الشرقية وإندونيسيا. وأُنشـئت أيضا في إطار برنامج التدريـب 
قاعدة بيانات لبرامج وموارد التدريب في مجال الحد من خطـر 
الكـوارث المتاحـة في العـالم بأسـره. وأخـيرا تم تصميـم برنــامج 

مشترك بين الوكالات للتعلم من بـعد. 
ـــتراتيجي للفــترة ٢٠٠٠-٢٠١٥  وتم في الإطـار الاس - ٢٧
ـــن الكــوارث بوصفــه  لمنظمـة الأغذيـة والزراعـة تعيـين الحـد م
إحـــدى الاســـتراتيجيات الهامـــة لتلبيـــة احتياجـــــات الــــدول 
الأعضـاء، مـع الإشـارة بوجـه خـاص إلى القضـاء علـى ظــاهرة 
انعـدام الأمـن الغذائـــي والفقــر في الريــف. وفي هــذا الصــدد، 
ـــاعدة في وضــع  واصلـت منظمـة الأغذيـة والزراعـة تقـديم المس
وتنفيذ برامج وخطط التأهب المتعلقة باتقاء الكـوارث ـدف 
حمايـة نظـم الإنتـاج الزراعـــي. وتقــدم أيضــا منظمــة الأغذيــة 
والزراعة مساعدات تقنية لتعزيز القدرات على اتقـاء المخـاطر 

الطبيعية أو التخفيف من أثرها. 
وتتـولى شـــعبة عمليــات الطــوارئ والإنعــاش بمنظمــة  - ٢٨
الأغذية والزراعة، بعد أن تم تطويرهـا مؤخـرا مسـؤولية عامـة 
عن البرنامج الميداني للطوارئ والروابط بـين أنشـطة الطـوارئ 
والإنعـاش والسياسـة الإنسـانية لمنظمـة الأغذيـة والزراعـــة. وتم 
مـن خـلال المركـز العـالمي للمعلومـات الزراعيـة التـابع لمنظمـــة 
الأغذيـة والزراعـة إنشـاء موقـع علـى شـبكة الإنـترنت لإجــراء 
استعراض عام للمعلومات المتعلقة بالحد مـن الكـوارث فضـلا 
عـن إمكانيـة البحـث فيـها بتعمــق(٨). وتواصــل أيضــا منظمــة 
الأغذيــة والزراعــة، مــن خــلال النظــام العــــالمي للمعلومـــات 
والإنـذار المبكـر توفـير المعلومـات بشـــأن الكــوارث الزراعيــة، 
وحالات نقص الأغذية وانعدام الأمـن الغذائـي وتعبئـة الدعـم 
الـدولي للحـد مـــن الكــوارث الزراعيــة والاضطــلاع بأنشــطة 

الإغاثة. 
ـــة والزراعــة  وفي عـام ٢٠٠١، نشـرت منظمـة الأغذي - ٢٩
تحليـلاً للآثـار المتوسـطة الأجـــل لإعصــار ميتــش علــى الأمــن 

الغذائي في أمريكا الوسطى. ونظمـت أيضـا اجتماعـاً للخـبراء 
الدوليـين بشـأن إدارة حرائـق الغابـات، بالتعـــاون مــع المنظمــة 
الدولية للأخشاب المدارية ومؤتمر آسـيا والمحيـط الهـادئ المعـني 
بــالإنذار المبكــر بــالكوارث الــتي ــدد الأغذيــة والزراعـــة في 
تايلند والتأهب لها واتقائـها وإدارـا. وطـورت المنظمـة أيضـا 
قدرا على تقديم الخدمات التشغيلية بشـأن المعلومـات البيئيـة 
عـن طريـق شـبكة متطـورة لرصـد المعلومـات البيئيـة في الزمـــن 

الحقيقي باستخدام البيانات الساتلية. 
ــة  وبالإضافـة إلى مشـاركة برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئ - ٣٠
في عمل فرقة العمل المشتركة بين الوكالات، التي يترأس فيـها 
الفريق العامل المعـني بـالإنذار المبكـر، نفـذ البرنـامج عـدداً مـن 
ــــة  الأنشـــطة الراميـــة إلى الحـــد مـــن تأثـــير الكـــوارث الطبيعي
والكـوارث البيئيـة والتكنولوجيـة ذات الصلـة. ويقـوم برنـــامج 
البيئـة بتنفيـذ إطـار اسـتراتيجي بشـأن اتقـاء حـالات الطـــوارئ 
والتأهب لها وتقييمها والتخفيف من حدـا ومواجهتـها. وفي 
مجـال الـدروس المسـتفادة، يجـــري تنفيــذ مشــروع عــن تحليــل 
أسباب الطوارئ وتأثيرها البيئـي في المـدى الطويـل ومـا يمكـن 
أن تنطوي عليه من آثار بالنسبة للحكومات واتمع الدولي. 
وفي مجـال بنــاء القــدرات وتعزيــز المؤسســات، أوفــد  - ٣١
برنــامج البيئــة بعثــة مشــــتركة مـــع برنـــامج الأمـــم المتحـــدة 
للمســتوطنات البشــرية (موئــل الأمــم المتحــــدة) إلى نيجيريـــا 
لتقييـم آليـات إدارة الكـــوارث وصياغــة اســتراتيجية متكاملــة 
وبرنـامج للدعـم. وواصـل برنـامج البيئـة والموئـل أيضـــا تنفيــذ 
ـــات في  مشـروعهما المشـترك بشـأن التخفيـف مـن أثـر الفيضان
جنوب آسيا وإدارا والتحكم فيها. كما ساعد برنامج البيئة 
حكومــة فــترويلا في مجــال تفســير خرائــط لايــالات التربــــة 
ـــي. وتم أيضــا إعــداد  ومخاطرهـا علـى الصعيديـن الوطـني والمحل
عـدد مـن المشـاريع تـتراوح بـــين إدارة الفيضانــات وشــبكات 
تبادل المعلومات في أفريقيا وأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة جنـوب 

المحيط الهادئ. 



1002-47602

A/57/190

والبرنامج الذي ينفـذه برنـامج البيئـة في مجـال التوعيـة  - ٣٢
بحالات الطوارئ والتـأهب لهـا علـى الصعيـد المحلـي يعتـبر أداة 
ـــاء الوعــي وتحســين قــدرات اتمعــات المحليــة  مفيـدة في إذك
المعرضـة لحـالات الطـوارئ البيئيـة في مجـال التـــأهب. ويتنــاول 
البرنــامج جميــع حــالات الطــوارئ البيئيــة المتعلقــة بالأنشـــطة 
الصناعيـة الـتي يمكـن أن تنشـأ عـن النشـاط البشـري أو نتيجـــة 
للكوارث الطبيعية. ويهدف برنامج التوعية بحالات الطـوارئ 
ـــد اتمــع  والتـأهب لهـا علـى الصعيـد المحلـي، عـن طريـق تزوي
المحلـي بالمعلومـات ووضـع خطـة اسـتجابة عامـة ومنســـقة، إلى 
حماية السكان والممتلكات والبيئة. وبدأ إدخـال هـذا البرنـامج 
ــــلال الحلقـــات  في أكــثر مــن ٣٠ بلــداً وأدى تنفيــذه مــن خ
الدراسية وحلقات العمل القطرية والمراكـز الوطنيـة التابعـة لـه 
إلى تحســين مســــتوى التـــأهب لـــدى الدوائـــر المحليـــة المعنيـــة 
بـالطوارئ وفـهم اتمعـات المحليـــة لكيفيــة مواجهــة حــالات 

الطوارئ. 
ــــراض الحـــد مـــن  وفيمــا يتعلــق بــالإنذار المبكــر لأغ - ٣٣
الكوارث، حدد برنامج البيئة وشـركاؤه عـددا مـن البحـيرات 
الجليديـة في منطقـة جبـــال الهيمالايــا بوصفــها تشــكل خطــراً 
كبيراً في حالة طفح الفيضانات منها. وفي هـذا الصـدد، يقـوم 
برنامج البيئة بمساعدة حكومـتي بوتـان ونيبـال في مجـال وضـع 
نظـم للإنـذار المبكـر لإنـذار اتمعـات المحليـــة بــأي فيضانــات 
وشـيكة وفي الاضطـلاع بأعمـــال هندســية للحــد مــن مخــاطر 
الفيضانـات. وفي مجـال آخـر، أصـدر البرنـــامج دراســة علميــة 
تتنـاول جفـاف المسـتنقعات الواقعـة في بـلاد مـا بـين النـــهرين. 
واستنادا إلى هذه الدراسة، تقوم الحكومات في المنطقـة باتخـاذ 
الإجــراءات اللازمــة لتنفيــذ التدابــير الملائمــة. وأخــيرا، قــــدم 
برنـامج البيئـة، مـن خـلال الوحـدة البيئيـة المشـتركة بينـه وبــين 
مكتب منسق الشؤون الإنسانية، الخبرة البيئية اللازمة لتمكين 
ـــتي لهــا  منظومـة الأمـم المتحـدة مـن مواجهـة هـذه الكـوارث ال

تأثير بيئي كبير(٩). 

وتنفــذ المنظمــة العالميــة للأرصــاد الجويــة عــدداً مــــن  - ٣٤
الــبرامج المتعلقــة بــالتخفيف مــن حــدة الكـــوارث الطبيعيـــة، 
وتشـارك بنشـــاط في تنفيــذ الاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن 
الكوارث، وذلك بصورة مباشرة وعن طريق الدوائـر الوطنيـة 
ـــة وعــدد مــن مراكــز الأرصــاد  المعنيـة للأرصـاد الجويـة والمائي
الجوية المتخصصة الإقليمية. وساعدت عملية التقييم والإبلاغ 
التي يضطلع ا الفريق الحكومي الـدولي المشـترك بـين المنظمـة 
العالمية للأرصاد الجويـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة والمعـني 
بتغــير المنــاخ علــى تحديــد التأثــير المحتمــل للحــالات المناخيـــة 
القصوى. وتضطلع المنظمة العالمية للأرصاد الجوية بالمسـؤولية 
الأولى عـن الفريـق العـامل التـابع لفرقـة العمـــل المشــتركة بــين 
ـــة  الوكــالات والمعنيــة بالمنــاخ والكــوارث وتشــترك في الأفرق
العاملــة المعنيــة بــالإنذار المبكــر والمعنيــة بــالتعرض للمخــــاطر 
وتقييمـها. وواصلـت المنظمـة العالميـة للأرصـــاد الجويــة تقــديم 
ــا  الدعـم إلى أمانـة الاسـتراتيجية بمـا في ذلـك عـن طريـق إعار

موظف أقدم. 
وأحـرز تقـدم كبـير في أنشـطة بنـــاء القــدرات ضمــن  - ٣٥
البرنامج العالمي لمراقبة الطقس. وفضلا عن ذلك، يولد المركـز 
الأفريقــي لتطبيقــات الأرصــاد الجويــة لأغــــراض التنميـــة، في 
نيــامي، ومركــز الأرصــاد الجويــة المتخصــص في ســــنغافورة، 
والمعهد الوطني للبحوث الفضائية في الـبرازيل، ومركـزا رصـد 
الجفاف في نيروبي وهراري، نواتج تركز على المنطقة. ويقـدم 
برنـامج الأعاصـــير المداريــة التــابع للمنظمــة العالميــة للأرصــاد 
الجويـة الدعـم في مجـال بنـاء القـدرات ويشـجع تطويـر المراكــز 
الإقليميـة المتخصصـــة في رصــد الأعاصــير المداريــة في منــاطق 
العالم المعرضة للأعاصير. ويجـري تنفيـذ هـذا المشـروع ـدف 
توسـيع نطاقـه ليشـــمل منــاطق أخــرى. كمــا قــامت المنظمــة 
العالمية للأرصاد الجويـة بتعيـين ثمانيـة مراكـز رصـد متخصصـة 
إقليميـة لتوفـير منتجـات نموذجيـة للانتقـال في الغـلاف الجــوي 
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للاســتجابة لحــــالات الطـــوارئ البيئيـــة علـــى نطـــاق الكـــرة 
الأرضية. 

ولبرنـامج المنـاخ العـالمي صـوت علمـي موثـوق بشــأن  - ٣٦
ـــامج  المنــاخ والتقلبــات المناخيــة وتغــير المنــاخ. ويســاعد البرن
البلــدان علــى تســخير المعلومــات والمعــارف المناخيــة لخدمـــة 
التنميـــة الوطنيـــة المســـــتدامة. وصـــُــمم مشــــروع خدمــــات 
المعلومات والتنبؤات المناخيـة التـابع للبرنـامج ـدف مسـاعدة 
ـــى اســتخدام البيانــات المناخيــة لأغــراض التــأهب  البلـدان عل

للكوارث وإدارة الموارد المائية وحماية الصحة البشرية. 
وتســاهم المنظمــة العالميــة للأرصــاد الجويــة مســــاهمة  - ٣٧
كبــيرة في اســتعراض النظــم القطاعيــة داخــل منظومــة الأمــم 
المتحـدة وخارجـها، وذلـك لغــرض رصــد حــالات الطــوارئ 
المتصلـة بالمنـاخ. وبإمكـان المنظمـة، بحكـم موقعـها، أن تنســـق 
دراســات تقييــم المخــاطر الــتي تضطلــع ــا وكــالات الأمـــم 
المتحـدة خـلال نوبـة ظـــاهرة النينـــيو الحاليــة. وتـــبذل جــهود 
خاصة لتحسين التنبؤات المناخية الفصلية والسنوية المتاحة مـن 
خدمـات الأرصـاد الجويـة الوطنيـة. وبوجـه خـاص، مـا فتئـــت 
أمانـة الاسـتراتيجية التابعـة للمنظمـة العالميـــة للأرصــاد الجويــة 
تتعاون مع حكومة إكوادور علـى إنشـاء مركـز دولي لدراسـة 

ظاهرة النينـيو. 
وتنظـر منظمـة الصحـة العالميـة إلى الكـوارث بوصفــها  - ٣٨
قضايـا صحيـة عامـــة رئيســية وتعتــبر أن الحــد مــن الكــوارث 
وظيفة أساسية في قطـاع الصحـة، ولذلـك فـهي تطبـق نمـوذج 
الصحة العامة على الحد من الكوارث. وبوجه خاص، تسـهم 
منظمة الصحة العالمية في تنفيذ الاستراتيجية عن طريق: وضـع 
سياسات والقيام بأنشطة دعوة تسلط الأضواء على الكوارث 
بوصفـها قضايـا صحيـة عامـــة وعلــى الصحــة بوصفــها هدفــا 
ومقياســا للحــد مــن الكــوارث؛ ونشــر معلومــــات صحيـــة، 
كمساهمة رئيسية في التنسيق بين القطاعات وبـين الوكـالات؛ 

ودعم مراكز التنسـيق والهيـاكل المؤسسـية في الـدول الأعضـاء 
والوكـالات الشــريكة. ويجــري توســيع نطــاق عمــل منظمــة 
الصحة العالمية بشأن التأهب للكـوارث الـذي شـرعت فيـه في 
ـــاطق أخــرى: وتشــمل  الأمريكتـين في السـبعينات، ليشـمل من
ــــدان حـــوض ـــر  الحــالات الناجحــة نيبــال وبنغلاديــش وبل
الميكونـغ، وموزامبيـق وزمبـابوي والمنـاطق الحدوديـة في القــرن 
الأفريقـي. ويشـكل نشـر أفضـل الممارسـات في مجـــال الصحــة 
العامــة لأغــراض الحــد مــن الكــوارث جــزءا مــن المســــؤولية 
المعياريـة لمنظمـة الصحـة العالميـة بوصفـــها وكالــة متخصصــة. 
ــة  وأصـدرت منظمـة الصحـة العالميـة، بالتعـاون مـع إدارة التنمي
الدولية في المملكة المتحـدة، ومفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون 
ـــــــر  اللاجئــــين، واليونيســــيف، وحركــــــــة الصليــــب الأحمــ
 CD-ROM سفــير� قــرصا حاسـوبيا� (Sphere) ومشـــــروع
عنوانه مكتبة الصحـة لحـالات الكـوارث، يضـم ٢٥٠ وثيقـة، 
ومجموعة مواد مكتبة منظمة الصحة العالمية لحـالات الطـوارئ 
تشمل نسخا مطبوعة من ١٣٠ مبدأ توجيهيا أساسيا. وتعبئـة 
الشراكات هي طريقة أخرى مـن الطـرق الـتي تطبقـها منظمـة 
الصحة العالمية لزيادة مساهمة القطاع الصحي إلى أقصـى حــد 
ممكــن في الحــد مـــن الكـــوارث. وبالإضافـــة إلى الشـــراكات 
المؤسسـية مـع وزراء الصحـة وســـائر الشــركاء علــى الصعيــد 
الوطـني، مثـل حركـة الصليـب الأحمـــر واليونيســيف، تكثـــف 
منظمة الصحة العالمية مشاركتها في عمل الأمم المتحدة بشأن 
التقييم وتعبئة المـوارد لغـرض المبـادرات الوطنيـة والإقليميـة في 

مجال الحد من الكوارث. 
ودعمت اليونسكو الأنشـطة الـتي ـدف إلى التوصـل  - ٣٩
إلى فهم علمي أفضـل لوقـوع الكـوارث وتوزيعـها مـن حيـث 
الزمـان والمكـان. ومـن القطاعـات الأخـرى الـــتي تنشــط فيــها 
اليونسكو تطوير المواد التعليمية، وتقديم المشورة التقنية بشـأن 
بناء مدارس مقاومة للمخاطر وحمايـة الـتراث الثقـافي. وفضـلا 
عـن ذلـــك، شــرع في عــام ٢٠٠٢ في تنفيــذ برنــامج خــاص 
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ـــة.  متعــدد التخصصــات يتعلــق بــالحد مــن الكــوارث الطبيعي
وتنفَّــذ المسـاهمة العلميـة والتقنيـة الـــتي تقدمــها اليونيســيف في 
ـــة  مجــال الحــد مــن الكــوارث في إطــار برامــج المنظمــة المتعلق
بالمخـاطر الطبيعيـة في مجـال علـوم الأرض وتسـتند إلى برامجـــها 
ـــة الخمســة التاليــة: برنــامج  العلميـة الدوليـة والحكوميـة الدولي
الـــترابط الجيولوجـــي، والبرنـــامج المـــائي الـــدولي، وبرنــــامج 
الإنسـان والمحيـط الحيـوي، واللجنـة الأوقيانوغرافيـة الحكوميـــة 
الدوليــة، وبرنــــامج إدارة التحـــولات الاجتماعيـــة. وتشـــمل 
الجـهود الأخـرى الجاريـة برنامجـا دوليـــا بشــأن التخفيــف مــن 
مخاطر ايالات التربة، وبرنامجا إقليميا بشـأن الحـد مـن مخـاطر 
الـزلازل في منطقـة البحـر الأبيـض المتوسـط ومشـــروعا بشــأن 
بناء القدرات في مجال الحد من الكوارث في أمريكا الوسطى. 
ويدعم موئل الأمم المتحدة إنشاء مســتوطنات بشـرية  - ٤٠
مستدامة اجتماعيا وبيئيـا، والإدارة الحضريـة الرشـيدة وتحقيـق 
هـدف الموئـل المناسـب للجميـع. وأنشـــأ الموئــل برنــامج إدارة 
المخاطـــر والكوارث في إطـار القسـم المعـني بـالكوارث وفـترة 
مـا بعـد انتـهاء الصـــراع والســلامة اســتجابة لطلبــات الــدول 
ــــني والأدوات  الأعضــاء المــتزايدة للحصــول علــى الدعــم التق
المعيارية وأدوات السياسة العامـة، والقـدرة التشـغيلية في مجـال 
ـــأهيل المســتوطنات  اتقـاء الكـوارث وتخفيـف آثارهـا وإعـادة ت
البشـرية بعـد الكـوارث. وتركـز الأنشـطة المتعلقـة بـــالكوارث 
بوجــه خــــاص علـــى العنصريـــن المـــادي والإداري للموئـــل، 
والهياكل الأساسية والخدمـات، مـع إعطـاء الأولويـة للأنشـطة 
على الصعيد المحلي، كما تركز علـى التدريـب والدعـم التقـني 
لتعزيز قدرات السـلطات المحليـة واتمعـات المحليـة علـى إدارة 
الكوارث والمستوطنات البشرية في سياق إدارة محليـة رشـيدة. 
وموئل الأمم المتحدة شريك نشـط في تنفيـذ اسـتراتيجية الحـد 
مــن الكــوارث، لا ســيما في مجــالات إدارة الأرض والمنــــاطق 
الحضرية، وتقييم الأثر، وبناء القدرات. وتتيح العمليـات مثـل 
الحملتـين المتعلقتـين بـالحكم الحضـــري الجيــد والحيــازة الآمنــة 

ـــة،  فرصـا هامـة لتعزيـز الحـد مـن الكـوارث في المنـاطق الحضري
دعما للسلطات المحلية. ويدعم البرنامج أيضـا إنشـاء شـبكات 
تعاونيـة في جنـوب شـــرقي آســيا وأمريكــا الوســطى ومنطقــة 
البحر الكاريبي للتقليـل مـن إمكانيـة التعـرض للمخـاطر محليـا، 
ــــج للتدريـــب وبنـــاء القـــدرات في الجنـــوب  فضــلا عــن برام

الأفريقي. 
ـــك الــدولي بــأن الكــوارث تشــكِّل ديــدا  ويقـر البن - ٤١
رئيسـيا للفقـراء ويواصـل جـهوده لتخفيـف آثـار الكــوارث في 
محاربتـه للفقـر في البلـدان الناميـة. وظـل مرفـق إدارة الكــوارث 
التــابع للبنــك يعمــل بفعاليــة منــذ عـــام ١٩٩٨ لإدراج إدارة 
مخـاطر الكـوارث في الجـــهود الإنمائيــة الــتي يقــوم ــا البنــك. 
ـــالكوارث،  ويعمـل المرفـق كمـورد رئيسـي للمسـائل المتعلِّقـة ب
بتقــديم الدعــم التقــني لعمليــات البنــك وتوجيــــه السياســـات 
ـــزز الإدارة الفعالــة لمخــاطر  وأنشـطة البحـوث والتعلـم الـتي تع
الكوارث. وقد زاد عدد العمليات التي تركِّز على الوقايـة مـن 
الكوارث وتخفيف حدـا خـلال السـنوات الأخـيرة؛ وتشـمل 
الأمثلــة مشــاريع في نيكــاراغوا والهنــد وهنــــدوراس والـــدول 
الأعضــاء في منظمــة دول شــــرق البحـــر الكـــاريبي، وتركيـــا 
والمكسيك. ويعمل البنـك أيضـا عـن كثـب مـع شـركائه عـن 
طريق �اتحاد الوقاية�، الذي يعمل كشبكة لتعبئة المـوارد مـن 
أجل تعزيز برنامج الحد من مخاطر الكوارث تمشيا مع أهداف 
الاستراتيجية. وتشمل الأمثلة علـى الأنشـطة الـتي يضطلـع ـا 
�اتحاد الوقاية� إجراء بحوث لتوثيق الآثار الاقتصاديـة والماليـة 
التي تحدثها الكـوارث في التنميـة علـى المـدى البعيـد؛ وتحسـين 
معايـير تقييـم الأضـرار واحتياجـــات الإنعــاش؛ وتحديــد البــؤر 
المعرضـة لأخطـار الكـوارث لتوجيـه الاسـتثمارات إليـــها علــى 
ـــة بغــرض تخفيــف آثارهــا؛ واستكشــاف ســبل  سـبيل الأولوي
أفضـل لمعالجـة الآثـار الماليـة للكـوارث وتشـجيع الاســـتثمار في 

مجال الوقاية من الكوارث. 
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وواصــل مكتــب شــــؤون الفضـــاء الخـــارجي التـــابع  - ٤٢
للأمانة العامة للأمم المتحدة تنفيذ أنشطته في مجـال التطبيقـات 
الفضائية للحد من الكوارث، وأيضا تمشيا مع توصيات مؤتمر 
الأمـم المتحـدة الثـالث المعـني باستكشـاف الفضـاء واسـتخدامه 
ـــة الفرعيــة العلميــة  في الأغـراض السـلمية. وستسـتعرض اللجن
والتقنية التابعة للجنـة المعنيـة بالاسـتخدامات السـلمية للفضـاء 
ـــاكل التشــغيلية العالميــة الممكنــة  الخـارجي في عـام ٢٠٠٣ الهي
لإدارة الكوارث. وعلاوة على ذلـك، أنشـأت اللجنـة في عـام 
٢٠٠١ فريـق عمـل معـني بـإدارة الكـوارث، تتصـــدره الصــين 
وفرنسا وكندا، للاستجابة لتوصيات المؤتمر الثـالث. وتشـارك 
حاليا ٣٩ دولة و ١١ منظمة وكيان دولي، بما في ذلـك أمانـة 

الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث في فريق العمل. 
ـــع  ويتعـاون مكتـب شـؤون الفضـاء الخـارجي أيضـا م - ٤٣
أمانــة الاســتراتيجية واللجنــة المعنيــــة بســـواتل رصـــد الأرض 
وغيرهمـا مـن المنظمـات في تشـــجيع اســتخدام أدوات الفضــاء 
لإدارة الكــوارث. ويشــــمل هـــذا التعـــاون تقـــديم خدمـــات 
استشارية تقنية، ولا سيما إلى البلدان النامية، وتنظيم حلقات 
عمــل تتمثــل أهدافــها فيمــا يلــي: إبــلاغ المديريــن وصـــانعي 
القــرارات المعنيــين بــإدارة الكــوارث بفوائــد وفعاليــة تكلفـــة 
اســــتخدام تكنولوجيــــات الفضــــــاء؛ وتحديـــــد احتياجـــــات 
المسـتعملين فيمـا يتعلـق بـإدارة كـوارث معينـــة وتحديــد مــدى 
إمكانيــة الوفــاء ــذه الاحتياجــات باســتخدام تكنولوجيـــات 
الفضـاء؛ ووضـع خطـة عمـل يمكـن أن تــؤدي إلى الاضطــلاع 
ــــتعمال أدوات الفضـــاء في إدارة  بمشــاريع رائــدة لإدخــال اس
الكـوارث. وعلـى سـبيل متابعـة حلقـة العمـل الإقليميــة الأولى 
لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكـاريبي، المعقـودة في تشـرين 
ـــل  الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠٠، خطــط المكتــب لعقــد حلقــتي عم
إقليميتين في عام ٢٠٠٢، إحداهما في أفريقيا والثانيـة في آسـيا 
والمحيط الهادئ. وقد حصلت الحلقتان على دعـم أساسـي مـن 

أمانة الاستراتيجية. 

ومـا زالـت جامعـة الأمـــم المتحــدة تضطلــع بمشــاريع  - ٤٤
دعمــا لتحقيــــق أهـــداف الاســـتراتيجية الدوليـــة للحـــد مـــن 
ـــة  الكــوارث. ووضعــت المبــادرة المعنيــة بــالجوانب الاجتماعي
لضعف المناطق الحضرية لتسليط الضوء على منهجيات تحليـل 
أوجـه الضعـف الاجتمـاعي في المنـاطق الحضريـة ووضــع هــذه 
المنهجيات وتعميمها. وما زالت الأنشطة المتعلقـة بالمعلومـات 
والتكنولوجيات المتصلة بالكوارث تنفذ بالاشتراك مع المركـز 
الـدولي لهندســـة التخفيــف مــن أثــر الكــوارث التــابع لجامعــة 
طوكيـو. ولتعزيـز التـأهب لنوبـة ظـاهرة النينيـو المقبلـة وغيرهــا 
من الكوارث المتصلة بالمناخ، تم تنفيذ مشروع بحثــي بالتعـاون 
ـــز الوطــني للبحــوث  مـع برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، والمرك
الجوية بالولايات المتحـدة، والمنظمـة العالميـة للأرصـاد الجويـة، 
ـــة  وأمانـة الاسـتراتيجية. ومتابعـة لهـذه المبـادرة، وضعـت جامع
الأمـم المتحـدة برنامجـا متعـدد التخصصـات لبنـاء القـــدرات في 
ـــة. كمــا تتعــاون جامعــة الأمــم المتحــدة مــع  الشـؤون المناخي
جامعـة جنيـــف والمدرســة السويســرية الاتحاديــة في لــوزان في 
تنظيــم الــدورة الدراســــية الدوليـــة المعنيـــة بتحليـــل المخـــاطر 

الجيولوجية وإدارا.  
وبعـد حـدوث إعصـــار ميتــش في أمريكــا الوســطى،  - ٤٥
ســاعد مكتــب الأمــم المتحــدة لخدمــات المشــاريع في وضـــع 
وتنفيـذ مبـادرة لا مركزيـة للتعـاون تعـرف بمبـادرة �مســاعدة 
المدن للمدن� بالتعـاون مـع البرنـامج الإنمـائي ومنظمـة العمـل 
الدوليــة وأمانــة الاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن الكــــوارث 
وبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية. ودف المبادرة 
إلى وضع منهاج عمل دولي لتوجيه المساعدات التقنية والماليـة 
المقدمـــة مـــن الســـلطات المحليـــة إلى نظرائـــها الأكـــثر تـــــأثرا 
بالكوارث في أمريكا اللاتينية. وتستفيد المبـادرة مـن الشـراكة 
ـــدن  بـين مكتـب الأمـم المتحـدة لخدمـات المشـاريع ومنظمـة الم
المتحـدة. ومـن الأمثلـة الملموسـة علـــى نجــاح التقــدم في إطــار 
مبـادرة �مسـاعدة المـدن للمـدن� الدعـم المقـــدم مــن مكتــب 
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خدمــات المشــاريع في مجــال التعــــاون بـــين كـــانتون جنيـــف 
وبلديات ماتاغالبا وحوض ر ريو غراندي، نيكاراغوا.  

وفي أفريقيا، ما برح مكتـب خدمـات المشـاريع يقـدم  - ٤٦
الدعـــم إلى الهيئـــة الحكوميـــة الدوليـــة المعنيـــة بالتنميـــة منــــذ 
ـــأهب للكــوارث  أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١ لتنفيـذ اسـتراتيجية الت
ـــامج الشــامل  التابعـة لهـا . ومـن المتوقـع  أن يسـتفيد هـذا البرن
المتوسـط الأجـل، الـذي يتلقـى الدعـم مـن أمانـة الاســتراتيجية 
الدوليـة للحـد مـن الكـوارث والشـركاء الآخريـن، مـن تعــاون 
البرنامج الإنمائي، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، وموئـل الأمـم 
المتحدة، ومنظمة الأغذية والزراعـة، ومنظمـة العمـل الدوليـة. 
ــــابع  وبنــاء علــى طلــب مكتــب منــع الأزمــات والإنعــاش الت
للبرنــامج الإنمــائي، يقــدم مكتــب خدمــات المشــــاريع أيضـــا 
خدمـات تنفيـذا لبعـض برامـج إدارة الكـــوارث، بمــا في ذلــك 
تلـك المقدمـة في جيبـوتي والسـودان والـــتي ينبثــق بعضــها مــن 
الأنشطة التي يقوم ا برنامج التدريـب علـى إدارة الكـوارث. 
ومنـذ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠١، ينفـذ مكتـــب خدمــات 
المشــاريع مشــروعا، بنــاء علــى طلــب معــهد الأمــم المتحــدة 
 ،( UNOSAT) للتدريب والبحث، يعرف بمشروع �ينوسـات
والـذي يوفـــر صــورا مــأخوذة بواســطة الســواتل، وخدمــات 
لتجـــهيز الصـــور، وخرائـــط ومعلومــــات جغرافيــــة أخــــرى 
لوكالات الأمم المتحدة والمنظمات غـير الحكوميـة عـن طريـق 

الإنترنت. 
ــــة والاجتماعيـــة لآســـيا  وواصلــت اللجنــة الاقتصادي - ٤٧
ـــادئ مســاعدة البلــدان الناميــة في المنطقــة في بنــاء  والمحيـط اله
القـدرات للحـد مـن الكـوارث، وبخاصـة فيمـا يتعلـــق بالتنميــة 
المســتدامة، وتشــجيع قيــام تعــــاون إقليمـــي قـــوي للتصـــدي 
للكـوارث المتعلقـة بالميـاه. وتشـــمل الأنشــطة الــتي قــامت ــا 
اللجنــة تنفيــذ مشــروع إقليمــي في عــام ٢٠٠١ يــــهدف إلى 
�تعزيـــز القـــدرة علـــى التخطيـــط والإدارة القـــــائمين علــــى 
المشاركة في الحد من أثر الفيضانات والتأهب لهـا في أحـواض 

الأــار الكبــيرة في آســيا والمحيــط الهــادئ�. وأجريــت أربـــع 
دراســات إفراديــة في إطــار المشــروع في إندونيســيا والصــــين 
وفييت نام والهند. ومن بين الأنشطة المضطلع ـا في كـل مـن 
ـــات دراســية وطنيــة في عــام ٢٠٠١  هـذه البلـدان، عقـد حلق
بشــأن رفــع الوعــي العــام والمشــــاركة، في نـــانجينغ وكلكتـــا 

وجاكرتا وهانوي. 
وعلى المستوى الإقليمي، عقدت في بـانكوك في عـام  - ٤٨
ـــى  ٢٠٠١ حلقــة عمــل عــن التخطيــط والإدارة القــائمين عل
المشاركة في الحد من أثر الفيضانات والتأهب لهـا في أحـواض 
الأـــار الكبـــيرة. وبالإضافـــة إلى ذلـــك، ســــاعدت اللجنــــة 
الاقتصاديـة والاجتماعيـة لآسـيا والمحيـط الهـادئ، بالتعـاون مــع 
المنظمــة العالميــة للأرصـــاد الجويـــة ووزارة الأراضـــي والبنيـــة 
التحتية والنقل في اليابان، لجنة الأعاصـير الاسـتوائية في إجـراء 
ــــؤ  اســـتعراض يـــهدف إلى تعزيـــز التعـــاون الإقليمـــي في التنب
بالفيضانات والوقاية من الكوارث والتأهب لها. ومتابعـة لهـذا 
الاســتعراض، ســاعدت اللجنــــة، بالتعـــاون مـــع أمانـــة لجنـــة 
الأعاصير الاستوائية والمنظمة العالمية للأرصاد الجويـة في تنفيـذ 
عدة أنشطة بما في ذلك وضع برنامج تنفيـذي، وتنظيـم حلقـة 
عمل إقليمية عن إدماج تحليل مخـاطر الكـوارث المتعلقـة بالميـاه 
وإدارا في عملية التنمية في منطقة لجنة الأعاصـير الاسـتوائية، 
ـــه ٢٠٠٢، وتعبئــة أعضــاء لجنــة  تعقـد في مـانيلا في تمـوز/يولي
الأعاصـير الاسـتوائية لتنفيـــذ أنشــطة ذات أولويــة، ولا ســيما 
لتحديد مواقع الخطر والتنبؤ بالفيضانـات المفاجئـة والكـوارث 

الأخرى. 
وينفِّذ مركز الأمم المتحدة للتنمية الإقليميـة مبـادرات  - ٤٩
ودراسات بشأن الحد من الكـوارث. وفي عـام ٢٠٠١، ركّـز 
المركز على الضعف القائم علـى مسـتوى اتمعـات المحليـة في 
البلـدان الناميـة، مـع الاهتمـام بـالزلازل بصفـــة خاصــة بقصــد 
توفير وسائل ممكنة لتقليل مخاطرهـا. كمـا أولي اهتمـام خـاص 
لترجمــة التكنولوجيــا إلى ممارســــة عمليـــة بنـــهج قـــائم علـــى 
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المشـاركة. وبالإضافـة إلى ذلـك، عـزز المركـز مبـــادرة ســلامة 
المدارس من مخـاطر الـزلازل. كمـا أجريـت برامـج تدريبيـة في 
٢١ مجتمع محلي حضري في البلدان النامية وفي عدة مجتمعـات 
محلية ريفية في المناطق المتــأثرة بـالزلازل في غواجـارات بـالهند. 
ومـن أجـل نشـر أفضـل الممارسـات، نظمـــت خمــس حلقــات 
عمل دولية في كوبي باليابـان في كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠١، 
ـــاد، الهنــد، في  وفي كيتـو في آذار/مـارس ٢٠٠١، وفي أحمـد أب
كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، ومـرة ثانيـة في كـوبي في كـــانون 
الثاني/يناير وفي شباط/فبراير ٢٠٠٢. وحضر كـل منـها أكـثر 
من ١٠٠ مشارك من القطاعين العام والخاص معـا. وفي مجـال 
تقديم الخدمات الاستشارية والربط الشـبكي للمجتمعـات، تم 
تقـديم الدعـم لعـدة مجتمعـات محليـة عـن طريـق مبـادرة ســلامة 
المـدارس مـن مخـــاطر الــزلازل وغيرهــا مــن المشــاريع لتثقيــف 
الفئات الضعيفة ورفع وعيها وبناء قدراـا، مـع التركـيز علـى 
العون الذاتي والتعاون. وقد أنشئت عدة شبكات فعالة وسـط 

مختلف قطاعات اتمعات المحلية عن طريق هذه الأنشطة. 
وأقـرت الـــدول الأطــراف في اتفاقيــة الأمــم المتحــدة  - ٥٠
لمكافحـة التصحـر في البلـدان الـتي تعـاني مـن الجفـاف الشـــديد 
و/أو التصحـر وبخاصـة في أفريقيـا بأهميـة الاعتمـاد علـــى نظــم 
الإنـذار المبكـر القائمـة داخـل إطـار برامـج العمـل الوطنيـة مــن 
أجل تخفيف آثار الجفاف وتعزيز التنمية المستدامة. ومن شأن 
ذلك أن يساعد الدول الأطراف في تخفيف آثار الجفـاف الـتي 
من المرجح أن تـزداد سـوءا نتيجـة لتغـير المنـاخ. وتحقيقـا لهـذه 
الغايـة، شـجعت أمانـــة الاتفاقيــة الأطــراف في الاتفاقيــة علــى 
تعزيز القدرات الوطنية ووضع خطط طـوارئ للجفـاف علـى 
كل من المسـتوى المحلـي والوطـني ودون الإقليمـي والإقليمـي. 
ـــوم، أكمــل وضــع نحــو ٥٠ برنــامج عمــل وطــني.  وحـتى الي
وأنشـأت لجنـة العلـــم والتكنولوجيــا فريقــي خــبراء مخصصــين 
لدراسة مسألة الإنذار المبكِّـر في ضـوء النـهج الـذي اعتمـد في 
الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـــن الكــوارث بينمــا تم تشــجيع 

الأطراف في الاتفاقية على تنفيذ دراسات رائدة بشأن الإنذار 
المبكر استنادا إلى توصيات الفريقين. 

ــور  ومـا زال عمـل المنظمـة الدوليـة للدفـاع المـدني يتط - ٥١
نحـو إدمـاج اعتبـارات الوقايـة مـن الكـــوارث في مســائل إدارة 
الكــوارث والحمايــة المدنيــة، الــتي تعتــبر مــن صميــــم ولايـــة 
المنظمـة. ومصـــدر القــوة الرئيســي للمنظمــة الدوليــة للدفــاع 
المدني هو شبكة كيانات الدفاع المدني الوطنية التي لهـا قنـوات 
اتصال مباشرة معها. وبناء على ذلك، نفّذت المنظمة مجموعة 
مـن المبـادرات تـتراوح بـين توفـــير التدريــب لمــدة تزيــد علــى 
١ ٤٠٠ يـوم مـن التدريـب في أكـثر مـن ٢٢ بلـدا، ولإصــدار 
منشـورات متخصصـة مثـل الأدلـــة وكتيبــات إدارة الكــوارث 
والقوائم المتعددة اللغـات. وبالإضافـة إلى ذلـك، تديـر المنظمـة 
موقعا على الشبكة يستخدم كـأداة لتعزيـز التفـاعل مـع دولهـا 
الأعضــاء وعامــة الجمــهور(١٠). وقــد أصــدر المؤتمــــر العـــالمي 
الثــاني عشــــر المعـــني بالدفـــاع المـــدني المعقـــود في جنيـــف في 
حزيـران/يونيـه ٢٠٠١ تقريـرا فنيـا عـن الدفـاع المـــدني كــأداة 
ـــارس  للتضـامن الـدولي في مواجهـة الكـوارث، نشـر في آذار/م

 .٢٠٠٢
 

ثالثا - الاستنتاجات 
وبصفة عامة، تحرز عملية تنفيذ برنـامج الاسـتراتيجية  - ٥٢
ـــــا. أولا، أدى  الدوليـــة للحـــد مـــن الكـــوارث تقدمـــا مرضي
الاهتمــام الــذي أولاه اتمــع الــدولي للحاجــة لوضــع رؤيـــة 
طويلــة الأجــل فيمــا يتعلــق بــالكوارث الطبيعيــة والكـــوارث 
ذات الصلـة إلى حفــز روح الشــراكة في إطــار الاســتراتيجية. 
وثانيا، تعزز الجهود المبذولة حاليا لبناء اسـتراتيجيات وبرامـج 
إقليميـة، مشـاركة الجمـهور علـى الصعيــد الوطــني في برنــامج 
الاســتراتيجية وتعميــق وعيــه بــالحد مــن الكــوارث. وثالثــــا، 
ـــوس في التنســيق المشــترك بــين الوكــالات  حـدث تحسـن ملم
داخل منظومة الأمم المتحدة فيمـا يتعلـق بـالحد مـن الكـوارث 
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لصالح جميع الوكـالات والمنظمـات المعنيـة. ودور فرقـة العمـل 
المشـتركة بـين الوكـالات والمعنيـة بـالحد مـن الكـوارث جديـــر 
بالتنويه في هذا الصدد. وأخيرا، يجري حاليا إدراج اهتمامات 
الحـد مـن المخـاطر والضعـف في مجـــالات برامــج مثــل التنميــة 
المسـتدامة والتصحـر والصحـة والتعليـم وتغـــير المنــاخ والبيئــة. 
ـــتراتيجية إلى  ومــن الناحيــة الأخــرى، ســيحتاج برنــامج الاس
تناول المخاطر الطبيعية والبيئية والمخاطر المتعلقة بالتكنولوجيـا 
بأسلوب أكثر شمولية لضمان عدم تجاهل ترابطـها مـع بعضـها 

البعض. 
وتم تحقيـق بعـض النتـائج الإيجابيــة أيضــا فيمــا يتعلــق  - ٥٣
بالتضـافر بـين أنشـطة الحـد مـــن الكــوارث في منظومــة الأمــم 
ــــــالات الاجتماعيـــــة  جــــرى في االمتحــــدة وتلــــك الــــتي ت
والاقتصاديـــة والإنســـانية. فمــــن ناحيــــة، يشــــكل برنــــامج 
ــــامج  الاســتراتيجية أفضــل تكملــة للــبرامج الــتي ينفذهــا البرن
الإنمائي في البلدان النامية. ومن الناحيـة الأخـرى، فيمـا يتعلـق 
بالإغاثة في حالات الطوارئ، هناك صلة واضحة بين المراحـل 
ــــن الضعـــف  المختلفــة لإدارة الكــوارث واحتياجــات الحــد م
المتعلقة بالسياسات الإنمائية الطويلة الأجـل. ويتـم الاضطـلاع 
بالعمل في هذا اـال علـى نحـو خـاص في إطـار الاجتماعـات 
الــتي يعقدهــا البرنــــامج الإنمـــائي ومكتـــب تنســـيق الشـــؤون 

الإنسانية وأمانة الاستراتيجية معا. 
وــدف سياســة الأمانــة القائمــة علـــى الشـــراكة في  - ٥٤
معالجتها للتعاون فيما بين الوكالات إلى تمكين منظومة الأمـم 
المتحدة من الاستفادة من كـامل إمكانياـا في مجـال الحـد مـن 
الكــوارث. وتســتفيد وكـــالات ومنظمـــات الأمـــم المتحـــدة 
ـــة واــالات الاجتماعيــة والاقتصاديــة  النشـطة في مجـال التنمي
والإنسـانية مـن دور الأمانـة بوصفـها مركـــز الاتصــال داخــل 
منظومـة الأمـم المتحـــدة للحــد مــن الكــوارث. وبــالرغم مــن 
ذلك، ومن إدراج الحـد مـن الكـوارث ضمـن أهـداف إعـلان 

الألفيـة، فإنـه يلـزم زيـادة تحسـين صـورة الحـــد مــن الكــوارث 
داخل منظومة الأمم المتحدة. 

ومـــــا زال عـــــدم اســـــتجابة مجتمـــــــع المــــــانحين إلى  - ٥٥
الاحتياجـات الماليـة لأمانـة الاسـتراتيجية موضــع قلــق خطــير، 
وبخاصــة عنــد مقارنتــه بالمــهام الموكولــة للأمانــة والتوقعـــات 
المتزايدة أبدا للمجتمع الدولي فيما يتعلق بالحد من الكوارث. 
ويتعــارض هــذا الوضــع مــع تنفيــذ الاســتراتيجية ويمكــــن أن 
يقوضـها وبخاصـــة فيمــا يتعلــق بتحقيــق أهدافــها وغاياــا في 

البلدان النامية. 
وفي المســتقبل القريــب، ســيكون هنــاك مجــالان مـــن  - ٥٦
مجالات الاهتمام الرئيسية هما العمل المتعلق بتنفيذ نتائج مؤتمر 
القمة العالمي للتنمية المستدامة، الذي سيسـمح بإنشـاء روابـط 
بين الحد من الكـوارث والسياسـات والممارسـات الـتي ـدف 
إلى تحقيــق التنميــة المســتدامة وعمليــة اســتعراض اســـتراتيجية 
وخطة عمل يوكوهاما بعد ١٠ سنوات الـتي سـتجرى خـلال 

الفترة ٢٠٠٣-٢٠٠٤. 
 

رابعا - التوصيات 
ينبغــي أن تواصــــل الـــدول الأعضـــاء دعـــم برنـــامج  - ٥٧
الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث واستخدامه كمنهاج 
عمـل مشـترك متعـدد التخصصـات لوضـع سياســـات وتدابــير 
للحد من آثار المخاطر الطبيعية والمخاطر الأخرى ذات الصلــة 
على اتمعات القابلة للتـأثر ولإدمـاج الحـد مـن الكـوارث في 

تخطيطها على المدى البعيد. 
ينبغـي أن تبـذل جميـع البلـدان جـــهودا إضافيــة لدعــم  - ٥٨
الصندوق الاستئماني للحد من الكوارث واحتياجـات الأمانـة 
ـــن دعــم العمــل  لإدارتـه، بغيـة تمكـين الصنـدوق الاسـتئماني م
الـذي يضطلـع بـــه في إطــار الاســتراتيجية ولتيســير شــراكات 
أصحاب المصلحة المتعددين في الحد من الكوارث وبخاصـة في 

البلدان النامية. 
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ينبغي أن تستفيد وكالات ومنظمـات منظومـة الأمـم  - ٥٩
المتحـــدة والمنظمـــات والكيانـــات الحكوميـــة الدوليـــة وغــــير 
الحكومية ذات الصلة من برنـامج الاسـتراتيجية كبيئـة تمكينيـة 
لتعزيز التنسيق والتضافر والتعاون كمـا ينبغـي أن تسـتفيد مـن 
دور أمانة الاستراتيجية في وضع مبادرات ودراسـات وبرامـج 

مشتركة للحد من الكوارث والمخاطر. 
بالنظر إلى الأهمية المنسوبة إلى الحـد مـن الكـوارث في  - ٦٠
الأعمـال التحضيريـة لمؤتمـــر القمــة العــالمي للتنميــة المســتدامة، 
يوصـى بـأن تتـابع أمانـة الاســـتراتيجية عــن كثــب التوصيــات 
المنبثقـة عـــن مؤتمــر القمــة العــالمي وأن تقــوم بــدور في تنفيــذ 

الالتزامات الناشئة عنها حسب الاقتضاء. 
ينبغــي أن تبــدأ أمانــة الاســــتراتيجية، بالتعـــاون مـــع  - ٦١
الحكومات والوكالات والكيانات الأخـرى المعنيـة، في إجـراء 
اســـتعراض كـــامل لاســـتراتيجية وخطـــة عمـــل يوكوهامــــا. 
وستساعد عملية الاستعراض هذه في تحديد الثغرات ووسـائل 
التنفيـذ علـى نحـو ينظـم مسـار العمـل للعقـد القـادم، مـع أخــذ 

نتائج مؤتمر القمة العالمي في الاعتبار. 
ينبغي أن يواصل برنامج الاستراتيجية تطويـر وصـول  - ٦٢
خدماتــه إلى الأقــاليم، مــع إدمــاج الاســتراتيجيات الإقليميــــة 
وشـبكة منـاهج العمـل الوطنيـة للحـد مـن الكـوارث في رؤيـــة 

واحدة عن طريق وضع كتيبات ومبادئ توجيهية ملائمة. 
ينبغــــي أن تواصــــل أمانــــة الاســــــتراتيجية إصـــــدار  - ٦٣
اســـتعراضات دوريـــة لمبـــادرات الحـــد مـــن الكـــوارث الــــتي 
اضطلعت ا في جميع أنحاء العالم كوسيلة لتوثيـق تطـور مجـال 
الحـــد مـــن الكـــــوارث واتجاهاتــــه. وينبغــــي أن تتــــم هــــذه 
الاسـتعراضات في تضـافر تدريجـي مـع التقـارير الأخـرى، مثــل 
تقرير قابلية التأثر بالكوارث في العـالم، الـذي ينشـره البرنـامج 
الإنمــائي وتقريــر الكــوارث في العــالم الــذي يصــدره الاتحـــاد 
الدولي لجمعيات الصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر. وينبغـي أن 

ينظــر إلى هــذه الاســتعراضات علــى المــدى البعيــد بوصفــــها 
مكونا هاما من مكونات مركز دولي لتبادل المعلومات بشـأن 

الحد من الكوارث تطوره أمانة الاستراتيجية وشركاؤها. 
ينبغــي مواصلــة تقويــــة أمانـــة الاســـتراتيجية، عمـــلا  - ٦٤
بقراري الجمعية العامـة ٢١٩/٥٤ المـؤرخ ٢٢ كـانون الأول/ 
ديسمبر ١٩٩٩ و ١٩٥/٥٦، وينبغي استطلاع تدابير لتوفـير 
مـوارد ماليـة أكـثر اسـتقرارا ويمكـــن التنبــؤ ــا. واتســاقا مــع 
ـــين  توصيـات الجمعيـة وتلـك الـواردة في التقـارير السـابقة للأم
العام، ينبغي تزويد أمانة الاستراتيجية بالقدرات الكافيـة لأداء 
المـهام الموكولـة إليـها، والـتي سـتتضمن إنشـاء وظـــائف دائمــة 

لموظفيها لتتناسب مع احتياجات التشغيل الفعلية. 
ينبغي تعزيز المكانـة السياسـية لفرقـة العمـل المشـتركة  - ٦٥
بين الوكالات والمعنيـة بـالحد مـن الكـوارث وتحسـين صورـا 
عن طريق رفع مستوى اجتماعاا تدريجيا، بما في ذلك تنظيـم 
دورات رفيعــة المســــتوى تمثِّـــل فيـــها المنظمـــات والكيانـــات 
الأعضـاء علـى أعلـى مسـتوى. وفي الوقـــت نفســه، ينبغــي أن 
يتــأكد رئيــس فرقــة العمــل مــن أن الأفرقــة العاملــة تشــــكِّل 
ترتيبات خاصة ذات أهداف وجـداول زمنيـة محـددة بوضـوح 

وأن أنشطتها تتفق مع الولاية العامة لفرقة العمل وأهدافها. 
ينبغي أن تستفيد فرقـة العمـل مـن المسـاهمات المنبثقـة  - ٦٦
عن المنتديات المرتبطـة ـا، لجمـع الخـبرة مـن الدوائـر المختلفـة 
مثـل فريـق الاتصـال المعـني بالاســـتراتيجية الدوليــة للحــد مــن 
الكـــوارث، واتمـــع المـــدني والمنظمـــات غـــــير الحكوميــــة، 
والقطاعات المهنية والأكاديمية والعلميـة ذات الصلـة، ومنـاهج 
العمـــل الوطنيـــة للحـــــد مــــن الكــــوارث. وينبغــــي لأمانــــة 
الاسـتراتيجية أن تيسـر إنشـاء هـذه المنتديـات المرتبطـة ــا وأن 

تكفل أا تتصل بعمل فرقة العمل المشتركة بين الوكالات. 
ينبغـي إطـلاع الجمعيـة العامـة بـالتقدم المحـرز في مجـــال  - ٦٧
تنفيذ برنامج الاستراتيجية في دورا الثامنة والخمسين في عام 
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٢٠٠٣، ولا ســـيما أنشـــطة فرقـــــة العمــــل المشــــتركة بــــين 
ـــة في الفقــرة ٣ مــن قرارهــا  الوكـالات وفقـا لمـا قررتـه الجمعي

 .١٩٥/٥٦
الحواشي 

ـــد مــن المعلومــات وللوصــول إلى الوثــائق  للحصـول علـى المزي (١)
والمنشــورات ذات الصلــة المذكــــورة في هـــذا التقريـــر، انظـــر 

 .www.unisdr.org

حتى حزيران/يونيه ٢٠٠٢، كانت الكيانات والمنظمات التالية  (٢)
أعضاء في فرقة العمل: برنامج الأمــم المتحـدة الإنمـائي، برنـامج 
الأمـم المتحـدة للبيئـة، برنـامج الأغذيـة العـالمي، برنـــامج الأمــم 
المتحدة للمستوطنات البشـرية، منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة 
والزراعة، منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافـة، منظمـة 
الصحــــة العالميــــة، الاتحــــاد الــــدولي للاتصــــالات الســــــلكية 
ـــدولي،  واللاسـلكية، المنظمـة العالميـة للأرصـاد الجويـة، البنـك ال
مجلـس أوروبـا. المركـــز الآســيوي للتــأهب للكــوارث، المركــز 
الآسيوي للحد من الكوارث، الاتحاد الأفريقي، ومنظمة الدول 
الأمريكية، ولجنة جنوب المحيط الهادئ لعلوم الأرض التطبيقية، 
ومجلـس رابطـة الـدول المسـتقلة، والرابطـة الأيبيريـــــة الأمريكيــة 
لكيانــات الدفــاع المـــدني والحمايـــة المدنيـــة، الاتحـــاد الـــدولي 
لجمعيــات الصليــب الأحمــر والهــلال الأحمــر، الــس الـــدولي 
للعلوم، مركز رصد الجفاف بنيروبــي، شـركة ميونيــخ لإعـادة 

التأمين، والمركز العالمي لرصد الحرائق. 
يــورِد الفــرع الرابــــع مـــن الإعـــلان المعنـــون �حمايــــة بيئتنـــا  (٣)
المشتركة�، هدفا يتعلق علـى نحـو خـاص بـالحد مـن الكـوارث 
ويتصل ببرنامج الاستراتيجية، وهو �تكثيف التعاون من أجـل 
خفض عدد وآثار الكـوارث الطبيعيـة والكـوارث الـتي يتسـبب 

فيها الإنسان�. 
تغطي الخطط القطاعية مجالات مثل البيئة والمستوطنات البشرية  (٤)

والزراعة والصحة والتعليم. 
A/CONF.172/9، القرار ١، المرفق الأول.  (٥)

 .www.eird.org للحصول على مزيد من المعلومات، انظر (٦)
يسلط الفرع الضوء على بعض السياسات الأخـيرة والمبـادرات  (٧)
البرنامجية التي اضطلعت ا وكالات منظومة الأمم المتحدة التي 
قدمت معلومات للأمانـة، ولذلـك، لا تــذكر جميـع الوكـالات 
والمنظمــات العاملــة في مجــال الحــد مــن الكـــوارث. ويحتـــوي 
الاستعراض العالمي لمبـادرات الحـد مـن الكـوارث علـى بيانـات 

تتعلق بعدد كبير من المبادرات الـتي نفَّــذها شـركاء مـن داخـل 
وخارج منظومة الأمم المتحدة. 

يركِّز الموقع على الشبكة علـى الوقايـة مـن الكـوارث وتخفيـف  (٨)
حدا والتأهب لها والإغاثة بعـد حـالات الطـوارئ والإنعـاش، 
اللذيـن حددمـا منظمـــة الأغذيــة والزراعــة كمجــالات ذات 

أولوية للعمل المتعدد التخصصات. 
انفجار مستودع الذخيرة في نيجيريـا، والفيضانــات في بوليفيـا،  (٩)
وحادث انسكاب المواد الكيميائية في جيبوتي. ويواصل برنامج 
الأمم المتحدة للبيئة أيضا عمله بشأن التقييـم البيئـي بعـد انتـهاء 

الصراع. 
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