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الاستعراض والتقييم النــهائيان لتنفيــذ برنــامج الأمــم 
   المتحدة الجديد للتنمية في أفريقيا في التسعينات 

  تنفيذ برنامج العقد الثاني للتنمية الصناعية في أفريقيا 
 تقرير الأمين العام** 

موجز 
يأتي تقرير الأمـين العـام هـذا كمتابعـة لتنفيـذ قـرار الجمعيـة العامـة ١٨٧/٥٦ المعنـون 
�العقــد الثــاني للتنميــة الصناعيــة في أفريقيــا (١٩٩٣ - ٢٠٠٢)� المعتمــــد في٢١  كـــانون 
الأول/ديسمبر ٢٠٠١. ويدعو القرار إلى استعراض تنفيـذ برنـامج العقـد فضـلا عـن الـدروس 
المسـتفادة خـلال هـذه الفـترة. وبمـا أن المهمـــة الإجماليــة الــتي نــص عليــها القــرار هــي جعــل 
استعراض البرنامج جزءا لا يتجـزأ مـن الاسـتعراض والتقييـم الشـاملين لبرنـامج الأمـم المتحـدة 
الجديد للتنمية في أفريقيا في التسعينات، لا يشمل هذا الموجز سوى الأنشطة الأخيرة في إطـار 
برنـامج العقـد، خاصـة في ضـوء المعلومـات والاسـتنتاجات الـواردة في التقريـر السـابق للأمـــين 
). ويستعرض هذا التقرير أساسا  A/56/139) العام المقدم بشأن الموضوع نفسه في عام ٢٠٠١
التقـدم المحرز في تنفيذ البرنامج خلال عام ٢٠٠١ وإلى حد ما خلال عام ٢٠٠٢. ويتكـــون 
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التقرير من ثلاثة فصول رئيسية. ويتناول الفصل الأول اتجاهات التنمية الاقتصاديـة والصناعيـة 
في أفريقيا فضلا عن القيود على عملية التصنيع في القـارة. ويسـتعرض الفصـل الثـاني الأنشـطة 
الــتي اضطلعــت ــا اللجنــة الاقتصاديــة لأفريقيــا ومنظمــة الأمــم المتحــدة للتنميــة الصناعيـــة 
(اليونيدو) في إطار تنفيذ العقد الثاني للتنمية الصناعيـة في أفريقيـا وخطـة العمـل للتحـالف مـن 

أجل تصنيع أفريقيا، ويقدم الفصل الثالث استنتاجات وتوصيات منتقاة. 
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اتجاهــــات التنميــــة الاقتصاديــــة والصناعيـــــة في  أولا -
أفريقيا   

آخر التطورات في الحالة الاقتصادية والصناعية  ألف -
بذلت خلال عام ٢٠٠١ جـهود جديـدة مـن اتمـع  - ١
الدولي والبلدان الأفريقية ذاـا ترمـي إلى وضـع تصـور جديـد 
لتحديـات التنميـة ونـهج جديـدة إزائـها. فبعـد اعتمـاد إعـــلان 
الألفية، كان مؤتمر الأمـم المتحـدة الثـالث المعـني بـأقل البلـدان 
نمـوا والجـزء الرفيـع المسـتوى مـن الـدورة الموضوعيـة للمجلــس 
الاقتصـادي والاجتمـاعي لعـام ٢٠٠١ بشـأن أفريقيـــا حدثــين 
هــامين في منظومــة الأمــم المتحــدة لتبســيط وإعــــادة تركـــيز 
مساعدا المقدمة إلى البلـدان الناميـة بصفـة عامـة وإلى أفريقيـا 
بصفــة خاصــة. واعتمــدت البلــدان الأفريقيــة، مــن جانبـــها، 
الشراكة الجديدة من أجـل تنميـة أفريقيـا الـتي تمثـل تعـهدا مـن 
القادة الأفريقيين بالقضاء على الفقر والسير ببلدام في طريـق 

التنمية المستدامة والمشاركة النشطة في الاقتصاد العالمي. 
ـــا  وســجل النــاتج المحلــي الإجمــالي الحقيقــي في أفريقي - ٢
زيادة متواضعة جدا ليصـل إلى مـا يقـدر بنسـبة ٣,٤ في المائـة 
في عـام ٢٠٠١ مـن نسـبة ٣,٢ في المائـــة في عــام ٢٠٠٠، في 
حين أن معدل نمو نصيب الفرد من الناتج المحلـي الإجمـالي زاد 
هامشيا إلى ١ في المائة خلال الفترة نفسها. ومن العوامل الـتي 
دفعـت النمـو الاقتصـادي حـــدوث بعــض أوجــه التحســن في 
المنطقــة العربيــة وزيــادة محــدودة في النشــــاط الاقتصـــادي في 
أفريقيــا الواقعــة جنــوب الصحــراء الكــبرى نتيجــــة لتحســـن 
الطقـس وانخفـاض حـدة المشـاكل الأمنيـــة. ويعكــس متوســط 
معـدل النمـو للقـارة نمـط النمـو للاقتصـادات الكبـيرة للجزائـــر 
وجنوب أفريقيا ومصر ونيجيريـا، الـتي تحقـق مجتمعـة نحـو ٥٠ 

في المائة من الناتج المحلي الإجمالي لأفريقيا. 

وفي عــام ٢٠٠١، ورغــم الأداء المتواضــع للاقتصــــاد  - ٣
ـــدا في أفريقيــا  الأفريقـي ككـل، مـن الجديـر بـالذكر أن ١٧ بل
حققت معدلات نمو في إطار نسبة ٥ في المائة، مـع بلـوغ ١٦ 
بلدا آخر معدلات تتراوح بين ٣ في المائة و٥ في المائة. وعدد 
البلدان التي سجلت نموا سـلبيا انخفـض أيضـا مـن ٩ إلى ٥ في 

المائة. 
والعوامـل الرئيسـية المسـؤولة عـــن النمــو المتواضــع في  - ٤
عـام ٢٠٠١ ارتبطـت بالتبـاطؤ الاقتصـــادي العــالمي. فتدهــور 
الطلب أدى إلى ايار غالبية صادرات السلع الأساسية الأولية 
والبلـدان الأفريقيـــة ذات التركــيز العــالي للغايــة في صــادرات 
السلع الأساسية الأولية غير النفطية شهدت خسـائر كبـيرة في 
حصيلة النقد الأجنبي. وفضـلا عـن ذلـك، يظـل أداء النمـو في 
القارة مقيدا بدءا بـالحروب الأهليـة والصراعـات الاجتماعيـة، 
وانتهاء بسوء الإدارة الاقتصادية والسياسية. وبإعاقة الأنشـطة 
الإنتاجية وتحويل الموارد من برامـج التنميـة، أدت هـذه القيـود 
إلى إبطاء النمو مبقية على نسـبة الاسـتثمار المحلـي الإجمـالي في 

عام ٢٠٠١ بدون تغيير تقريبا (٢٠,٨ في المائة). 
وفي الوقـت نفسـه، هبطـت التدفقـات الصافيـة لـــرأس  - ٥
المال المقدرة بمبلـغ ١٤,٣٥ بليـون دولار في عـام ٢٠٠٠ عـن 
ــــــون دولار في عـــــام ١٩٩٩.  حجمــــها البــــالغ ٢١,١٣ بلي
والإحصـاءات المتاحـة عـن إجمـالي تدفقـات الاسـتثمار المباشـــر 
الأجنبي تشير إلى أا، بعد أن ارتفعت بنسـبة ١٨ في المائـة في 
عـام ٢٠٠٠ لتبلـغ ١,٣ تريليـون دولار، انخفضـت التدفقـــات 
العالمية للاستثمار المباشـر الأجنـبي بزهـاء ٤٠ في المائـة في عـام 
ـــــون دولار. وفي عــــام ٢٠٠١،  ٢٠٠١ لتصـــل إلى ٧٦٠ بلي
زادت تدفقـات الاسـتثمار المباشـر الأجنــبي علــى أفريقيــا مــن 
ــــون دولار، نتيجـــة لزيـــادة في  ٩,١ بليــون دولار إلى ١١ بلي
الاســـــتثمارات في المغـــــرب وجنـــــوب أفريقيـــــا. وكــــــانت 
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الاستثمارات الرئيسية في قطاعات النفط والغـاز والمعـادن وفي 
قطاع السياحة في أفريقيـا. ولم تنجـح سـوى اقتصـادات قليلـة 
بما في ذلك جنوب أفريقيا ومصر، في تنويع هياكلها الداخليـة 

وتحقيق نطاق موسع من الاستثمار الأجنبي. 
واستمر القطاع الصناعي في الانحدار في عـام ٢٠٠١  - ٦
وظلـت آفـاق النمـو الصنـاعي مشـوبة بعـــدم اليقــين في غالبيــة 
البلـدان الواقعـــة جنــوب الصحــراء الكــبرى. وأدى التــهميش 
المستمر للاقتصادات الأفريقية وفشلها في الاندماج في السوق 
العالمية إلى ركود صناعاا وظهور فجوة متنامية بشـكل ينـذر 

بالخطر في مجال تطوير التكنولوجيا وبناء القدرات. 
وبصفـة عامـــة فــإن التقــدم المحــرز في تصنيــع البلــدان  - ٧
النامية يظل متفاوتـا بقـدر كبـير مـا بـين منطقـة وأخـرى. وفي 
ـــع حصتــها  حـين أن بلـدان جنـوب شـرق آسـيا نجحـت في رف
(مـن بـين البلـدان الناميـــة) مــن القيمــة المضافــة للتصنيــع مــن 
٢٥,٣ في المائـــة في عـــام ١٩٨٠ إلى ٣٦ في المائـــــة في عــــام 
٢٠٠١، وزادت الصـين حصتـها مـن ١٠ في المائــة إلى ٣٢ في 
المائـة خـلال الفـترة نفسـها، شـهدت البلـدان الأفريقيـة الواقعـة 
جنــوب الصحــراء الكــبرى هبوطــا مســتمرا في مســـاهمتها في 
القيمـة المضافـة للتصنيـع، حيـث هبطـت مـن ٢,٦ في المائـــة في 
ـــة في عــام ٢٠٠١، ممــا زاد مــن  عـام ١٩٨٠ إلى ١,٤ في المائ

ميشها في الاقتصاد العالمي. 
وفي الوقت نفسه، فإن حصة القيمـة المضافـة للتصنيـع  - ٨
في النـاتج المحلـي الإجمـالي للاقتصـادات الأفريقيـة، الـتي كـــانت 
تمثـل ١٣,٤ في المائـة في عـام ١٩٩٠، وهبطــت إلى ١٢,٨ في 
المائة في عام ١٩٩٧، لم تتغير كثيرا خلال السنوات الأخـيرة. 
ـــع في النــاتج المحلــي الإجمــالي  ويبـدو أن مسـاهمة قطـاع التصني
ـــل مــن مســاهمته في بلــدان المنــاطق الأخــرى  لقـارة أفريقيـا أق
بالعـالم. وكـان النمـو الإجمـالي للقيمـة المضافـة للتصنيـع خــلال 

ــــة بأفريقيـــا  التســعينات ســلبيا في جميــع المنــاطق دون الإقليمي
باستثناء شمال أفريقيا. 

التحديات أمام التنمية المستدامة في أفريقيا   باء -
القضاء على الفقر 

ــــام ٢٠٠١ نســـبة الســـكان الذيـــن  واســتمرت في ع - ٩
يعيشـون في فقـر مدقـع في أفريقيـا في الارتفـاع، حيـث يعيـــش 
نحـو ٥٢ في المائـة مـن السـكان علـى أقـل مـن دولار واحــد في 
اليوم. وفي هذا السياق، يمثل الحد مـن الفقـر أكـبر تحـد إنمـائي 
يواجـه البلـدان الأفريقيـة في السـعي إلى تحقيـق الســـلام الدائــم 

والتنمية المستدامة. 
وهدف إعلان الألفية المتمثل في تخفيض الفقر بمقـدار  - ١٠
النصف بحلول عام ٢٠١٥ سيتطلب من البلـدان الأفريقيـة أن 
تحقق نموا سنويا بمعدل يتراوح، في المتوسـط، بـين ٧ إلى ٨ في 
المائـة. وبمعـدل ادخـار محلـي يبلـغ ١,٨ في المائـة (بالمقارنـة مــع 
المعدل المستصوب الذي يبلغ ٢٥ في المائة)، لن يكـون بوسـع 
البلدان الأفريقية، في الأجل القصـير، أن تعبـئ المـوارد اللازمـة 
لتحقيق معدل النمـو هـذا مـن مدخراـا. وإزاء هـذه الخلفيـة، 
سوف يتعين اتخاذ عدد مـن التدابـير لتعبئـة مـوارد خارجيـة في 

الأجلين القصير والمتوسط. 
القيود المالية 

لم تسهم تدفقات رأس المال الخـاص كثـيرا في جـهود  - ١١
التنميـة الصناعيـة في أفريقيـا. وفي الواقـع، تعرضـت أفريقيــا إلى 
ـــال الخــاص الدوليــة خــلال  ميـش كبـير مـن أسـواق رأس الم
العقـد المـاضي. ففـي عـــام ١٩٩٩، لم تجتــذب أفريقيــا ســوى 
ــــات  ١٠,٣ بليـــون دولار، أو ٥ في المائـــة مـــن إجمـــالي تدفق
الاسـتثمار المباشـر الأجنـــبي علــى البلــدان الناميــة الــتي بلغــت 
٢٠٧,٦ بليون دولار. والتحدي الماثل أمام البلـدان الأفريقيـة 
ــــة الثقـــة في اقتصاداـــا، وذلـــك بزيـــادة الشـــفافية  هــو كفال
والمساءلة وإرساء سيادة القانون. وينبغي للبلـدان الأفريقيـة أن 
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تعــزز المؤسســات الرئيســية، مثــل الخدمــة المدنيــة والقضــــاء، 
دف يئة البيئــة المطلوبـة لاجتـذاب المـوارد الخاصـة. وينبغـي 
لهـا أيضـا أن تحسـن البنيـة الأساسـية، وتعـزز الوســـاطة الماليــة، 

وترفع كفاءة رأس المال البشري. 
الوصول إلى الأسواق 

يمثـــل الوصـــول بـــدون عـــائق إلى أســـــواق البلــــدان  - ١٢
الصناعية أحد المتطلبات الأساسـية لنجـاح تنميـة الاقتصـادات 
الأفريقيــة. وفي حــين أن مبــادرات ملموســة لتحســين فـــرص 
الوصــول إلى الأســواق قــد أُعلنــت في مؤتمــر الأمــم المتحـــدة 
ـــوا، فــإن مجموعــة مــن العوامــل  الثـالث المعـني بـأقل البلـدان نم
ـــة، والإعانــات، والجــودة والمعايــير  المتمثلـة في اسـتمرار الحماي
التقنية، التي تفرضها البلدان المسـتوردة، تعـني أن الوصـول إلى 
الأسـواق العالميـة لا يـزال يتسـم بالصعوبـة. ولا تـــزال البلــدان 
الأفريقيـــة تواجـــه تعريفـــات جمركيـــة مرتفعـــة علـــى بعـــض 
الصــادرات، مثــل المنســوجات والملابــس وبعــــض المنتجـــات 

الزراعية وهي مجالات تحظى فيها بميزة نسبية. 
ومجموعة المعايير المفروضة على المنتجات الـواردة مـن  - ١٣
البلدان النامية بصفة عامة ومن أفريقيا بصفة خاصة، لا سـيما 
المعايير التي تتجاوز النظم المقبولة دوليا، ينبغـي أن يعـاد النظـر 
ــــدولي أن �المبـــدأ  فيــها. وأظــهرت دراســة أجراهــا البنــك ال
الوقـائي� في معايـــير ســلامة الأغذيــة الــذي يســتخدمه أحــد 
الشركاء التجاريين الرئيسيين لأفريقيـا سـينقذ حيـاة شـخصين 
ـــة ٧٠٠  لكـل بليـون نسـمة ويمكـن أن يكلـف ٩ بلـدان أفريقي

مليون دولار في هيئة خسائر في الصادرات. 
 

النقص في تكنولوجيات المعلومات والاتصالات 
سيعتمد تحسين قـدرة القطـاع الخـاص الأفريقـي علـى  - ١٤
ـــــى وتــــيرة الأخــــذ  المنافســـة بقـــدر مـــتزايد في المســـتقبل عل
بتكنولوجيات المعلومات والاتصـالات، وهـو مجـال يظـهر فيـه 
أن الفروق بين مستويات التنمية في أفريقيا وبقيـة العـالم أكـبر 

بكثير. ولا يوجد سـوى ٢,٥ في المائـة مـن تلفزيونـات العـالم 
في القـارة، حيـث لا تـزال الكثافـة العامـــة لانتشــار التلفزيــون 
لا تتجـاوز ١ لكـل ٢٠٠ مـــن الســكان، ودخــول الحاســوب 
يقل عن ٣ لكل ٠٠٠ ١ شخص، وما لا يزيـد علـى ١ لكـل 
ــــترنت بالمقارنـــة مـــع  ١ ٥٠٠ مــن الســكان يصلــون إلى الإن
المتوسط العالمي الذي يبلـغ ١ لكـل ٤٠ شـخصا. وثمـة حاجـة 
إلى بـذل الحكومـات جـهودا متضـافرة لتحسـين تكنولوجيــات 
الاتصــــــالات والوصــــــول إلى تكنولوجيــــــات المعلومــــــــات 

والاتصالات لإحداث التحسينات اللازمة للأداء الثابت. 
وفي السـنوات الأخـيرة، شـهدت صناعــة الاتصــالات  - ١٥
ــــوب الصحـــراء  الســلكية واللاســلكية في أفريقيــا الواقعــة جن
ــــوى الســـوق  الكــبرى ثــورة مــن نــوع مــا، حيــث تــؤدي ق
والتكنولوجيـا تدريجيـا إلى إزالـة الآثـار الأخـــيرة للاحتكــارات 
المؤيـدة مـن قبـل الحكومـات. وفي هـذه الصناعــة الــتي كــانت 
تعتـبر في السـابق مـــن اــالات المحتكــرة للدولــة والــتي ظلــت 
لوقــت طويــل خاضعــة لســــيطرة المؤسســـات الوطنيـــة شـــبه 
الحكوميـة، فـإن جيـــلا جديــدا مــن الجــهات الفاعلــة، بقيــادة 
ــــورة  شــركات الهــاتف النقــال، تقــف في صــدارة التحــول لث
الاتصـالات في أفريقيـا. وتظـل جـهات تشـغيل الهـاتف النقـــال 
تجتــذب مجموعــات غفــــيرة مـــن المشـــتركين علـــى حســـاب 
شـركات تشـغيل هواتـف الخطـوط الثابتـة، ممـا يــهيئ المســرح 
لسيطرة تلك الشركات في اية المطـاف علـى ذلـك القطـاع، 
رغم وجود عـدد مـن العقبـات بـدءا بـالنضج السـريع للسـوق 
وانتهاء بارتفاع تكاليف خدمات الهاتف النقال بالنسبة لعامـة 

الناس. 
 

رأس المال البشري الأفريقي 
رغم التقدم المحرز في مجالي التعليم والصحة في أفريقيـا  - ١٦
خـلال نصـف القـرن المـاضي، فإنـه مـن المسـلم بـه علـى نطـاق 
واسع أن كلا من حجم رأس المال البشـري ونوعيتـه يتسـمان 
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بقصـور بـالغ في مواجهـة تحديـات القـرن الحـادي والعشـــرين. 
ـــراض  ويتمثــل الهــدف العــام مــن تنميــة المــوارد البشــرية لأغ
التصنيع في تقليل درجة الاعتماد المفرط علـى الأفـراد التقنيـين 
والعلميين الذين يستقدمون من الخارج وفي القيـام، في الوقـت 
نفسـه، بتوفـير القـدرات في مجـال تنظيـم الأعمـال الحـرة فضــلا 
عـن المـهارات الإداريـة والهندسـية والتقنيـــة والتنفيذيــة الرفيعــة 
المسـتوى. ويؤمـــل، في أفضــل الحــالات، أن يــؤدي ذلــك إلى 
حدوث تحسينات كبيرة في القـدرة علـى المنافسـة، مـن حيـث 
بلوغ مستويات إنتاجية أعلى، ومنتجات ذات نوعيـة أفضـل، 
وزيـادة في الإنتـاج والمبيعـات (محليـا ودوليـا علـى حـد ســـواء) 
وتحسين فرص الوصول إلى الأسواق. ويتمثـل الهـدف النـهائي 
في النأي عن الاعتمـاد علـى السـلع الأساسـية والسـعي لبلـوغ 

مستويات تكنولوجية أكثر تطورا في مجال التصنيع. 
والأهـداف الخاصـة لتنميـة المـوارد البشـــرية تتمثــل في  - ١٧
إنشاء كادر من منظمي المشـاريع الحـرة يمكـن أن يحـدد وتـيرة 
ـــة اللازمــة للبحــث والتطويــر  التصنيـع ويوفـر القـدرات الحيوي
وللوظـائف الإداريـة والعلميـة والتكنولوجيـة والتقنيـة والمتعلقــة 
بالتخطيط التي يعتمد عليها القطاع الصنـاعي. وبالنسـبة ـال 
ــــات، يتمثـــل التحـــدي في تحديـــد القطاعـــات  تقريــر السياس
الاستراتيجية التي تستدعي اسـتثمارات في رأس المـال البشـري 

على المدى الطويل. 
ـــلازم للتنميــة  وسـيتطلب تعزيـز رأس المـال البشـري ال - ١٨
ـــذل جــهد متســق، بمــا في ذلــك إقامــة  المسـتدامة في أفريقيـا ب
الشـراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص ـدف تعبئـة المــوارد 
الماليـــة والتقنيـــة وغيرهـــا مـــــن المــــوارد دعمــــا للتدخــــلات 
المرتكـــزة علـــى اتمعـــات المحليـــة. وقـــد أوجـــدت العولمــــة 
إمكانيات لإقامة شراكات أكثر فعالية مـع اتمـع المـدني، بمـا 

في ذلك القطاع الخاص والمؤسسات الخاصة. 

تنويع الاقتصادات وتطوير البنية الأساسية 
تعتـبر البلـدان الأفريقيـة غنيـة بـالموارد الطبيعيـة وتملــك  - ١٩
بالتـالي أسـاس التحـول الهيكلـي لاقتصاداـــا. وتتمثــل إحــدى 
الطرق الفعالة لرفع قيمة الإنتاج والتجارة في تجـهيز مـا تذخـر 
بـه المنطقـة مـن سـلع أساســـية أوليــة، والتحــول إلى صناعــات 
ذات قيمـة مضافـة أعلـى تقـوم علـــى المــوارد، والتركــيز علــى 
المنتجات التي يزداد الطلب عليها. كمـا أن وضـع اسـتراتيجية 
ـــتي يتســم إنتاجــها  للتصنيـع تركـز علـى الصـادرات المصنعـة ال
بكثافة الاستخدام لليد العاملة من شأنه أيضا أن يعالج بشـكل 
مباشر الحاجة إلى توفير فرص عمـل مربحـة ومنتجـة،  ممـا يحـد 
بالتالي من الفقر المدقـع والنسـبي علـى السـواء ويكفـل السـلام 
والاسـتقرار. وبتنميـــة هــذه القطاعــات، بمــا فيــها الصناعــات 
التحويلـــة والخدمـــات، يمكـــن للتنويـــع أن يكفـــل معــــدلات 

مستدامة للنمو والاستقرار الاقتصادي. 
ويعــد إصــلاح الهيــاكل الأساســية مــــن بـــين المـــهام  - ٢٠
الحساسة فيما يتعلق بعملية التنويع. وخلال العقدين الأخيرين 
سـاهمت الأزمـات الاقتصاديـة و/أو الحـــروب الأهليــة، فضــلا 
عن ضعف الصيانة، في حـدوث تدهـور في الهيـاكل الأساسـية 
المادية في العديد من البلـدان الأفريقيـة. وألحـق مـا يـترتب عـن 
المعاملات من تكاليف مرتفعة تتصـل بالخدمـات غـير الموثـوق 
ــا والغاليــــة الثمـــن في مجـــالي الإمـــداد بالطاقـــة الكهربائيـــة 
والاتصــالات الســلكية واللاســلكية وبضعــف هيــاكل النقـــل 
الأساســية ضـــررا بتنميـــة القـــدرات الإنتاجيـــة للاقتصـــادات 
الأفريقية، وهو ما أسهم في ميش المنطقة في مجالات التجارة 
العالمية والتمويل والاستثمار العالميين. وكان لذلـك دور أيضـا 
في ضعـف اسـتجابة الإمـداد لسياسـات التكيــف الهيكلــي وفي 
إخفــاق محــاولات التنويــع. ونظــرا لمــا تنطــوي عليــه عمليــــة 
ـــادين النقــل  إصـلاح هيـاكل أفريقيـا الأساسـية وتحديثـها في مي
والاتصالات السلكية واللاسلكية والطاقة مـن احتيـاج ضخـم 
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ـــا لــن تتــأتى إلا بالتعــاون مــع القطــاع  لـرؤوس الأمـوال، فإ
الخاص. 

 
ثانيا – برامج الدعم من أجل تنفيذ العقـد الثـاني للتنميـة 

الصناعية في أفريقيا   
أنشطة اللجنة الاقتصادية لأفريقيا   ألف -

مقدمة 
ـــة الأولى لبرنــامج  خـلال عـام ٢٠٠١، تمثلـت الأولوي - ٢١
عمـل اللجنـــة الاقتصاديــة لأفريقيــا فيمــا يتصــل بتنفيــذ عقــد 
التنمية الصناعية الثـاني لأفريقيـا في التركـيز علـى دعـم وتعزيـز 
المؤسسـات والصناعـات الصغـيرة والمتوسـطة الحجـم والمتناهيـة 
الصغر. واسترشادا بمشـروع القـرار المعـتزم تقديمـه إلى الـدورة 
السابعة والخمسين للجمعية العامة بشأن دور اللجنة في تعزيـز 
تكنولوجيات المعلومات والاتصالات، والتجـارة الإلكترونيـة، 
ــــر  وتنميــة المؤسســات والصناعــات الصغــيرة والمتناهيــة الصغ
والمتوسطة الحجم، وسـتعمل اللجنـة علـى تنفيـذ تلـك المبـادرة 
بالتنسيق مع هيئات الأمم المتحدة الأخرى ذات الصلة، بما في 
ــــة الصناعيـــة (اليونيـــدو)  ذلــك منظمــة الأمــم المتحــدة للتنمي

والكيانات الأخرى المعنية بتنمية هذه المؤسسات. 
 

المؤتمر الدولي المعني بدور كليــات التجــارة في تنميــة قطــاع 
الأعمال والإدارة 

تمثـل أحـد اـالات الرئيسـية الأخـرى لبرنـامج العمــل  - ٢٢
فيما يتعلق بتنفيذ عقد التنمية الصناعية الثاني لأفريقيا في ربـط 
بعض المؤسسات التجارية والإدارية الأفريقية المنتقـاة بنظيراـا 
الرائــدة في الشــمال والجنــوب. ويتوقــع لعــــدد مـــن كليـــات 
التجـارة و/أو الإدارة أن تكيـــف برامجــها مــع برامــج كليــات 
شهيرة في الشمال والجنوب. وستؤدي هذه الصلـة إلى تطويـر 
أو تعزيـز الـبرامج والمنـاهج الدراسـية فضـلا عـن تنميـــة مرافــق 
ـــــم التجــــاري والإداري تلائــــم احتياجــــات  افتراضيـــة للتعلي
المؤسسـات والصناعـات الصغـيرة والمتناهيـة الصغـر والمتوســطة 

الحجم. والإشارة البرنامجية التي وردت فعلا في برنامج العمـل 
كانت كما يلي: 

المنشـورات غـير المتكـــررة: مبــادئ توجيهيــة  (أ)
بشـأن كيفيـة بنــاء التحالفــات الاســتراتيجية مــن أجــل ربــط 
ـــارة بنظيراــا في  مؤسسـات تعليميـة تجاريـة/إداريـة أفريقيـة مخت

الشمال والجنوب؛ 
الحــدث الخــاص: اجتمــاع مــائدة مســـتديرة  (ب)
رفيع المستوى لمناقشة بنـاء التحالفـات الاسـتراتيجية مـن أجـل 
ربط مؤسسات تعليمية تجاريــة/إداريـة أفريقيـة مختـارة بنظيراـا 

في الشمال والجنوب. 
وكـان هنـاك شـاغلا رئيسـيا تمثـــل في أنــه، نظــرا لأن  - ٢٣
ـــه ليــس  غالبيـة البلـدان الأفريقيـة تقـوم بـإصلاح اقتصاداـا فإن
بوسع القطاع العام أن يصبح محركا للنمو ولا يمكن أن يتوقع 
منـه ذلـك. فالقطـاع الخـاص، الـذي يمـــن عليــه المؤسســات 
والصناعـات الصغـيرة والمتناهيـة الصغـر والمتوسـطة الحجـم هــو 
الــذي ســيضطلع بذلــك الــدور. وإذا كــان القطــاع الخـــاص 
ومنظمو المشاريع الأفريقيون سيمثلون محرك النمو فلا بد مـن 

تمكينهم. 
ويحــول هــذا النمــوذج النــداءات مــــن أجـــل النـــهج  - ٢٤
والمـهارات الجديـدة بغيـة تمكـين القطـاع الخـاص. وهـــذه هــي 
المهمة الجوهرية لكليات التجارة. فهي لا ينبغي لها أن تقتصـر 
ــــالي التجـــارة والإدارة  علــى إجــراء البحــوث التدريبيــة في مج
لتعزيـز التنميــة التجاريــة وإنمــا ينبغــي أن تعــد أيضــا موظفــي 
الشــركات علــى جميــع المســتويات فتتمثــل المهمــة الأخــــرى 
ـــدا  لكليــات التجــارة في إعــداد أفــراد متعلمــين ومدربــين جي
فيعملـــون لحســـام ويكـــون بوســـعهم أن يديـــروا أعمــــالهم 

التجارية بكفاءة. 
وكـانت اللجنـة الاقتصاديـة لأفريقيـا مدركـة لمـا ذكــر  - ٢٥
أعـلاه، وهـي تدعـو إلى انعقـاد هــذا المؤتمــر، في مركــز الأمــم 
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المتحـدة للمؤتمـــرات، خــلال الفــترة مــن ١٩ إلى ٢١ تشــرين 
الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١. واسـتجابة للدعـوات الـتي وجــهت إلى 
عــدد مختــار مــن كليــات التجــــارة وإدارة الأعمـــال والإدارة 
بجامعـة أفريقيـا والمملكـة المتحـدة وماليزيـا والولايـات المتحـــدة 
الأمريكية اجتذب المؤتمر ٢٩ مشاركا على المسـتوى الـدولي، 
فضـلا عـن ١٠ مشـاركين محليـين. ووجـهت الدعــوات أيضــا 
ـــات، بمــا في ذلــك رابطــة الجامعــات  إلى بعـض روابـط الجامع
الأفريقيــة ورابطــــة جامعـــات الكمنولـــث والرابطـــة الدوليـــة 
ــــاع  للجامعـــات، وكذلـــك إلى أكـــاديميين وأفـــراد مـــن القط
ــــي  الخــاص، وصــانعي السياســات مــن بلــدان منتقــاة إلى ممثل
الجماعات الاقتصادية الإقليمية، ومراكز التنمية دون الإقليمية 
التابعـة للجنـــة الاقتصاديــة لأفريقيــا، وســائر منظمــات الأمــم 

المتحدة، وشركاء التنمية.  
وقد نظم المؤتمر بغية استطلاع آراء مقطـع مسـتعرض  - ٢٦
مـن المـهنيين، أساسـا مـن كليـات التجـارة، عـن كيفيـة تعزيـــز 
التعليم التجاري في أفريقيا، لا سيما بالنسبة لمنظمـي المشـاريع 
في القطاعات التي تسود فيها المؤسسات والصناعات الصغـيرة 
والمتناهية الصغر والمتوسطة الحجــم مـن خـلال تبـادل الخـبرات 
والآراء بشـأن أفضـــل الممارســات في مجــال التعليــم التجــاري 
وجوانــب تنميــة قطــــاع منظمـــي المشـــاريع. وتمثـــل الهـــدف 
الرئيسي للمؤتمر في إيجاد سبل تعزيز دور كليات التجـارة، في 

تنمية قطاعي الأعمال والإدارة في أفريقيا. 
وركز المؤتمر على كيفيـة حشـد التكنولوجيـا لتحقيـق  - ٢٧
التوافــق مــع قطــاع منظمــي المشــاريع، فيمــا يتعلــــق بتعزيـــز 
عمليــات قطــــاع الأعمـــال في أفريقيـــا. وتمثـــل الهـــدف مـــن 
ــــــح تجمعـــــا لصـــــانعي السياســـــات،  الاجتمــــاع في أن يصب
والأكـاديميين، ومديـري الشـركات، ومنظمـي المشـاريع. وقــد 
قام هؤلاء بتحليل شامل للمشـاكل ذات الصلـة واتفقـوا علـى 
تقــديم خطــة عمــل، تشــمل: قيــام كليــات التجــارة بإرشـــاد 
منظمي المشاريع؛ وتحديد الوسائل التي تعزز ا هذه الكليـات 

ــــات  أفضــل الممارســات؛ ووضــع اســتراتيجيات لإقامــة علاق
ــــات، ومـــن ثم تنميـــة الكفـــاءات  تعاونيــة وشــبكات، وتحالف
ـــم المشــاريع والتعليــم التجــاري.  الإداريـة المتصلـة بتعزيـز تنظي
وركـز المؤتمـر أيضـا علـى أفضـل الممارســات في مجــال التعليــم 

التثقيفي والإدارة، التي يمكن نشرها على نطاق القارة. 
 

اقــتراح بمشــروع يتعلــق بــإعداد مدخــل لشـــبكة الإنـــترنت 
للمؤسســـات والصناعــــات الصغــــيرة والمتوســــطة الحجــــم 

والمتناهية الصغر في أفريقيا 
أعـدت اللجنـة الاقتصاديـة لأفريقيـا اقتراحـا يرمــي إلى  - ٢٨
تعزيــز القــدرة التنافســية للمؤسســــات/الصناعـــات الصغـــيرة 
والمتناهية الصغر والمتوسطة الحجم، تماشيا مع مشـروع القـرار 
المشار إليه أعلاه والذي سيقدم إلى الدورة السابعة والخمسـين 
للجمعية العامة، والذي يحث اللجنة الاقتصادية لأفريقيـا علـى 
القيـام بـدور أكـثر فاعليـة في الـترويج للتكنولوجيـات الجديــدة 
للمعلومـــات والاتصـــالات والتجـــارة الإلكترونيـــة، وتنميـــــة 
المؤسسـات والصناعـات الصغـيرة والمتناهيـة الصغـر والمتوســطة 
الحجم في أفريقيا، بالتنسـيق مـع هيئـات الأمـم المتحـدة المعنيـة 

بتنمية مثل هذه المؤسسات. 
 

المبررات 
وفقـا لمـا ذكرتـه منظمـــة التعــاون والتنميــة في الميــدان  - ٢٩
الاقتصـادي، أسـهمت المؤسسـات الصغـيرة والمتوسـطة الحجــم 
في أفريقيـا، إسـهاما كبـيرا في التنميـة الاجتماعيـة والاقتصاديـــة 
في أفريقيا، لأا توفر ما يـتراوح بـين ٦٠ و ٧٠ في المائـة مـن 
فرص العمل. وسبب عدم توفر فـرص الـترويج لمنتجاـا علـى 
المســتوى العــالمي، وعــدم إمكانيــة حصولهــا علــى معلومـــات 
التسـويق المتصلـة بمجـالات أعمالهـا فـإن وصولهـا إلى الأســواق 
الإقليمية والعالمية والمنافسـة فيـها محـدود. ويتيـح التقـدم الـذي 
تشهده الإنترنت، والتقارب بين تقنيات الاتصـالات السـلكية 
واللاسـلكية والحاسـوب، احتمـالات كبـيرة أمـــام المؤسســات 
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ــــروج  الصغــيرة والمتناهيــة الصغــر والمتوســطة الحجــم، كــي ت
لسلعها عبر الإنترنت على مستوى العالم، وكـي تحصـل أيضـا 
ــــويق  علــى قــدر كبــير مــن المعلومــات المتعلقــة بأمــاكن التس
ومشـاريع الاسـتثمار المشـتركة. وســـيمكن إعــداد واســتخدام 
المداخــل إلى الإنــترنت، المشــاريع الصغــيرة والمتناهيــة الصغـــر 
والمتوسطة الحجم من توسيع نطـاق رؤيتـها، ويسـاعدها علـى 
الــترويج لمنتجاــا وخدماــا. وفضــلا عــن ذلــــك، ســـيؤدي 
استخدام هذه المؤسسات لمداخل الإنترنت، إلى زيـادة الوعـي 
بالكيفيــــة الــــتي تســــتطيع ــــــا تكنولوجيـــــات المعلومـــــات 

والاتصالات أن تساعدها في تنمية أعمالها.  
وســيكون المدخــل إلى الإنــترنت بمثابــة منتــدى عـــام  - ٣٠
لنشــر المعلومــات، الــتي تقدمــها مختلــف المنظمــات والأفــــراد 
المشــتغلين بــالترويج للمؤسســات الصغــيرة والمتناهيــة الصغـــر 
والمتوســطة الحجــم علــى الصعيــد الوطــــني والإقليمـــي ودون 
الإقليمـــــي. وستشمـــــل الخدمـات الرئيسـية لمدخـل الإنــترنت 
مـا يلـي: توفـير معلومـات عـن تنميـة قطــاع الأعمــال، إنشــاء 
وحفظ كتالوجات على شـبكة الإنـترنت لمنتجـات وخدمـات 
ـــير الأنبــاء والمعلومــات عــن اتجاهــات  هـذه المؤسسـات، وتوف
الســــــوق الراهنــــــة ومنتديــــــــات المناقشـــــــة، والمقـــــــالات، 
والإحصائيـــات، وأفضـــل الممارســــات القطريــــة، والمســــائل 
القانونيـة، والعنـاوين الـتي يمكـــن عــن طريقــها الاتصــال ــذه 
المؤسســـات والمؤسســـات الأخـــرى ذات الصلـــــة، وبرامــــج 

التدريب، والفرص التجارية. 
 

الأهداف 
في الأجــل القصــير: يــهدف المدخــل إلى الإنـــترنت،  - ٣١
خــلال الســنة الأولى مــن المشــروع، إلى تزويــــد المؤسســـات 
الصغــيرة والمتناهيــــة الصغـــر والمتوســـطة الحجـــم في أفريقيـــا، 
بالتسهيلات التي تمكنها من إنتاج المعلومات المتعلقـة بمنتجاـا 

ــــترنت حيـــث يســـتطيع  وخدماــا، وإدخالهــا إلى شــبكة الإن
المشترون المحتملون الوصول إليها. 

في الأجل الطويل: ستوجه الجهود في الأجل الطويـل  - ٣٢
إلى تنمية وتعزيز قدرات عـدد مختـار مـن المؤسسـات الصغـيرة 
والمتناهيــة الصغــر والمتوســــطة الحجـــم في الـــدول الأعضـــاء، 
ــــة دون الإقليميـــة التابعـــة للجنـــة الاقتصاديـــة  ومراكــز التنمي
ـــــة، والجماعــــات الاقتصاديــــــــة  لأفريقيـــا، والمراكـــز التجاري
الإقليمية، فضـــــــلا عـن إنشـاء موقــــــع علـى شـبكة الإنـترنت 
لهذه المشاريع. وفي هذا الصدد، ستضطلع اليونيدو بدور رائد 

في إطار إعداد مدخل الإنترنت الخاص ذه المشاريع. 
 

الأنشطة الرئيسية لمنظمـة الأمـم المتحـدة للتنميـة  باء -
الصناعية (اليونيدو) في أفريقيا   

البرامج المتكاملة 
يتضـح اسـتمرار الالـتزام بجـــهود التنميــة الصناعيــة في  - ٣٣
القـارة مـن أن ثمـة ١٤ برنامجـــا متـــــــكاملا قيــد التنفــــــــيذ في 
ـــا، أوغنــدا،  أفريقيـا جنـوب الصحـراء الكـبرى (إثيوبيـا، إريتري
ـــدا، الســنغال،  بوركينـا فاسـو، جمهوريـة تترانيـا المتحـدة، روان
غانــا، غينيــا، كــوت ديفــوار، مــالي، مدغشــقر، موزامبيــــق، 
نيجيريـا) برقـم تخطيـط إجمـــالي قــدره ١٠١,٥ مليــون دولار. 
وتأكيدا لأهمية المنطقـة أصبحـت البلــــــــدان الأفريقيـة الواقعـة 
جنوب الصحراء الكبرى تستأثر بنسبة ٣١ في المائة مــن جميـع 

برامج اليونيدو المتكاملة. 
وقـد اسـتهلت اليونيـدو أول برنـامج إقليمـي متكـــامل  - ٣٤
لأفريقيـا شمـل مبدئيـا بنـن وبوركينـا فاســـو وتوغــو والســنغال 
وغينيـا والنيجـــر. وســوف يدعــم البرنــامج الــذي يســتهدف 
الصناعات الزراعية في غرب أفريقيا قدرات منظمـات اتمـع 
المدنـــي الـتي تقـــدم الخدمـات للصناعـــات الصغــيرة والمتناهيــة 
الصغــر – خاصــة في المنــاطق الريفيــة – في قطاعــات صناعيـــة 
وزراعيـة فرعيـة منتقـاة. وثمـة برنامجـان آخـران (في الكامـــيرون 
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ـــة الأخــيرة، بينمــا يجــري  وكينيـا) دخـلا مرحلتـهما التحضيري
وضع برامج من أجل توغو وجنوب أفريقيا وليسوتو وناميبيـا 

والنيجر. 
وتتمـيز العمليـة الجديـدة للتحسـين المســـتمر في تنفيــذ  - ٣٥
الـبرامج بإقامـة حـوار مـع المسـتفيدين. وعلـى سـبيل المثــال، تم 
الاتفاق، في أعقاب نجاح البرنامج المتكامل في غينيـا، علـى أن 
تشمل الأولويات في المستقبل عددا من الجوانـب يـتراوح بـين 
تحسـين النوعيـة وتنميـة المشـاريع الريفيـة وبـــين عقــد اجتمــاع 
مائدة مستديرة لحشـد الأمـوال. وهـذا النـهج، بتحسـينه تأثـير 
البرنــامج، يزيــد مــن رضــى الزبــائن. وجــــاء أحـــد الدلائـــل 
ـــث  الملموسـة علـى هـذا الدعـم في عـام ٢٠٠١ في نيجيريـا حي
خصصـــــت الحكومـة، عـن طريـق اتفـاق صنـدوق اســـتئماني، 
مبلـــغ ٥,٥ مليـــون دولار لتمويـــل تنفيـــــذ إطــــار اليونيــــدو 

للخدمات القطرية لذلك البلد. 
وفي إطار برنامجي موزامبيق وأوغندا، واستنادا إلى مـا  - ٣٦
تحقـق مـن نجـاح للمراكـز الوطنيـة الأخـرى للإنتـاج الأنظــف، 

أنشئ مركزان جديدان في البلدين. 
 

البرامج الإقليمية ودون الإقليمية 
تمشـيا مـع التركـيز علـــى القضايــا الإنمائيــة الإقليميــة،  - ٣٧
وقعت اليونيدو اتفاقا مع الاتحـاد الاقتصـادي والنقـدي لغـرب 
أفريقيا بشأن البرنامج الإقليمي الداعـم لإنشـاء نظـام لاعتمـاد 
شهادات الجودة والتوحيد القياسي وتحسين النوعية في الـدول 
الأعضـاء بالاتحـاد. وسـوف تقـدم اليونيـدو ٨,٢ مليـون يــورو 
مـن مجمـوع ميزانيـة قدرهـا ١٢,٥ مليـون يـورو يمولهـا الاتحــاد 
ـــدول  الأوروبي. وتجــرى الآن صياغــة برامــج مماثلــة لصــالح ال
الأعضـاء بالجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا والجماعــة 

الإنمائية للجنوب الأفريقي. 
خلال عام ٢٠٠١، اعتبر تدشين شبكة مشتركة بـين  - ٣٨
وكالـة ترويـج الاســـتثمار في أفريقيــا واليونيــدو حدثــا هامــا. 

فالشبكة التي تعمـــــل بمثابة فريـق مرجعـي لتقـديم التوجيـهات 
بشـــــأن وضــع برامـــــــج اليونيــــــــدو القطريـــــــة والإقليميــة، 
تشـكل منتـدى دائمــــــا للتدريـب المنظـم والصـلات المســـتمرة 
ـــدو  بــين وكــالات ترويــج الاســتثمار ومكــاتب دوائــر اليوني
ـــل الشــبكة كمنتــدى  لـترويج الاسـتثمار والتكنولوجيـا. وتعم
ـــة.  عـالمي يـهدف إلى وضـع اسـتراتيجيات ترويـج قليلـة التكلف
وتجـرى الدراســـات الاســتقصائية في الــدول الأعضــاء لوضــع 
مؤشـرات لمفـاهيم الاسـتثمار والأرقـام القياسـية التطلعيـــة الــتي 

تلقي الضوء على تدفقات الاستثمار في المستقبل. 
ويدعم مركز اليونيـدو الإقليمـي للتنميـة الصناعيـة في  - ٣٩
لاغـوس المنشـــأ في عــام ٢٠٠٠، الجــهود المبذولــة في المنطقــة 
دون الإقليميـة بطـرق عـدة. وقـد ســـاعد المركــز في التحضــير 
لاجتماع خبراء الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا بشــأن 
التنميـة الصناعيـة في غـرب أفريقيـا، الـــذي عقــد في أبوجــا في 
ـــة،  شــباط/فــبراير. وعقــد المركــز، في إطــار أنشــطته الأقاليمي
اجتماعا في أيار/مايو للتعـاون بـين الجماعـة الاقتصاديـة لـدول 
غـرب أفريقيـا والسـوق المشـتركة للجنـوب. واســـتهل المركــز 
كذلـك حـوار حـول التعـاون الصنـاعي بـين نيجيريـا وماليزيــا. 
وتم التوقيع على مذكرتي تفاهم يسرهما المركـز وهمـا: شـراكة 
التحــالف الرأسمــالي بــين اليونيــدو وأفريقيــا مــن أجــل تنميـــة 
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم وشـراكة كليـة التجـارة 
بلاغـوس مـع اليونيـدو مـــن أجــل تنميــة المؤسســات الصغــيرة 

والمتوسطة الحجم في نيجيريا. 
وانصبــت مبــادرات إقليميــة وأقاليميــة أخــرى علـــى  - ٤٠
قطاعـات صناعيـة مختلفـة. وثمـة اقـتراح لـــترويج تكنولوجيــات 
معالجـة البـذور والحبـوب وتطويـر مـواد تحمـــي البــذور بــدون 
الإضـرار بالبيئـة وتناسـب أهـداف المزارعـين الريفيـين الأفارقـــة 
بغيـة تحسـين إنتـاج الأغذيـة وتخزينـها عـن طريـق تقليـل مخــاطر 
التلوث البيئي إلى أدنى حدودها. وهناك برنـامج آخـر مصمـم 
من أجل تعزيز القدرة على دعم نقل التكنولوجيات الصناعيـة 
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ذات الكفــاءة في اســتخدام الطاقــة، في إطــار اتفاقيــــة الأمـــم 
المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ وبروتوكول كيوتـو الملحـق 
بالاتفاقيـة، في منطقـة التجـارة التفضيليـة لـدول شـــرق أفريقيــا 
والجنوب الأفريقي. ولسـوف يعـزز برنـامج إقليمـي عـن إدارة 
التكنولوجيا لأفريقيا الواقعـة جنـوب الصحـراء الكـبرى، نظـم 

الابتكار الوطنية في ثمانية بلدان أفريقية. 
واضطلعت اليونيدو بأول بعثة تقييم تقنيـة في تشـرين  - ٤١
الثــاني/نوفمــبر، ــدف توســيع تعاوــا الإنمــائي في الجنــــوب 
الأفريقـي وإشـراك جنـوب أفريقيـا في المشـروع، بغيـة التوصــل 
إلى تقييم لاحتياجات البلد وتخطيـط أنشـطة مسـاعدا التقنيـة 
ـــة المتلقــاة،  في المنطقـة دون الإقليميـة. ومـن بـين طلبـات المتابع
كان هناك طلب بشأن إنشاء مركـز وطـني للإنتـاج الأنظـف، 
وتنفيـذ اتفاقيـة سـتكهولم بشـــأن الملوثــات العضويــة الدائمــة، 

ودعم معالجة النفايات في مناطق الكثافة السكانية العالية. 
 

التعاون فيما بين الوكالات 
ــــدو في التعـــاون علـــى  تــأكيدا لأهميــة اشــتراك اليوني - ٤٢
ـــة، وفي عــرض رؤيــة اليونيــدو الاســتراتيجية  مسـتوى المنظوم
للتنميـة في المنطقـة؛ شـاركت اليونيـدو بفعاليـة في مؤتمـر الأمــم 
المتحـدة الثـالث المعـــني بــأقل البلــدان نمــوا، وفي الجــزء الرفيــع 
المسـتوى مـن دورة الـس الاقتصـــادي والاجتمــاعي الخــاص 
بالتنمية المستدامة في أفريقيا، ومؤتمر قمة رؤساء الـدول بشـأن 
الشـراكة مـع القطـاع الخـــاص لتمويــل النمــو في أفريقيــا عــن 
طريق الشراكة الجديدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا. وقـد أفضـت 
ــــالدور الأساســـي  مشــاركة اليونيــدو البنــاءة إلى الاعــتراف ب
للإنتاجية والصناعة في النمو المستدام وتخفيف وطـأة الفقـر في 

المنطقة. وتعزز التساوق والتنسيق مع الشركاء الآخرين. 
وواصلـت اليونيـدو بـــذل جــهودها مــن أجــل إعــادة  - ٤٣
تركيز أنشطتها ومواءمتها مع الواقع الجديد للتعـاون الإنمـائي، 
ومن أجل إدماج مسـاعدا في إطـار برامـج الأمـم المتحـدة في 

أفريقيــا. ومــن ثم شــاركت اليونيــدو بنشــاط في المشــــاورات 
الإقليميـة السـنوية الثالثـة لوكـالات الأمـم المتحـــدة العاملــة في 
أفريقيـا (تشـرين الأول/أكتوبـــر ٢٠٠١، أديــس أبابــا) حيــث 
ـــا بصــدد مواجهــة تحديــات التنميــة في القــارة  طرحـت آراءه
ـــدة مــن أجــل  واسـتجابة اليونيـدو لهـا في إطـار الشـراكة الجدي
تنميـة أفريقيـا. وأسـهمت اليونيـدو كذلـك في مؤتمـر التكـــامل 
الاقتصادي الأفريقي: الدور المحوري للقطاع الخاص ٠تشـرين 
الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١، أكـرا) والـذي كـان بمثابـة محفـل لدفـــع 

القطاع الخاص قدما. 
وشـاركت اليونيـــدو في تعزيــز التعــاون بــين الهيئــات  - ٤٤
الحكومية والقطاع الخاص، إنشـاء آليـات استشـارية مشـتركة 
ـــة  بـين القطـاعين العـام والخـاص في عـدة بلـدان، هـي: جمهوري
تنــزانيا المتحـدة والسـنغال وغانـا ونيجيريـا. ويشـــكل التعــاون 
بــين القطــاعين العــام والخــاص عــاملا قويــا لزيــادة تدفقـــات 
ـــبرامج  التجـارة والاسـتثمار، ويعتـبر أحـد الأهـداف الرئيسـية ل

اليونيدو المتكاملة. 
وأبـرز عمـــل لليونيــدو علــى مســتوى السياســات في  - ٤٥
ـــتي تنعقــد كــل ســنتين، هــو مؤتمــر وزراء الصناعــة  دورـا ال
ــــة الاقتصاديـــة  الأفريقيــين الــذي ينظــم بالاشــتراك مــع اللجن
لأفريقيا ومنظمة الوحدة الأفريقية، وينعقد قبل دورات المؤتمــر 
العـام لليونيـدو. وقـد اجتمـع مؤتمـر وزراء الصناعـة الأفريقيــين 
الخامس عشر وأجهزته الفرعية ولجنة الخبراء الحكومية الدولية 
الجامعـة المعنيـة بـالتصنيع في أفريقيـا، في يـاوندي، الكامـــيرون، 
في تشــرين الأول/أكتوبــــر ٢٠٠١. وطـــالب المؤتمـــر الـــدول 
الأفريقية بما يلي: أن تنفذ سياسات الاقتصاد الكلـي والـبرامج 
القطاعيـة، كـي تشـجع علـى المنافســـة والإدارة الرشــيدة؛ وأن 
تواصـل خـــلال عــام ٢٠٠٢ إنشــاء مجــالس شــراكة صناعيــة 
تكون بمثابة منهاج للحوار والتعاون بين الحكومات والقطـاع 
ـــة  الخــاص؛ وأن تصــوغ تحــت إشــرافها خططــا وطنيــة للتنمي
الصناعية الطويلة الأجل والمتوسطة الأجـل. وتقـرر، بالإضافـة 
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إلى مـا ذكـر، تعزيـز برنـامج أنشـطة المؤتمـر عـن طريـق سلســلة 
مـن برامــج التنميــة الصناعيــة شــديدة التركــيز. وإذ اعــترفت 
الدورة الخامسة عشـرة للمؤتمـر بـالدور الأساسـي لليونيـدو في 
تصنيـع أفريقيـا، فقـد طلبـت إلى المنظمـة مـا يلـــي: أن تواصــل 
إيـلاء أولويـة عاليـة للبلـدان الأفريقيـة في مجـال صياغـة الـــبرامج 
ــــى مضاعفـــة  المتكاملــة وتنفيذهــا في حينــها؛ وأن تســاعد عل
التعاون بين البلدان الأفريقية؛ وأن تعــزز تنظيـم زيـارات عمـل 
وبعثات دراسية رفيعة المستوى، بغية الإسراع بتصنيع البلـدان 
الأفريقيـة مــن أجــل تنفيــذ المبــادرات الثلاثيــة. ومنــح المؤتمــر 
ـــا  كذلـك ولايـة للرؤسـاء التنفيذيـين للجنـة الاقتصاديـة لأفريقي
ومنظمـة الوحـــدة الأفريقيــة واليونيــدو، للقيــام بالتعــاون مــع 
الوكالات الأخرى، بمتابعة تحقيق الأهداف ذات الصلــة المبينـة 
في الشراكة الجديدة من أجل تنميـة أفريقيـا. وتقـرر أيضـا، أن 
يسـتمر العمـــل علــى تنظيــم اجتماعــات علــى المســتوى دون 
الإقليمـي في أفريقيـا، تحـت رعايـة المؤتمـر واللجنـــة الاقتصاديــة 
لأفريقيا واليونيدو، مـن أجـل وضـع سياسـات واسـتراتيجيات 

للتنمية الإقليمية الجديدة. 
 

التعـــاون في البحـــوث مـــع جامعـــة أوكســــفورد: التركــــيز 
على أفريقيا 

تمشيا مع الواقع الجديد لنشر المعارف الحديثة المتوفـرة  - ٤٦
لـدى الجامعـــات، الــذي اســتغلته المؤسســات وأضفــت عليــه 
الصناعات الدينامية طابعـا تجاريـا، أصبـح التعـاون مـع جامعـة 
أوكسفورد في طليعة سياسات تركـيز اليونيـدو الجديـدة علـى 
إقامـة اتصـالات شـبكية مـع المؤسسـات ذات الصلـة. وكــانت 
البحوث التي أجريت في عام ٢٠٠١، في إطار اتفـاق التعـاون 
مـع مركـز دراسـة الاقتصـادات الأفريقيـة بالجامعـة، قـد شملــت 
ــر  ورقـات عمـل عـن المسـائل ذات الصلـة بالاسـتثمار والتصدي
والإنتاجيـــة، علـــى أســـاس اســـتقصاءات متعمقـــة للصناعـــــة 
التحويلية في جمهورية تنـزانيا المتحـدة وغانـا وكينيـا. وأعـدت 
ـــها  كذلـك ورقـة مناقشـة عـن أداء المؤسسـات الأفريقيـة لتقديم

إلى اجتمـاع المـائدة المسـتديرة حـول قطـــاع الأعمــال، خــلال 
مؤتمر الأمم المتحدة الثالث المعني بأقل البلدان نموا. 

وفي آذار/مارس، نظم المركز حلقة تدريبيـة عـن جمـع  - ٤٧
وتحليل بيانات الشركات الأفريقية، ضمت ١٦ موظفـا مدنيـا 
ـــدان أفريقيــة، بالإضافــة إلى اثنــين مــن موظفــي  مـن خمسـة بل
ــــر الســـنوي للمركـــز،  اليونيــدو. وتزامنــت الحلقــة مــع المؤتم
وركزت على السياسيات الإنمائية في أفريقيا: المنظـوران العـام 
والخاص، حيث افتتحـت اليونيـدو الحلقـة بكلمـة رئيسـية عـن 
التنمية الصناعية والنهج ذي التوجه العملي وإقامة الشبكات. 
واسـتخدم المتدربـون مـن نيجيريـا مـــهارام المكتســبة  - ٤٨
ـــها، باعتبــارهم مشــرفي  حديثـا في مجـال جمـع البيانـات وتجميع
منـــاطق وطنيـــين، وتدريـــب الأعضـــــاء الآخريــــن في فريــــق 
الاسـتقصاء الذيـن عملـوا عداديـن وكتبـة قيـد بيانـات لإجــراء 
ــــة في  دراســة اســتقصائية شملــت ٣٠٠ شــركة صناعــة تحويلي
البلـد. واكتمــل الاســتقصاء بدرجــة عاليــة مــن الدقــة، علــى 

أساس التدريب في جامعة أوكسفورد. 
وعقد في جامعة أوكسفورد مؤتمر دولي مشـترك بـين  - ٤٩
اليونيـدو والمركـز بشـأن الحقـــائق الصناعيــة الجديــدة وســلوك 
الشـركات في أفريقيـا. ونـاقش الاجتمـاع الـذي ضـــم المحللــين 
ــــال التنميـــة، نتـــائج  وواضعــي السياســات والممارســين في مج
البحوث التي استندت إلى العمـل علـى مسـتوى الشـركات في 

قطاع التصنيع. 
 

التعاون فيما بين بلدان الجنوب 
ـــة، إلى حــد بعيــد،  تـبرز الأنشـطة الـتي تنفـذ في المنطق - ٥٠
التعـاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب فيمـــا يتعلــق بتنميــة المــوارد 
البشــرية الصناعيــة وبنــاء القــدرات. وقــد تم في إطــار مؤتمـــر 
طوكيو الدولي المعني بالتنمية في أفريقيا، والتعاون مـع الصـين، 
وشـراكات اليونيـدو مـــع الهنــد، ترتيــب عــدد مــن الجــولات 
الدراسـية وبرامـج التدريـب الجماعيـة. وسـوف يتحســـن نقــل 



02-4695313

A/57/175

الاسـتثمارات والتكنولوجيـا مـن البلـدان الآسـيوية إلى البلـــدان 
الأفريقية عن طريق مشروع لإنشـاء مركـز آسـيوي – أفريقـي 
ـــدان  للتشـجيع علـى الاسـتثمار، يجـري تنفيـذه لصـالح سـبعة بل
متلقيـة رائـدة (أوغنـدا، جمهوريـة تنــزانيا المتحـــدة، زمبــابوي، 
السـنغال، غانـا، كـوت ديفـوار، موزامبيـق). ورغبـــة منــها في 
ــع،  تقاسـم خبراـا الناجحـة في مجـال التحـول الهيكلـي والتصني
تعــاونت ماليزيــا في تنظيــم جولــة دراســية لكبــــار الموظفـــين 

بالحكومة النيجيرية وممثلي القطاع الخاص. 
 

أقل البلدان نموا 
تظل أقل البلـدان نمـوا في صلـب الأولويـات الجغرافيـة  - ٥١
والقطاعية والمواضيعية لليونيدو، وذلك تمشيا مع خطـة قطـاع 
الأعمــال. وبغيــة التنســيق بفعاليــة وتعزيــز أنشــطة اليونيــــدو 
الداعمة لأقل البلدان نموا، أدخلـت تعديـلات ذات صلـة علـى 
الهيكـل التنظيمـي وأنشـئت وظيفـة منسـق لأقـل البلـدان نمـــوا. 
وقد شجعت اللقاءات التي تمّت على مستوى المنظومة في عام 
٢٠٠١، وخاصــة مؤتمــر الأمــم المتحــدة الثــالث المعــني بــأقل 
البلدان نموا، أنشطة اليونيدو الداعمة لأقل البلـدان نمـوا خـلال 

العام. 
وبسبب المشاركة الفعالة مـن اليونيـدو، أصبـح مؤتمـر  - ٥٢
الأمم المتحدة الثالث، أول مؤتمـر للأمـم المتحـدة منـذ سـنوات 
عديدة، يعتبر مسـألة القـدرات الإنتاجيـة واحـدة مـن أولوياتـه 
لصـالح أقـل البلـدان نمـوا، مـن أجـل إلغـاء ميشــها ومكافحــة 
الفقـر والمشـاركة الناجحـة في التجـارة العالميـة والاسـتفادة مـن 

عملية العولمة. 
واضطلعت اليونيدو بدور رائد في الـدورة المواضيعيـة  - ٥٣
المعنية بالطاقة، وقدمت حافظـة مبـادرات خاصـة أطلـق عليـها 
ـــها في تنفيــذ �الالتزامــات�  اسـم �المسـتنجزات� إسـهاما من
الثمانية ذات الأولوية، الواردة في برنامج العمل الجديـد الـذي 

اعتمده المؤتمر للعقد ٢٠٠١-٢٠١٠. 

وكمتابعـة مـن اليونيـدو لمؤتمـر الأمـم المتحـــدة الثــالث  - ٥٤
المعني بأقل البلدان نموا، تولت متابعة مختلـف المبـادرات لتنفيـذ 
إعلان بروكسل وبرنامج العمل الجديد. إذ جرى أولا، تمشـيا 
مـع الالـتزام ٤ مـن برنـامج العمـل (بنـاء القـدرات الإنتاجيــة)، 
استهلال برنامج معني بتمكين أقل البلـدان نمـوا مـن المشـاركة 
في التجـارة الدوليـة، يرمـي إلى تيســـير مشــاركتها في التجــارة 
ـــن المنافســة، عــن طريــق تحســين النوعيــة  وتمكـين صادراـا م
ومرفـق اعتمـاد شـهادات الجـودة، خاصـة بالنســـبة للمنتجــات 
الغذائية والمنســوجات والجلـود. ووافـق الاتحـاد الأوروبي علـى 
تمويـل برنـامج إقليمـي للـدول الأعضـاء في الاتحـاد الاقتصــادي 
والنقدي لدول غرب أفريقيا (تعتبر سبعة من أعضائـه الثمانيـة 
من أقل البلدان نموا). وبدعم من ألمانيا، يجـري إعـداد برنـامج 
لســـبع دول أعضـــاء في الجماعـــة الاقتصاديـــة لـــدول غــــرب 
أفريقيـا، تشـمل خمسـة مـن أقـل البلـدان نمـوا (الـرأس الأخضــر 
وســيراليون وغامبيــا وغينيــا وليبريــا). ويجــري بــالمثل إعــــداد 
برنـامج لتعزيـز المعايـير والقياسـات والاختبـار وتقييـم التطـــابق 

والنوعية والقدرات الإنتاجية لتمكينها من جني ثمار العولمة. 
وتنطبـق المتابعـة الديناميـة كذلـك علـــى الطاقــة. فقــد  - ٥٥
ــــزز اســـتخدام الطاقـــة  صيغــت مشــاريع للطاقــة المتجــددة تع
الشمسية وطاقة الريـاح والكتلـة الأحيائيـة في المنـاطق الريفيـة، 
وذلـك مـن أجـل ثلاثـة مـن أقـل البلـدان نمـوا (إثيوبيـا، زامبيــا، 
غامبيا) بتمويل لزامبيا مـن مرفـق البيئـة العالميـة. كمـا نشـطت 
اليونيـدو في زيـادة تطويـر وتوســـيع برنــامج �الإطــار المتعــدد 
الوظـائف�. إذ نجـح هـذا البرنـامج الـــذي اســتهل في مــالي في 
عام ١٩٩٥، في تطبيق خدمات التكنولوجيا والطاقة البسـيطة 
من أجل مكافحة الفقر في الريـف وتمكـين المـرأة. وقـد توسـع 
البرنامج في عام ٢٠٠١، بعد الدخول في شـراكة مـع برنـامج 
الأمم المتحدة الإنمـائي مـن خـلال برنـامج إقليمـي يفيـد بلدانـاً 
أخرى من أقل البلدان نموا في غـرب أفريقيـا (بوركينـا فاسـو، 
السـنغال، غينيـا). وأكـدت حلقـة عمـل أقيمـت في بامــاكو في 
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كــانون الأول/ديســمبر، ونظمــت بالمشــــاركة مـــع البرنـــامج 
الإنمـائي، صلاحيـة ونجـاح البرنـامج الـــذي يســتند إلى الدرايــة 
والخــبرات الوطنيــة المطــورة والرغبــــة الأكيـــدة مـــن البلـــدان 

الأفريقية والبلدان المانحة على السواء. 
وفيمـا يتصـل �بالمسـائل التجاريـة� نوهـت اليونيـــدو  - ٥٦
بالحاجة إلى تعزيــز الـترابط بـين الوصـول إلى الأسـواق وزيـادة 
القدرات الإنتاجية. وفضلا عن ذلك، شاركت اليونيدو أيضا 
في المؤتمـر الـدولي المعـني بتمويـل التنميـة، المعقـــود في مونتــيري 

بالمكسيك في أيار/مايو ٢٠٠٢. 
 

ثالثا -الاستنتاجات والتوصيات 
يتعــين التركــيز بشــكل خــاص علــى تعزيــــز التنميـــة  - ٥٧
الصناعيــة المســــتدامة مـــن خـــلال بنـــاء القـــدرات الصناعيـــة 
التنافسية، من أجـل أن تصبـح العولمـة فعالـة بالنسـبة للجميـع، 
ولكـي تتحقـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. إذاً سـتؤدي العولمــة 
إلى التهميش، إن لم يصحبها إنشاء وتعزيز القدرات الإنتاجية 
المحليـة. ويجعـل الاتجـاه السـائد الآن علـى الصعيـد الـدولي تجــاه 
تكثيف العولمة وتسريع تقدم التقنية، دور الصناعة أكـثر أهميـة 

بالنسبة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية والبيئية. 
ولن يتسنى شق الطريق المستدام للتنمية الاقتصادية في  - ٥٨
غياب التصنيع. فالصناعة، ولا الصناعة التحويليـة، هـي محـرك 
ــــة خصبـــة لـــروح  النمــو الاقتصــادي. وتشــكل الصناعــة ترب
المبادرة، وتعزز الدينامية التكنولوجية ونمـو الإنتاجيـة، وتنشـئ 
فـرص العمـل الـذي يتطلـب مـــهارة، وتضــع الأســاس لتوســع 
الزراعـة والخدمـات معـا، مـن خـــلال الروابــط المشــتركة بــين 
القطاعات. فضلا عن ذلك، تتميز أسـعار الصـادرات المصنعـة 
بأـا أقـل تقلبـا، وذات قابليـة للاســـتهلاك في الأجــل الطويــل 
بخـلاف السـلع الأوليـة، وتتيـح بالتـالي إمكانيـة النمـو المســتدام 

للصادرات، والتكامل في الاقتصاد الصناعي العالمي.  

وتـؤدي الصناعـة دورا هامـا كوســـيلة لإنتــاج الســلع  - ٥٩
للفقراء وفئات اتمع المحرومة. وهي تساعد في تنميـة المنـاطق 
الريفيـة وتقليـل الخسـائر الـتي تعقـب الحصـاد. ويشـكل توســع 
الأنشـطة الصناعيـة للقطـاع الخـاص، أسـاس سـد الاحتياجــات 
البشـرية الأساسـية للفقـراء. وتنتـج الصناعـة أيضـا سلسـلة مــن 
المنتجــات ذات الصلــة بالصحــة، والــتي تزيــد العمــر المتوقــــع 
وتخفـض معـدل وفيـات الرضـع. وتعـزز الصناعـة قـاعدة البنيــة 
الأساسية للتقدم الاجتماعي والاقتصادي، وتـؤدي دورا هامـا 
في تحقيـق إعـادة البنـاء والإنعـاش في المراحـل التاليـــة للحــروب 
وحالات الطوارئ. وهي تسـهم في منـع نشـوب الصراعـات، 
وتحقيق السلام، عن طريق توفير فرص العمل، وتخفيــف وطـأة 

الفقر، وتحقيق الاستقرار الاجتماعي. 
ولا يمكـن حـل مشـكلة تخفيـف وطـأة الفقـــر بصــورة  - ٦٠
تلقائيـة بمجـرد يئـة الظـروف الاقتصاديـة الكليـة والاجتماعيــة 
ــــح مجـــالي التجـــارة والاســـتثمار - إذ تعتـــبر  الصحيحــة، وفت
السياسـات الـتي تكفـل النمـو المسـتدام للإنتاجيـة، مـع التوزيــع 
المنصف للفوائد، أمرا حيويا أيضـا. وتسـتطيع البلـدان إدخـال 
تحسـينات كبـيرة علـى أدائـها في اـال الصنـاعي، مـــن خــلال 

اهتمامها بالجوانب الهيكلية للتنمية الصناعية.  
وينبغــي وضــع الاســتراتيجيات والسياســــات بحيـــث  - ٦١
تتطـابق مـع احتياجـــات الاقتصــاد النــامي. ويمكــن أن يكــون 
ـــر والمتوســطة  للتركـيز علـى المشـاريع الصغـيرة والمتناهيـة الصغ
الحجم، والمساعدة على ربطها بالاقتصاد العالمي، والصناعات 
الزراعيــة وتصنيــع المنــاطق الريفيــة، وللتركــيز علــــى التنميـــة 
الصناعيـة الإقليميـة، مـع المشـاركة الفعالـة في سلاســـل القيمــة 
ـــع جــهود  علـى الصعيديـن الإقليمـي والعـالمي، دور هـام في دف

تخفيف وطأة الفقر. 
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ـــاد  وفي إطــار عمليــة العولمــة يــتزايد الــترابط والاعتم - ٦٢
المتبادل بين التنمية الصناعية والتجارة. فالتجارة الدولية مهمـة 

لتعزيز النمو الصناعي، وتحقيق التحول الهيكلي للاقتصاد.  
ويتعـين علـى البلـدان الأفريقيـــة أن تعمــد إلى التنويــع  - ٦٣
بعيـدا عـن الأنمـاط التقليديـــة للتجــارة، الــتي تتســم بالاعتمــاد 
الزائـد علـى صـادرات المـواد الخـام والبضـائع نصـف المصنعـــة، 
وعلــى المــيزة النســبية التقليديــة للمــواد الخــام والعمالــة غــــير 
الماهرة. ويلعب التصنيع دورا حيويا في إحداث تحـول الهيكـل 
الاقتصادي للاقتصادات الفقــيرة. ويعتـبر عـاملا مسـاعدا علـى 
تحول الاقتصادات عن الأنشطة البسيطة والمتدنيـة القيمـة ذات 
احتمالات النمو الضعيفة، إلى الأنشطة ذات الإنتاجية العالية، 

والعائدات المتزايدة وإمكانية النمو القوية. 
وتفتـح سلاسـل القيمـة الصناعيـة العالميـة، الــتي تربــط  - ٦٤
بين سلسلة كاملـة مـن الأنشـطة، الـتي تـتراوح بـين اسـتخراج 
المواد الخام والإنتاج والتصميم والبحث والتطوير، وصولاً إلى 
التسـويق وتسـليم البضـائع والتخلـص منـــها بعــد الاســتخدام، 
سـبلاً جديـــدة أمــام البلــدان الناميــة لبنــاء قدراــا الصناعيــة، 
وتحقيـق التحـول الهيكلـي لاقتصاداـا. وبوسـع المؤسســات أن 
ـــــات خارجيــــة، مــــن أجــــل الحصــــول علــــى  ترتبـــط بكيان
التكنولوجيـات والمـهارات، واســـتدرار المــوارد الخارجيــة مــن 
أجل التنمية الصناعية. ومن شأن المشاركة في سلاسـل القيمـة 
ـــا  العالميـة أن يـؤدي إلى تسـريع عمليـة بنـاء المؤسسـات لقدرا
الصناعيــة، ولنجــاح ذلــك يتعــين أن يكـــون بنـــاء القـــدرات 

الصناعية المحلية مثمرا ومستداما. 
 


