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موجز 
يقـدم هـذا التقريـر الـذي يغطـي الحالـة في كوسـوفو في فقـرات منفصلـة، عمـلا بقــرار 
ـــة ١٠١/٥٦ المــؤرخ ١٤ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠١، الــذي، طلبــت فيــه  الجمعيـة العام
الجمعيـة العامـة إلى الأمـين العـام، في جملـة أمـور، أن يواصـل تعبئـة المسـاعدة الإنسـانية الدوليـة 
وتقديمها في حينها إلى جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية؛ وطلب إلى الأمـين العـام أيضـا أن يقـدم 

إليها في دورا السابعة والخمسين تقريرا عن تنفيذ القرار. 
ويســـتعرض التقريـــر التطـــورات الرئيســـية الإنســـانية والاجتماعيـــــة - الاقتصاديــــة 
والتطـورات المتعلقـــة بحقــوق الإنســان الــتي طــرأت في جمهوريــة يوغوســلافيا الاتحاديــة منــذ 
ـــورات الرئيســية الإنســانية علــى حالــة اللاجئــين  تمـوز/يوليـه ٢٠٠١. ويركـز اسـتعراض التط
والأشخاص المشردين داخليـا، ويبـين بـأن الحالـة مسـتمرة بـالعودة إلى مجراهـا الطبيعـي. ولقـد 
تجلـت عمليـة الإصـلاح الاقتصـادي وآثارهــا لأكــثر الفئــات ضعفــا في الحالــة الاجتماعيــة - 
الاقتصادية. واستمرت حالة حقوق الإنسان في التحسـن، ولكـن قضيـة الأشـخاص المفقوديـن 
الـتي لم تحـل حـتى الآن لا تـزال تشـكل عقبـة تحـول دون إقامـة علاقـات أفضـل بـــين جمهوريــة 

يوغوسلافيا الاتحادية وكوسوفو. 
ويقــدم التقريــر تحليــلا قطاعيــا للمســاعدة الإنســانية الـــتي تقدمـــها الأمـــم المتحـــدة 
وشـركاؤها والـدول الأعضـاء. وكـان تعيـــين منســق مقيــم لجمهوريــة يوغوســلافيا الاتحاديــة 
باستثناء كوسوفو وتعيين منسق لشـؤون التنميـة في كوسـوفو بمثابـة الدليـل علـى الانتقـال مـن 

الإغاثة إلى التنمية. 
ويخلص التقرير إلى أن الحالة في جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة آخـذة في الاسـتقرار، 
الأمر الذي أدى إلى انخفاض الاحتياجات الإنسـانية. ويطـالب التقريـر المـانحين بمواصلـة تقـديم 

الدعم لأكثر فئات السكان ضعفا، ولا سيما، للأقليات الإثنية في كوسوفو 
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أولا - مقدمة 
يقـــدم هـــذا التقريـــر عمـــلا بقـــرار الجمعيـــة العامــــة  - ١
١٠١/٥٦ المـؤرخ ١٤ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، الــذي 
ـــها في  طلبـت فيـه الجمعيـة العامـة إلى الأمـين العـام أن يقـدم إلي
دورــا الســابعة والخمســين تقريــرا عــن تنفيــذ هــذا القـــرار. 
ــــــن  ويغطـــــي التقريـــــر التطـــــورات الحاصلـــــة في الفـــــترة م

١٥ تموز/يوليه ٢٠٠١ إلى ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٢. 
وتتألف جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية من جمـهوريتي  - ٢
صربيا والجبل الأسود. ونظرا إلى أن مقاطعة كوسـوفو تخضـع 
لإدارة الأمـــم المتحـــدة عمـــلا بقـــرار مجلـــس الأمــــن ١٢٤٤ 
(١٩٩٩)، سـترد تغطيـة للحالـة فيـها في فقـرات مســـتقلة مــن 

التقرير. 
 

ثانيا -استعراض التطورات الرئيسية على الصعيـد 
الإنساني   

خلال الفترة المشمولة بـالتقرير، اسـتهدفت العمليـات  - ٣
ــــا الأمـــم المتحـــدة في جمهوريـــة   الإنســانية الــتي اضطلعــت
ـــال إلى  يوغوسـلافيا الاتحاديـة اسـتكمال عمليـة الإغاثـة والانتق
التنميـة، علـى اعتبـار أن سياســـات التنميــة تعــزز التوصــل إلى 
حلول دائمة وتطويـر القـدرة الوطنيـة علـى تلبيـة الاحتياجـات 
الأساسـية لأكـــثر الفئــات ضعفــا، علــى أن يظــل، في الوقــت 
ــــة  نفســـه تركـــيز المســـاعدة الماديـــة منصبـــا بدقـــة علـــى تلبي
الاحتياجــات الأساســية لمــن لا تتوفــــر لهـــم أســـباب العيـــش 

الأخرى. 
ولا تــــــزال الاســــــتجابة الإنســــــانية في جمهوريـــــــة  - ٤
ــــن أكـــبر  يوغوســلافيا الاتحاديــة تغطــي احتياجــات واحــد م
التجمعات السكانية من المشردين في أوروبا، وهي تتألف من 
٠٠٠ ٣٨٨ لا جـئ مـن يوغوســـلافيا الســابقة و ٠٠٠ ٢٣١ 
شخص من المشـردين داخليـا مـن كوسـوفو، وتتصـدى للفقـر 

الواسع الانتشار والخدمـات الأساسـية الهشـة. وأسـفر برنـامج 
الإصلاح والانتعاش الذي تنفذه الحكومة عن عدد مـن الآثـار 
السلبية على الأجل القصير (أي زيادة البطالة وارتفـاع تكلفـة 
الخدمات الأساسية)، مما أثر بصفة خاصة في أكثر الأشـخاص 
ضعفـا في اتمـع. بيـد أن عـــدد الأشــخاص الذيــن يعتمــدون 
على المساعدة الإنسانية آخذ في الانخفاض بصورة مطردة مـع 
توطـد دعـائم التنميـــة، وبنــاء القــدرة الوطنيــة وزيــادة فــرص 

الحلول الدائمة. 
ــــات السياســـية مـــع كرواتيـــا  وبفضــل تحســن العلاق - ٥
والبوسـنة والهرسـك تمكنـت مفوضيـة الأمـم المتحـــدة لشــؤون 
اللاجئين من تعزيـز برامـج ركـزت علـى الإعـادة الطوعيـة إلى 
الوطــن، بــالرغم مــن اســتمرار المشــــاكل المتعلقـــة باســـتعادة 
الممتلكـات، وخاصـة في كرواتيـا. وأعـد فريـق عمـــل مشــترك 
ـــوزارات بدعــم مــن مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون  بـين ال
ـــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ومكتــب تنســيق  اللاجئـين وبرن
الشـؤون الإنســـانية، اســتراتيجية وطنيــة للاجئــين والمشــردين 
داخليـا، تتيـح للاجئـين في جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـــة أن 
يختـاروا مـا بـين المشـــاركة في البرنــامج المحلــي للتوطــين لكــي 

يستقروا بصورة دائمة في ذلك البلد، والعودة طواعية. 
ويهيئ ميثاق الاستقرار لجنوب شرق أوروبا ، الـذي  - ٦
ــــه جمهوريـــة يوغوســـلافيا الاتحاديـــة في تشـــرين  انضمــت إلي
الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠، محفـلا إقليميـة معنيـة بقضايـا اللاجئــين 
فضلا عن التحول إلى الديمقراطية والإعمار والأمـن. وأكـدت 
جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة مؤخـرا انحيازهـا الاســتراتيجي 
ـــــة  بالانضمـــام إلى الاتحـــاد الأوروبي وتبنيـــها لأهـــداف عملي
الاسـتقرار والارتبـاط الـتي حددهـا الاتحـاد الأوروبي. وفي هــذا 
السـياق، دعـت عمليـة التعـاون في جنـــوب شــرق أوروبــا إلى 
تعزيز هيكل المنظمة وتمكينها من العمل بصفتها صوتا إقليميـا 

متسقا. 
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ومنطقة جنوبي صربيا القريبة من كوسوفو وجمهورية  - ٧
مقدونيا اليوغوسلافية السابقة هي من أفقر المناطق وأقلها نموا 
ـــة إثنيــة ألبانيــة كبــيرة. ومــن أجــل هــذه  في البلـد وتضـم أقلي
الأســباب، كــانت محــط تركــيز خــــاص للجـــهود الإنســـانية 
والإنمائية التي تبذلها الأمم المتحدة، والتي شملت إنشـاء مكتـب 
دعم مشترك بين الوكــالات التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة في 
فرانجي. واتفاق السلام المبرم في أيار/مايو ٢٠٠١ هش ولكنه 
ـــــدور حكومــــة جمهوريــــة  لا يـــزال قائمـــا، وقـــد جعـــل بمق
يوغوسلافيا الاتحادية واتمع الدولي البـدء في سلسـلة أنشـطة 
لبنـاء السـلام. ولقـد أدت منظمـة الأمـــن والتعــاون في أوروبــا 
أيضـا دورا رئيسـيا في المنطقـة، فجمعـت بـين قـادة اتمعـــات 
المحليـة وعقـدت دورة لتدريـب قـوة شـرطة متعـددة الأعـــراق. 
ــن  وعـاد ٠٠٠ ٦ مـن الــ ٠٠٠ ١٦ مـن الألبـان الإثنيـين، الذي
غادروا جنوبي صربيا في أثناء الصـراع، إلى ديـارهم في منطقـة 
الســلامة الأرضيــة الســابقة. ومــن المتوقــع أن تســتمر عــــودة 
ـــة  اللاجئـين في عـام ٢٠٠٢. وينتظـر أن تسـاعد الجـهود الرامي
إلى تعزيز الاستراتيجية الإقليمية للتنميـة، بمـا في ذلـك الاتفـاق 
الذي أبرم مؤخرا لتوسيع وتحويل دور هيئة التنسيق الحكوميـة 
ــــق تنميـــة مســـتدامة اســـتنادا إلى جـــهود  في المنطقــة، في تحقي

الانتعاش المبذولة حاليا. 
والصراع في جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة،  - ٨
الـذي أجـبر زهـاء ١٠ ٠٠٠ شـخص معظمـهم مـن اللاجئـــين 
ــــة  الألبـــان الإثنيـــين علـــى الهـــرب عـــبر الحـــدود إلى جمهوري
يوغوسـلافيا الاتحاديـة (باسـتثناء كوسـوفو)، قـد خفـت حدتــه 
ــــين باســـتثناء ٢٠٠،  في الصيــف المــاضي وعــاد جميــع اللاجئ
ولا يزال استعراض خطط الاستعداد المشتركة بين الوكـالات 

لحالات الطوارئ مستمرا على أساس منتظم. 
ــــم  وبــالمثل، عــاد كثــير مــن المــهاجرين البــالغ عدده - ٩
ــــة  ١٨ ٠٠٠ لاجــئ والذيــن هربــوا مــن الصــراع في جمهوري
مقدونيا اليوغوسلافية السـابقة ونزحـوا إلى كوسـوفو، وذلـك 

عقب إبرام الاتفاق الإطاري بين الألبان الإثنيين والحكومة في 
جمهوريــة مقدونيــا اليوغوســلافية الســابقة في آب/أغســــطس 
ــــق في كوســـوفو  ٢٠٠١. وبنهايــة أيــار/مــايو ٢٠٠٢، لم يتب
ـــا مــع أســر  سـوى زهـاء ٥٠٠ ٣ لاجـئ، يقيـم جميعـهم تقريب
مضيفة. وقدمت وكـالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات الدوليـة 
للمعونة بالتعاون مع شركاء محليين مساعدات إنسـانية لهـؤلاء 
اللاجئـين خـلال فصلـي الخريـف والشـــتاء وقدمــت المســاعدة 
لبعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو كي تكفل لهـم 
إمكانية الحصول على الخدمات المحلية. وقامت مفوضية الأمــم 
المتحدة لشؤون اللاجئين ومكتب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية، 
بالتعاون مع وكالات أخرى تابعة للأمم المتحدة وبعثـة الأمـم 
المتحدة للإدارة المؤقتـة في كوسـوفو، في آذار/مـارس ٢٠٠٢، 
بتنقيــح خطــط ذات صلــة بالاســتعداد والاســتجابة لحـــالات 
ــــام  الطــوارئ. وأدت جــهود المصالحــة في جنــوبي صربيــا وقي
مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين بتشـييد مســاكن في 
بلديـة برســـفو إلى تيســير عــودة مــا بــين ٠٠٠ ٤ و ٠٠٠ ٥ 
شـخص مــن الألبــان الإثنيــين، الذيــن كــانوا قــد هربــوا مــن 
الصراع في تلك المنطقة في أثنـاء الفـترة مـن ١٩٩٩ إلى وقـت 
مبكــر مــن ســــنة ٢٠٠١. غـــير أنـــه لا يـــزال يوجـــد زهـــاء 
١٠ ٠٠٠ من المشردين داخليـا مـن جنـوبي صربيـا، معظمـهم 
في منطقة غنجيلان في كوسوفو. ولا يزال السـعي جاريـا مـن 

أجل التوصل إلى حل دائم لهذا العدد من حالات اللاجئين. 
ــــذاتي المؤقـــت  ووفقــا للإطــار الدســتوري للحكــم ال - ١٠
في كوســــــوفو، الــــــذي وضــــــع في أيــــــار/مـــــــايو ٢٠٠١، 
أجريـــت الانتخابـــــات في تشــــرين الثــــاني/نوفمــــبر ٢٠٠١، 
ــــدة بمشـــاركة الأقليـــات،  وأســفرت عــن إنشــاء جمعيــة جدي
واختيار رئيس للجمهوريـة ورئيـس للـوزراء، وإنشـاء الهيئـات 
ضمن الإطار الدسـتوري للحكـم الـذاتي المؤقـت. وإضافـة إلى 
ـــم المتحــدة  ذلـك، أدى توقيـع الوثيقـة المشـتركة بـين بعثـة الأم
ـــة  لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو وجمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحادي
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في ٥ تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠١ إلى تحديــد إطــار عمــــل 
ـــــن جمهوريــــة  لتنســـيق عـــودة أفـــراد الأقليـــات المشـــردين م
يوغوسلافيا الاتحادية وإقامـة التعـاون بـين بعثـة الأمـم المتحـدة 
لــلإدارة المؤقتــة في كوســوفو ومجلــس كوســوفو للتنســــيق في 

بلغراد. 
وأنشئ مكتب العائدين والطوائف التابع لبعثـة الأمـم  - ١١
المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو بغية تنسيق عملية العـودة. 
وتقدم مفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين دعمـا كبـيرا 
لهذا المكتب. وبغيـة التصـدي لقضايـا الأقليـات، أنشـئ مجلـس 
استشاري معني بالطوائف في كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، 
يتـألف مـن رؤسـاء الأركـان الأساسـية في بعثـة الأمـم المتحــدة 
للإدارة المؤقتة في كوسوفو، ووكالات الأمم المتحدة، ومجلس 
أوروبـا، ومكتـب العـائدين والطوائـف لإسـداء النصـح لميشـيل 
سـتاينر، الـذي عينتـه في شـباط/فـبراير ٢٠٠٢ بصفتـه ممثــلا لي 
في كوسـوفو خلفـا للســـيد هــانز هــايكروب. وفي ربيــع عــام 
٢٠٠١، أنشئت وظيفة على مستوى مجلس الـوزراء مشـتركة 
ـــات، كمــا  بـين الـوزارات للعنايـة بشـؤون العـائدين مـن الأقلي
أنشـئت وظيفـة لمستشـار معـني بالعـائدين مـن الأقليـــات تابعــة 
لمكتب ممثلي في كوسوفو، على أن يشغل الوظيفتـين موظفـان 

من الصرب الإثنيين. 
وقـد حـدث انخفـاض في المسـاعدة الإنسـانية المباشـــرة  - ١٢
الـتي يقدمـها اتمـع الـدولي لأن معظــم الســكان الضعفــاء في 
كوسـوفو (الألبـــان الإثنيــين والأقليــات) تشــملهم في الوقــت 
الحـاضر خطـة تقـديم المسـاعدة الاجتماعيـة، الـتي تنفذهــا إدارة 
العمل والرعاية الاجتماعية التابعة لبعثة الأمم المتحـدة لـلإدارة 
المؤقتـة في كوسـوفو. ويحصـل الأشـخاص الضعفـــاء الآخــرون 
الذيـن لا تتوفـر لديـهم الشـروط الـتي تؤهلـهم للاســـتفادة مــن 
ـــم زهــاء ٠٠٠ ٥٣  خطـة المسـاعدة الاجتماعيـة (البـالغ عدده
فــرد، علــى المســاعدة مــن برنــامج شــبكة الســلامة الغذائيـــة 
المشترك بين برنامج الأغذيـة العـالمي ومفوضيـة الأمـم المتحـدة 

لشؤون اللاجئين. 

وكـان عـدد المشـردين داخليـا العـائدين إلى كوســـوفو  - ١٣
قليــل. وبــالرغم مــن حــدوث بعــض التحســــينات، لا يـــزال 
الافتقــار إلى الأمــن والقيــود المفروضــة علــى حريــــة الحركـــة 
وحــالات التأخــير في اســتعادة الممتلكــات تشــــكل العقبـــات 
ـــــة إلى الاحتياجــــات  الرئيســـية الـــتي تعـــترض العـــودة، إضاف
الاجتماعية - الاقتصادية والإعمار لأفراد الأقليات العـائدين. 
ووفقـا لتقديـرات مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـــؤون اللاجئــين، 
لم يعـــد ســـوى زهـــاء ٥٠٠ ٣ مـــن المشـــــردين داخليــــا إلى 
كوســوفو مــن صربيــا والجبــل الأســــود بـــين عـــامي ٢٠٠٠ 
و ٢٠٠٢. وكانت عودة معظم العائدين تلقائية، ولم يتمكـن 
سوى مئات قليلة من العـودة عـن طريـق الجـهود المنظمـة الـتي 
بذلها اتمع الـدولي خـلال عـامي ٢٠٠١ و ٢٠٠٢. بيـد أن 
عزم بعثة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو واتمـع 
الــدولي علــى تقليــل العقبــات الــتي تعــترض العــودة في ســــنة 
٢٠٠٢، تركـز مـن حيـث الأهميـة الكـبرى علـى قضايـا الأمـن 
والإسكان والعمالة. وتشمل الجهود تنقيح نداء الأمم المتحدة 
الإنساني الموحد في حزيران/يونيه ٢٠٠٢ ليعكس جهدا أكثر 
تنسيقا تبذله وكالات الأمـم المتحـدة بشـأن هـذه القضايـا مـع 
ــل  بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو. ولقـد جع
ممثلي لكوسوفو أولوية عودة الأقليات من بين الأهـداف ذات 

الأولوية في عام ٢٠٠٢. 
 

ــــــة -  ـــــتعراض التطـــــــورات الاجتماعي ثالثا - اس
الاقتصادية   

بالرغم من أنه حدث تحسن كبير بصورة عامة خلال  - ١٤
السنة الماضية، تحملت أضعف الفئات من بـين المقيمـين، وهـم 
اللاجئون والسكان المشردون كثيرا من الآثار السلبية، بالرغم 
مـن أن بعضـهم تمكـن مـن الاسـتفادة مـن الفـرص الاقتصاديـــة 
الجديـــدة. وأدت عمليـــة الإصـــلاح الاقتصـــــادي إلى زيــــادة 
البطالة، مما ألقى عبئا متزايدا على القدرة علـى توفـير الرفاهيـة 
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الاجتماعية. وتدل التقديـرات علـى فقـدان وظـائف عـدد مـن 
العمــال يــــتراوح مـــا بـــين ٠٠٠ ٥٠ و ٠٠٠ ٦٠ عـــامل في 
صربيـا في سـنة ٢٠٠٢، إضافـة إلى عـدد العـاطلين عـن العمــل 
ـــادة قدرهــا ٣٠ في  حاليـا البـالغ ٠٠٠ ٨٠٠ شـخص (أي بزي
المائــة). وتــدل التقديــرات الرسميــة علــى أن أكــثر مــن ثلـــث 
مواطـني جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة يعيشـــون تحــت خــط 

الفقر. 
وساهم الاتفاق الذي تم التوصل إليـه بوسـاطة السـيد  - ١٥
خافيــير ســولانا الممثــل الســامي للاتحــاد الأوروبي في تحســـين 
وترشيد العلاقات بين جمهوريتي صربيـا والجبـل الأسـود. غـير 
أن حــالات عــدم اليقــين السياســي لا تــزال محيطــة بمســـتقبل 
ــــة الإصـــلاح  النظــام الاتحــادي ولا تــزال تعــوق نوعيــة عملي
وسرعتها بصورة عامة. وإذا تمت الإصلاحـات وفقـا لمسـارها 
المرسوم، تصبح التوقعات على الأجل الطويل من أجل تحقيـق 

انتعاش فعال وتنمية مستدامة إيجابية. 
وزاد الناتج المحلي الإجمالي، الذي أفادت التقارير بأنه  - ١٦
كان أدنى مستوى في أوروبا في سـنة ٢٠٠٠، بنسـبة ٦,١ في 
المائـة في ســـنة ٢٠٠١ - أي أنــه لا يــزال أدنى بنســبة ٤٠ في 
المائـة منـه في عـام ١٩٨٩ قبـل أن تحـل جمهوريـة يوغوســـلافيا 
ـــت في  الاتحاديــة الاشــتراكية الســابقة. وســاهمت زيــادة حدث
الإنتـاج الزراعـــي في ســنة ٢٠٠١ مســاهمة كبــيرة في الزيــادة 
الكليـة في النـاتج المحلـي الإجمـالي. وهبـط معـدل التضخـم مـــن 
١١٣ في المائـــة في ســـــنة ٢٠٠٠ إلى ٤٠ في المائــــة في ســــنة 
٢٠٠١ (كــــانون الأول/ديســــمبر ٢٠٠١/٢٠٠٠) وذلــــــك 
يعــزى إلى حــــد كبـــير إلى تصحيـــح التفاوتـــات المتأصلـــة في 
الأسـعار. وتـدل التوقعـات علـــى أن معــدل التضخــم في ســنة 
٢٠٠٢ لـن يتجـاوز مـا نســـبته ٢٠ في المائــة. وزادت القــدرة 
الشــرائية الحقيقيــة للمرتبــات العاديــة في ســنة ٢٠٠١ بنســـبة 

١٨,٥ في المائة مقارنة بسنة ٢٠٠٠. 

وتدعـم ميزانيـة كوسـوفو لسـنة ٢٠٠٢ كـــل مرحلــة  - ١٧
ــــة الإصـــلاح الانتقـــالي. وتدعـــم الميزانيـــة  مــن مراحــل عملي
مبادرات هامة ترمي إلى توسـيع القطـاع الخـاص في كوسـوفو 
ـــة.  سـعيا إلى تحقيـق اقتصـاد سـوقي القـاعدة في السـنوات المقبل
وإضافة إلى ذلك، يمول ما يقرب من ٩٣ في المائة مـن ميزانيـة 
ــــة. وفي ١٣ حزيـــران/يونيـــه  ســنة ٢٠٠٢ مــن إيــرادات محلي
ـــق  ٢٠٠٢، اعتمـد ممثلـي قـاعدتين مـن شـأما أن تمـهدا الطري
من أجل تحويـل المشـاريع المملوكـة اجتماعيـا والمشـاريع عامـة 
إلى القطــاع الخــاص، ممــا يوفــر الســبل كــــي يخطـــو اقتصـــاد 
كوسـوفو خطـوة تقربـــه مــن اقتصــاد ســوقي حــر. ولا تــزال 
البطالة في كوسوفو تؤثر في نصف عدد السكان تقريبا. ومـن 
ناحية إيجابية أجريت تحسينات في الإنتـاج الزراعـي الـذي زاد 
زيـادة كبـيرة في سـنة ٢٠٠١. وأعطـــت بعثــة الأمــم المتحــدة 
لــلإدارة المؤقتــة في كوســوفو أولويــة عليــا لجــــهود مكافحـــة 
الفســاد في القطــاعين العــام والخــــاص والحـــد مـــن الأنشـــطة 
الإجرامية. ومن بـين التطـورات الأخـرى، اسـتكملت بنجـاح 
عمليـة التحـول إلى اليـورو في كوسـوفو في ٢٨ شـــباط/فــبراير 

 .٢٠٠٢
 

ـــال حقــــوق  ـــورات في مج ـــتعراض التط اس رابعا -
الإنسان   

تلتزم حكومة جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة بعمليـة  - ١٨
إصلاح المؤسسات الرئيسية استنادا إلى مبـادئ حكـم القـانون 
وحماية حقوق الإنسان. وسنت تشريعات رئيسـية وذلـك، في 
جملـة أمـــور، لتحديــث القــانون الجنــائي وقــانون الإجــراءات 
الجنائية؛ وأقرت مجموعة تدابير لتحسين فعاليـة ونوعيـة النظـام 
القضائي؛ ويتيح قـانون اتحـادي جديـد بشـأن الأقليـات إطـارا 
قانونيـا صحيحـا لحمايـة حقـوق الإنسـان لجميــع الأقليــات في 
جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة، بمـا في ذلـك الرومـا. ويتمثــل 
التحـدي الآن في تنفيـــذ هــذا التشــريع بفعاليــة في كــل أنحــاء 
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ـــد اســتدامة هــذه التطــورات الإيجابيــة، يتعــين  البلـد. وإذا أُري
إجـراء إصلاحـات كبـيرة - وخاصـــة في مجــالات المؤسســات 
القضائيــة والجنائيــة، ووســائط الإعــلام، والشــرطة والقـــوات 
المسلحة. غير أنه لا يزال هناك نقص مزمن في المـوارد المتاحـة 
لعملية الإصلاح. وهناك حاجـة إلى مواصلـة واسـتدامة الدعـم 
المقدم من اتمع الدولي لإنشاء مؤسسات وطنية قـادرة علـى 

حماية حكم القانون وحقوق الإنسان. 
وشـــهدت حالـــة حقـــوق الإنســـان لغالبيـــة ســـكان  - ١٩
كوسـوفو تحسـنا منـذ ايـة نظـام حكـم ميلوسـفيتش، وأُحـــرز 
تقدم من شأنه أن يمكن المقاطعة مـن المضـي قدمـا نحـو الحكـم 
الـذاتي المحلـــي المســؤول بصــورة مــتزايدة. وبصــورة إجماليــة، 
ـــد ثلاثــة مجــالات تثــير القلــق وهــي: (أ) عــودة  لا تـزال توج
طوائـف الأقليـات الإثنيـة وإدماجـــها وحمايتــها؛ (ب) وحكــم 
القـانون بمـا في ذلـــك اســتقلال القضــاء؛ (ج) ومــدى إدمــاج 
ــــوق الإنســـان علـــى النحـــو الأوفى في سياســـات  معايــير حق
وممارسـات الحكومـة الجديـدة، وبعثـة الأمـــم المتحــدة لــلإدارة 
المؤقتــة في كوســوفو وقــوة كوســوفو. وفضــــلا عـــن ذلـــك، 
ــــرأة والفتـــاة منخفضـــا إلى حـــد كبـــير في  لا يــزال مركــز الم
المقاطعة. وحدث تحسن تدريجي في حالة الأمـن بصـورة عامـة 
يرافقه انخفاض مستمر في عدد أعمال العنف الخطيرة المرتكبـة 

ضد الأقليات. 
وبـالرغم ممـا ذكـر أعـلاه، لا يـزال الافتقـار إلى حريـــة  - ٢٠
الحركـة يشـكل قضيـة رئيسـية مـن شــأا أن تحــول دون تمتــع 
الأقليــات بــالعيش حيــاة طبيعيــة في كوســوفو. وبــدأت قـــوة 
كوسوفو في وضع نظام يعتمد على دوريات جوالة واستجابة 
مرنة للأخطار المحتملـة الـتي يمكـن أن ـدد الأمـن، ليحـل محـل 
ـــن  نقـاط الأمـن الثابتـة حـول جيـوب الأقليـات. وهـذا جـزء م
استراتيجية عامة للقضاء على الجيوب تدريجيـا وتعزيـز إدمـاج 
ـــى نحــو أكــثر اكتمــالا في الحيــاة العاديــة داخــل  الأقليـات عل

كوسوفو. 

وبالرغم من التقدم المحرز بشأن نقل السـجناء المتبقـين  - ٢١
من ألبان كوسـوفو، إلى كوسـوفو، لا تـزال القضيـة الحساسـة 
الــتي لم تحــل بعــد، وهــــي قضيـــة المفقوديـــن مـــن الطـــائفتين 
ـــة تعــترض إقامــة علاقــات أفضــل بــين  كلتيـهما، تشـكل عقب

الطرفين. 
 

ـــوق  اســتعراض التطــورات في مجــال حق خامسا -
الإنسان   

ترتيبات التنسيق   ألف -
كــان منســق الأمــم المتحــدة للشـــؤون الإنســـانية في  - ٢٢
جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية (باستثناء كوسوفو)، بدعم من 
مكتب تنسيق الشؤون الإنسـانية، مسـؤولا عـن التنسـيق حـتى 
آذار/مـارس ٢٠٠٢، عندمـا نقلـت هـذه المسـؤولية إلى منســق 

الأمم المتحدة المقيم. 
ويعكس تعيين منسق الأمم المتحـدة المقيـم لأول مـرة  - ٢٣
عقـد مـــن الزمــن تغــير العلاقــات بــين جمهوريــة يوغوســلافيا 
ـــدولي، وكذلــك الالــتزام الواضــح بخطــة  الاتحاديـة واتمـع ال
للتنمية في جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية وخارجها، على حد 
سواء. وبغية تنسيق وربط قضايـا الإغاثـة والتنميـة عامـة، بـدأ 
المنسق المقيم في سلسلة من مجموعات المواضيـع تشـمل الأمـن 
ـــم والأهــداف الإنمائيــة للألفيــة.  البشـري والفقـر ونظـام الحك
ومـن شـأن إدمـاج عمليـة تنسـيق الشـؤون الإنسـانية في مهمــة 
المنسـق المقيـم أن يعـزز أيضـا الروابـط بـين الســـلطات الوطنيــة 
وهيــاكل التنميــة الإقليميــة والدوليــة ذات الصلــة. ويواصــــل 
مكتب تنسيق الشؤون الإنسـانية، تحـت رعايـة المنسـق المقيـم، 
القيام بدور قيادي في ما يتصل بالدعم المقدم لتنسيق الشـؤون 
الإنسـانية تنشـيطا شـاملا مـن خـلال مجموعـة مواضيـــع الأمــن 
البشـري، في حـين تقـوم الوكـالات التنفيذيـة بـدور قيـــادي في 
تنسيق الإغاثة القطاعية. وتقوم وكالات الأمـم المتحـدة أيضـا 
بـدور قيـادي في مجموعـات فرعيـة محـددة تركـز علـى طوائــف 

الأشخاص المشردين داخليا والروما. 
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وبالمثل، قام منسق الأمم المتحدة للشـؤون الإنسـانية،  - ٢٤
في كوسوفو بدور قيادي في تنسـيق الشـؤون الإنسـانية ضمـن 
فريـق الأمـم المتحـدة القطـري في كوسـوفو حـتى ايـة أيلـــول/ 
ــــة التطبيـــع بصـــورة عامـــة في  ســبتمبر ٢٠٠١. ونظــرا لعملي
كوسوفو والانتقال إلى المسـاعدة الإنمائيـة، نقلـت هـذه المهمـة 
ليقوم ا نائب منسق الأمم المتحـدة في مجـال التنميـة، ونقلـت 
بعد ذلك إلى منسق الأمم المتحدة في مجال التنمية بعد وصولـه 
في شــباط/فــــبراير ٢٠٠٢. وقـــدم مكتـــب تنســـيق الشـــؤون 
الإنسانية دعما مباشرة لمنسق الأمم المتحدة للشؤون الإنسانية 
ومنسق الأمم المتحـدة في مجـال التنميـة طـوال الفـترة المشـمولة 
بالتقرير. واستمر التعاون عن كثب بين شـتى وكـالات الأمـم 
ــــة الأمـــم  المتحــدة والمنظمــات غــير الحكوميــة والمــانحين وبعث
المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسـوفو لضمـان تقـديم مسـاعدات 
كافيــــة في حينــــــها للســـــكان الضعفـــــاء. وحـــــتى كـــــانون 
الأول/ديســمبر ٢٠٠١، كــان مكتــب بعثــة الأمــــم المتحـــدة 
ــــؤدي دورا قياديـــا في عمليـــة  لــلإدارة المؤقتــة في كوســوفو ي
التنسيق الشاملة لأفراد الأقليات العائدين التي يقوم ا مكتـب 
العـائدين والطوائـف. ويعمـل هـذا المكتـب بصـورة وثيقـة مــع 
ـــين ومــع أفرقــة عمــل  مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئ
إقليمية وبلدية بشأن قضايا العودة. وتتحمل السلطات البلدية 

بصورة متزايدة مسؤوليات التنسيق على الصعيد المحلي. 
 

جهود التأهب لفصل الشتاء   باء -
أمكـن تفـادي أزمـــة الطاقــة في فصــل الشــتاء بفضــل  - ٢٥
استيراد كمية كبـيرة مـن واردات الطاقـة، واتخـاذ تدابـير علـى 
الصعيـد المحلـــي وتقــديم المســاعدة الإنســانية. وخــلال الفــترة 
المشمولة بالتقرير تم بصورة تدريجية نقل المسؤولية عـن قطـاع 
ــــيق الشـــؤون  الطاقــة علــى الصعيــد الكلــي مــن مكتــب تنس
الإنسـانية إلى برنـامج الأمـم المتحـــدة الإنمــائي. وخــلال هــذه 
ــون دولار  الفـترة، بلـغ الدعـم الـدولي للقطـاع زهـاء ٢٦٠ ملي

مــن دولارات الولايــات المتحــدة. وفي آذار/مــــارس ٢٠٠٢، 
قـدم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـــائي الدعــم لمؤتمــر الإصــلاح 
الــذي اســتضافته حكومــة جمهوريــــة يوغوســـلافيا الاتحاديـــة 

وحضره مانحون رئيسيون. 
وقدمـت مفوضيـــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين  - ٢٦
الفحم ووقود التدفئة إلى ٤٢٩ ٢٧ لاجئا ومشـردا داخليـا في 
المراكـز الجماعيـــة والمؤسســات المتخصصــة. وقُدمــت مدافــئ 
وبطانيــات إلى زهــاء ٦٠٨ ٢٢ لاجئــــا ومشـــردا داخليـــا في 
مراكـز إقامـة خاصـة وفي مراكـز جماعيـــة. وســاعدت منظمــة 
الأمــم المتحــدة للطفولــة (اليونيســيف) بتقــديم وقــود التدفئـــة 
ـــــئ إلى المــــدارس وإلى عنــــابر الــــولادة وإلى  والفحـــم والمداف

مؤسسات الأطفال المتخصصة في جميع أرجاء البلد. 
ـــــلإدارة المؤقتــــة في  وقـــامت بعثـــة الأمـــم المتحـــدة ل - ٢٧
ــــادي في  كوســوفو والســلطات المحليــة في كوســوفو بــدور قي
تنسيق برنامج التأهب لفصـل الشـتاء للفـترة ٢٠٠٢/٢٠٠١. 
وكــان البرنــامج يــهدف إلى توفــير الملجــأ وخشــــب الوقـــود 
والأغذية والمواد غير الغذائيـة للأسـر المحتاجـة وفئـات السـكان 
الضعيفة. وساعدت مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين 
في توزيـع خشـب الوقـود للاجئـــين والأقليــات مــن جمهوريــة 

مقدونيا اليوغوسلافية السابقة. 
 

المعونة الغذائية   جيم -
إن برنــامج الأغذيــة العــالمي هــــو الوكالـــة الرئيســـية  - ٢٨
المسؤولة عن تقديم المعونة الغذائية إلى الفئـات الضعيفـة، وهـو 
يقــدم، جنبــا إلى جنــب مــع لجنــة الصليــب الأحمــــر الدوليـــة 
والشركاء من المنظمات غير الحكومية، المساعدة إلى اللاجئين 
والمشـردين داخليـا وفي حـالات اجتماعيـة معينـة. ومـع تحســن 
الحالة الاقتصادية، استكمل برنـامج الأغذيـة العـالمي مسـاعدته 
للحــالات الاجتماعيــة المعينــة والســــجناء في حزيـــران/يونيـــه 
٢٠٠٢ واعتبــارا مــن ١ تمــوز/يوليــــه ٢٠٠٢ واصـــل تقـــديم 
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ـــا  المســاعدة إلى ٠٠٠ ١٧٠ مــن اللاجئــين الضعفــاء في صربي
و ٠٠٠ ٤ لاجـــئ في الجبـــل الأســـــود. وســــوف تنخفــــض 
المسـاعدة بصـورة تدريجيـــة وتتوقــف ائيــا في كــانون الأول/ 
ديسمبر ٢٠٠٣. وحدد برنامج الأغذية العالمي منظمــات غـير 
حكوميـة دوليـة بصفتـها شـركاء تنفيذيـــين ويعمــل مــن أجــل 
ــــة إصـــلاح السياســـة  إدمــاج المعونــة الغذائيــة ضمــن مصفوف

الاجتماعية في وزارة الرعاية الاجتماعية. 
ـــة  وبالتعـاون مـع برنـامج الأغذيـة العـالمي، قدمـت لجن - ٢٩
الصليـــب الأحمـــر الدوليـــة أيضـــا معايـــير منقحـــــة لاختيــــار 
المســتفيدين لكــي يتــم علــى نحــــو أكـــثر دقـــة تحديـــد أكـــثر 
الأشــخاص ضعفــا وذلــك بمراعــاة ضعــــف الأســـر المعيشـــية 
ـــدلا مــن تصنيــف المســتفيدين في فئــات.  ومسـتويات الفقـر ب
وانخفض عدد المسـتفيدين مـن المسـاعدة الغذائيـة الـتي تقدمـها 
ـــه  لجنـة الصليـب الأحمـر الدوليـة مـن ٠٠٠ ١١٦ في تمـوز/يولي
ـــل ٢٠٠٢. وفي الجبــل  ٢٠٠١، إلى ٠٠٠ ٥٠ في نيسـان/أبري
الأسود، قام برنامج الأغذية العالمي بتنسـيق المسـاعدة الغذائيـة 
للمشــردين داخليــا (بمتوســــط ٠٠٠ ٩ مســـتفيد في النصـــف 
الأخير من سنة ٢٠٠١). وفضلا عن ذلـك، قدمـت مفوضيـة 
الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين أغذيــــة طازجـــة للمراكـــز 

الجماعية. 
وفي إطار برنامج شبكة الأمان الغذائـي، قـدم برنـامج  - ٣٠
الأغذيـة العـالمي المسـاعدة في ٣٠٠ ١٠٦ حالـة مـــن الحــالات 
الاجتماعيــة في كوســوفو، كــإجراء مكمــل لخطــة المســـاعدة 
الاجتماعيـة الـتي تقـوم علـى أسـاس نقـدي والـتي تنفذهـا بعثـــة 
الأمــم المتحــدة لــلإدارة المؤقتــة في كوســوفو. وقــدم برنـــامج 
الأغذيـة العـالمي، بالتعـاون الوثيـق مـع مفوضيـة الأمـم المتحــدة 
ـــن جمهوريــة  لشـؤون اللاجئـين، المسـاعدة أيضـا إلى لاجئـين م
مقدونيــا اليوغوســــلافية الســـابقة. واســـتنادا إلى اســـتراتيجية 
برنــامج الأغذيــة العــالمي للخــروج، خفــــض البرنـــامج عـــدد 
الحـالات مـن ٣٠٠ ١٠٦ مسـتفيد (تمـوز/يوليـــه ٢٠٠١)، إلى 

٦٢٦ ٥٣ مسـتفيدا (كــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠٢). وتقــترح 
التقارير الناجمة عن دراستين للأمم المتحدة بشأن تقييم الدعـم 
الغذائـي عـدم اعتبـــار توزيــع الغــذاء بعــد الآن أفضــل وســيلة 
ملائمة لمساعدة الأسر المعيشية الفقيرة. وأى برنامج الأغذيـة 
العـالمي مسـاعدته الغذائيـة في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٢، وانصـــب 
تركــيزه في الأشــهر الثلاثــة الأخــيرة علــى توزيــــع المســـاعدة 
ـــان� واللاجئــين المســتفيدين.  الغذائيـة لكـل مـن �شـبكة الأم
ووضع برنامج الأغذيـة العـالمي أيضـا خطـة لحـالات الطـوارئ 
لتقديم إمدادات المعونة الغذائية لمـدة ثلاثـة أشـهر للعـائدين إلى 

كوسوفو التي قدمها في صربيا بعد حزيران/يونيه ٢٠٠٢. 
 

المأوى   دال -
تقدم مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئـين الدعـم  - ٣١
ـــم  المـالي إلى مفوضـي اللاجئـين في صربيـا والجبـل الأسـود لدع
المراكز الجماعية التي تسـتضيف وتـؤوي زهـاء ٥٠٠ ٤٢ مـن 

اللاجئين والمشردين داخليا الضعفاء. 
وخلال برنامج كوسوفو لسنة ٢٠٠١، قدم المـانحون  - ٣٢
الدوليون الدعم لإصلاح وإعمار ٨٠٠ ٨ مـترل (منـها ٣٦٠ 
للأقليات). وتبين من تقييم أُعد في حزيـران/يونيـه ٢٠٠١ أن 
مـا بـين ٠٠٠ ١٠ و ٠٠٠ ١٢ أســـرة بحاجــة إلى مســاعدات 
للإعمـار والإصـلاح في سـنة ٢٠٠٢. ولا يشـمل هـــذا العــدد 
الأسر العائدة. ولن يغطي الـتزام سـنة ٢٠٠٢ الـذي تعـهد بـه 
المانحون الدوليون إلا تكاليف إعمار وإصلاح ٥٠٠ ٢ مترل. 
وأُفرد ١٠ في المائة من هذا الالتزام لمسـاكن الأقليـات وتمويـل 
مســاكن إضافيــة، وســيحتفظ بــه كاحتيــاطي للعــائدين مــــن 
الأقليــات. وخــلال فصــل الشــتاء، قدمــــت مفوضيـــة الأمـــم 
المتحدة لشؤون اللاجئين ما مجموعه ١١٥ ٢ من الغــرف الـتي 
ـا تدفئـة كمـأوى أساســـي للاجئــين مــن جمهوريــة مقدونيــا 
ـــن جنــوبي صربيــا  اليوغوسـلافية السـابقة والمشـردين داخليـا م
وقُدمـت المسـاعدة إلى مـا مجموعـــه ٢٤٧ مــن أســر الأقليــات 

العائدين في ملاجئ قاسية. 
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الصحــة   هاء -
ـــة بالشــؤون  انخفـض تمويـل المسـاعدة الإنسـانية المتصل - ٣٣
الصحية خلال الفترة المشمولة بـالتقرير، في حـين زاد التمويـل 
لتخطيـط وتنفيـذ الأنشـطة الراميـة إلى تحقيـق التنميـة المســتدامة 
وإصـلاح قطـاع الصحـة في جمهوريـــة يوغوســلافيا الاتحاديــة. 
ــــتي  ولذلــك، ينصــب التركــيز الأساســي لأنشــطة التنســيق ال
تضطلـع ـــا منظمــة الصحــة العالميــة، علــى ضمــان الانتقــال 
بصـورة سلســـلة مــن الأنشــطة الإنســانية إلى أنشــطة الصحــة 
الإنمائية في البلد. وبالتعاون مع عدد من الوكـالات الأخـرى، 
ـــادرات ــدف  قدمـت منظمـة الصحـة العالميـة الدعـم لعـدة مب
ـــــدى ســــلطات الصحــــة في جمهوريــــة  إلى بنـــاء القـــدرات ل

يوغوسلافيا الاتحادية. 
وقدمت منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسـيف)،  - ٣٤
ـــة، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي،  ومنظمـة الصحـة العالمي
والبنـك الـدولي، بوصفـها أعضـاء في الفريـق المواضيعـي التـــابع 
ـــــيروس نقــــص  لبرنـــامج الأمـــم المتحـــدة المشـــترك المعـــني بف
ــــدز)  المناعــة البشــرية/متلازمــة نقــص المناعــة المكتســب (الإي
في جمهوريــــة يوغوســــــلافيا الاتحاديـــــة، الدعـــــم في إنشـــــاء 
لجــان المعونــات في الجمهوريــة وفي الجــهود القطريــة لإعـــداد 
واعتمـاد وتنفيـذ اسـتراتيجية متعـــددة القطاعــات للوقايــة مــن 
فيروس نقص المناعة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب 

(الإيدز). 
وعززت اليونيسيف برنامجها للتثقيف الصحي، الـذي  - ٣٥
يركـز علـى ممارسـات تغذيـة الرضـع والتحصـين، والممرضــات 
الزائـرات وأطبـاء الأطفـال وطائفـة الرومـا الضعيفـة. ووزعــت 
اليونيسـيف شـتى أنـواع المعونــات الطبيــة إلى صربيــا الجنوبيــة 
فضـلا عـن الملابـس والأحذيـــة ولــوازم المــدارس. وإضافــة إلى 
ذلــك، قدمــت مفوضيــة الأمــم المتحــــدة لشـــؤون اللاجئـــين 

ـــين  مســاعدة طبيــة إلى مــا يقــرب مــن ٠٠٠ ٢٥ مــن اللاجئ
والمشردين داخليا. 

وزادت منظمة الصحة العالميـة، وكـان ذلـك في كثـير  - ٣٦
مـن الحـالات بالاشـتراك في العمـل مـع منظمـة الأمـم المتحـــدة 
للطفولــة، دعمــها لــوزارة الصحــــة ومعـــهد الصحـــة العامـــة 
واتخذت تدابير وكرست خـبرات وقائيـة إضافيـة للإبقـاء علـى 
الخدمــات في كوســوفو. وشملــت التدخــلات الحاسمــة رصــــد 
الأمراض، ومكافحة السل، وبرامج التلقيـح في المنـاطق النائيـة 
وبرامج القضاء على شـلل الأطفـال، مـع إيـلاء اهتمـام خـاص 
بمناطق الأقليات. وقدمـت منظمـة الصحـة العالميـة لكـل مرفـق 

صحي بلدي مجموعة من أدواا للاستجابة الأولى. 
وتقــوم اليونيســيف أيضــا بــإصلاح عنــابر الأمـــهات  - ٣٧
وعيـادات الأطفـال في مستشـفى في شمـــال ميتروفيتشــا، يخــدم 
طوائف صرب كوسوفو من جميع جيـوب الصـرب في أرجـاء 
كوسوفو. وواصل صندوق الأمم المتحـدة للأنشـطة السـكانية 
تقديم الدعم لتحسين معلومات وخدمات الصحة الإنجابيـة في 
كوســوفو، بمــا في ذلــك الصحــة الإنجابيــة والحقــوق المتعلقـــة 
بالإنجــاب، وتدريــب العــاملين في اــال الصحــي، وإصـــلاح 
عنـابر الأمومـة في المستشـفى، وتوفـير المعـدات الطبيـــة وتقــديم 
وسائل منع الحمل. وواصلـت المنظمـة الدوليـة للـهجرة تيسـير 
عمليــــات الإجــــلاء الطــــبي وتحســــين الخدمــــــات النفســـــية 
الاجتماعيــة، وبرامــج التثقيــف الصحــــي بـــالمدارس وبرامـــج 
ـــة البشــرية/متلازمــة  الوعـي في مـا يتعلـق بفـيروس نقـص المناع
نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز) في كوسـوفو. وبـــالعمل مــع 
مجلـس الهجـــرة الســويدي، نســقت المنظمــة الدوليــة للــهجرة 
أنشطة الأفرقة الطبيـة السـويدية، الـتي قـامت بـإجراء عمليـات 
ـــت المشــاكل  طبيـة لم تكـن لولاهـا متوفـرة في كوسـوفو. وظل
تعترض إمكانية الحصول على الخدمات الصحية في اتمعــات 

المحلية المعزولة وفي بعض مناطق الأقليات. 
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المياه والتصحاح   واو -
ــــى  ركــزت اليونيســيف حــتى ايــة ســنة ٢٠٠١ عل - ٣٨
تحسين إمدادات مياه الشـرب وحالـة المرافـق الصحيـة بصـورة 
عامة للسكان الضعفاء في المناطق الحضرية الصغـيرة، والمنـاطق 
القريبــة مــن المنــاطق الحضريــة والمنــاطق الريفيــة الــــتي تضـــم 
ــــت أوجـــه  تجمعــات كبــيرة مــن اللاجئــين والمشــردين. وشمل
المسـاعدة الإنسـانية الأخـــرى إصــلاح ورفــع مســتوى شــبكة 
الإمـداد بالميـاه وشـبكة الصـرف الصحـي في المراكـز الجماعيـــة 

للاجئين والمشردين داخليا. 
وشملـت التدخـلات الحاسمـة مـن قبـل منظمـــة الصحــة  - ٣٩
العالميـة في كوسـوفو رصـد تقييـم الميـــاه والتصحــاح، وإجــراء 
دراســات عليــــها وتنســـيق نوعيـــة الميـــاه الجيـــدة وخدمـــات 
التصحاح في المناطق التي تتزايد فيـها الحاجـة إليـها، ولا سـيما 
ـــأثرة بتدفقــات كبــيرة مــن اللاجئــين في جمهوريــة  المنـاطق المت
مقدونيـا اليوغوسـلافية الســـابقة خــلال صيــف عــام ٢٠٠١. 
واستكملت اليونيسيف، في ٨٦ مدرسة، رفع مستوى مرافـق 
إمــدادات الميــاه والمرافــــق الصحيـــة، وأجـــرت تدريبـــا علـــى 
الصيانــة، وشــــرعت في مشـــروع تثقيفـــي في مجـــال الصحـــة 
الشـخصية وذلـك بالتعـاون مـع المعـهد المحلـي للصحـة العامـــة. 
وبغيــة تحســين إمكانيــة الحصــول علــى نوعيــة ميــاه الشـــرب 
والمرافق الصحية في اتمعات المحليــة الـتي تسـتضيف اللاجئـين 
من جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة، دعمـت مفوضيـة 
ــــابيع  الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين إصــلاح وتشــييد الين
ـــاه في عشــر  والآبـار والخزانـات ومرافـق أخـرى لإمـدادات المي
قـــرى في منطقـــتي غنشـــيلان وبريـــزرن، لفـــائدة مـــا يقـــــدر 

بـ ٢٠ ٠٠٠ شخص، يشكل اللاجئون منهم ٢٩ في المائة. 
 

التعليم ورعاية الطفولة   زاي -
واصلــــت اليونيســــيف، في جمهوريــــة يوغوســـــلافيا  - ٤٠
الاتحادية (باستثناء كوسوفو)، التركيز على تحسين السياسات 

ـــــاهج الدراســــية  التعليميـــة وطـــرق التدريـــس والتعلـــم، والمن
ـــة تعطــى  وإصـلاح مرافـق المـدارس وتجـهيزها. وظلـت الأولوي
ـــال  لإدمــاج الأطفــال المشــردين واللاجئــين، والرومــا والأطف
المعوقــين في النظــام المدرســي. وســاعدت اليونيســيف أيضــــا 
ـــى تطويــر نظــام صمــم  الرابطـات المحليـة في جنـوبي صربيـا عل
لفائدة ٧٠٠ من الأطفال المعوقـين. وشملـت اليونيسـيف أيضـا 
ببرنامجـــها للتعليـــم العملـــي ٠٠٠ ٥ مـــن المدرســـين الجـــــدد 
والمدرسـين المتدربـين في الجبـل الأسـود لتشـجيع نمـــو الأطفــال 

اجتماعيا ومدنيا. 
وأُدرجت برامج التعليم في مجالي السلام والتسامح في  - ٤١
المناهج الدراسية وقُدم الدعم لوزارة التعليم لتدريـب ٣ ٠٠٠ 

مدرس عن طريق دروس التثقيف المدني. 
وفي مـا يتعلـق بـالتعليم غـير النظـامي، شملــت الــبرامج  - ٤٢
افتتـاح ٢٠ مـن مراكـز اللعـب في اتمعـات المحليـة وتم تجـــهيز 
٢٠ مــن ريــاض الأطفــال. وجــــرى أيضـــا إنشـــاء رابطـــات 
الآبـاء - المعلمـين لريـاض الأطفـــال المحليــة في صربيــا، لفــائدة 
٠٠٠ ٢٠ طفل في سن ما قبل المـدارس. وفي الجبـل الأسـود، 

جرى تنظيم التدريب في ٨٦ مركزا لرعاية الأطفال. 
وتتلقى الأسر الكفيلة دعما مستمرا في شـكل هبـات  - ٤٣
عينية، واستفادت من التحسينات التي طـرأت علـى الخدمـات 
الاجتماعيـة. وجـرى أيضـا تزويـد مؤسسـات رعايـة الأطفـــال 
(أي ملاجـئ الأيتـام ودور إقامـة الأطفـــال ذوي الاحتياجــات 
ــــة الشـــخصية والملابـــس  الخاصــة) بــاللوازم الأساســية للصح
والأسـرة. وقدمـت اليونيسـيف أيضـا الدعـــم إلى ٤ منظمــات 
غير حكومية محلية تقدم أفرقتها المتنقلة دعما نفسـيا اجتماعيـا 

للاجئين والمشردين داخليا في صربيا. 
وأعــادت اليونيســيف بنــاء وإصــلاح ١٣٢ مدرســــة  - ٤٤
تابعـة لجميـع الطوائـف الإثنيـة في كوسـوفو. ويتمثـل التحــدي 
الآن في تشجيع المشاركة المتعددة الإثنيات في المدارس وتوفـير 
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�تعليم من أجل اللحاق� لأطفال الروما وأشـكاليا. ويشـكل 
تعزيــز حــل المنازعــات والســلام والتســامح بــين الشـــباب في 
كوســوفو عنصــرا رئيســيا مــن عنــاصر الأنشــــطة. وبالنســـبة 
للشـــباب المحتـــاجين إلى الإرشـــاد وإعـــادة التـــأهيل النفســــي 
الاجتماعي، وللشباب المخـالفين للقـانون أو الذيـن يواجـهون 
أخطـارا خـلاف ذلـك، دعمـــت اليونيســيف إنشــاء �مراكــز 
ــــاملون في مجـــال  إحالــة دون ترتيــب مســبق� كــي يحيــل الع
ــــباب  الشــرطة والعــاملون في مجــال الشــؤون الاجتماعيــة الش
ـــر هــذه المراكــز أمــاكن اجتماعيــة آمنــة، وتقــدم  إليـها. وتوف
الإرشـاد المـهني كمـا تقـدم أنشـط وبرامـج التدريـــب. وتعمــل 
اليونيســيف مــع مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــــين 
ومراكز الرعاية الاجتماعية المحليـة علـى تقـديم خدمـات تتسـم 
بالمرونة للوصول إلى المناطق النائية حيـث يوجـد الأطفـال مـن 
الأقليات واللاجئين والعائدين وتقوم بتوعية العـاملين في مجـال 

الشؤون الاجتماعية على صعيد المقاطعات وبناء قدرام. 
 

الزراعة   حاء -
تنفذ منظمة الأمم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة (الفـاو)  - ٤٥
برامـج في جنـوبي ووســـط صربيــا مصممــة لتحســين قــدرات 
ومهارات منتجــي الخضـروات والفواكـه الضعفـاء. وتسـتخدم 
هذه البرامج معايير إنسانية لتحديـد المسـتفيدين، وتركـز علـى 
تحســـين الاســـتعداد للقيـــام بالأعمـــال، وتشـــكيل رابطـــــات 
المنتجــين/تجــار الجملــة ورفــع مســتويات مــهارات التســويق. 
ـــذ أنشــطة رائــدة في فوجفودينــا لتيســير إمكانيــة  ويجـري تنفي
حصول اللاجئين علـى الأراضـي القابلـة للزراعـة علـى الأجـل 
الطويـل. ويتحـرى البرنـامج، بالارتبـاط مـع مشـاريع التوطـــين 
الـتي تضطلـع ـا مفوضيـة الأمـــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين، 
المنــهجيات الملائمــة لمســاعدة اللاجئــين المزارعــين في إنشــــاء 
مشـاريع زراعيـة مربحـة، تتـلاءم مـع متطلبـات البلديـات المحليـة 

وتلقى قبولا من اتمع المحلي. 

ــامي ١٩٩٩  وعلـى إثـر تقـديم المسـاعدة الطارئـة في ع - ٤٦
ـــاج  و ٢٠٠٠ إلى قطــاع الزراعــة في كوســوفو، اســتعاد الإنت
الزراعي بسرعة مستويات تقـترب مـن مسـتوياته قبـل انـدلاع 
الصراع. ونتيجة لذلك، اعتمدت برامـج الفـاو نـهجا انتقاليـة 
في ســبيل إصــلاح القطــاع وتطويــره علــى الأجــل الأطـــول. 
ويقـدم المشـروع العـاجل لإعمـار المـزارع، الـذي يمولـه البنــك 
ــــب للأســـر  الــدولي، الماشــية وآلات الفلاحــة وبرامــج التدري
الضعيفـة، وبرامـج التدريـــب والمعــدات للأطبــاء البيطريــين في 
القطـاع الخـاص والمسـاعدة التقنيـة لـــوزارة الزراعــة والغابــات 
ــادرات  والتنميـة الريفيـة في كوسـوفو. وعـززت الفـاو أيضـا مب
مشــاريع مضاعفــة الحبــــوب في قطـــاع الأحـــراج، وعـــززت 
مشاريع القطاع الخاص ومشاريع اموعات الصغـيرة لإعـادة 
بناء الاقتصاد الزراعي. غير أن الحاجة إلى أن يواصـل المـانحون 
تقــديم المســاعدة إلى المزارعــين والعــائدين مــــن الأقليـــات إلى 
المناطق الريفية بغيـة يئـة الأوضـاع الـتي مـن شـأا أن تفضـي 

إلى عودة مستدامة لا تزال قائمة. 
 

تعزيز الحلول الدائمة   طاء -
يتركز جزء رئيسـي مـن الجـهود الإنسـانية الدوليـة في  - ٤٧
جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية على التمـاس حلـول دائمـة مـن 
أجـل الأعـداد الغفـيرة مـــن اللاجئــين والمشــردين داخليــاً عــن 
طريـق النـهوض بـبرامج الإعـادة إلى الوطــن، أو برامــج إعــادة 

التوطين، وبرامج تحقيق الاندماج محليا. 
وبغيــة تعزيــز الإعــادة الطوعيــة إلى الوطــن، تواصـــل  - ٤٨
مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين تنفيذ بروتوكول عـام 
١٩٩٨ المعني بالعودة المنظمة الموقع بين جمهورية يوغوسـلافيا 
الاتحاديـــــة وكرواتيـــــا، وتســـــاعد في العـــــودة الفوريــــــة إلى 
البوسـنة والهرسـك. وفيمـــا يتعلــق بــاللاجئين الذيــن يختــارون 
الاندمـاج في جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـــة، تنفــذ مفوضيــة 
الأمــم المتحــدة لشــــؤون اللاجئـــين برنامجـــا للتوطـــين محليـــا. 
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ولقــد اســتفاد بــالفعل زهــــاء ٥٠٠ ٣ نســـمة مـــن مشـــاريع 
الإسـكان، واسـتفاد مـا يزيـد علـى ٠٠٠ ٢٥ نسـمة مـن شـتى 
الأنشطة المدرة للدخل (بما في ذلك مشاريع الائتمان الصغـيرة 
جــدا) ويجــري توســيع مســاكن المســــنين لكـــي يقيـــم فيـــها 

اللاجئون المسنون الذين هم بحاجة إلى رعاية خاصة. 
ــــن المشـــردين داخليـــاً مـــن  وكــان عــدد العــائدين م - ٤٩
كوسوفو قليلاً. وخلال الفترة المشمولة بـالتقرير، تمكـن زهـاء 
٢٧٠ من المشردين داخلياً من العودة إلى كوسوفو عن طريـق 
برامـج العـودة الـتي تنفذهـــا مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون 
اللاجئــين، في حــين عــاد ٨٠٠ ١ شــخص تلقائيــــا. ودعمـــا 
لبرنــامج العــودة، تضطلــع مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــــؤون 
اللاجئــين أيضــا بزيــارات �اذهــــب وعـــاين� إلى كوســـوفو 
ــب  وزيـارات (احضـر وبلـغ) مـن كوسـوفو. وتعـد لجنـة الصلي
الأحمر الدولية طرفاً فاعلاً رئيسياً في تقديم الجـزء الأعظـم مـن 
مســاعدات الإغاثــة الماديــة إلى المشــردين داخليــا، إضافـــة إلى 

خدمات الحماية وتعزيز الحلول الدائمة. 
وتجري المنظمة الدوليـة للـهجرة فحوصـا طبيـة وتعيـد  - ٥٠
توطين اللاجئين في بلـدان ثالثـة، وبصفـة رئيسـية في الولايـات 
ــــة الأمـــم  المتحــدة وكنــدا وأســتراليا. وبالتنســيق مــع مفوضي
المتحــدة لشــؤون اللاجئــين، يقــوم فريــق مشــترك بــــالنظر في 
ــــذ  طلبــات اللاجئــين الذيــن يلتمســون إعــادة التوطــين. وتنف
المنظمـــة الدوليـــة للـــهجرة أيضـــا برنامجـــاً للتدريـــب الحــــرفي 
للمشردين داخليا في جنوبي صربيا لتسهيل إعادة إدماجهم في 

كوسوفو. 
ـــع برنــامج الأمــم المتحــدة  وفي جنـوبي صربيـا، يضطل - ٥١
الإنمــائي بــدور رئيســي في برنــامج للعمالــة الســريعة مصمـــم 
لإيجاد فرص الوظائف للشباب العـاطلين، والمقـاتلين السـابقين 
ـــة. ومــن  والضعفـاء عـن طريـق الأشـغال العامـة الكثيفـة العمال
المتوقع تشغيل ما يزيد على ٠٠٠ ٣ شخص كل شهر طـوال 

سنة ٢٠٠٢. 

وحدث تقدم ملحـوظ في إيجـاد حلـول دائمـة لغالبيـة  - ٥٢
الســكان في كوســوفو، مــن خــلال دعــم الإنتــاج الزراعـــي، 
وتنفيذ أنشطة صغيرة لدر الدخل والأهم من ذلك مـن خـلال 
إنشاء مؤسسات الحكـم الـذاتي المؤقتـة. وفضـلا عـن ذلـك، تم 
نقـل مسـؤوليات أجـهزة حكوميـة رئيسـية معينـة إلى ســلطات 
البلديــات. وتوســيع مشــروع المســاعدة الاجتماعيــة ليشـــمل 
ـــثر اموعــات الســكانية ضعفــاً. أمــا مــن الناحيــة  غالبيـة أك
السلبية، فلم يحرز سوى تقدم ضئيل فيما يتعلق بتقـديم حلـول 
ـــا في الحركــة وإتاحــة  دائمـة للأقليـات الإثنيـة لتحسـين حريا
إمكانيــة كاملــــة لحصولهـــا علـــى فـــرص العمالـــة وخدمـــات 
الحكومـة. ومـــن الضــروري إحــراز تقــدم في يئــة الأوضــاع 
لعـودة عـدد أكـبر مـن الأشـخاص المنتمـين إلى أقليـات في سـنة 
٢٠٠٢ إذا كانت لتتم بيسر توقيت العـودة علـى نطـاق أكـبر 
خـلال الســـنتين ٢٠٠٣ و ٢٠٠٤. وأن قيــام إدارة الإســكان 
والممتلكــــات بحــــل مطالبــــات الأقليــــات للحصــــول علـــــى 
الممتلكات، وتشييد المساكن وإيجاد فرص العمالة، ويئـة بيئـة 
أكثر أمنا للعــودة وإدمـاج الأقليـات مـع غالبيـة السـكان وهـي 
عناصر أساسية لعودة دائمة، إلا أا لم تتحقق بعد. وسيكون 
من الضروري تقديم دعم قوي وصريح لعملية العودة بمقتضى 
ـــذاتي المؤقــت. بيــد أن الآراء في  الإطـار الدسـتوري للحكـم ال
اتمع الدولي تتوافق، في الوقـت الحـاضر، علـى أن الأوضـاع 
ليست ملائمة لعودة أعداد كبيرة من الأقليات إلى كوسـوفو. 
وأعدت بعثة الأمم المتحدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو ورقـة 
مفاهيمية بعنوان، �الحـق في عـودة مسـتدامة�، تحـدد المبـادئ 
الــتي ينبغــي أن يسترشــد ــا ــج عمليــة العــــودة المســـتدامة 

للمشردين داخلياً واللاجئين. 
وتقوم المنظمة الدولية للهجرة بـدور رئيسـي في دعـم  - ٥٣
تنشيط سوق العمل وإعـادة إدمـاج أعضـاء سـابقين في جيـش 

تحرير كوسوفو. 
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ويقــــوم برنــــامج الأغذيــــة العــــالمي، كجــــزء مــــــن  - ٥٤
اسـتراتيجيته لإـاء أعمالـه، بـدور قيـــادي في الجــهود المبذولــة 
لبناء القدرة مما أسفر عن تشـكيل اتحـاد التنميـة المشـتركة بـين 
الأعراق، الذي يتألف من ست منظمات غـير حكوميـة محليـة 
ـــن أجــل  شـريكة لبرنـامج الأغذيـة العـالمي. وسـيعالج الاتحـاد م
التنمية المشتركة بين الأعـراق مسـألة مسـاعدة الأسـر المعيشـية 
الضعيفة، وتحقيق المصالحة بين الأعراق على صعيـد اتمعـات 
المحلية، ومنع إسـاءة اسـتعمال العقاقـير وتوفـير عيـادات متنقلـة 
متعددة الأعراق للخدمات الصحية. وأيدت وكـالات أخـرى 

تابعة للأمم المتحدة اتحاد التنمية المشتركة بين الأعراق. 
 

الضرر البيئي   ياء -
ـــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة، مــع مكتــب  يضطلـع برن - ٥٥
الأمم المتحدة لتنفيذ المشاريع في صربيـا، بعمليـات تنظيـف في 
ـــن المواقــع الــتي تشــكل ديــداً لصحــة البشــر نتيجــة  عـدد م
للأعمــال العســكرية الـــتي جـــرت عـــام ١٩٩٩. وشـــرع في 
مشـاريع ذات أولويـة عليـا في سـنة ٢٠٠١ في أَربعـة �مواقـــع 

ساخنة� ومن المتوقع أن تستكمل بنهاية سنة ٢٠٠٢. 
ويقدم برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي أيضـا المسـاعدة  - ٥٦
للسلطة المحلية في الأخذ بنظام لرصد تلـوث الهـواء في مقاطعـة 
بانســـفو، الـــتي يوجـــد فيـــها عـــدد كبـــير مـــــن الصناعــــات 

البتروكيميائية. 
وفي كوسوفو، تبين الاختبارات الـتي أجريـت مؤخـراً  - ٥٧
أن مسـتويات الرصـاص  الحاليـة الموجـود في المنـــاخ في أرجــاء 
تربكـا حيـث يوجــد معمــل لصــهر الرصــاص في متروفيتشــا، 
كـانت بعثـة الأمـم المتحـــدة لــلإدارة المؤقتــة في كوســوفو قــد 
ـــزال تتجــاوزة المعايــير الــتي وضعتــها  أغلقتـه قبـل سـنتين، لا ت
منظمة الصحة العالميـة. وشـرعت بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة 
ـــلاغ المقيمــين  المؤقتـة في كوسـوفو في حملـة للصحـة العامـة لإب
ــــى الصعيـــد المحلـــي  والعمــال والعــاملين في مجــال الصحــة عل

بمستويات الرصاص العالية وتوفير الفحـوص وتقـديم النصيحـة 
والعلاج الطبي. وجمع برنامج الأمم المتحدة للبيئـة عينـات مـن 
التربة من ١١ موقعاً من مجموع ١١٢ موقعاً تم تحديدها بأـا 
تحتــوي علــى اليورانيــوم المنضــــب. وأظـــهر تحليـــل العينـــات 
مستويات منخفضة فقط من المواد المشعة. وفضلاً عـن ذلـك، 
تدل النتائج علـى أنـه لا يوجـد سـبب مباشـر يدعـو إلى القلـق 
من حيث السمية. بيد أن عدم اليقين العلمـي بصـورة رئيسـية 
لا يزال موجودا فيما يتعلق بالآثار البيئية على الأجـل الطويـل 
المترتبـة علـى اليورانيـوم المنضـب، وخاصـة فيمـا يتعلـق بتلــوث 

المياه الجوفية. 
 

 كاف – الإجراءات المتعلقة بالألغام 
نفــذت اليونيســيف ولجنــة الصليــب الأحمــر الدوليـــة  - ٥٨
ــــة  برامــج للتوعيــة في مــدارس جمهوريــة يوغوســلافيا الاتحادي
بشأن الألغام والأجسام غير المنفجـرة حـتى ايـة سـنة ٢٠٠١ 
(وركز معظمها على جنـوبي صربيـا بمحـاذاة الحـدود الإداريـة 

مع كوسوفو). 
واســتكملت بنجــــاح أهـــداف برنـــامج الإجـــراءات  - ٥٩
المتعلقة بالألغام الذي تنفذه بعثة الأمم المتحدة لـلإدارة المؤقتـة 
في كوسـوفو، ويكـاد القضـاء علـى المشـاكل المرتبطـة بالألغـــام 
الأرضيـة وذخـائر القنـابل العنقوديـة والأجسـام الأخـــرى غــير 
المنفجـرة في كوسـوفو قـد تم. وبـالرغم مـن أن عمليـة القضـــاء 
ــــد  التــام علــى جميــع الأجســام غــير المنفجــرة في كوســوفو ق
تســـتغرق عـــدة ســـنوات، إلا أن مســـتوى التلـــوث  الحــــالي 
لا يعوق الآن التنمية الاجتماعية والاقتصادية داخل المقاطعة. 

 
حقوق الإنسان   لام -

يـتركز العمـل الـذي تقـوم بـه مفوضيـة الأمـم المتحــدة  - ٦٠
لحقوق الإنسان، في جمهورية يوغوسـلافيا الاتحاديـة (باسـتثناء 
كوســوفو)، علــى المســائل المتعلقــة بــاحترام ســيادة القــــانون 
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وإقامــة العــدل وكفالــة حقــوق الأقليــات وحمايــة المعتقلـــين. 
وتسدي المفوضية النصح فيما يتعلق بالسياسات وتقدم الدعم 
التقني للحكومة الاتحاديـة وحكومـة الجمهوريـة، وللمنظمـات 
ـــــة ذات الصلــــة لضمــــان أن تكــــون  الوطنيـــة غـــير الحكومي

الإصلاحات المؤسسية متمشية مع قواعد حقوق الإنسان. 
ونفذت المنظمة الدولية للهجرة أنشـطة لبنـاء قـدرات  - ٦١
الشــرطة في ميــدان مكافحــة الاتجــار بالأشــخاص، واتخــــذت 
إجـراءات محـددة مـــن قبيــل توفــير الملاجــئ لمســاعدة ضحايــا 

الاتجار بالأشخاص. 
ـــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين  وتشـمل مفوضي - ٦٢
واليونيسيف ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية وبرنامج الأمم 
المتحدة الإنمائي أيضا في أعمالها أبعادا تتعلق بحقوق الإنسـان، 
وهـي تقـوم في كثـير مـن الأحيـان بإسـداء النصـح فيمـا يتعلـــق 
بالسياسـات وتقـديم الدعـــم التقــني للحكومــة بشــأن إصــلاح 
نظـام قضـاء الأحـداث، ونظـام التعليـم والرعايـــة الاجتماعيــة، 
وتعزيـــز التحالفـــات مـــع اتمـــع المـــدني، والمنظمـــات غــــير 
الحكومية، وقادة اتمعات المحلية، ووسائط الإعـلام. وأصـدر 
مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية تقريرين عـن تحليـل الأخطـار 
الإنســانية لإبــراز حالــة حقــوق الإنســان للرومــا والمشـــردين 

داخليا في جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية. 
وتواصل مفوضية الأمم لشؤون اللاجئين رصـد حالـة  - ٦٣
حقوق الإنسان في كوسـوفو وتقـوم حاليـاً بـإعداد تقريـر عـن 
ـــس الــنرويجي لللاجئــين  حالـة حقـوق الإنسـان. ويواصـل ال
بمشـــاريعه للحقـــوق المدنيـــة تقـــديم معونـــة قانونيـــة باـــــان 
للمشردين داخلياً واللاجئين من الأقليات. ومـن بـين مـا يزيـد 
علـى ٠٠٠ ٦ عميـل تمـــت مقابلتــهم في عــام٢٠٠١، كــانت 
نسـبة الأشـخاص الذيـن تعرضـوا لخطـر تغيـير الأمــاكن ٤٨ في 
المائة والذين ينتمون إلى مجموعات إثنيـة (الصـرب والأشـكاليا 
والروما والمصريين والبوسـنياق). وتمـت مسـاعدة عـدد صغـير 

من اللاجئين مـن جمهوريـة مقدونيـا اليوغوسـلافية السـابقة في 
حالات ذات صلة بوثائق ومساعدة اجتماعية. وأقام مشـروع 
الحقوق المدنية علاقـات عمـل جيـدة مـع مكتـب أمـين المظـالم 
ومـع إدارة الإسـكان والممتلكـــات وتمكنــت مــن إحالــة عــدد 

كبير من الحالات إلى تلك المؤسسات. 
 

 سادسا - المساعدة المقدمة من الدول الأعضاء 
يعبـأ التمويـــل الــلازم لتقــديم المســاعدة الإنســانية إلى  - ٦٤
ــــداء الموحـــد  جمهوريــة يوغوســلافيا الاتحاديــة عــن طريــق الن
المشترك بين وكـالات الأمـم المتحـدة لجنـوب شـرقي أوروبـا. 
ـــوب لجمهوريــة يوغوســلافيا الاتحاديــة  ومـن جملـة المبلـغ المطل
(باسـتثناء كوسـوفو) لعـام ٢٠٠١، النـداء ٠(المنقـح)، وقيمتــه 
١٤٨ مليـــون دولار، تم تحصيـــل ٨٣ مليـــون دولار، تغطــــي 
٥٦ في المائة من احتياجات التمويل. وفيما يتعلـق بكوسـوفو، 
بلــغ امــوع المنقــح ١٣٤ مليــون دولار لســـنة ٢٠٠١، وتم 
ـــــن  تلقـــي مبلـــغ ٤٦ مليـــون دولار، تغطـــي ٣٥ في المائـــة م

الاحتياجات على التوالي. 
وفيما يتعلق بـالنداء الموحـد لسـنة ٢٠٠٢، ورد مبلـغ  - ٦٥
١١,٥ مليــــون دولار حــــتى ١٠ أيــــار/مــــايو ٢٠٠٢ مــــــن 
الــــ ٧٥,٨ مليـــون دولار المطلوبـــة لجمهوريـــة يوغوســـــلافيا 
الاتحادية (باستثناء كوسـوفو)، وفيمـا يتعلـق بكوسـوفو طُلـب 
مبلـغ ٢٨,٧ مليـون دولار، وتم تلقـي مبلـــغ ١٦٦ ٢٠ دولارا 
فقـط حـتى ١٠ أيـار/مــايو ٢٠٠٢. وتمكنــت الوكــالات مــن 
تخفيـف حـــدة النقــص المزمــن في التمويــل بتحديــد أولويــات 
الأموال المتلقاه، إضافة إلى أي أموالٍ مرحلة وغير مفردة، مـن 
أجــل برامــج المســاعدة المباشــرة ذات الحــــد الأدنى. غـــير أن 
ـــل مباشــرة  التقـدم قـد أعيـق فيمـا يتعلـق بـبرامج المسـاعدة الأق
بدرجـة أقـل، مثـل دعـم القـدرة الوطنيـــة في قطاعــات الخدمــة 
ــــة الاجتماعيـــة)  العامــة الضروريــة (الصحــة والتعليــم والرعاي
وتعزيـز حقـوق الإنسـان. وإذا لم يـرد بســـرعة تمويــل إضــافي، 
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سيتعين على معظم الوكالات أن تزيد في تقليص البرامج الـتي 
سبق أن خفضت. 

ـــــة  وتشـــمل المســـاعدة الإضافيـــة الرئيســـية لجمهوري - ٦٦
يوغوسلافيا الاتحادية (باستثناء كوسـوفو) برامـج الإغاثـة الـتي 
يضطلع ا مكتـب الشـؤون الإنسـانية التـابع للجنـة الأوروبيـة 
والـتي بلغـت في سـنة ٢٠٠١ مـا يزيـد علـى ٤٨ مليـون يــورو 
والـتي رصـــد لهــا في ميزانيــة ســنة ٢٠٠٢، ٣٦ مليــون يــورو 
تقريبـا. وبلغـت قيمـة برامـج الانتعـاش والإعمـــار الــتي نفذــا 
الوكالة الأوروبية للإعمار ٢٥٦ مليون يورو في سـنة ٢٠٠١ 
(١٩٢ مليــون يــورو لميزانيــة ســنة ٢٠٠٢)، وركــزت علـــى 
مجالات الطاقة والصحـة والزراعـة وتطويـر الأعمـال. وكـانت 
ـــتي قدمتــها الــدول الأوروبيــة ذات  مشـاريع الإغاثـة الثنائيـة ال
ــا،  شـأن أيضـا، بينمـا كـانت الولايـات المتحـدة، خـارج أوروب
هي الداعم الرئيسي لمفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين 
ــــة فيمـــا يتعلـــق بـــبرامج اللاجئـــين  والمنظمــات غــير الحكومي
ـــد علــى ٢٠٠  والمشـردين داخليـا، وهـي تمـول أيضـاً بمبلـغ يزي
مليـون دولار برنامجـــا مدتــه خمــس ســنوات لتطويــر اتمــع 
المـدني. ويمكـن الاطـلاع علـــى مزيــد مــن المعلومــات المتعلقــة 
بتمويـل الـبرامج الإنسـانية بمـــا فيــها المنــح تلــك الــتي تقدمــها 
فرادى الدول الأعضاء في الموقع الموجود على الشـبكة العالميـة 
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وتم التعــهد بمبلــــغ ١,٢ بليـــون دولار مـــن دولارات  - ٦٧
الولايـات المتحـدة في مؤتمـر المـانحين الـذي اشـــترك في رئاســته 
الاتحـاد الأوروبي والبنـــك الــدولي في حزيــران/يونيــه ٢٠٠١، 
لدعم برنامج الإصلاح والانتعاش الـذي تضطلـع بـه جمهوريـة 
يوغوسلافيا الاتحادية والذي يرمي إلى توجيه الخـبرة المسـتفادة 
ـــاق الاســتقرار والانضمــام في  فيـه للاسـتعانة ـا في عمليـة اتف
ـــة نســبة ٦٦ في  الاتحـاد الأوروبي. وتشـمل الاتفاقـات الإضافي
المائة من تخفيض الدين مـع نـادي بـاريس للمـانحين إضافـة إلى 

مبلغ ٨٢٥ مليون دولار في شكل قروض بشروط مناسبة مـع 
صندوق النقد الدولي. 

ويعطى بناء القدرة الوطنية في جميع القطاعات أولوية  - ٦٨
ـــة. وعلــى ســبيل المثــال، تم إنشــاء  في جـهد الإصـلاح والتنمي
صنــدوق لبنــاء القــدرات بمســاهمات مــــن مـــانحين متعدديـــن 
بواسطة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، لمساعدة ما يزيـد علـى 
١٢ معهدا ًووزارة. ويشارك مجلـس أوروبـا، ومنظمـة الأمـن 
والتعاون في أوروبا، ووكالة التنميـة الدوليـة التابعـة للولايـات 
المتحـدة، ووكـالات الأمـم المتحـدة مـع مجموعـة مـن الجـــهات 
الفاعلــة الأخــرى في جــهود ترمــي إلى تحســين نظــام الحكـــم 
والديمقراطية وذلك بتعزيز البرلمان والسلطة القضائيـة ووسـائل 

الإعلام والسلطات والخدمات المحلية. 
 

 سابعا - ملاحظات 
ـــة يوغوســلافيا  أدى الإصـلاح الديمقراطـي في جمهوري - ٦٩
الاتحاديـة إلى اسـتقرار الوضـع داخـل البلـــد وفي ســائر منــاطق 
ـــا الــتي هــي  جنـوب شـرق أوروبـا. وبـالرغم مـن عـدد القضاي
موضع خلاف – مثل مركز كوسوفو، والعلاقات بين صربيـا 
والجبل الأسود، والتوترات الإثنية في جنوبي صربيا وجمهوريـة 
ــــابقة – لا زالـــت تنطـــوي علـــى  مقدونيــا اليوغوســلافية الس
ــــامل  احتمــال نشــوب نــزاع في المســتقبل، إلا أن الخطــر الش
بـاندلاع صـراع علـى نطـاق كبـير وبتشـريد السـكان آخــذ في 
ـــق بتطويــر  الانخفـاض كلمـا احـرز مزيـد مـن التقـدم فيمـا يتعل
الهيـاكل وإقامـة العلاقـات الضروريـة مـــن أجــل حــل القضايــا 

المختلف عليها بطريقة سلمية. 
وفي هذه البيئة، تتمثل الأولوية للمجتمع الإنسـاني في  - ٧٠
إقامة روابط مع خطة التنمية وخاصـة صـوغ سياسـات تـأخذ 
في الحسـبان احتياجـــات اللاجئــين والمشــردين داخليــا وأكــثر 
ــــا في اتمـــع ومشـــاكلهم الهيكليـــة. ومـــع  الأشــخاص ضعف
استمرار عملية التحـول، وتوفـر فـرص جديـدة لحلـول دائمـة، 
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وزيادة قدرة الدولة على تقديم الخدمـات الأساسـية وانخفـاض 
الحاجــة إلى المســاعدة الإنســانية – لا يــزال البلــد يســــتضيف 
مـا يزيـد علـى ٠٠٠ ٦٠٠ مـــن اللاجئــين والمشــردين داخليــاً 
ولا تـزال فئـات ضعيفـة معينـة تعتمـد علـــى المعونــة الإنســانية 

لتلبية احتياجاا الأساسية ومساعدا في إعادة بناء حياا. 
ـــــوفو  وإحـــراز التقـــدم بشـــأن حلـــول دائمـــة لكوس - ٧١
ــــة  والســكان المشــردين داخليــاً، بصفــة خاصــة، مســألة صعب
وتستغرق فترة طويلة، وقد تكون أهم قضيـة إنسـانية في ايـة 
الفـترة المشـــمولة بــالتقرير. ورغــم اســتمرار تحســن الحالــة في 
كوسـوفو بصـورة عامـة خـلال السـنة الماضيـــة، لا يــزال بــطء 
التقـدم في مـا يتصـل بعـودة الأقليـات الإثنيـة واسـتمرار القيــود 
ــــة حركـــة الأقليـــات داخـــل كوســـوفو  المفروضــة علــى حري
يشكلان سببا رئيسيا يثير القلـق. ويتوقـف إحـداث تحسـينات 
في الحالـة الإنسـانية للأقليـات علـى الـــتزام حكومــة كوســوفو 
الجديـــدة بقـــوة بدعـــم مجتمـــع متعـــــدد الأعــــراق، وتحقيــــق 
المصالحـة بـين الغالبيـة مـن الألبـان الإثنيـين والأقليـات، وعــودة 
أفـراد الأقليـات المقيمـين حاليـاً خـــارج كوســوفو إلى ديــارهم 

السابقة. 
وبـالرغم مـن انخفـاض الاحتياجـات الإنسـانية بدرجــة  - ٧٢
كبــيرة منــذ ســنة ٢٠٠١، لا يــزال اســــتمرار دعـــم المـــانحين 
لوكـالات الأمـم المتحـدة علـى الأجلـين القصـــير والمتوســط ذا 
أهميــة حاسمــة لتلبيــة الاحتياجــات الأساســــية الفوريـــة لعـــدد 
الحـالات المتبقيـة والمسـاعدة في التوصـــل إلى حلــول مســتدامة 
لتلــك الحــالات. ومــن الجهــة الأخــــرى، ينبغـــي أن تواصـــل 
الوكـالات الإنسـانية الرصـد بمـا فيـه الكفايـــة وأن تبقــي علــى 
قدرا للاستجابة في حالات الطوارئ، لكي تستجيب للآثــار 
العكسية على الأجـل القصـير الـتي تؤثـر في بعـض أكـثر فئـات 

السكان ضعفاً والمترتبة على عملية الإصلاح والانتعاش. 

ـــــــات الإنســــــانية في جمهوريــــــة  وبمـــــا أن الاحتياج - ٧٣
يوغوســلافيا الاتحاديــة انخفضــت الآن انخفاضــا كبــيرا، فقــــد 
ترغب الجمعية العامة في النظــر فيمـا إذا كـانت لا تـزال هنـاك 

حاجة إلى إصدار تقرير عن الحالة الإنسانية. 
 


