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الدورة السابعة والخمسون 
البند ٣٣ من القائمة الأولية* 

أسباب الصراع في أفريقيا وتحقيق السلام 
  الدائم والتنمية المستدامة فيها 

تنفيذ التوصيات الواردة في تقريـر الأمـين العـام عـن أسـباب الصـراع في 
أفريقيا وتحقيق السلام الدائم والتنمية المستدامة فيها   

 تقرير مرحلي من الأمين العام 
موجز 

هـــذا التقريـــر مقـــدم عمـــلا بقـــرار الجمعيـــة العامـــــة ٣٧/٥٦ المــــؤرخ ٤ كــــانون 
الأول/ديسـمبر ٢٠٠١ بشـــأن أســباب الصــراع في أفريقيــا وتحقيــق الســلام الدائــم والتنميــة 
المستدامة فيها. ويمثل هذا التقرير استكمالا للمعلومات الواردة في التقريـر المرحلـي عـن تنفيـذ 
ـــة والخمســين في تشــرين  توصيـات الأمـين العـام المقدمـة إلى الجمعيـة العامـة في دورـا الخامس

 .(A/56/371) الثاني/نوفمبر ٢٠٠١
ويصف الجزء الثاني من هذا التقرير إجراءات المتابعة المحددة التي بدء باتخاذهـا أو الـتي 
استكملت في مجالي صيانة السلام والأمن. ويرد في الجزء الثالث عـرض عـام لآخـر التطـورات 
وللأنشطة المضطلع ا في مجالي الحكم والتنمية المستدامة في أفريقيا. ويقدم الجزء الرابـع بعـض 
ـــتي تبذلهــا  الملاحظـات الختاميـة الـتي تؤكـد علـى ضـرورة قيـام اتمـع الـدولي بدعـم الجـهود ال

البلدان الأفريقية دعما لإصلاح النظم الاقتصادية والسياسية فيها. 
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أولا - مقدمة 
 

حـوى تقريـر الأمـــين العــام عــن أســباب الصــراع في  - ١
أفريقيـــا وتحقيـــق الســـلام الدائـــم والتنميـــة المســـتدامة فيـــــها 
(A/52/871-S/1998/318)، الـــذي نظـــر فيـــه مجلـــــس الأمــــن 
والجمعية العامة والس الاقتصادي والاجتماعي، سلسلة مـن 
التوصيات المحددة والعامة عن قضايا تتراوح بين صنـع السـلام 
وبنــاء صــرح الســلام بعــد ايــة الصــــراع والنمـــو والتنميـــة 
المستدامة وتعبئة الموارد من أجل تنمية أفريقيا. وشـدد التقريـر 
على العلاقة بين السلام والتنمية وقدم جـا شـاملا ومتكـاملا 
لمنـع الصراعـات والقضـــاء علــى الفقــر والتنميــة المســتدامة في 

أفريقيا. 
وعمــلا بقــــرار الجمعيـــة العامـــة ٩٢/٥٣ المـــؤرخ ٧  - ٢
كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٨ أنشئ الفريق العـامل المخصـص 
ـــابع للجمعيــة العامــة لرصــد تنفيــذ  المفتـوح بـاب العضويـة الت
التوصيات الواردة في تقرير الأمين العـام لعـام ١٩٩٨. وعقـد 
الفريــق العــامل المخصــص المفتــــوح بـــاب العضويـــة والمعـــني 
بأسباب الصراع في أفريقيا والسلام الدائـم والتنميـة المسـتدامة 
ـــــامي ٢٠٠٠ و ٢٠٠١،  فيــــها دورتــــين موضوعيتــــين في ع
وقامت الجمعية العامة بالنظر في التقريرين المقدمين من الفريق 
(A/55/45 و A/56/45) في دورتيـــــها الخامســـــة والخمســــــين 
والسادسة والخمسين، على التوالي. وبموجـب القـرار ٣٧/٥٦ 
المــؤرخ ٤ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠١، أيــــدت الجمعيـــة 
ـــامل وقــررت تعليــق  بعـض التوصيـات المقدمـة مـن الفريـق الع
أنشطته خلال الدورة السادسة والخمسـين للجمعيـة مـن أجـل 
ـــادرات  النظـر في المزيـد مـن التدابـير اللازمـة لتنفيـذ ورصـد المب
المتعلقــة بأفريقيــا. بيــد أــا طلبــت أن تواصــل رصــد تنفيــــذ 
التوصيــات الــواردة في تقريــر الأمــين العــام كمــا طلبـــت إلى 
الأمين العام أن يقدم إلى الجمعية في دورا السابعة والخمسين 
تقريرا شاملا عن تنفيذ تلك التوصيات وأن يقوم بتعيين فرقـة 
العمل المشتركة بين الإدارات والمشـتركة بـين الوكـالات الـتي 

ـــلا كمركــز دائــم للتنســيق داخــل الأمانــة العامــة  أنشـئت فع
يكلف برصد تنفيذ التوصيات الواردة في تقريـره. وتم كذلـك 
تعيـين وكيـل الأمـين العـام والمستشـار الخـــاص المعــني بأفريقيــا 

لرئاسة فرقة العمل المعنية. 
ويعتـبر هـذا التقريـر، المقـدم عمـــلا بــالقرار ٣٧/٥٦،  - ٣
استكمالا للمعلومات الواردة في التقرير المرحلي للأمـين العـام 
ــة  (A/56/371). ويصـف الجـزء الثـاني مـن التقريـر تدابـير المتابع
المحـددة الـتي بدئـت أو اســـتكملت في مجــالي الســلام والأمــن. 
ويتضمن الجزء الثالث اسـتعراضا عامـا للتطـورات الأخـيرة في 
مجـالي الحكـم والتنميـة المسـتدامة في أفريقيـا. أمـا الجـــزء الرابــع 
فيقدم بعض الملاحظات الختامية التي تؤكد على ضـرورة قيـام 
اتمـع الـــدولي بدعــم الجــهود الــتي تبذلهــا البلــدان الأفريقيــة 

لمواصلة إصلاح اقتصاداا. 
 

ثانيا -الاستجابة لحالات التراع 
 

منـذ تقـديم التقريـر المرحلـي الأخـير أحـرز المزيــد مــن  - ٤
التقدم في تنفيذ التوصيـات الـواردة فيـه في طائفـة عريضـة مـن 
اــالات. ويــرد وصــف تفصيلــي للتقــدم المحــرز في جــــدول 
مســتكمل أعــد عمــلا بــالفقرة ١٠ مــن القــــرار ٣٧/٥٦(١). 

وتشير اللمحات الواردة أدناه إلى ذلك التقدم. 
 

تعيين وسطاء أو ممثلـين خـاصين لتحديـد مصـادر  ألف -
التراع وبناء الثقة والتوصية بحلول عملية 

 

واصـل الأمـين العـام تعيـين مبعوثـين وممثلـــين خــاصين  - ٥
لمنـع المنازعـات أو إدارـا وحلـها في البلـــدان المتــأثرة (إثيوبيــا 
وإريتريــا وأنغــولا وبورونــدي وجمهوريــــة أفريقيـــا الوســـطى 
والسودان والصومال وغينيـا - بيسـاو)، والتعـاون الوثيـق مـع 
الترتيبــات الإقليميــــة للمســـاعدة في التوســـط في المنازعـــات. 
وواصـل الأمـين العـام حـث الحكومـات في بلـدان الـتراع علــى 
الاتصال المباشر مع أطراف التراع دف تيسير الحوار ووضع 
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حـد للمنازعـات. واعترافـا بالحالـــة المتفجــرة للغايــة في بلــدان 
اتحاد مانو، وهي سيراليون وغينيا وليبريا، أعرب الأمـين العـام 
ــــتزام بالمســـاعدة في  في تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠١ عــن ال
الجـهود الـتي تبذلهـا الـدول الأعضـاء مـن أجـــل إعــادة تنشــيط 
ــــام فريـــق عـــامل مشـــترك بـــين  الاتحــاد. وفي هــذا الصــدد ق
الوكالات بإعداد خطة عمل ترمي إلى دعـم تدابـير بنـاء الثقـة 
المتفـق عليـــها مــن قبــل البلــدان الثلاثــة الأعضــاء في الاتحــاد. 
ــــات التابعـــة  وبالإضافــة إلى ذلــك قدمــت الإدارات والمؤسس
لمنظومة الأمم المتحـدة إلى البلـدان الأفريقيـة المسـاعدة اللازمـة 
لبـث روح السـلام والتوفيـق بتوفـير حوافـز إيجابيـة تشـــمل، في 
جملة أمور، تحسين مشـاريع الإمـدادات المائيـة �الغـذاء مقـابل 
الأصـول� وبرنـامج �تخيـــل التعــايش�، والهيــاكل الأساســية 
ــر  المحليـة، والـبرامج الاقتصاديـة لكسـب العيـش، ومراكـز تطوي

المهارات المعنية بتدريب الشباب والمقاتلين السابقين. 
 

تجنب تفشي جهود الوساطة 
كلمـا جـرى الشـروع في جـــهود للوســاطة مــن قبــل  - ٦
ـــوم الأمــين  دولـة عضـو أو منظمـة إقليميـة أو دون إقليميـة، يق
العام وكبار موظفي الأمم المتحدة ببذل كل جـهد ممكـن مـن 
أجل توفير الدعم اللازم لذلك الجهد بـدلا عـن القيـام بمبـادرة 
موازية. وآخر مثالين لهذه الجـهود حدثـا في مدغشـقر وبلـدان 
اتحاد ر مانو. وفيما يتعلق بالصومال قام الأمين العام بإنشـاء 
ــاع  فريـق اتصـال يتـألف مـن الـدول المعنيـة لتشـجيعها علـى اتب
ج سياسية متماسكة ترمي إلى توحيد الدعم المقدم لعمليات 
بنــاء صــرح الســلام وإعــادة التعمــير. وفيمــا يتصــل بجــــهود 
الوســاطة مــن أجــل تحقيــق الســلام في أنغــولا فــإن الوســـيط 
الوحيـد المعـترف بـه بموجـب بروتوكـول لوســـاكا هــو الأمــم 

المتحدة. 
 

تعبئة الدعم الدولي من أجل جهود السلام 
لا يزال التقدم المحرز في هذا اال بطيئا نوعا ما فيمـا  - ٧
يتعلق بتحصيل التبرعات الـتي أعلنـت مـن قبـل المـانحين خـلال 
مؤتمر المانحين الخـاص ببورونـدي (١٩٩٩) وجمهوريـة أفريقيـا 
ــــين  الوســطى (٢٠٠٠)، بــالرغم مــن الوقــت والجــهد المبذول
لتخطيـط وعقـد المؤتمريـن المذكوريـن. وبمـا أنـه لم يتـم تحصيــل 
التبرعات المعلنة من قبل المانحين خلال المؤتمـر فـإن هـذا البـطء 
أعاق بشكل خطير تنفيذ برنامج منظومة الأمم المتحدة الـذي 
سـبق اعتمـاده. وقـام صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمــرأة، 
بوصفـه الجهـة الـتي تنـاصر الـبرامج المشـتركة للمـرأة مـن أجــل 
السلام، بدعم �مـائدة سـلام� للمـرأة معنيـة بوضـع مشـروع 

اتفاق بشأن السلام. 
 

تحسين فعالية الجزاءات 
أدى ازدياد القلق بشأن الآثار ما لنظام الجزاءات مـن  - ٨
آثار سلبية محتملة على الفئـات الضعيفـة مـن السـكان المدنيـين 
إلى جعـل مجلـس الأمـــن التــابع للأمــم المتحــدة يطلــب إعــداد 
تقييمات للآثار الإنسانية المحتملة لمثل هذه الجزاءات القســرية. 
ـــة للأمــم المتحــدة إســناد مهمــة  وتم ضمـن إطـار الأمانـة العام
إجراء هذه التقييمات وإعداد التقارير ذات الصلة التي يقدمها 
ـــس الأمــن (القــرار ١٣٤٣ بشــأن ليبريــا  الأمـين العـام إلى مجل
(S/2001/939)) إلى مكتب منسق شؤون المساعدة الإنسـانية. 
وأدت هــذه الشــواغل إلى ظــهور مفــهوم الجـــزاءات المحـــددة 
الأهـداف أو الذكيـة وإلى ضـرورة جعـل هـذه الجـــزاءات أقــل 
عشـوائية وأكـثر فعاليـة. فلقـد كللـت الجـزاءات الموجهـة ضــد 
الاتحـاد الوطـني للاسـتقلال التـام لأنغـولا (يونيتـا) بالنجــاح في 
إضعاف القدرة العسـكرية لهـذه المنظمـة، ممـا أسـهم في تحقيـق 
السلام في أنغولا. ومن أمثلة الجـزاءات المحـددة الأهـداف الـتي 
يمكن اعتبارها جيـدة قـرار مجلـس الأمـن الأخـير بشـأن أنغـولا 
الذي حظر فيه السفر على موظفي الحكومـة وبعـض الأفـراد. 
وفي حين أن رصد ومتابعة بعثـات التقييـم المعنيـة بـالتحقيق في 
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مـدى امتثـال الحكومـة لنظـام الجـزاءات يعتـبران مــن الوســائل 
اللازمـة لتحسـين فعاليـة هـذه الجـزاءات، إلا أن هـذه الوســائل 
ينبغي أيضا أن تشمل إعداد تقييمات لمـا لتلـك الجـزاءات مـن 
آثار اقتصادية وإنسانية محتملة على السكان المدنيين. ويتطلب 
ــــم المتحـــدة علـــى رصـــد الامتثـــال  ذلــك تحســين قــدرة الأم
للمطالبات الواردة في قرار مجلس الأمـن بشـأن ليبريـا. ويمكـن 
أيضا زيادة فعالية هذه الجزاءات إذا ما تحلت البلدان المصـدرة 
للأسلحة بأعلى درجـة مـن المسـؤولية والانضبـاط فيمـا يتعلـق 
ـــيرة والخفيفــة ــدف  بالمعـاملات ذات الصلـة بالأسـلحة الصغ

منع دخولها الأسواق غير الشرعية في المنطقة. 
إيقــــاف انتشــــار الأســــلحة، وتخفيــــض شـــــراء الأســـــلحة 
ـــل مـــن ١,٥ في المائـــة مـــن النـــاتج المحلـــي  والذخــائر إلى أق
الإجمالي مع الحفــاظ علــى نمــو صفــري في ميزانيــة النفقــات 

العسكرية 
ومن أجل وقف انتشار الأسلحة، قامت بعـض بلـدان  - ٩
غرب أفريقيا بإنشاء دوريات مشتركة على حدودها المشـتركة 
لمنع الاتجار بالأسلحة عبر الحدود. وضمن إطار مشروع خفض 
الأسلحة الصغيرة في منطقة البحيرات الكبرى، قام برنامج الأمم 
المتحدة الإنمائي في آذار/مارس ٢٠٠٢ بإيفـاد بعثـة تقييـم إلى 
الميدان لتقييم مدى انتشار طبيعة الأسلحة الصغيرة واستخدامها 
وآثار صناعتها وتداولها في هذه المنطقة دون الإقليميـة، وذلـك 
دف وضع استراتيجية محددة بشـكل جيـد لزيـادة عمليـات 
البرنامج الإقليمي ووضع الاستراتيجيات والإجراءات اللازمـة 
وتحديد الاحتياجات التنفيذية للبرامج الوطنية الخاصة بكل بلد. 
وقامت ١٥ دولة من الدول الأعضـاء في الجماعـة الاقتصاديـة 
لدول غرب أفريقيا في تموز/ يوليه ٢٠٠١ باتخـاذ قـرار يقضـي 
بتجديد الوقف الاختيــاري بشـأن اسـتيراد وتصديـر وصناعـة 
 ،A/53/763-S/1998/194) الأسلحة الخفيفة في غـرب أفريقيـا
المرفق). ويشمل الوقف الاختياري، الذي يحظى بتأييد اتمـع 
الدولي بما في ذلك مؤسسات منظومة الأمم المتحـدة الممثلـة في 

برنامج التنسيق والمساعدة من أجل الأمـن والتنميـة، مسـاعدة 
الأمانة التنفيذية للجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا في هذه 
العملية. وقامت ثمانية بلدان أفريقية فعــلا بإنشـاء لجـان وطنيـة 

لمعالجة مسألة انتشار الأسلحة الصغيرة. 
وتقـوم بعـض البلـدان الأفريقيــة بتخفيــض نفقاــا  - ١٠
العسكرية حسبما أوصي في تقرير الأمين العـام. ففـي أنغـولا، 
جرى تخفيض ميزانيـة الدفـاع في عـام ٢٠٠١ للمـرة الأولى 
وتخصيص الأموال الإضافية للقطاع الاجتماعي. بيد أن نفقات 
الدفاع في العديد من البلدان الأفريقيــة لا تـزال تتجـاوز نسـبة 
١,٥ في المائة من الناتج المحلي الإجمالي، التي أوصي ا في تقريـر 
الأمين العام التي حددت في التقرير زيادة كبيرة. والمشـاركة في 
سجل الأمم المتحــدة للأسـلحة التقليديـة والشـفافية في مجـال 
النفقات العسكرية هما صكان من صكوك الأمــم المتحـدة الـتي 
تنص على الصراحة في مجال الأسلحة، ويعتـبر الانضمـام إليـها 
طوعيا. ويعتبر عدد الدول الأفريقية المشاركة في السـجل أقـل 
عدد في كل مناطق العالم. إذ يتبين من آخر البيانات المتاحـة أن 
٤ في المائة فقط من ٣٣ بلدا أفريقيا هي التي تسهم في السـجل. 
لذلك يلزم بذل جهود متضافرة لحــث البلـدان الأفريقيـة علـى 
الانضمام إلى هذين الصكين الطوعيين. وتســتطيع إدارة الأمـم 
المتحدة لشؤون نزع السلاح (DDA) أن تقـوم بتيسـير عقـد 
حلقات عمل/حلقات دراسية علـى الصعيـد الإقليمـي ودون 
ــادة  الإقليمي في أفريقيا بغية زيادة الانضمام إلى هذا السجل وزي
الإلمام به وبإجراءاته. ووفقا للقرار ١٤/٥٦، لربما يرغب الأمين 
العام في حث الدول الأعضاء على تقـديم بيانـات سـنوية عـن 
النفقات العسكرية من أجل تمكين إدارة شــؤون نـزع السـلاح 
من توحيد ونشر هذه المعلومات. ولربما يرغب الأمين العـام في 
أن يقوم، عن طريـق الإطـار التعـاوني للأمـم المتحـدة/منظمـة 
الوحدة الأفريقية، بتشجيع الـدول الأعضـاء والمنظمـات غـير 
الحكومية على حفز المزيد مــن الصراحـة والثقـة والشـفافية في 
المنطقة، وبذلك يشجع على زيادة الانضمام إلى السجل. ومـن 
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هذا المنظور يستطيع مركز الأمم المتحدة الإقليمي للسلام ونزع 
السلاح في أفريقيا أيضا أن يضطلع بدور كبير في هذه العملية. 

  
صنع السلام   باء – 

دور الأمم المتحدة في عملية صنع السلام في أفريقيا 
تواصل الأمم المتحدة، بالتعـاون مـع منظمـة الوحـدة  - ١١
الأفريقية والمنظمات دون الإقليمية، الاضطلاع بـدور هـام في 
إدارة المنازعات والتوسـط فيـها وحلـها في أفريقيـا. وقـامت 
المنظمة بالمساعدة في تنفيذ اتفاقات وقف إطلاق النـار، ويئـة 
بيئة مؤاتية للمصالحة الوطنية ووضع الأســاس الـلازم للأنشـطة 
الإنمائية السلمية. واليوم تضطلـع الأمـم المتحـدة بـإدارة أربـع 
بعثات للسلام في أفريقيا، بما في ذلك أكـبر بعثـة في سـيراليون 
(UNAMSIL)، فضلا عن عملية رئيسية أخرى يجري وزعها في 

 .(MONUC) ر مانو منطقة اتحاد
وفي التقرير الذي قدمه الأمـين العـام في عـام ١٩٩٨  - ١٢
شدد على ضرورة قيام الأمم المتحدة بإعادة النظر في دورهــا في 
مجال صنع السلام واستخلاص الـدروس المناسـبة مـن تجـارب 
حفـظ السـلام في أفريقيـا. وتعكـف الوحـدة المعنيـة بـأفضل 
الممارسات في مجـال حفـظ السـلام (PBPU) التابعـة لإدارة 
عمليات حفظ السلام على وضع دليل متعدد الأبعاد لعمليـات 
حفظ السلام، يقوم علـى التجـارب السـابقة في مجـال حفـظ 
السلام والممارسات الجيدة، وسوف يكـون بمثابـة أداة مفيـدة 
للتدريب في جميع البلدان المساهمة بقوات فيما يتعلـق بعمليـات 
حفظ السلام التي تضطلع ـا الأمـم المتحـدة. وبالإضافـة إلى 
ذلك، تتعاون الوحدة المعنية بأفضل الممارسات في مجـال حفـظ 
السلام مع مجموعـة أخـرى مـن المؤسسـات الوطنيـة للدفـاع 
والمؤسسات الأكاديمية فيما يتعلق بدراسة واستخلاص الدروس 
من تجارب بعثتي الأمم المتحدة في إثيوبيـا/إريتريـا وسـيراليون. 
ولربما ترغـب الأمانـة العامـة في متابعـة حلقـة العـمل المعنيـة 
باسـتخلاص الـدروس المقـترح عقدهـا بالتعـاون مـع منظمـة 

الوحدة الأفريقيـة مـن أجـل اقتسـام الخـبرات مـع المنظمـات 
الإقليمية ودون الإقليمية. 

وتشمل بعض عمليات حفظ السلام الأخيرة المتعـددة  - ١٣
الأبعاد (بعثة الأمم المتحدة في سـيراليون، بعثـة منظمـة الأمـم 
ــة مختلفـة  المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية) عناصر مدني
تتولى، في جملة أمور، المسـائل السياسـية، وحقـوق الإنسـان، 
والقانون والنظام، وحماية المدنيـين. فقـد سـاهمت بعثـة الأمـم 
المتحدة في سيراليون في بث الاستقرار في كافة أرجاء سيراليون، 
وشمل ذلك استتباب الأمن وإعادة فرض سلطة الدولـة، ونـزع 
سـلاح المقـاتلين السـابقين وتسـريحهم وإعــادة إدماجــهم، 
ومبادرات في مجالي حقوق الإنسان والمصالحة. وساعدت البعثة 
في الانتخابات الوطنية التي أجريت مؤخرا. وتساعد البلد أيضــا 
في إنشاء لجنة للحقيقة والمصالحة. وقد وفـر تعيـين نـائب ثـان 
للممثل الخاص للأمين العام في سـيراليون يعمـل في آن واحـد 
كمنسق للشؤون الإنسانية وكمنسق مقيم إطارا لقدر أكبر مــن 
التعاون والتوافق بين المبادرات الإنسانية وتلـك المتعلقـة بحفـظ 
السلام والتنمية. وخلال عام ٢٠٠١، واصلت مفوضية الأمـم 
المتحدة لشؤون اللاجئين العمل مع إدارة عمليات حفظ السلام 
وغيرها من وكـالات الأمـم المتحـدة ذات الصلـة فيمـا يتعلـق 
بمبادرات بناء السلام، وخاصة مع بعثة منظمة الأمم المتحدة في 
جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، بشـأن الفصـل بـين العنـاصر 

المسلحة في زونغو، جمهورية الكونغو الديمقراطية. 
 

دعم المبادرات الأفريقية لتسوية المنازعات 
تتعاون الأمم المتحدة على نحو مــتزايد في صنـع وبنـاء  - ١٤
السلام مع منظمــة الوحـدة الأفريقيـة (فيمـا يتعلـق بجمهوريـة 
الكونغو الديمقراطية ومدغشـقر وجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى) 
والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيـا (فيمـا يتعلـق ببلـدان 
اتحاد ر مانو وغينيا – بيساو). وأنشأت الأمم المتحدة مؤخـرا 
مكتب الممثل الخاص للأمين العـام لغـرب أفريقيـا دعمـا منـها 
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لجهود الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا الرامية إلى تعزيـز 
السلم والاستقرار في تلك المنطقة دون الإقليمية. وتدعم بنشاط 
جهود الهيئة الحكوميــة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة (إيغـاد) لصنـع 
السلام في السودان، وجهود ميسـر الحـوار بـين الكونغوليـين. 
وكان التعاون الوثيــق بـين الجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب 
أفريقيا وبعثة الأمم المتحدة في سيراليون في جميع جوانب جــهود 
السلام مفيدا في النهوض بعملية السلام في سـيراليون. ويدعـم 
صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة الهيئـة الحكوميـة الدوليـة 
المعنية بالتنمية (إيغاد) في إدماج المنظـور الجنسـاني في برامجـها 
لتسوية الصراعات والشؤون الإنسـانية مـن خـلال عـدد مـن 
مبادرات بناء القدرات. وتعد اللجنة النسائية الأفريقيـة المعنيـة 
بالسلم والتنمية المنشأة ضمن منظمة الوحدة الأفريقية واللجنـة 
الاقتصادية لأفريقيا التابعة للأمم المتحدة وشبكة السلام النسائية 
لنهر مانو بعضا مــن الأمثلـة الملموسـة للجـهود المتواصلـة الـتي 

تبذلها المرأة للمساعدة في عمليات السلام في أفريقيا. 
 

حماية المدنيين في حالات التراع 
تشمل ولاية بعض بعثات الأمم المتحدة لحفظ السـلام  - ١٥
في أفريقيـا حمايـة المدنيـين الذيـن يواجـهون ديـدا وشـــيكا في 
منـاطق انتشـارها. وهنـاك في بعثـة الأمـم المتحـدة في ســيراليون 
في مقرهـا في فريتـاون قسـم لحقـوق الإنسـان يعمـل فيـه فريـــق 
للرصـد والإبـلاغ ويتلقـى المسـاعدة مـن الموظفـين العـــاملين في 
مجال حقوق الإنسان في المنطقة. وأنشئت اللجنة الوطنية المعنية 
ــن شـأن  بالأطفال المتضررين من جراء الحرب في سيراليون. وم
إنشاء لجنة الحقيقة والمصالحـة والمحكمـة الخاصـة المسـاعدة في 
معالجة بعض الشواغل الهامة المتصلة بالمصالحة الوطنية والإفلات 
من العقاب فيمـا يتعلـق بـالجرائم المرتكبـة أثنـاء الصـراع في 
سيراليون. وساعد التعاون المتزايد بين بعثة منظمة الأمم المتحدة 
ـــة وهيئــات الأمــم المتحــدة  في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطي
(مفوضيـة الأمـــم المتحــدة لحقــوق الإنســان ومكتــب تنســيق 
الشؤون الإنسانية) في تحسين نوعيـة الإبـلاغ عـن انتـهاكات 

حقوق الإنسان وتعبئة الدعم لحماية السكان المدنيين المتضررين 
من الحــروب وتوفـير المسـاعدة في حـالات الطـوارئ وخلـق 
الأحوال الملائمة لإعادة الإدماج. وتعمل بعثـة منظمـة الأمـم 
ـــة مــع الحكومــة  المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطي

الكونغولية على إعداد خطة عمل وطنية لحقوق الإنسان. 
وترصد منظمة الأمم المتحـدة للطفولـة (اليونيسـيف)  - ١٦
إعداد وتقديم التقارير المتعلقـة بحقـوق الطفـل بموجـب اتفاقيـة 
ــدان  حقوق الطفل إلى لجنة حقوق الطفل. وقد وقع نصف البل
الأفريقية البروتوكولين الاختياريين للاتفاقيـة المتعلقـين بالاتجـار 
ـــواد  بالأطفــال واســتغلال الأطفــال في الدعــارة وفي إنتــاج الم
الإباحية وإشراك الأطفال في الصراع المسلح. وتم تنفيذ عمليـة 
تسريح الجنود من الأطفال في خمسة بلدان. وبموجب الشـروط 
المتفق عليها بين حكومــة السـودان والحركـة الشـعبية لتحريـر 
السودان، حددت �مناطق وأيام للهدنة� في جنوب السـودان 
لتقديم المساعدة الإنسانية الطارئة وأمصال التطعيـم ضـد شـلل 
الأطفال. وتم التوصل أيضا إلى اتفاق لإاء استهداف المدنيـين 
في الصـراع. وجـرت بنجـاح حملتـان للتطعيــم عــام ٢٠٠١ 
والتزم طرفا الصراع بالهدنة خلال تلـك الفـترة. وبمبـادرة مـن 
عضـو مجلـس الشـيوخ الأمريكـي دانفـورث، وقـع الطرفـان 
المتصارعان في السودان في ٢٢ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢ اتفاقا 
لوقف إطلاق النار لمدة ستة أشهر في جبال النوبة، واتفاقا آخـر 
لحماية المدنيين العزل من الهجمات العسكرية على نطاق البلاد. 
واتفقا أيضا على تيسير مرور المساعدات الإنسانية وذلك بفتح 
ممرات أمامها وتمكين الوكالات بالتالي من إيصـال الطعـام إلى 

مناطق الصراع. 
 

معالجة المسائل المتصلة بأمن اللاجئين 
شرعت مفوضية الأمم المتحدة لشـؤون اللاجئـين في  - ١٧
ــاني/ينـاير ٢٠٠١ في إجـراء مشـاورات عالميـة بشـأن  كانون الث
الحماية الدولية استهدفت، في جملة أمـور، تعزيـز نظـام حمايـة 
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اللاجئين وإعـــداد نـــهج جديدة لتعزيز الحماية في المنـاطق الـتي 
لا تغطيـها اتفاقيـة مركـز اللاجئـين تغطيــة كاملــة. وركــز 
الاجتماع الوزاري الأول للدول الأطراف في الاتفاقيـة الـذي 
عقد في كــانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١ علـى أفريقيـا بشـكل 
خاص. والتزمت الدول الأطراف بتنفيذ الاتفاقية وذلك بتعزيز 
منح اللجوء بما يؤدي إلى تحسين فعالية الحمايــة وأعـادت تـأكيد 
ضرورة زيادة تطوير التعاون الـدولي. ودعمـا لجـهود حكومـة 
أنغــولا الراميــة إلى تطبيــق معايــير إعــادة توطــين الأشــــخاص 
المشردين داخليا في إطار وضعها للتشريعات والسياسات علـى 
الصعيد الوطني، نظم مكتب تنسيق الشـؤون الإنسـانية برامـج 
تدريبية موسعة متعلقة بحمايــة المشـردين داخليـا لصـالح الـدول 
والجهات الناشطة من غير الدول استهدفت توفير أساس قوي 
للاحترام، على المدى الطويل والدائم لمبادئ القانون الإنســاني 
الدولي في عملية المصالحة الوطنية. وأسفرت تلـك الـبرامج عـن 
وضع ١٤ خطـة إقليميـة محـددة للحمايـة بحلـول آذار/مـارس 

 .٢٠٠٢
وبغية معالجة الاحتياجات الخاصة للنساء والأطفال في  - ١٨
حالات الصراع ومواطن الضعــف لديـهم، واصلـت مفوضيـة 
الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين إدماج الأنشـطة المتصلـة بنـوع 
الجنـس في برامجـها علـى جميـع الصعـد، بمـا في ذلـك نشـــر 
المستشارين في القضايا الجنسانية ضمن أفرقة التصــدي لحـالات 
الطـوارئ في غينيـا وسـيراليون، لكفالـة أن تراعـي عمليـات 
التدخل في حالات الطوارئ البعد الجنساني. وقد شدد الموقـف 
الأفريقي المعتمد في المحفل الأفريقي حول مســتقبل الأطفـال في 
أفريقيا الذي عقد في القاهرة، مصر، في أيار/مايو ٢٠٠١ علـى 
ضرورة اتخاذ تدابير خاصـة لحمايـة الأطفـال، ويشـمل ذلـك 
وصولهم إلى المساعدات الإنسانية. كما جدد الإعـلان وخطـة 
العمل الصادران عن مؤتمر القمـة العـالمي للأطفـال المعقـود في 
ــتزام قـادة العـالم بتعزيـز  نيويورك في أيار/مايو ٢٠٠٢ تأكيد ال

ــهم مـن النمـو في بيئـة يكتنفـها  وحماية حقوق الأطفال وتمكين
السلم والأمن. 

وتخفيف الآثــار الاقتصاديـة والاجتماعيـة والبيئيـة الـتي  - ١٩
تترتب على وجـود اللاجئـين في البلـدان المسـتضيفة هـو أيضـا 
مسـألة مهمـة، وخاصـة بالنســـبة للبلــدان الأفريقيــة المنخفضــة 
الدخل التي تستضيف أعدادا كبيرة من اللاجئـين. فقـد جـرى 
القيـام في غينيـا بمبـادرة مشـتركة بـين مفوضيـة الأمـــم المتحــدة 
لشـؤون اللاجئـين ومنظمـة الأغذيـة والزراعـة ومنظمـات غـــير 
حكوميـة ترمـي إلى تصميـم اسـتراتيجيات تدخـل لحمايـة بيئـــة 
المنـاطق الزراعيـة ومخيمـات اللاجئـين واتفقـت مفوضيـة الأمــم 
المتحدة لشؤون اللاجئين ووكالة اليابـان للتنميـة الدوليـة علـى 
ـــا في  الشــروع في مشــروع لإعــادة التعمــير في منطقــة كيغوم
تترانيــا يســــتهدف تخفيـــف الأثـــر الاجتمـــاعي والاقتصـــادي 
ـــب عمليــة إعــادة  المـترتب علـى العـودة الجماعيـة للاجئـين عق
التوطين الطوعية. ويدعم البنك الـدولي جـهود الإصـلاح الـتي 
تبذلها عدة من البلدان المسـتضيفة لأعـداد هائلـة مـن اللاجئـين 
والأشخاص المشردين داخليا، مثل غينيا وكونغو - برازافيل، 
عـــن طريـــق مجموعـــة مـــن القـــروض ومشـــــاريع الإصــــلاح 
الاقتصادي والتعليم والهياكل الأساسـية والتنميـة الاجتماعيـة. 
غـــير أن اســـتجابة الجـــهات المانحـــة لاحتياجـــــات اللاجئــــين 

والأشخاص المشردين داخليا في أفريقيا لا تزال غير كافية. 
 

بناء صرح السلام بعد اية المنازعات   جيم -
المساعدة الطارئة للإعمار والتنمية 

إن عمليــة النــداءات الموحــدة الصــــادرة عـــن الأمـــم  - ٢٠
المتحدة هي أداة استراتيجية للتخطيط تعزز الانتقال مـن حالـة 
تلقـي المسـاعدات الغوثيـة إلى تحقيـق التنميـة عـن طريـــق إقامــة 
ـــك العمليــة وإطــار الأمــم المتحــدة للمســاعدة  روابـط بـين تل
الإنمائية. ففي غينيا، ترتبط استراتيجيات الحد من وطأة الفقـر 
بالأولويات الإنسانية في عملية النداءات الموحدة لعام ٢٠٠٢ 
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في أفريقيا الغربية. وشرع البنك الدولي بالتعاون مـع الشـركاء 
ــــامج إقليميـــين  مــن المــانحين والوكــالات في اســتراتيجية وبرن
شــاملين للتســريح ونــزع الســلاح وإعــادة إدمــــاج المقـــاتلين 
الســابقين في منطقــة البحــيرات الكــبرى في أفريقيــا الوســـطى 
ومن المحتمل أن يتمكن البرنامج الذي تقدر تكلفته بخمسـمائة 
مليـــــون دولار مــــن أن يــــؤدي إلى تســريح وإعــادة إدمـــاج 
٠٠٠ ٣٥٠ مقاتل سابق في المنطقة دون الإقليميـة المذكـورة. 
وفي أيـار/مـــايو ٢٠٠٢، وافــق مجلــس المديريــن التنفيذيــين في 
البنـك الـدولي علـى قـرض مقـداره ٦٠ مليـون دولار لتمويـــل 
ــــاج المقـــاتلين  برنــامج لــترع الســلاح والتســريح وإعــادة إدم
الســابقين في إريتريــا لمســاعدة هــذا البلــــد في التغلـــب علـــى 
الضائقـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة الناجمـة عـن الصـــراع الــذي 

شهده مؤخرا. 
وشرع البنك الدولي ومفوضية الأمم المتحدة لشــؤون  - ٢١
اللاجئـين وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـــائي في أيلــول/ســبتمبر 
٢٠٠١ في مشــروع للإصــلاح في فــترة مــا بعــد الصـــراع في 
رواندا الغاية منه أن يكون بمثابة حلقـة وصـل بـين فـترة تقـديم 
المساعدة الغوثية ومرحلة التنمية في فترة ما بعد الصـراع. وفي 
عام ٢٠٠١، خصصت دائرة حالات الطوارئ التابعـة لمنظمـة 
الأغذيــة والزراعــة ٣٧ مليــون دولار لســــتة وعشـــرين بلـــدا 
أفريقيا تضررت مـن الصراعـات أو الكـوارث الطبيعيـة خـلال 
فترة ما بعد التراع. ووفرت المنظمة الدولية للـهجرة المسـاعدة 
لنقل ما يزيد على ٠٠٠ ٨٠٧ عائد. وشرع مصـرف التنميـة 
ـــــم المتحــــدة لشــــؤون  الأفريقـــي، إلى جـــانب مفوضيـــة الأم
اللاجئين، في برامج طارئة للإعمــار ونـزع السـلاح والتسـريح 
وإعادة الإدماج في إريتريا ترمي إلى تيسير الانتقال من مرحلة 
إعادة الإدماج إلى مرحلة التنمية المستدامة. ومن المتوقــع إنجـاز 

أنشطة مماثلة في بلدان اتحاد ر مانو وفي زامبيا. 

إقامة هياكل لدعم بناء صــرح الســلام بعــد ايــة الصــراع 
ويئة الأحوال اللازمة لإعادة التعمير والتنمية 

لقد تم تحديد عناصر لبناء صرح السلام وإدماجـها في  - ٢٢
ولايـة عـدة عمليـات لحفـظ السـلام. وإذ تقـارب ولايـــة بعثــة 
الأمم المتحدة في سيراليون ايتها، يعكف الفريق القطر التـابع 
للأمــم المتحــدة علــــى وضـــع الصيغـــة النهائيـــة لاســـتراتيجية 
للانتقــال مــن مرحلــة تقــــديم المســـاعدة الإنســـانية إلى دعـــم 
ـــاء صــرح الســلام في ســيراليون ويعــتزم  الانتعـاش الوطـني وبن
الأمين العام، في تقريــره الرابـع عشـر المقـدم إلى مجلـس الأمـن، 
اقتراح خطة لدعم سيراليون في فترة ما بعد الصراع. كمـا أن 
المرحلة الثالثة من مراحل وزع بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في 
جمهورية الكونغو الديمقراطيــة وتتمثـل أساسـا في برنـامج نـزع 
ــــذ  الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج هــي جــزء مــن تنفي
التوصيات المتصلة بأولويات فترة ما بعد الصراع وذلـك لأـا 
ــــة المواتيـــة  تســتهدف يئــة الأحــوال الاجتماعيــة والاقتصادي
ـــب الأمــم  لإعـادة إدمـاج المقـاتلين السـابقين. ولقـد كـان مكت
المتحدة لدعم بناء السلام في غينيا - بيساو، وهو يـؤدي دور 
الميسر الداعم للجهود الوطنية الرامية إلى تعزيز وصيانة السـلم 
والاسـتقرار، فعـالا في مسـاعدة الحكومـة علـى وضـــع برنــامج 
ـــوزة  للجمــع الطوعــي للأســلحة والمتفجــرات الــتي توجــد بح
المدنيين بشكل غير قانوني. فالأمن وانتشار الأسـلحة الصغـيرة 
في تلك المنطقة دون الإقليميـة همـا موضـع اهتمـام كبـير لـدى 
حكومة جمهورية أفريقيا الوسطى. وفي هـذا الإطـار، شـرعت 
الحكومــة ومكتـــب الأمـــم المتحـــدة لدعـــم بنـــاء الســـلام في 
جمهورية أفريقيا الوسطى بالتعـاون مـع برنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمـائي في برنـامج لـترع السـلاح يـــهدف إلى جمــع الأســلحة 
التي توجد بشكل غير قانوني بحوزة المدنيـين واموعـات غـير 
النظامية وكذلك إلى إعادة إدماج المقاتلين السابقين. وبانتـهاء 
الحـرب الأهليـة في أنغـولا، سـيتحتم تعبئـة الدعـم الـدولي لبنــاء 

صرح السلام في ذلك البلد تفاديا لانفجار الصراع مجددا. 
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وفي عـام ٢٠٠١، قدمـت منظمـــة الأغذيــة والزراعــة  - ٢٣
الدعم لعملية إعادة إدماج المقـاتلين السـابقين في الحيـاة المدنيـة 
في سيراليون وجمهورية الكونغو الديمقراطيـة وذلـك بـتزويدهم 
بمجموعـات أدوات زراعيـة لمزاولـة أنشـــطة منتجــة اقتصاديــا. 
وأكملت منظمة العمـل الدوليـة بالتعـاون مـع حكومـة أنغـولا 
برنامجـا للالتحـــاق بــالعمل مجــددا خاصــا بــأنغولا. وشــرعت 
منظمة الأمم المتحدة للتربيـة والعلـم والثقافـة في عـام ٢٠٠١، 
في جملة أمور، في مشروع �القوات المسـلحة والديمقراطيـة في 
أفريقيا� ويهدف إلى زيادة الوعــي لـدى المواطنـين مـن خـلال 
التعليم؛ ومشروع �المرأة وثقافة السلام� ويوفر الدعـم المـالي 
والتقـني لشـــبكة الســلام النســائية لنــهر مــانو. ويقــوم البنــك 
ـــن  الـدولي بدعـم إعـداد ورقـات مؤقتـة لاسـتراتيجيات الحـد م
وطـأة الفقـر في بلـدان تجتـاز مرحلـة مـا بعـد الصـراع كــأنغولا 
ــــدا وســـيراليون  وإثيوبيــا وغينيــا - بيســاو وبورونــدي وروان
لمساعدا على تحديد أولوياـا في مجـال التنميـة وتعبئـة المـوارد 
للحد من الفقر وتمويـل أنشـطة التنميـة. ويقـدم برنـامج الأمـم 
المتحــدة الإنمــائي منحــــة للشـــرطة الســـيراليونية لاســـتحداث 
برنامج لجمع الأسلحة من اتمعات يركز على بناء القدرات 

والترخيص على حد سواء. 
دعم برامج للتكيف الهيكلي تكون مؤاتية للسلام 

عمــلا ــذه التوصيــة وبــالنظر إلى حــالات مــا بعــــد  - ٢٤
الصراع التي أحيلت إلى الأمم المتحدة، ظل الأمين العام يقـوم 
بـإجراء حـوار بنـاء مـع مؤسسـات بريتـون وودز. وقـد أفضــى 
هذا الحوار في كثير من الأحيان في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى 
وغينيـا - بيسـاو إلى أن أقـامت تلـك المؤسســـات توازنــا بــين 
الإصلاحـات الضروريــة واحتياجــات بنــاء صــرح الســلام في 
البلدين المذكورين في فترة ما بعد الصراع وقام البنـك الـدولي 
بتمويل الصناديق الاجتماعية التي تتبنى جا للتنمية الـتي تقـوم 
علـى جـهود اتمـع المحلـي في سـيراليون وأنغـــولا وبورونــدي 
وإريتريا ورواندا والـتي تدعـم المشـاريع الصغـرى الـتي يسـتفيد 

منــها اللاجئــون والأشــخاص المشــردون داخليــــا والمقـــاتلون 
ــــة. وبـــالنظر إلى  الســابقون وغــيرهم مــن اموعــات الضعيف
الظروف والاحتياجات الخاصة التي تنفرد ا البلـدان الـتي تمـر 
بفـترة مـا بعـد الصـراع، قـد يرغـب الأمـــين العــام في تشــجيع 
مؤسسـات بريتـون وودز علـى النظـــر في تدابــير أكــثر مرونــة 
وفعاليـة لـدى اســـتعادة أنشــطتها في البلــدان الــتي تجتــاز فــترة 
ــــض  مـــا بعـــد الصـــراع، ويشـــمل ذلـــك التخفيـــف مـــن بع
الاشــتراطات المتشــددة في مجــال الأداء الاقتصـــادي؛ وزيـــادة 
الأمـوال المخصصـة لفـترة مـا بعـد الصـراع؛ وتوفـــير مســاعدة 
خاصة للتدخلات في ميداني الإعمار والحد مـن الفقـر وبـالمثل 
ـــى  يمكـن أن يحـث الأمـين العـام الدائنـين الآخريـن والمـانحين عل
ــــد  زيــادة دعمــهم للبلــدان الأفريقيــة الــتي تجتــاز فــترة مــا بع

الصراع. 
 

ــــم والتنميــــــة  ــــاء صــــرح الســــلام الدائ بن ثالثا -
المستدامة   

التشجيع على تحسين نظام الحكم   ألف -
تعزيز الشفافية والمساءلة في مجال الإدارة العامة 

واصلت منظمات الأمم المتحـدة المعنيـة بـالأمر تقـديم  - ٢٥
ــــدان الأفريقيـــة في بنـــاء وتعزيـــز قدرـــا في إدارة  الدعــم للبل
القطاع العام، بمـا في ذلـك وضـع مدونـات ومؤشـرات لرصـد 
مـدى تحسـين نظـــم الحكــم وتوفــير الدعــم التقــني والتدريــب 
للجـان الحكوميـة لمكافحـة الفســـاد. وعكفــت إدارة الشــؤون 
الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة بالتعـــاون مـــع المركــــز الأفريقــــي 
للتدريـب والبحـث في ميـدان الإدارة مـــن أجــل التنميــة علــى 
ـــاق الأفريقــي للخدمــة العامــة الــذي  تيسـير عمليـة إعـداد الميث
اعتمـده في ناميبيـا في شـباط/فـبراير ٢٠٠٢ مســـؤولون رفيعــو 
المســـتوى مـــن ٤٠ بلـــدا أفريقيـــا. كمـــا أن إدارة الشـــــؤون 
الاقتصادية والاجتماعية، بدعم مالي من برنامج الأمم المتحدة 
الإنمائي، جمعت معلومات مقارنة عن التشريعات والسياسات 
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والبرامج والممارسات الراهنة في عشـرة بلـدان أفريقيـة بغـرض 
اعتماد سياسات وبرامج جديـدة أو تحسـين القـائم منـها علـى 
الصعيـد الوطـني اسـتنادا إلى مـا تتكشـف عنـه تلـك المعلومــات 
ــتي تم  مـن ثغـرات وممارسـات جيـدة. ورغـم الجـهود الكثـيرة ال

بذلها لا يزال التقدم المحرز في هذا اال بطيئا. 
 

تعزيز القدرة الإدارية 
تواصل المنظمات الداخلة في منظومـة الأمـم المتحـدة،  - ٢٦
بمـا فيـها مؤسسـات بروتـــون وودز، تقــديم المســاعدة للبلــدان 
الأفريقية، ولا سيما تلك الـتي تضـررت مـن الصـراع، في بنـاء 
وتعزيـز قدراـا في مجـال إدارة وتنظيـــم اقتصاداــا. وفي إطــار 
ـــة، يعــتزم صنــدوق  الشـراكة مـن أجـل بنـاء القـدرات الأفريقي
النقـد الـدولي إنشـاء خمسـة مراكـز إقليميـــة للمســاعدة التقنيــة 
سيقام اثنان منـها بحلـول منتصـف عـام ٢٠٠٢، وهـي ـدف 
إلى إحـداث قـدر كبـير مـن التحســـين في قــدرات المؤسســات 
العامـــة الرئيســـية في ميــــدان الإدارة الماليــــة وإدارة مشــــاريع 
الاقتصاد الكلي وإقامة حكومـات تنتـهج الشـفافية والمسـاءلة، 
واـــالات ذات الصلـــة بخـــبرات الصنـــدوق. وتعـــد اللجنـــة 
الاقتصادية لأفريقيا مؤشرات مدى تحسين نظـام الحكـم. وقـد 
شرع مركز الأمم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية (الموئـل) في 
حملة عالمية لتحسين نظم الإدارة الحضرية ويتولى تقديم الدعـم 
في مجال تدريب الموظفين الإقليميين والمحليين والقادة المنتخبـين 
في البلــدان الأفريقيــة. وفي ســيراليون، يقــــدم برنـــامج الأمـــم 
المتحـدة الإنمـائي المسـاعدة للحكومـــة في إعــداد إطــار جديــد 
للحكم المحلي واللامركزية ويقدم الدعم المباشر لتنشـيط إدارة 
ـــاليم الــتي كــانت خاضعــة لســيطرة  الحكومـات المحليـة في الأق
ــــــة  المتمرديــــن. وكذلــــك قــــامت إدارة الشــــؤون الاقتصادي
والاجتماعية بالتعاون مع برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومـع 
حكومة ليبريا بتوفير الدعم اللازم لإعداد إطـار للحكـم الجيـد 
وأجـرت تقييمـــا للمؤسســات الحكوميــة الرئيســية وشــجعت 

الحـوار الوطـني بشـأن تحسـين نظـام الحكـم في مرحلـة مـا بعـــد 
الصراع. 

التنمية المستدامة   باء –
يئة بيئة إيجابية للاستثمار والنمو الاقتصادي 

مــن الضــروري إيــلاء اهتمــام خــاص للاســــتثمار في  - ٢٧
المؤسســات الصغــيرة الحجــم والمتوســطة الحجــم في أفريقيـــا، 
بوصفها مصدرا هاما للعمالة. وقـد قـدم مؤتمـر الأمـم المتحـدة 
للتجارة والتنمية (الأونكتـاد)، في عـام ٢٠٠١، الدعـم لــ ١٤ 
برنامجـا متكـــاملا للمســاعدة التقنيــة المتعلقــة بــالتدريب علــى 
تطويـر الأعمـال التجاريـــة في أفريقيــا جنــوب الصحــراء، مــع 
التركيز على تشجيع الاسـتثمار، وعلـى عنـاصر تنميـة أعمـال 
ــــطة الحجـــم. وفي عـــام  المؤسســات الصغــيرة الحجــم والمتوس
٢٠٠١، بلغــت اعتمــادات منظمــــة الأمـــم المتحـــدة للتنميـــة 
الصناعية (اليونيدو) المتعلقة بالاستثمار وتشـجيع التكنولوجيـا 
في أفريقيا جنــوب الصحـراء، زهـاء ٤,٤ مليـون دولار، بينمـا 
خصـص مبلـغ ٤,٦ مليـون دولار لتنميـة المؤسسـات الصغـــيرة 
ـــــي  الحجـــم والمتوســـطة الحجـــم. ويـــهدف البرنـــامج الإقليم
�لقطـاع الأعمـال في أفريقيـا� التـابع لبرنـامج الأمـــم المتحــدة 
الإنمـائي، الـذي يعمـل حاليـــا في ١٣ بلــدا في أفريقيــا جنــوب 
الصحراء، إلى تيسير ودعم تنميـة المؤسسـات الصغـيرة الحجـم 
والمتوســـطة الحجـــم، بمـــا في ذلـــك تيســـير الحصـــــول علــــى 
ــــــات في مجـــــال  الاســــتئمانات، وإســــداء المشــــورة للحكوم

السياسات المتعلقة بتطوير المؤسسات. 
ــى  ويسـاعد الأونكتـاد عـددا مـن البلـدان الأفريقيـة عل - ٢٨
اسـتعراض سياسـات الاسـتثمار، بغيـــة تحســين إلمــام الجمــهور 
والمستثمرين من القطـاع الخـاص، ببيئـة وسياسـات الاسـتثمار 
في هذه البلدان. وقد استعرضت هذه السياسـات في كـل مـن 
إثيوبيا وأوغندا ومصر وموريشيوس، بينمـا يجـري اسـتعراضها 
الآن في عـدد مـن البلـدان الأفريقيـة الأخـرى. واكتمـــل تنفيــذ 
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المشـروع المشـترك للأونكتـاد وغرفـة التجـــارة الدوليــة، المعــني 
بموجهات وبناء قدرات الاستثمار في أقل البلدان نموا، والـذي 
يهدف إلى اجتذاب المزيد من الاستثمارات الأجنبية المباشـرة، 
في أربعة بلدان أفريقية في عام ٢٠٠١. ويشكل توفُّر الهيـاكل 
الأساسـية، بمـا في ذلـك النقـل الجـوي، عنصـرا هامـا في ســـعي 
البلدان إلى اجتذاب استثمارات القطـاع الخـاص، بمـا في ذلـك 
الاستثمارات الأجنبية المباشرة. وتشجع منظمة الطيران المـدني 
الدولي على تنمية المطارات، وتقديم خدمــات الملاحـة الجويـة، 
وتدريـب موظفـي الطـــيران المــدني في أفريقيــا. وكذلــك فــإن 
تكنولوجيا المعلومات والاتصالات هي على جانب عظيم مــن 
الأهميــة في تطويــر الأعمــال. ويوفّــر برنــامج الأمــم المتحــــدة 
الإنمــائي، عــن طريــق مبادرتــه المتعلقــة بأفريقيــا مــــن خـــلال 
الإنـترنت، الخـبرة التقنيـة والتمويـل علـــى أســاس المناصفــة إلى 
ـــز هيــاكل الإنــترنت الأساســية  ١٠ بلـدان أفريقيـة، بغيـة تعزي
وخدماا، من أجل تسريع التنمية الاجتماعية والاقتصاديـة في 

أفريقيا، والتشجيع على تنمية القطاع الخاص. 
 

الاستثمار في الموارد البشرية 
تدعـم اليونسـكو تنميـة المـوارد البشـــرية، مــن خــلال  - ٢٩
مراكز متعددة للاتصال عن بعـد في اتمعـات المحليـة، ـدف 
تقديــر إمكانــات اســتخدام محطــات البــث الإذاعــي المحليــــة، 
كوسـيلة للتغلـــب علــى التحديــات الــتي تواجهــها اتمعــات 
المحلية الفقيرة في مجال الحصول علـى المعلومـات، ونشـر فوائـد 
تكنولوجيا المعلومات والاتصالات الحديثة، بغية الحد مـن أثـر 
الفجوة التكنولوجية. وتوجد هذه المراكـز النموذجيـة الآن في 
خمسة بلدان أفريقية، مع توفّر التمويل اللازم لها. وقد أنشأت 
اليونسـكو أيضـا دوائـر في بعـض الجامعـات الأفريقيـة، ـــدف 
تعزيـز نقـل المعـارف وبنـاء القـدرات مـن خـلال التعـــاون بــين 
بلدان الشمال والجنوب، وتعـاون بلـدان الجنـوب فيمـا بينـها. 
وعملـت المنظمـة العالميـة للملكيـة الفكريـة علـى إعـداد برامــج 

للجامعــات والمؤسســات البحثيــة والإنمائيــة الأفريقيــــة، بغيـــة 
إدخال التحسينات التكنولوجية اللازمة على اقتصاداا.  

وينبغي أيضا أخـذ المسـاواة بـين الجنسـين والإنصـاف  - ٣٠
في الحسبان، عند الاستثمار في الموارد البشرية في أفريقيا. وفي 
هذا السياق، تسـاعد اللجنـة الاقتصاديـة لأفريقيـا بعـض كبـار 
المسؤولين في الوكالات الوطنية في بعض البلدان الأفريقية، في 
مجـال تحليـل المسـائل الجنسـانية، وصياغـــة السياســات المتعلقــة 
ـــرأة وبنــاء قدراــا كــي  بإعـادة توجيـه الـبرامج بغيـة تمكـين الم
تضطلع بدور قيادي في مجال وضع السياسـات، وزيـادة وعـي 
صناع القرارات والسياسات بضـرورة إدمـاج البعـد الجنسـاني 
في عمليـات إعـداد الميزانيـــات الوطنيــة. وإن تمكــين اللاجئــين 
والعـائدين، مـن خـــلال إتاحــة فــرص الحصــول علــى التعليــم 
وتنميـة المـهارات، عنصـر حيـوي في إحـلال الســـلام والأمــن، 
وتحقيق التنمية الاجتماعيـة والاقتصاديـة الطويلـة الأجـل. وقـد 
أقامت مفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين، مـع منظمـة 
اليونسكو والاتحاد الـدولي للاتصـالات السـلكية واللاسـلكية، 
مراكـز متعـددة الأغـراض للاتصـــال عــن بعــد، في اتمعــات 
المحليـة في جمهوريـة تترانيـا المتحـدة، تديرهـا بعـض اللاجئــات. 
وـدف هـذه المراكـز إلى تعزيـز المسـاعدة في توفـير المعلومــات 
المتعلقـة بالصحـــة، والتعليــم، والاتصــال، للاجئــين والســكان 
ـــالي في جنــوب أفريقيــا،  المحليـين. وبـدأت مؤسسـة للتعليـم الع
برنامجا لتوفير المنح الدراسية للاجئـين الأفارقـة، تحـت إشـراف 
ـــا  الجماعــة الإنمائيــة للجنــوب الأفريقــي، الــذي يــهدف، فيم
يهدف إليه، إلى المسـاهمة في تعليـم اللاجئـين الأفارقـة وتطويـر 

مهارام. 
 

أولويات الصحة العامة 
إن الأمراض المعدية هي السبب الرئيسـي للوفيـات في  - ٣١
المنطقة الأفريقية. وتشجع منظمة الصحة العالميـة علـى التوقيـع 
ــــة  علــى بروتوكــولات للتعــاون، في مجــال الوقايــة مــن الأوبئ
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والسـيطرة عليـها، واعتمـاد اسـتراتيجية إقليميـة تتعلـق بالمراقبــة 
المتكاملــة للأمــراض، مــن قبــل وزارات الصحــة في أفريقيــــا. 
وفيروس نقص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة البشـرية 
ـــتي  المكتسـب (الإيـدز)، هـو أحـد الأمـراض الأشـد خطـورة ال
تعوق النمو والتنميـة في المنطقـة الأفريقيـة، وخاصـة في أفريقيـا 
جنـوب الصحـراء. ونظـرا لخطـورة المـرض، فقـد عممتـه جميـع 
مؤسســات منظومــة الأمــم المتحـــدة الرئيســـية في مشـــاريعها 
وبرامجها الآن. وأعد برنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك لمكافحـة 
الإيــدز برنــامج �إتاحــة إمكانيــة الحصــول علــى الرعايــــة�، 
ــــع منظمـــة الصحـــة العالميـــة، والبنـــك الـــدولي،  بالشــراكة م
وصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان، والشـــركات الصيدلانيــة، 
بغيـة جعـل الرعايـة والمعالجـة المتعلقـة بـالإيدز في متنـاول عـــدد 
ــــن يحتـــاجون إليـــهما. ووافقـــت بعـــض الشـــركات  كبــير مم
الصيدلانية على تخفيض أسعار عقاقـير معالجـة الإيـدز تخفيضـا 
كبيرا في البلدان النامية، بما في ذلـك بلـدان أفريقيـا. وخصـص 
البنــك الــدولي مؤخــرا، مبلــغ بليــون دولار لبرنــامجي الإيـــدز 
المعنيين ببلدان متعددة (ماب ١ و ماب ٢) المتعلقين بأفريقيـا، 
بغية زيادة إمكانية الحصول على الوقاية من الإيـدز ومعالجتـه، 
وعلـى الرعايـة وبرامـج الدعـــم في أفريقيــا جنــوب الصحــراء، 
زيـادة كبـيرة. وفي إطـار عمليـــة مــاب هــذه، تلقــى ١٢ بلــدا 
مسـاعدة ماليـة ودعمـــا تقنيــا لاســتراتيجياا الوطنيــة المتعلقــة 
بالإيدز، من خلال المرحلة الأولى للبرنـامج، الـتي وافـق عليـها 
البنـك الـدولي في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١. ويتوقـــع أن يســتفيد 
١٢ بلدا أفريقياً آخر من برنامج ماب ٢، الذي يشـتمل علـى 
دعـم للـبرامج الرائـدة المعنيـة باسـتخدام طريقـة العـلاج المضــاد 

للفيروس. 
وأصبح الآن الصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسـل  - ٣٢
والملاريـا بمبـادرة أطلقـها الأمـين العـام يعمـل بانتظـام. وتمكَّـــن 
ـــغ ٧٠٠ مليــون دولار،  الصنـدوق مـن تعبئـة مـوارد تقـدر بمبل
وهو مبلغ يقل كثيـــرا عن الهـــــدف المرصـود للسنـــــة، البـالغ 

ــديم  ٧ - ١٠ بلايـين دولار. وأعلـن الصنـدوق مؤخـرا عـن تق
منح بقيمــة ٣٧٨ مليـون دولار علـى مـدى عـامين، مـن أجـل 
مكافحــة هــذه الأمــراض في ٣١ بلــدا مــن البلــــدان الناميـــة، 
ـــى منــح إضافيــة  معظمـها في أفريقيـا. وهـو بصـدد الموافقـة عل
بقيمة ٢٣٨ مليون دولار. ويتجاوز الطلب العالمي علـى منـح 
الإيدز ما هو متاح مـن المـوارد، بقـدر كبـير. لـذا يتمثـل أحـد 
التحديات التي يواجهها الصندوق، في جمــع المـوارد الضروريـة 
مــن المــانحين، والقطــاع الخــاص، والمؤسســات، بمــا في ذلـــك 
ـــة. وقــد يــود الأمــين العــام حــث اتمــع  المنظمـات الحكومي
الـدولي علـى مواصلـة بنـاء الصنـدوق كـي يصـــل إلى مســتوى 

الهدف المنشود. 
 

القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 
تـوالي الأمانـة العامـة تشـجيع البلـــدان الأفريقيــة علــى  - ٣٣
التصديق على اتفاقية القضاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد 
المرأة أو الانضمام إليها . ولم يتبق سوى ثلاثـة بلـدان أفريقيـة 
لم تصدق بعد على الاتفاقيـة، ويؤمـل في أن تفعـل ذلـك أثنـاء 
الدورة القادمة للجمعية العامة. ويساعد عـدد مـن مؤسسـات 
منظومة الأمم المتحدة البلدان الأفريقيـة علـى بنـاء قدراـا مـن 
أجــل تنفيــذ الاتفاقيــة. وقــد تمكَّــن صنــدوق الأمــم المتحـــدة 
للسكان، في محاولة منه لزيادة إمكانية حصول المـرأة الأفريقيـة 
على موارد الإنتاج، كالأرض مثلا، من تقديم الدعم بنجـاح، 
ــــابل  مــن خــلال برامجــه الــتي تنفــذ تحــت شــعار �الغــذاء مق
الفلاحــة�، إلى مجموعــات مــن النســاء اللائــي كــن يحــــاولن 
الحصـــول علـــى أراض في مجتمعـــان المحليـــة. وبــــدأت إدارة 
الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة مشـروعا يـهدف إلى تعزيـــز 
مـــهارات المـــرأة الـــتي تعمـــل في مجـــال الإدارة العامـــــة، وإلى 
مساعدة الآليات المعنيـة بـالمرأة في الحكومـات الأفريقيـة، بغيـة 
القضـاء علـــى التميــيز ضــد المــرأة في الخدمــة العامــة. وتقــدم 
منظمــة اليونيســيف، ضمــن وكــالات رئيســــية أخـــرى مـــن 
ـــادرة العشــرية لتوفــير  وكـالات الأمـم المتحـدة، الدعـم إلى المب



02-4673613

A/57/172

التعليـم للبنـــات في أفريقيــا، والــتي ــدف إلى تعزيــز إمكانيــة 
حصـول البنـات علـــى التعليــم، وتضييــق الهــوة بــين الجنســين 

القائمة في كثير من البلدان الأفريقية. 
 

إعادة هيكلة المعونة الدولية 
لقــد تم إنجــاز بعــض التقــدم في مجــال إعــادة هيكلــــة  - ٣٤
المعونة. ويعتبر القرار الذي اتخذته منظمـة التعـاون والتنميـة في 
الميـدان الاقتصـادي مؤخـرا، بشـأن عـدم تقييـد المعونـة المقدمــة 
ــاة  إلى أقـل البلـدان نمـوا، الـتي يوجـد معظمـها في أفريقيـا، مدع
للتفـاؤل. بيـد أن هنـاك ضـرورة لاتخـاذ المزيـد مـن الإجــراءات 
من أجل تحسين نوعيـة وزيـادة فعاليـة المعونـة وتنسـيقها، بغيـة 
كفالة أن يكون محركـها هـو احتياجـات المنتفعـين ـا. وكـان 
إعلان مجموعة القادة الثمانية، الصـادر في اجتماعـهم، المعقـود 
في كاناناســـكيس في كنـــدا، في تمـــوز/يوليـــه ٢٠٠٢، بــــأم 
سيوجهون إلى الأمم الأفريقية المشهود لها بجودة نظام الحكم، 
ـــل التنميــة،  نصـف مـا تعـهدوا بتقديمـه في المؤتمـر الـدولي لتموي
المعقود في مونتيري في المكسيك، في آذار/مارس ٢٠٠٢، مــن 
مسـاعدة إنمائيـة جديـدة، أو أكـثر مـن نصفـها، تطـورا إيجابيـــا 
ـــة  فيمـا يتعلـق بدعـم أهـداف الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنمي
أفريقيا، وهي مبادرة تملكها وتتصدرها البلدان الأفريقية. غـير 
أن مثل هذه التعـهدات تحتـاج إلى المتابعـة. وإن اقـتراح رئيـس 
الولايات المتحدة، جورج بوش، بشأن توزيـع جـزء مـن بنـود 
تمويـل ومنـح المؤسسـة الإنمائيـة الدوليـة علـى البلـــدان الفقــيرة، 
بما في ذلك ما وُجد منها في أفريقيا، مبادرة جديرة بالترحيب 
أيضـا. وسـيعزز العمـل، في أوانـه، علـى تنفيـذ الاتفـاق المتعلــق 
برفـع القيـود عـن المعونـة المقدمـة إلى أقـل البلـدان نمـــوا، الــذي 
أعلن عنه في مؤتمـر الأمـم المتحـدة الثـالث المعـني بـأقل البلـدان 
نموا، فعالية المعونة في البلدان الافريقية الأقل نموا، كما سـيزيد 
حجم موارد المعونة التي تحصل عليها تلك البلدان . وقـد يـود 
الأمـين العـام، في إطـار الـدور الـــذي يقــوم بــه في الدعــوة إلى 
ـــذا  تنميـة أفريقيـا، حـث الجـهات المانحـة علـى توسـيع نطـاق ه

الاتفاق ليشمل أيضا البلدان الأفريقية الـتي لا تدخـل في عـداد 
أقـل البلـدان نمـوا، نظـرا لأن المسـاعدة الإنمائيـة لا تـزال مــورداً 
حيويا من موارد التمويل الخارجي في أفريقيا. وقد يود أيضــا، 
ــــة تدفقـــات  أن يحــث كذلــك جماعــة المــانحين، علــى مضاعف
ــــع التوصيـــة  المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة إلى أفريقيــا، تمشــيا م
ـــة الرفيعــة  الصـادرة في آذار/مـارس ٢٠٠٢، في اجتمـاع اللجن
المسـتوى المعنيـة بالـبرامج التابعـة لـس رؤسـاء الأمـم المتحــدة 

التنفيذيين المعني بالتنسيق (لجنة التنسيق الإدارية سابقا). 
 

تخفيف عبء الديون 
أُحرز بعض التقدم في مجال تخفيف عـبء الديـون، إذ  - ٣٥
استفادت عدة بلدان أفريقيــة مـن أقـل البلـدان نمـوا مـن عمليـة 
تحويـــل ديـــون المســـــاعدة الإنمائيــــة الدوليــــة إلى منــــح. وفي 
ــــه ٢٠٠٢، بلـــغ عـــدد البلـــدان  حزيــران/يونيــه - تمــوز/يولي
الأفريقيــة الــتي تســتفيد مــن مبــادرة البلــدان الفقــــيرة المثقلـــة 
بالديون ٢٣ بلدا. والآن وصـل خمسـة مـن البلـدان الأفريقيـة، 
هي تحديدا أوغندا وبوركينا فاسـو وجمهوريـة تنــزانيا المتحـدة 
وموريتانيا وموازمبيق، إلى نقطـة إكمـال تنفيـذ المبـادرة، كمـا 
وصـل ١٧ بلـدا آخـر إلى نقطـة اتخـاذ القـرار بموجـــب المبــادرة 
المعززة للبلدان الفقيرة المثقلة بالديون، بينما وصـل بلـد واحـد 
إلى نقطة اتخاذ القرار في إطار المبادرة الأصليـة للبلـدان الفقـيرة 
ـــك  المثقلــة بــالديون. وســتنخفض الديــون المتراكمــة علــى تل
البلدان بقدر كبير، في مجملـها، بعـد التطبيـق الكـامل للآليـات 
التقليديـة لتخفيـف عـبء الديـون وتقـديم المســـاعدة، بموجــب 
المبادرة. وتجاوز عدد من الدائنين أيضا الشـروط الموضوعـة في 
كولونيـا، في سـياق نـادي بـاريس وأقدمـوا علـى إلغــاء كــامل 
الديـون المسـتحقة لهـم. وأوليـت مسـألة تخفيـف عـبء الديــون 
عــن أفريقيــا، شــيئا مــن الاهتمــام الإيجــابي في اجتمــاع قمـــة 
مجموعة الثمانية، المعقـود في كاناناسـكيس، في حزيـران/يونيـه 

 .٢٠٠٢
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وبـالرغم مـن إحـراز بعـــض التقــدم في تنفيــذ مبــادرة  - ٣٦
البلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون، إلا أن العمليـــة تســير ببــطء، 
والإجـراءات تتسـم بـالتعقيد، وتخفيـف عـبء الديـــون مرتبــط 
ببرامج التكيف، بما في ذلك إعداد أوراق استراتيجية الحد من 
الفقـر. ولا تشـمل المبـادرة الكثـير مـن البلــدان الأفريقيــة ذات 
ـــد  الدخـل المتوسـط والمنخفـض. وبـالرغم مـن هـذه الجـهود، ق
يـود الأمـين العـام حـث الدائنـين مجـددا علـى إيجـاد حـــل دائــم 
لمعالجة حالة الدين، لا بالنسبة للبلدان الأفريقية الفقـيرة المثقلـة 
ــــة  بــالديون فحســب، بــل وللبلــدان الأفريقيــة الأخــرى المثقل
ــون  بـالديون أيضـا. ومـن المـهم أيضـا أن لا يقـابل تخفيـف الدي

بموجب المبادرة بتخفيض تدفقات المعونة الأخرى. 
فتح الأسواق الدولية 

ــات  حـدث بعـض التحسـن في مشـروع نظـام الأفضلي - ٣٧
المعمم والترتيبات التجارية التي وضعتـها الـدول المتقدمـة. وإن 
اتفاق كوتونو الذي أبرمه الاتحـاد الأوروبي مـع مجموعـة دول 
أفريقيـا والبحـر الكـاريبي والمحيـط الهـــادئ ( في عــام ٢٠٠٠)؛ 
ومبادرة الاتحاد الأوروبي المسماة �كل شيء عـدا الأسـلحة� 
(٢٠٠١)؛ والقـــانون الـــذي صـــــدر في الولايــــات المتحــــدة 
الأمريكيـــة بشـــــأن النمــــو والفــــرص في أفريقيــــا (٢٠٠٠)؛ 
والمبـادرتين اللتـين اضطلعـت مـا كنـدا واليابـان فيمـــا يتصــل 
بذلـك، هـــي خطــوات إيجابيــة نحــو تحســين إمكانيــة وصــول 
المنتجـات الأفريقيـة إلى الأسـواق. وبـالرغم مـن هـــذه التدابــير 
الـتي تسـتحق الإشـادة، فـــإن وجــود الحواجــز غــير الجمركيــة 
ـــدان  والتعريفـات الشـديدة الارتفـاع وسياسـات الدعـم في البل
ـــزال يعيــق تصديــر المنتجــات الزراعيــة الأفريقيــة.  الناميـة لا ي
وهناك الكثير الذي يجب أن تفعله البلدان الصناعيـة مـن أجـل 
تحســـين فـــرص الوصـــول إلى الأســـواق، وخفـــض الحواجــــز 
التجارية أمام الصـادرات الأفريقيـة. وتحتـاج البلـدان الأفريقيـة 

أيضا إلى المساعدة من أجل تنويع اقتصاداا. 

وتتسم القدرات المؤسسـية لبلـدان أفريقيـة كثـيرة، في  - ٣٨
مجال المفاوضات التجارية، بالضعف. وتركز خطـة الأونكتـاد 
المتعلقة بالمساعدة التقنية للبلدان النامية، بشـكل خـاص، علـى 
أقل البلدان نموا والبلدان الأفريقية، فيما يتعلـق بجـدول أعمـال 
مـا بعـد مؤتمـر الدوحـة. وواصـل الأونكتـاد ومنظمـــة التجــارة 
العالميـة تقـديم المسـاعدة التقنيـة إلى ثمانيـة بلـدان أفريقيـة، فيمـــا 
يتعلق بالقضايا المتصلة بالتجـارة، في سـياق البرنـامج المتكـامل 
المشـترك لتقـديم المسـاعدة التقنيـــة إلى بلــدان مختــارة مــن أقــل 
البلدان نموا، وإلى بلدان أفريقية أخرى. وأنشأ مكتب برنـامج 
الأمـم المتحـدة الإنمـائي الإقليمـي للمنطقـة الأفريقيـة، بالتعــاون 
مع الأونكتاد، وحدة بناء القـدرات المتعلقـة بمشـروع التجـارة 
والتنميــة المســماة �المســار المعجــــل�، الـــتي قدمـــت الدعـــم 
الاستشاري وأجرت التحليـلات مـن أجـل الإعـداد لاجتمـاع 
الدوحة، المعقود في تشرين الثــاني/نوفمـبر ٢٠٠١، ومـن أجـل 
مناقشــة الخيــارات المتعلقــة بإقامــة نظــام جديــد مــع الاتحــــاد 
الأوروبي واتفـاق كوتونـو، بالتعـاون مـــع أمانــة مجموعــة دول 

أفريقيا والبحر الكاريبي والمحيط الهادئ. 
 

دعم التعاون والتكامل على الصعيد الإقليمي 
يمكـن أن يـؤدي التعـاون والتكـامل الاقتصـــادي علــى  - ٣٩
الصعيدين دون الإقليمي والإقليمي، ضمن أشـياء أخـرى، إلى 
تعزيز الانضباط الاقتصادي والسياسات السـلمية علـى صعيـد 
الاقتصاد الكلي، وتيسير إقامة الروابط المؤسسية وروابط بنـاء 
ـــين البلــدان المتجــاورة، بشــكل فعــال. وفي هــذا  الثقـة فيمـا ب
الســياق، تدعــم مبــادرة مثلــث النمــو الــتي أطلقــــها مكتـــب 
ـــــدان  البرنـــامج الإنمـــائي في زامبيـــا، والـــتي تشـــمل ثلاثـــة بل
متجـاورة، هـي زامبيـا ومـــلاوي وموزامبيــق، بالاشــتراك مــع 
بعض المنظمات الإقليميـة والثنائيـة ومنظمـات الأمـم المتحـدة، 
تنفيذ المبادرة التي دف إلى تخفيف وطأة الفقر وزيـادة النمـو 
الاقتصادي والإنتاجية وتسـريع الجـهود المخططـة، بغيـة زيـادة 
الاســتثمار وحريــة تنقــل النــاس والبضـــائع والخدمـــات عـــبر 
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الحــدود. وفي عــام ٢٠٠١، بــدأت اليونيــدو برنامجــا إقليميـــا 
لتيسير المشاركة التجارية لأقل البلدان نمـوا في أفريقيـا، ـدف 
تعزيز معايير واختبارات وقياسات الجـودة النوعيـة وتحسـينها. 
ووقعـت اليونيـدو أيضـا علـى اتفـــاق مــع الاتحــاد الاقتصــادي 
والنقدي لغرب أفريقيا، بشأن البرنامج الإقليمي (بميزانية تبلـغ 
١٢,٥ مليـون يـورو)، يؤيـد إقامـة نظـــام للاعتمــاد والتوحيــد 
ورفع الجودة النوعية في بلدان الاتحـاد. وركـز المنتـدى الثـالث 
ـــة لأفريقيــا، في  لتنميـة أفريقيـا، الـذي نظمتـه اللجنـة الاقتصادي
آذار/مـــارس ٢٠٠٢، علـــــى التعــــاون الإقليمــــي والتكــــامل 
الاقتصادي من أجل تسريع النمـو والتنميـة في أفريقيـا. وكـان 
التقدم المحرز في هـذا اـال بطيئـا إلى حـد مـا. وسـيؤدي قيـام 

الاتحاد الأفريقي إلى تسريع التعاون والتكامل الإقليميين. 
 

المواءمة بين المبادرات الدولية والثنائية الراهنة 
تكـرر الحديـث في المنتديـات المختلفـــة، عــن ضــرورة  - ٤٠
مواءمـة طائفـة مـن المبـادرات المتعلقـة بأفريقيـــا، ــدف تعزيــز 
ــــة  تأثــير هــذه المبــادرات في التنميــة في أفريقيــا. وأكــدت لجن
ــــها المعقـــود في نيســـان/أبريـــل  التنســيق الإداريــة، في اجتماع
ـــن تطلــق أيــة مبــادرات جديــدة  ٢٠٠١، أن الأمـم المتحـدة ل
بشـأن أفريقيـا، وتعـهدت بتقـديم دعـــم منســق علــى مســتوى 
المنظومة للمبادرات التي تملكــها وتتصدرهـا البلـدان الأفريقيـة. 
وأوصـت اللجنـــة الرفيعــة المســتوى المعنيــة بالــبرامج، بعــد أن 
أعــــادت تــــأكيد هــــذه المســــألة في اجتماعــــها المعقــــــود في 
آذار/مـارس ٢٠٠٢، بـأن ينظـر مجلـس رؤسـاء الأمـم المتحـــدة 
التنفيذيـين المعـني بالتنســـيق، ضمــن أشــياء أخــرى، في مســألة 
إيجـاد ـج منسـق علـى مسـتوى منظومـة الأمـم المتحـــدة، مــن 
أجل تقديم الدعـم للشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا. 
ـــاء علــى آليــات الأمــم  وأوصـت أيضـا بـأن تبـذل الجـهود للبن
المتحـدة القائمـة علـى الصعيديـن الوطـني والإقليمـــي وكذلــك 
سائر الآليات الإقليمية لتنفيذ الشراكة الجديدة من أجل تنميـة 
أفريقيـا. وسـيكون الاجتمـاع الخـاص الرفيـع المسـتوى، الـــذي 

ـــاء الــدورة الســابعة والخمســين للجمعيــة العامــة،  سـينعقد أثن
والمقرر له ١٦ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢، بمثابة منتـدى مـن أجـل 
التزام اتمع الدولي، بما في ذلك منظومة الأمم المتحـدة، تجـاه 
ـــراكة الجديــدة مــن  اسـتجابة منسـقة ودعـم منسـق لتنفيـذ الش

أجل تنمية أفريقيا. 
 

رابعا - ملاحظات ختامية 
يـبرز تقريـــر الأمــين العــام إلى مجلــس الأمــن ويؤكــد  - ٤١
بوضـوح الرابطـة بـين الســـلام والتنميــة المســتدامة في أفريقيــا. 
وتؤكـد الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا أيضـا علـــى 
أهمية السلام والاستقرار، وتحسين نظم الحكـم، والديمقراطيـة، 
واحــترام حقــوق الإنســان، بوصفــها شــروطا يجــب توفرهـــا 
مســبقا مــن أجــل التنميــة. ويشــكل اعتمــاد القــادة الأفارقـــة 
للشراكة الجديدة من أجل تنميـة أفريقيـا اعترافـا بوجـود هـذه 
الرابطـة، والتزامـا منـهم بتعزيـز قـدرات القـارة مـن أجـــل منــع 
نشوب الصراعات ومعالجتها، وتسـويتها. وهـو يشـكل أيضـا 
تعزيـزا لتصميـم هـؤلاء القــادة علــى دفــع مســيرة الديمقراطيــة 
وحقوق الإنسان في بلدام، من خـلال إيجـاد معايـير واضحـة 
للمساءلة، والشفافية، والحكم القائمة علـى المشـاركة. ويدلـل 
القيام طوعا بإنشاء آلية أفريقية لاستعراض الأقــران، مـن أجـل 
رصد التقدم المحرز في الامتثال لهـذه المعايـير، علـى عـزم القـادة 
الأفارقة على تحقيق هذه الأهداف. ويتزايد تمكين الحكومـات 
الأفريقيـة للمجتمـع المـدني، بمـا في ذلـك منظمـات المــرأة، مــن 
أجل العمل في شراكة مع هذه الحكومــات علـى تعزيـز السـلم 
والأمن والتنمية في أفريقيـا. وهـي تطـورات إيجابيـة مـن شـأا 
أن تساهم كذلك في تنفيذ التوصيات الواردة في تقرير الأمين 

العام، وتستحق الدعم القوي من اتمع الدولي. 
وعقب تقرير الأمين العام لسـنة ١٩٩٨، أخـذ إدراك  - ٤٢
اتمــع الــدولي يــتزايد بأهميــة معالجــة مســائل منــع نشــــوب 
الصراعات في أفريقيا وتسـويتها، فضـلا عـن إدراكـه للروابـط 
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بين الإغاثة، والإصلاح والإعمار، والتنمية الطويلة الأجل من 
أجل بناء صرح السلام في المنطقـة. ونشـطت مناقشـة المسـائل 
المتعلقة بمنع نشوب الصراعات، والسلام، والتنمية في أفريقيـا، 
ــــامل  في هيئــات الأمــم المتحــدة الرئيســية، وتــولى الفريــق الع
المخصص التابع للجمعية العامة، وكذلـك فريـق مجلـس الأمـن 
المخصـص المعـني بمنـع نشـــوب الصراعــات وتســويتها، الــذي 
أنشـئ مؤخـرا، متابعـة تنفيـــذ التوصيــات الــواردة في التقريــر. 
وســيكون الإنشــاء المرتقــب للفريــق الاستشــاري المخصـــص 
ــــن الصراعـــات، بمثابـــة  المعــني بــالبلدان الأفريقيــة الخارجــة م
اسـتجابة لـــلإدراك بــأن إيجــاد ــج شــامل وشمــولي، يتضمــن 
إجـراءات في نطـاق واسـع مـن اـالات، بمـا في ذلـك مجــالات 
السياســة والشــؤون الإنســانية وحقــوق الإنســان، والتدابــــير 
ـــع نشــوب  المؤسسـية وجـهود تعزيـز التنميـة، أمـر ضـروري لمن
الصراعات وبناء صرح السلام. وفي هذا الصـدد، يتعـين علـى 
الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي القيـام بـدور هـــام، جنبــا إلى 
ــــــال  جنــــب مــــع الجمعيــــة العامــــة، في مجــــال التنفيــــذ الفع

لاستراتيجيات منع نشوب الصراعات والإنعاش. 
ومنـذ تقـــديم التقريــر الســابق للأمــين العــام، في عــام  - ٤٣
ـــــدم في اتجــــاه إعــــادة اســــتتباب الســــلم  ٢٠٠١، أُحـــرز تق
والاســتقرار في المنطقــة. إذ يجــري ترســيخ عمليــة الســـلام في 
إثيوبيـا وإريتريـا، كمـا أن دلائـل الاسـتقرار أخـذت تظـــهر في 
منطقـة البحـيرات العظمـى، بـالرغم مـن أن الاسـتقرار في هـذه 
المنطقــة دون الإقليميــة مــا زال بعيــد المنــال. وبــدأت أنغــولا 
تتحرك تجاه السـلام، بعـد مقتـل قـائد التمـرد وتوقيـع معـاهدة 
السلام بين الحكومة والمتمرديـن، ممـا يبعـث الأمـل في إمكانيـة 
وضع حد لأطول حرب أهلية في أفريقيـا. ونظمـت سـيراليون 
انتخابات ناجحة في أيـار/مـايو ٢٠٠٢، ممـا أعـاد الديمقراطيـة 
إلى ذلك البلد. غير أن الحالة في ليبريا تدعو إلى القلق، بسبب 
انتقـال الأزمـة إلى غينيـا، ممـا يثـير القلـق إزاء السـلام الهـــش في 

سيراليون.  

وبــالرغم مــن قســوة البيئــــة، إلا أن متوســـط النمـــو  - ٤٤
الاقتصادي في أفريقيا بلغ ٣,١ في المائة في عام ٢٠٠١، بينما 
حققـت بعـض البلـدان الأفريقيـة معـدل نمـو تجـاوز نســبة ٥ في 
المائــة. وبــالرغم مــن القــراءة الإيجابيــة لمعــدل النمــو، إلا أنــه 
لا يرقى إلى النسبة المئوية البالغـة ٧ في المائـة، الـتي تمثـل معـدل 
النمو السنوي اللازم لتحقيق أهـداف الألفيـة، وخفـض الفقـر 
بمقــدار النصــف بحلــول عــام ٢٠١٥. ولــن تســتطيع أفريقيـــا 
جنوب الصحراء تحقيق هذا الهدف، مـا لم يجـر تسـريع معـدل 
النمو فيــها والمحافظـة عليـه. وسـتظل أفريقيـا جنـوب الصحـراء 
متخلفة أيضا عن المناطق الأخرى فيما يتعلق بتحقيق ما تبقـى 
من أهداف الألفية. وتتراجع المعونة المقدمة إلى أفريقيا، برغـم 
جـهود الحكومـات الأفريقيـة الراميـة إلى وضـــع برامــج أفضــل 
لتحقيق النمو وخفض الفقـر. وهـي جـهود تسـتحق المكافـأة. 
وما من مكان تظهر فيه الحاجة إلى تعزيـز المـوارد الماليـة أكـثر 
من ظهورها في أفريقيا، حيث تشكل ويــلات الفقـر والإيـدز، 
ضمن ما يوجد من اضطرابـات اجتماعيـة واقتصاديـة أخـرى، 

اثنين من التحديات الخطيرة التي تواجهها المنطقة.  
وتشكل خطة عمل مجموعة الثمانية المتعلقة بأفريقيـا،  - ٤٥
الـتي اعتمـدت في كاناناسـكيس، إطـارا للتعـاون في المســـتقبل، 
ـــدان الصناعيــة مــع أفريقيــا في تنفيــذ الشــراكة  ولاشـتراك البل
الجديــدة مــن أجــل التنميــة فيــها. ويؤمــل في أن يســفر هـــذا 
ـــادة إضافيــة كبــيرة في  التعـاون المعـزز، في جملـة أمـور، عـن زي
موارد المساعدة، وعن تعزيز إمكانية وصول البضائع الأفريقية 
إلى الأسواق، من خلال إلغـاء التعريفـات ورفـع الحواجـز غـير 
الجمركيــة، فضــلا عــن خفــض أو إلغــاء معونــات المنتجـــات 
الزراعيــة، وأن يســفر عــن إــاء ممارســــات ربـــط المســـاعدة 
بصادرات الأطراف المانحة، ورفع القيود عن المساعدة المقدمـة 
إلى المؤسسـات الصغـيرة والمتوسـطة الحجـم، مـــن أجــل تحفــيز 
تنمية القطاع الخاص في أفريقيا. وستواصل الأمم المتحـدة مـن 
جانبها، دعم أولويات التنمية في أفريقيا، في إطار الشراكة.  
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الحواشي 
طلبـــت الجمعيـــة العامـــــة إلى فرقــــة العمــــل المشــــتركة بــــين  (١)
ـــا، الــتي  الإدارات/الوكـالات المعنيـة بأسـباب الصـراع في أفريقي
أنشئت بالفعل، تزويـد الـدول الأعضـاء، علـى أسـاس سـنوي، 
بمصفوفـــات بيانـــات مســـتكملة عـــن الحالـــة الراهنـــة لتنفيـــذ 
التوصيات المختلفة الواردة في تقرير الأمين العام بشأن أفريقيا. 
مكتــب تنســـيق الشـــؤون الإنســـانية، مؤتمـــر الأمـــم المتحـــدة  (٢)
ــة،  للمسـتوطنات البشـرية (الموئـل)، برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئ
برنامج الأغذية العالمي، برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، البنـك 

الدولي، مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين. 
 


