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الاستعراض والتقييم النهائيان لتنفيذ برنامج الأمم المتحدة 
  الجديد للتنمية في أفريقيا في التسعينات 

التقييم المستقـــل لتنفيذ برنـامج الأمـم المتحـدة الجديـد للتنميـة في أفريقيـا 
 في التسعينات 

 تقرير الأمين العام 
موجز 

في إطـار الأعمـال التحضيريـة للاسـتعراض والتقييـم النـهائيان لبرنـامج الأمـــم المتحــدة 
الجديد للتنمية في أفريقيا في التسعينات، طلبـت الجمعيـة العامـة إجـراء تقييـم مسـتقل للبرنـامج 
الجديد وأنشأ الأمـين العـام فريقـا مـن الشـخصيات البـارزة مؤلفـا مـن ١٢ عضـوا للقيـام ـذه 
/A. وطلبت الجمعية العامـة  المهمة. ويرد التقرير المتعلق بالتقييم المستقل الوارد في الوثيقة -/57
إلى الأمـين العـام، في القـرار ٢١٨/٥٦، المـؤرخ ٢١ كـانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠١، أن يعــد 
ـــتراك الأمــم المتحــدة في  تقريـرا بشـأن التقييـم المسـتقل وأن يقـدم مقترحـات بشـأن طرائـق اش

المستقبل في الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا. ويستجيب هذا التقرير لذلك الطلب. 
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ونظرا لأن التقييم المستقل يقدم تقييما مفصلا للإنجازات التي حققها البرنامج الجديـد 
والمشاكل التي صودفت في تنفيذه، فإن هذا التقرير يبدأ بلفـت الانتبـاه إلى الـدروس المسـتفادة 
ـــم المتحــدة في  في تنفيـذ البرنـامج الجديـد. ويتلـو هـذا المقترحـات المتعلقـة بطرائـق اشـتراك الأم
المستقبل في الشراكة الجديدة، والتي يوصى بأن تكون إطـارا لاحقـا للسياسـة المتعلقـة بالتنميـة 
في أفريقيـا. وينتـهي التقريـر بـإيراد عـدد مـن التوصيـات لدعـم تنفيـــذ الشــراكة الجديــدة، مــع 
التركيز على مجموعـة مـن التدابـير المسـتهدفة بعنايـة، الـتي يتعـين أن تتخذهـا البلـدان الأفريقيـة 

فضلا عن اتمع الدولي. 
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 أولا - مقدمة 
اعتمدت الجمعية العامة في قرارهـا ١٥١/٤٦ المـؤرخ  - ١
١٨ كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩١ برنــامج الأمــــم المتحـــدة 
الجديد للتنمية في أفريقيا في التسعينات، وتضمن القرار هيكل 
جدول زمني للاستعراض الـدوري للبرنـامج الجديـد. وقـررت 
الجمعية العامة بعد ذلك في القـرار ٣٢/٥١ المـؤرخ ٦ كـانون 
الأول/ديسـمبر ١٩٩٦، والمتعلـــق باســتعراض منتصــف المــدة 
ـــهائيين  للبرنــامج الجديــد، أن يجــري الاســتعراض والتقييــم الن
ــــس الاقتصـــادي  للبرنــامج في عــام ٢٠٠٢. كمــا طلــب ال
والاجتمـاعي إلى الأمـين العـام، في الاسـتنتاجات المتفـق عليـــها 
ـــذي  ١٩٩٩/٢(١)، الـتي اعتمدهـا في الجـزء المتعلـق بالتنسـيق ال
عقد في ١٩٩٩، والذي كان موضوعه �تنمية أفريقيا: تنفيـذ 
المبـادرات المتعلقـة بالتنميـة الأفريقيـة والمتابعـة المنسـقة لهـــا مــن 
جـانب منظومـة الأمـم المتحـدة�، أن يكلـــف البعــض بــإجراء 

تقييم مستقل لأداء البرنامج الجديد (الفقرة ٢٢). 
ـــــة العامــــة، في قرارهــــا ٢١٦/٥٥  وشـــددت الجمعي - ٢
ـــى وجــوب  المـؤرخ في ٢١ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠ عل
أن يكـون التقييـم مسـتقلا وعـالي الجـودة. وفي حزيـران/يونيـــه 
٢٠٠١، أنشـأ الأمـين العـــام فريقــا مــن الشــخصيات البــارزة 
ــــن الخـــبراء  مؤلفــا مــن ١٢ عضــوا، يســاعده فريــق صغــير م
الاستشـاريين للاضطـلاع بـالتقييم المسـتقل. وطلبـــت الجمعيــة 
العامة إلى الأمين العام في القرار ٢١٨/٥٦ أن يعد تقريرا عـن 
ــــة الجمعيـــة العامـــة الجامعـــة  التقييــم، وقــررت أن تجتمــع لجن
المخصصة للاستعراض والتقييم النهائيين لتنفيـذ برنـامج الأمـم 
المتحــدة الجديــد للتنميــة في أفريقيــا، وذلــك خــــلال الـــدورة 
الخامســة والخمســين للجمعيــــة العامـــة لإجـــراء الاســـتعراض 
والتقييـم النـهائيين لتنفيـذ البرنـامج الجديـد والمبـادرات المتصلــة 
به، استنادا إلى تقرير الأمين العام عـن التقييـم وإلى مقترحـات 
الأمين العام بشــأن طرائـق اشـتراك الأمـم المتحـدة في المسـتقبل 

في الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـــة أفريقيــا. وهــذا التقريــر 
مقدم استجابة للطلب المشار إليه أعلاه، ويستعين فيما يـورده 

من بيانات بالنتائج التي خلص إليها التقييم المستقل. 
ونظــرا لأن التقييــم المســـتقل يقـــدم تقييمـــا مفصـــلا  - ٣
للإنجــازات الــتي حققــــها البرنـــامج الجديـــد والمشـــاكل الـــتي 
ــــر يلفـــت الانتبـــاه إلى  صودفــت في تنفيــذه، فــإن هــذا التقري
الدروس الرئيسية المستفادة. كمـا أنـه يقـدم مقترحـات بشـأن 
طرائـق اشـتراك الأمـم المتحـدة مسـتقبلا في الشـراكة الجديــدة، 
ـــات عــن الكيفيــة الــتي يمكــن ــا  وينتـهي بوضـع بضـع توصي
ــــدولي تعزيـــز تنفيـــذ الشـــراكة  للبلــدان الأفريقيــة واتمــع ال

الجديدة. 
 

ـــذ البرنـــــامج  ـــن تنفي ـــدروس المســـتفادة م ثانيا -ال
الجديد   

حدد التقييم المستقل خمسة دروس يمكن استخلاصها  - ٤
من تجربة تنفيذ البرنـامج الجديـد. ويـود الأمـين العـام أن يـدلي 

بالتعليقات التالية على هذه الدروس: 
ــــان للتنميـــة – هـــذا  الســلام والتنميــة أمــران حيوي - ٥
الـدرس بحاجـة إلى ذكـره مـرارا وتكـرارا، نظـرا إلى أنـه، علـــى 
الرغم من تسـليم البرنـامج الجديـد بالصلـة الحيويـة بـين السـلم 
والتنميـة، فقـد شـهد عقـد التسـعينات مـن الصراعـات العنيفـــة 
المستعصيـــة والفظائــــع المتصلـة بالـــــــحروب عـددا فـاق كـل 
ــاطق دون  مـا شـهدته أفريقيـا مـن قبـل. وفي جميـع البلـدان والمن
ــــة والحـــروب  الإقليميــة الــتي تفشــت فيــها الصراعــات العنيف
الأهلية، أصابت التنمية نكسة كبيرة. والواقع أن الأمـين العـام 
في تقريره لعام ١٩٩٨ (A/52/871-S/1998/318) عـن أسـباب 
الصـراع في أفريقيـا وتعزيـز الســـلم الدائــم والتنميــة المســتدامة 
فيـها، حـــدد أســباب الصــراع في هــذه القــارة وأشــار إلى أن 
�أفريقيا ككل قد بدأت في إحـراز تقـدم اقتصـادي وسياسـي 
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هام في السنوات الأخيرة، ولكـن التقـدم ظـل في أنحـاء عديـدة 
ــــرة ٢).  مـــن القـــارة مـــهددا أو معوقـــا بالصراعـــات� (الفق
واسـتجابة لهـذا التقريـر أنشـأت الجمعيـــة العامــة فريقــا عــاملا 
مخصصا مفتوح باب العضويـة، تابعـا للجمعيـة العامـة، ومعنيـا 
بأسـباب الصـراع وتعزيـز السـلم الدائـم والتنميـة المســـتدامة في 
أفريقيـا. واجتمـع الفريـق العـامل في عــامي ٢٠٠٠ و ٢٠٠١، 
كما أنشئت فرقة عمل مشتركة بين الوكالات ومشتركة بين 
ـــر  الإدارات لرصـد تنفيـذ التوصيـات عـن كثـب وإعـداد التقري
ــــة العامـــة ويـــورد التقريـــر  الســنوي للأمــين العــام إلى الجمعي
المرحلــي الــذي ســيقدم للجمعيــة العامــة في دورــا الســـابعة 
والخمسين تفاصيل عـن التدابـير المتخـذة لإدارة الصراعـات في 
أفريقيـا. ومؤخـرا جـدا قـدم الأمـين العـــام تقريــرا إلى الجمعيــة 
العامة ومجلس الأمـن (A/55/985-S/2001/574 و Corr.1) عـن 
منـع نشـوب الصراعـات المســـلحة، وفي أعقــاب ذلــك، أنشــأ 
مجلـس الأمـن الفريـق العـامل المخصـص لموضـوع منـع نشــوب 
الصراعات المسلحة في أفريقيا وحلـها. ورغـم اتخـاذ عـدد مـن 
ــد  الخطـوات لتخفيـف حـدة الصراعـات في أفريقيـا خـلال العق
وحلها، فلم يزل هناك الكثير الذي يتعين القيام بــه. واسـتفادة 
مــن تجربــة التســعينات، يجــب أن تمضــي الــبرامج والمشــــاريع 
الاقتصاديـة الـتي وضعتـها الشـراكة الجديـــدة مــن أجــل تنميــة 
أفريقيا جنبا إلى جنب مع تعزيز العمليات والمؤسسات الهادفـة 
إلى منع نشوب الصراعـات وإدارـا. ذلـك أن مـن المسـلمات 
ــــدوم في  اســتحالة وجــود التنميــة دون ســلم وأن الســلم لا ي
غياب التنمية. وستواصل منظومة الأمم المتحدة العمل النشـط 

من أجل السلم والأمن في أفريقيا. 
التعاون الإنمائي مع أفريقيا يتطلب وجهة جديـدة –  - ٦
يـتزايد التسـليم بالحاجـة إلى اسـتعراض توجـه التعـاون الإنمــائي 
الدولي مع أفريقيا. وقـد سـلّط التقريـر المتعلـق بـالتقييم الضـوء 
على نقطتــين يتعـين في هـذا الصـدد أخذهمـا في الحسـبان. أولا 
أنه سلم بأن الاعتماد الفائق على تحريـر التجـارة والخصخصـة 

والإصلاحـــات القائمـــة علـــى أســـاس الســـوق لـــه حــــدوده 
الواضحـة. وثانيـا، أنـــه لاحــظ أن البلــدان الأفريقيــة الــتي لهــا 
أنشــطة في اتمــع المــدني، ينبغــــي أن يتـــاح لهـــا أن تصميـــم 
سياسـتها وبرامجـها وتوجهـها وتنفذهـا بمـــا يتفــق واحتياجاــا 
وظروفها. ويكفل هذا تبنيها للبرنامج وامتلاكها لـه. والملكيـة 
عنصر هام يحفز على الالـتزام ويلـهم الإحسـاس بالثقـة ويعـزز 

فرص التنفيذ النشط. 
لا بــد مــن الوفــــاء بالالتزامـــات – كـــان البرنـــامج  - ٧
الجديدة بمثابة ميثاق للالتزامات المتبادلة والمسـاءلة مـن جـانب 
البلـدان الأفريقيـة واتمـع الـــدولي. علــى أن التقييــم المســتقل 
أشـار إلى أن �عنـاصر البرنـامج الجديـد جـرى تنفيذهـا جزئيــا 
مــن جــانب الحكومــات الأفريقيــة ولمامــا مــن قبــل أوســــاط 
المـانحين�. ويفسـر هـذا إلى حـد مـا عـدم النجـــاح في تنفيــذه. 
وفي المســـتقبل ســـيغدو مـــن المـــهم الوفـــاء بالالتزامـــــات. إن 
الالتزامات التي قطعها على نفسـه اتمـع الـدولي في الشـراكة 
ــــق بالمعونـــة  الجديــدة مــن أجــل التنميــة في أفريقيــا فيمــا يتعل
والتجارة وتخفيف عبء الديون لا تـزال هـي الصـواب بعينـه، 
ويتعين الاجتهاد في الوفاء ا بقدر أوفر من النشاط في سـياق 
الشـراكة الجديـدة. ومســـؤولية البلــدان الأفريقيــة عــن مــوارد 
ــــديم  المــانحين ينبغــي أن يقابلــها اســتعراض أداء المــانحين في تق
المعونة على النحو المقترح في تقريـر التقييـم. لـذا ينبغـي إنشـاء 
الآليـات المناسـبة لرصـد التزامـات المـانحين لأفريقيـا وينبغــي أن 
ـــات السياســات والممارســات  يتعـدى اسـتعراض هـذه الالتزام

المتعلقة بالمعونة ليشمل التجارة والزراعة. 
ويلزم إنشاء آليات للرصد الفعال لتقييم التقدم المحـرز  - ٨
دوريـا والتحقـق مـن أن جميـع الأطـراف تفـي بالتزاماـا. وثمــة 
عدة خيارات ينبغي تدبرهـا عنـد وضـع آليـة الرصـد هـذه مـن 
هـذه الخيـارات إنشـاء آليـة رصـد في كـل قطـر أفريقـي، تقـــوم 
بالإضافة إلى الإبلاغ عمـا تقـوم بـه الحكومـة بالنسـبة لبرنـامج 
معـين مثـلا، تقـوم الشـراكة الجديـدة مـن أجـــل تنميــة أفريقيــا 
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بـإعداد تقـارير عـن الدعـم الـذي تتلقـاه مـــن اتمــع الــدولي. 
ويمكـن مناقشـة هـذه التقـارير في المحـــافل الاستشــارية الوطنيــة 
المعنيـة بالبرنـامج. ولهـذا الأسـلوب ميزتـــه الواضحــة في تعزيــز 
تبـني البرنـامج والوعـي بـه علـى المسـتوى الوطـني. وثمـــة خيــار 
آخر يتمثل في ربط آلية الرصد بمنظمة دون إقليمية أو إقليميـة 
تكون مسؤولة عن جمع وتحليـل البيانـات والمعلومـات الـواردة 
ـــم اجتماعــات دون إقليميــة أو  مـن الحكومـات الوطنيـة وتنظي
إقليمية لأصحاب المصلحة لتبــادل الخـبرات دوريـا فيمـا يتعلـق 
ـــبرامج. وهنــالك خيــار آخــر هــو الاســتعانة بفريــق  بتنفيـذ ال
مسـتقل مـن الشـــخصيات البــارزة، يســاندهم خــبراء تقنيــون 
للقيــام باســــتعراض دوري للالتزامـــات المتفـــق عليـــها في أي 
برنـامج وتقـديم تقريـر يمكـن أن يشـــكل الأســاس لاســتعراض 
النظراء للأداء. وقد اعتمدت آلية اسـتعراض النظـراء المصممـة 

للشراكة الجديدة النموذج الأخير. 
وتتصـل الحاجـة إلى إنشـاء آليـــة رصــد اتصــالا وثيقــا  - ٩
بالحاجة إلى وضع مؤشـرات دقيقـة وأرقـام مسـتهدفة للغايـات 
ـــامج. والمؤشــرات مفيــدة بوجــه خــاص في  المحـددة في أي برن
تحديد نقاط مرجعية مشـتركة لتقييـم مـا أحـرز أو مـا لم يحـرز 
من تقدم. وينبغي بـذل جـهد خـاص في مرحلـة مبكـرة للغايـة 
ـــرات وأرقــام مســتهدفة مختــارة  لرصـد البرنـامج لتحديـد مؤش
لقياس الغايات المتفق عليها. ولقد حدد برنامج الأمم المتحـدة 
الجديــد للتنميــة في أفريقيــا في التســــعينات هدفـــين رئيســـيين 
يتعلقـان بمعـدل نمـو النـاتج المحلـي الإجمـالي ومسـتوى المســاعدة 
الإنمائيـة الرسميـة وأشـار التقييـم المسـتقل إلى أن �عـدم وجـــود 
مؤشرات مرتبطة بغايات وسياسات البرنامج الجديـد باسـتثناء 
ـــامج  النمــو والمعونــة، لم يســمح بــالرصد الدقيــق لتنفيــذ البرن
الجديد من جانب أي مـن الأطـراف المشـتركة فيـه�. وبـدون 
وجـود عـدد وافـر مـن الأرقـام المسـتهدفة والمؤشـــرات، كثــيرا 
جدا ما يؤدي تقييـم الأداء في تنفيـذ الغايـات المتفـق عليـها في 

برنامج ما إلى مجرد تعميمات. 

ـــة أفريقيــا يبقــى أمــرا  تعزيـز الدعـوة مـن أجـل تنمي - ١٠
ضروريا – كان أحد الإسـهامات المعـترف ـا لمنظومـة الأمـم 
المتحـدة في دعـم أفريقيـا في العقـد المـاضي، هـو تعميـق الوعــي 
ـــر  الـدولي باحتياجـات المنطقـة. وعمـل هـذا علـى زيـادة التقدي
للإنجــازات وللصعوبــات في المنطقــة علــــى الســـواء. ونتيجـــة 
لذلـك، أبـــرزت الإعلانــات الصــادرة عــن المؤتمــرات العالميــة 
ـــة الشــواغل الأفريقيــة(٢).  وإعـلان الأمـم المتحـدة بشـأن الألفي
ومن الأهمية بمكان أن تبقـى منظومـة الأمـم المتحـدة في طليعـة 
الداعــين للدعــم الــدولي مــن أجــــل تنميـــة أفريقيـــا. بيـــد أن 
للشركاء الآخرين في التنمية أيضا دورا يؤدونه في الدعوة مـن 

أجل تنمية أفريقيا. 
التنســيق والتعــاون المحســنان بــين وكــالات الأمــــم  - ١١
المتحـدة لهمـا فـائدة – مـع تنـامي الأنشـــطة الــتي تضطلــع ــا 
وكـالات الأمـم المتحـدة، تزايـدت الحاجـــة لتحســين التنســيق 
والتعــاون بينــها. ويعكــــس هـــذا إدراك أن تحســـين التنســـيق 
ــــي  والتعــاون يمكــن أن يــؤدي إلى نتــائج تتجــاوز الكــم الكل
لإسـهام كـل فـرد ويضخـم الأثـــر العــام للمنظومــة. ويتطلــب 
تحقيـق هـذه الغايـات مزيـدا مـن المـوارد لأفريقيـا كمـا يتطلــب 
درجـة أكـبر مـن الاتســـاق في العمليــات. وســتتناول الطرائــق 
المبينة في الجزء التالي بعضا مـن الشـواغل الـتي يتضمنـها تقريـر 

التقييم. 
 

ـــم  ـــتراك الأم ـــق اش ثالثا -مقترحــات بشــــأن طرائ
المتحــدة في المســتقبل في الشــراكة الجديـــدة 

من أجل تنمية أفريقيا   
تعهد الأمين العام في الخطاب الرئيسي الـذي أدلى بـه  - ١٢
في الجـزء الرفيـع المسـتوى للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـــاعي 

بدعم الأمم المتحدة لتنفيذ الشراكة الجديدة. 
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وتقـوم طرائـق اشـتراك الأمـم المتحـدة في المســـتقبل في  - ١٣
الشراكة الجديدة على الفروض التالية: 

تعزيـز السـلم والتنميـة في أفريقيـا يبقـى مـن أولويـــات  �
الأمم المتحدة. 

المسؤولية الأساسية عــن تنفيـذ الشـراكة الجديـدة تقـع  �
علـى أفريقيـا وحكوماـا وشـعوا. ويتفـــق هــذا مــع 
مبدأ تولي أفريقيا مقاليد الأمـور في الشـراكة الجديـدة 
وقيادـا لهـا كمـا يعـد أحـــد الــدروس المســتفادة مــن 
ـــد للتنميــة في أفريقيــا في  برنـامج الأمـم المتحـدة الجدي
التسعينات ودور الأمم المتحدة إنمـا هـو دعـم الجـهود 

الأفريقية. 
وقـــد حصلـــت وكـــالات منظومـــة الأمـــم المتحــــدة  �
ومنظماـا خـبرة كبـيرة في الإسـهام في تنميـة أفريقيـــا 

ستفيد منها في دعم تنفيذ الشراكة الجديدة. 
الشـراكة الجديـدة هـــي إطــار متكــامل يربــط قضايــا  �
السـلام والأمـن بمســـائل السياســة والحكــم والتنميــة. 
ـــم المتحــدة لتنفيذهــا  لـذا، فـإن اسـتجابة منظومـة الأم
يتطلــب جــا شــاملا يضــم قضايــا الســلام والأمـــن 
ـــة  وحقــوق الإنســان والقضايــا الإنســانية والاقتصادي

والاجتماعية. 
هنـاك الـتزام في الشـراكة الجديـدة بتحقيـق عـــدد مــن  - ١٤
الأهـداف الإنمائيـــة للألفيــة، ويمثــل هــذا صلــة هامــة بــإعلان 
الألفية. وعلاوة على ذلك، تعكـس الشـراكة الجديـدة بشـكل 
ــــات المتعلقـــة بالوفـــاء بالاحتياجـــات الخاصـــة  كــامل الأولوي
لأفريقيــا في عقــد الألفيــــة، وهـــي دعـــم الهيـــاكل السياســـية 
والمؤسســية للديمقراطيــــات الوليـــدة في أفريقيـــا؛ تعزيـــز بنـــاء 
قدرات حفظ السلام بالتعاون مع المنظمات الإقليميـة؛ واتخـاذ 
تدابير خاصة للتصدي لتحديات تخفيف وطـأة الفقـر والتنميـة 
المسـتدامة عـن طريـق زيـادة المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة وتعزيــز 

تدفقـات رأس المـال الخـاص وبنـاء القـدرات اللازمـة للتجــارة؛ 
ومساعدة أفريقيا في بناء قدرا على التصدي لانتشار فيروس 
ـــدز وغــيره مــن الأمــراض المعديــة.  نقـص المناعـة البشـرية/الإي
واسـتلهاما للـدروس المســـتفادة مــن البرنــامج الجديــد، حيــث 
تسـبب عـدم وجـود مجموعـة مفصلـة مـن المؤشـرات في عرقلــة 
الجـهود المبذولـة لرصـد التقـدم المحـرز في تنفيـذه رصـدا دقيقـــا، 
يقـترح بالنسـبة للحـــالات الــتي لا تغطيــها الأرقــام المســتهدفة 
الموضوعة للغايات الإنمائية للألفية، أن توضع بعض المؤشـرات 
المختارة لرصد الغايات في الشراكة الجديـدة. وسـيجري بـذل 
هـذه الجـهود بالتشـاور الوثيـق مـع اللجنـة التوجيهيـة للشــراكة 

الجديدة. 
ــا  وسـتقوم وكـالات منظومـة الأمـم المتحـدة ومنظما - ١٥
بدعـم تنفيـذ أهـداف الشـــراكة الجديــدة مــن خــلال مجموعــة 
ــــي: تعزيـــز الدعـــوة،  متنوعــة مــن الإجــراءات تشــمل مــا يل
ــــدرة وتعبئـــة المـــوارد  والاضطــلاع بالتعــاون التقــني لبنــاء الق
للشراكة الجديدة، ورصد وتقـديم تقـارير عـن أنشـطتها دعمـا 
للشـراكة الجديـدة، وتعزيـز التنسـيق في تنفيـذ برامـج الشـــراكة 
ــيتم  الجديـدة. واشـتراك الأمـم المتحـدة في الشـراكة الجديـدة س

على ثلاثة مستويات: القطري والإقليمي والعالمي. 
 

الصعيد القطري   
ــــد الـــذي تـــترجم فيـــه  الصعيــد القطــري هــو الصعي - ١٦
ــــدة إلى سياســـات وبرامـــج وطنيـــة  أولويــات الشــراكة الجدي
للتنفيذ. ولقد استحدثت الأمم المتحدة أداتـين هـامتين للبرمجـة 
والتنسيق، هما إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيـة والتقييـم 
القطري المشترك لاستخدامهما في دعم الجـهود المبذولـة علـى 
الصعيد القطري في تنفيذ الشـراكة المشـتركة. ويتمثـل الإطـار 
الأساســـي لاشـــتراك مؤسســـات بريتـــون وودز في مشــــاريع 
البلدان الأفريقية في ورقات استراتيجية الحد من الفقـر. وهـذه 
الاســتراتيجية هــي إطــار العمليــات الــتي يضطلــع ــا مرفــــق 
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التخفيف من وطأة الفقر وتحقيق النمـو التـابع لصنـدوق النقـد 
ـــتراتيجية  الـدولي، وهـي مرتبطـة بالإطـار الإنمـائي الشـامل واس
المسـاعدة المشـتركة اللذيـن وضعـهما البنـك الـدولي. وقـد أقــر 
التقييــم المســتقل بالتكــامل بــــين أداتي البرمجـــة هـــاتين اللتـــين 
ــــم  تســتخدمهما الوكــالات والمنظمــات التابعــة لمنظومــة الأم
المتحدة، إلا أنه أشار أيضا إلى أمـا يفرضـان طبقـات إضافيـة 
من المشاورات مـع الحكومـات ومتطلبـات إبـلاغ يتعـين علـى 
الوكالات الالتزام ا. لذا فإنه على حـين ستسـتخدم منظومـة 
الأمم المتحدة أدوات البرمجة الحالية باعتبارها الآليات الرئيسية 
للاشــتراك علــى المســتوى القطــري، ســيولى اهتمــــام خـــاص 
ــــف عـــبء التنســـيق الواقـــع علـــى كـــاهل  بالحاجــة إلى تخفي

الحكومات والوكالات أنفسها. 
 

الصعيد الإقليمي   
تــدرك وكــالات الأمــم المتحــدة ومنظماــا بصـــورة  - ١٧
متزايدة أهمية تحسين التنسيق والتعاون فيما بينها على الصعيـد 
القطري، لأن ذلك يشـكل إحـدى الطـرق الهامـة الـتي تسـاعد 
ا منظومــة الأمـم المتحـدة في تعزيـز تنفيـذ الشـراكة الجديـدة. 
ومن هنا، فإن مجلس الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة 
ــــة التنســـيق الإداريـــة ســـابقا، أكـــد أن  المعــني بالتنســيق، لجن
�الـبرامج علـى نطـاق القـارة الأفريقيـة يتعـين أن تمثـــل الإطــار 
لزيادة التعاون على الصعيديـن الإقليمـي ودون الإقليمـي�(٣). 
وأكد كذلك الحاجة إلى �نقـل تركـيز التنسـيق في الوكـالات 
إلى الصعيـد الإقليمـي بصـورة مـتزايدة كوسـيلة للمســـاعدة في 
تعزيز تولي الأفارقة مسؤولية توجيه برامجهم وامتلاكهم لهـا�. 
وشـجع مؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة علـى المشـــاركة في 
المشـاورات الإقليميـة، المشـتركة بـين الوكـالات والـتي تعقدهـا 
حاليا اللجنة الاقتصادية لأفريقيا من أجـل تحديـد الكيفيـة الـتي 

يمكن لها ا أن تساعد في تنفيذ الشراكة الجديدة�(٤). 

ــــي الســـنوي(٥)  وتدبــر الاجتمــاع التشــاوري الإقليم - ١٨
لوكــالات الأمــم المتحــدة العاملــة في أفريقيــا الــذي عقـــد في 
تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠١ الـدروس المسـتفادة مـن مبــادرة 
منظومـة الأمـم المتحـدة الخاصـــة مــن أجــل أفريقيــا وتطبيقــها 
للتوصل إلى استجابة منسقة لمنظومة الأمم المتحدة فيما يتعلـق 
بتنفيذ الشراكة الجديدة على الصعيد القطـري. وقـد تمخضـت 
هذه المشاورات عن النقاط التالية: من المهم تنظيـم الوكـالات 
حـول مجموعـــات مواضيعيــة حيــث يكــون لهــا اختصاصــات 
متكاملة؛ وأن نظام الوكالات الرائدة وذات الريــادة المشـتركة 
فيما يتعلق باموعات المواضيعية هو شـيء مفيـد، وأن توافـر 
رأس المـــال الأصلـــي يســـاعد علـــى تعزيـــز التعـــاون داخــــل 
ـــار فعــال لرصــد أنشــطة  اموعـات؛ وأن مـن المـهم إيجـاد إط

الوكالات والإبلاغ عنها. 
وإذ تدبـرت وكـــالات ومنظمــات الأمــم المتحــدة في  - ١٩
أفريقيـا هـذه الـدروس، فقـد قدمـت بعـض التوصيـات العمليـــة 
لاشـتراكها في المسـتقبل في دعـم الشـراكة الجديـدة. فســتؤلف 
الوكالات مجموعات للمجالات ذات الأوليـة هـذه، وسـتعمل 
وكـالات مختـارة منـــها كوكــالات رائــدة بالنســبة لكــل مــن 
االات المواضيعية. وستتولى الوكالات الرائدة المسؤولية عـن 
كفالـة الاسـتجابة المتسـقة مـن جـانب منظومـة الأمـم المتحـــدة 
لأي مجـال مواضيعـي مـن مجـالات الشـراكة الجديـــدة. وقــد تم 
تحديد ستة مجالات مواضيعية في إطار الشـراكة الجديـدة لكـي 
تتعــاون الوكــــالات في شـــأا. هـــذه اـــالات هـــي: البنيـــة 
الأساسـية؛ تنميـة المـوارد البشـرية، بمـا في ذلـك التعليـم وتنميــة 
المهارات، وعكس اتجاه نزوح الأدمغة، والصحـة؛ وسياسـات 
الاقتصـاد الكلـي، والتجـارة والتنويـع؛ وتكنولوجيـا المعلومــات 
والاتصـال؛ والزراعـة والبيئــة؛ والســكان والتنميــة. وحــددت 
الوكالات مجموعة مواضيعية إضافية بشأن الشواغل الإنسـانية 

وهموم اللاجئين، وتم إدراجها لاحقا. 
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واتفـق الاجتمـاع التشـاوري الإقليمـي السـنوي أيضــا  - ٢٠
على أن تقوم اللجنة الاقتصادية لأفريقيــا بـإعداد تقريـر يسـتند 
إلى ما تسهم به الوكالات جميعا ويورد سردا مفصلا للجهود 
الجماعية المشتركة بين الوكـالات في دعـم الشـراكة الجديـدة. 
وسـوف تعـــد التقــارير علــى أســاس اموعــة وتــدور حــول 
اموعــات المواضيعيــة الــتي حددــا المشــــاورات. وســـتعمل 
المشـاورات الإقليميـة السـنوية هـذه كواسـطة التقاسـم المنتظـــم 
للمعلومــات وإجــراء الحــوار بشــأن الكيفيــة الــتي تدعــم ـــا 
منظومـة الأمـــم المتحــدة ككــل الأولويــات الأفريقيــة بشــكل 
تعـاوني بغـرض الإبـــلاغ عــن كيفيــة إســهام وكــالات الأمــم 
المتحـدة في التصـدي للتحديـات الـتي تثيرهـا الشـراكة الجديــدة 

من أجل تنمية أفريقيا. 
وفي أعقاب هذه المشاورات جرى حوار مكثـف بـين  - ٢١
عدد من وكالات الأمم المتحدة وأمانة الشراكة الجديدة فيمـا 
يتعلق بالدعم المباشر المقـدم للشـراكة الجديـدة. علـى أن أحـد 
التحديـــات الرئيســـية لمنظومـــة الأمـــم المتحـــدة هـــو كفالــــة 
الاسـتجابة المتسـقة للشـراكة الجديـدة بمـا يتفـق مـــع القــرارات 
المتخـذة في الـدورة العاديـة الثانيـــة لــس الرؤســاء التنفيذيــين 
والمشـاورة الإقليميــة المعقــودة في تشــرين الأول/أكتوبــر. وفي 
هذا الصدد، ما أن تغدو التطورات المتعلقة بالشـراكة الجديـدة 
وآليات تنفيذها أكثر وضوحا، سيقوم الأمين التنفيذي للجنـة 
الاقتصاديــة لأفريقيــا بالاتصــــال بجميـــع أعضـــاء المشـــاورات 
الإقليمية لوضع الإجراءات المتفق عليها موضـع التنفيـذ تحقيقـا 
لاستجابة متسقة وجماعية من جـانب الأمـم المتحـدة للشـراكة 

الجديدة. 
وسـتقوم اللجنـة الاقتصاديـــة لأفريقيــا دوريــا بــتزويد  - ٢٢
مجلـس الرؤسـاء التنفيذيـين واللجنـة البرنامجيـة الرفيعـة المســتوى 
بمعلومـات عـن التطـورات المتعلقـة بالشـراكة الجديـــدة وتقــديم 
تقـارير إلى اجتمـــاع وزراء الماليــة ووزراء التنميــة الاقتصاديــة 
والتخطيط الأفارقة المشترك التابع لها بشأن الشراكة الجديـدة. 

كمــا ســتواصل اللجنــة الاقتصاديــة لأفريقيــــا تقـــديم مختلـــف 
أشـكال الدعـم التنفيـذي والتقـني، حسـب الاقتضـــاء، لآليــات 

الإدارة والحكم التابعة للشراكة الجديدة. 
الصعيد العالمي   

على مدى السنوات القلائل الماضية، كانت الأجـهزة  - ٢٣
الرئيسـية الثلاثـة للأمـم المتحـدة وهـي الجمعيـة العامــة ومجلــس 
الأمــن والــس الاقتصــادي والاجتمــاعي مشــغولا بالمســـائل 
المتعلقة بأفريقيا. فعلاوة على إنشـاء الفريـق العـامل المخصـص 
المفتوح باب العضوية، والمعني بأسباب الصراع وتعزيز السـلم 
الدائـم والتنميـة المسـتدامة في أفريقيـا، تداولـت الجمعيـة العامــة 
دوريا في تنفيذ برنامج الأمم المتحدة الجديد للتنمية في أفريقيـا 
في التســعينات وأنشــأت اللجنــة الجامعــة المخصصــة لإجــــراء 

استعراض وتقييم ائيين للبرنامج الجديد. 
ومن جانبه، عقد مجلس الأمن عدة اجتماعات بشـأن  - ٢٤
الحالة في أفريقيا، واضطلع بعدة مهام وبعثات لتقصي الحقــائق 
ـــة  في أفريقيـا، وعقـد اجتماعـا لمناقشـة أثـر فـيروس نقـص المناع
البشـرية/الإيـدز علـى السـلام والأمـن في أفريقيـا، وكمـا ذكـــر 
ـــأ الفريــق العــامل المخصــص المعــني بمنــع نشــوب  أعـلاه، أنش
الصراعــات في أفريقيــا وحلــها للاطــلاع علــى اختصاصـــات 

 .(S/2002/207 انظر الوثيقة) ،الفريق
وكرس الس الاقتصادي والاجتمـاعي جـزءا خاصـا  - ٢٥
ـــة، وينظــر  بالتنسـيق وجزأيـن رفيعـي المسـتوى للتنميـة الأفريقي
حاليـا في إنشـــاء فريــق استشــاري مخصــص لموضــوع البلــدان 
الأفريقيـة الخارجـة مـــن صراعــات. وهــذا كلــه يــبرز الأهميــة 
المعطاة للقضايا المتعلقة بأفريقيا على الصعيد الحكومي الـدولي 
للأمـم المتحـدة. ولدعـم تنفيـذ الشـراكة الجديـدة يتعـــين إدامــة 
المسـتوى الحـالي للاشـــتراك الحكومــي الــدولي وتركــيزه علــى 

أفريقيا. 



1002-47013

A/57/156

إن العمل على تحقيق اسـتجابة منسـقة ومتسـاوقة مـن  - ٢٦
جانب الأمم المتحدة على المستوى الحكومـي الـدولي للقضايـا 
المترابطـة للســـلام والأمــن والتنميــة في أفريقيــا، ســوف يعــزز 
فعاليـة أعمـال الأمـم المتحـدة وأثرهـا في أفريقيـا أكـــثر فــأكثر. 
ولدفـع هـذه العمليـة، أوصـى فريـق التقييـم بـــأن يعقــد مجلــس 
الأمن والس الاقتصـادي والاجتمـاعي اجتماعـات مشـتركة 
ـــا في مجــالي منــع  دوريـا كوسـيلة لحشـد الدعـم الـدولي لأفريقي
نشـوب الصراعـات وحلـها الـــتي يملــك مجلــس الأمــن الولايــة 
بشـأا، والإنعـاش الاقتصـادي والتعمـير والتنميـة الـتي يضطلــع 
الس الاقتصادي والاجتمـاعي بالنسـبة لهـا بمسـؤولية فريـدة. 
وفضلا عن ذلك، يوصي، في إطار الدعم الـذي تقدمـه الأمـم 
المتحدة للشراكة الجديدة، بوضع بند عن الدعـم الـذي تقدمـه 
الأمـم المتحـدة لتنفيـذ الشـراكة الجديـدة علـى جـــدول أعمــال 
الجمعيــة العامــة في كــل ســنة. ولمعاونــــة الجمعيـــة العامـــة في 
مداولاـا، سـيعد تقريـر عـن أفريقيـا ابتـداء مـن عـــام ٢٠٠٤. 
وسيمكن هذا الوكالات كافة مـن تقـديم تقـارير عـن أعمالهـا 

المتعلقة بالدعم المقدم إلى الشراكة الجديدة. 
ومكتب المنسق الخاص لشــؤون أفريقيـا وأقـل البلـدان  - ٢٧
نمـوا مسـؤول حاليـا عـن الاضطـلاع بأنشـطة الدعــوة المناســبة 
لأفريقيـا علـى الصعيـد العـالمي؛ ويقـدم الخدمـات الفنيـة بشــأن 
التنمية الأفريقية للهيئات الحكومية الدولية بمقر الأمـم المتحـدة 
(لجنـة البرنـامج والتنسـيق، والـس الاجتمـــاعي والاقتصــادي 
والجمعيـة العامـة) في مداولاـا بشـــأن أفريقيــا مســهلا بذلــك 
المناقشـات والمفاوضـــات الحكوميــة الدوليــة؛ ويعمــل بوصفــه 
أمانــة فرقــة العمــل المشــتركة بــين الإدارات والمشــتركة بــــين 
الوكالات المكلفة بمتابعـة التوصيـات الـواردة في تقريـر الأمـين 
ــم  العـام بشـأن أسـباب الصـراع في أفريقيـا وتعزيـز السـلم الدائ
والتنمية المستدامة فيها، وتعبئة الدعم الدولي، بما في ذلـك مـن 
خلال رصد التعاون بين بلدان الجنـوب لدعـم تنفيـذ الشـراكة 
الجديدة. ويعمل مكتـب المنسـق الخـاص أيضـا بوصفـه الأمانـة 

لفريـق الشـخصيات الرفيعـة المسـتوى المعـني بالتنميـة الأفريقيـــة 
الـذي أنشـأه الأمـين العـام في سـنة ١٩٩٢ لإبـداء المشـورة لـــه 
بشأن التدابير التي يمكن للأمم المتحدة اتخاذها لتشجيع وإدامـة 

التنمية في أفريقيا. 
يقوم الأمين العام حاليا باستعراض الكيفية الـتي تقـدم  - ٢٨

ا الأمم المتحدة الدعم للشراكة الجديدة. 
 

 رابعا - التوصيات 
تضمنـــت اختصاصـــات التقييـــم المســـتقل التوصيـــــة  - ٢٩
بــالترتيب الجديــد الــذي يخلــف البرنــامج الجديــــد. ولاحـــظ 
التقييم المستقل أن الشراكة الجديدة بـرزت باعتبارهـا إطـار 
السياسة الفعلي بالنسبة لأفريقيا وأن أولئـك الذيـن الـتزموا 
بالتنميـة الأفريقيـة يتعـين عليـهم المسـاعدة في إنجاحـها. لـــذا، 
يوصي بالشراكة الجديـدة باعتبارهـا إطـار السياسـة الإنمائيـة 
الجديد بالنسبة لأفريقيا، الذي ينبغـي للمجتمـع الـدولي، بمـا 
فيه منظومة الأمم المتحدة أن ينسـق حولـه كـل الجـهود مـن 
ـــاح النجــاح في  أجـل تنميـة أفريقيـا. والتنفيـذ الفعلـي هـو مفت
تنفيـذ الشـــراكة الجديــدة. ولقــد نوقشــت في الجــزء الســابق، 
ـــم المتحــدة أن تســاعد في  الكيفيـة الـتي يمكـن ـا لمنظومـة الأم
تنفيـذ الشـراكة الجديـدة. ويقـدم هـذا الجـــزء الــذي يختتــم بــه 
التقرير عددا من التوصيات المبنية على الدروس المسـتفادة مـن 
برنامج الأمم المتحدة الجديد للتنمية في أفريقيا في التسـعينات، 
ـــة الــتي  مـع التركـيز علـى مجموعـة مـن التدابـير المسـتهدفة بعناي
يتعين أن تتخذها البلدان الأفريقية فضلا عن اتمع الدولي. 

 
البلدان الأفريقية 

 
المهمة الأساسية الأولى للبلدان الأفريقيـة هـي دمـج  - ٣٠
أولويــات الشــراكة الجديــدة في إطــــار التخطيـــط الإنمـــائي 
ـــــة  الوطـــني بكـــل منـــها، ســـواء كـــانت هـــذه الأطـــر رؤي
ـــــا  اســـتراتيجية وطنيـــة، أو خططـــا إنمائيـــة وطنيـــة اعتمد
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ـــر تنفيــذ الشــراكة الجديــدة  الحكومـات. ولـن يعـزز هـذا الأم
فحسب، وإنما أيضا يعطي التبني أو الامتلاك الوطـني للشـراكة 
ــرارا  تعبـيرا عمليـا. وفي الحـالات الـتي تتخـذ فيـها الحكومـة ق
بتبـني بعـض الأولويـات في ســياق دون إقليمــي أو إقليمــي، 

يتعين إيجاد أدوات التنفيذ المناسبة لمثل هذه المشاريع. 
ومن الدروس الكثيرة المستخلصة من الخبرة اتناه في  - ٣١
تنفيذ البرنامج الجديد، ضرورة إنشاء مركز تنسيق للشراكة 
الجديــدة داخــل الهيــاكل الحكوميــة في البلــدان الأفريقيــــة. 
فسـوف يدعـم مركـز تنسـيق كـهذا عمليـة دمـــج أولويــات 
الشــــــراكة الجديــــــدة في خطــــــط التنميــــــة الوطنيــــــــة أو 
اسـتراتيجياا، ويضطلـــع رصــد تنفيــذ الشــراكة الجديــدة، 
ويعمل بمثابة الوديع للمعلومات والبيانـات المتعلقـة بأنشـطة 
الشـراكة الجديـدة، ويسـاعد علـى إذكـاء الوعـي بالشـــراكة 
الجديــدة ويعمــل علــى إيجــاد اســــتجابة منســـقة للشـــراكة 

الجديدة من جانب فرادى الحكومات. 
والالتزام المالي بأي برنامج آيـة علـى التبـني أو الملكيـة  - ٣٢
والمسؤولية تجاه هذا البرنامج، فضلا عن الأهميـة المعلقـة عليـه. 
وسيتعين على الحكومات الأفريقية أن تخصص مـوارد ماليـة 
كبـــيرة مـــن ميزانيـــات رؤوس أموالهـــا لـــبرامج الشـــــراكة 
الجديدة. وإجراء كهذا سيكون مؤشرا فوريا علـى التزامـها 
بالشراكة الجديدة وتبنيها لها، مع ضمان تنفيذها في الوقـت 

ذاته. 
ولقد برز الافتقـار إلى القـدرة الكافيـة لتنسـيق المـوارد  - ٣٣
ـــة كبــيرة في  الخارجيـة – الماليـة والتقنيـة علـى السـواء – كقضي
التفاوض علــى المعونـة وضمـان تقديمـها واسـتخدامها. وهنـاك 
عدة جوانب لهذه المشكلة. فمن ناحيـة، تجـد القـدرة المحـدودة 
الموجودة في البلدان الأفريقية نفسها عـاجزة أمـام تعـدد المـهام 
وإجراءات الإبــلاغ ومعايـير المحاسـبة أو المسـاءلة الـتي يفرضـها 
ــــة  مختلــف المــانحون. وفي اســتطاعة شــركاء التنميــة الأفريقي

إسـداء المسـاعدة بتقليـل المتطلبـات الــتي يفرضــها المــانحون. 
ومن ناحية أخرى، يتعين على البلدان الأفريقية، بذل جـهد 
خاص لتعزيز قدرـا علـى التفـاوض بشـأن المعونـات وعلـى 

إدارا. 
ـــة بعــدة التزامــات في  وقـد اضطلعـت البلـدان الأفريقي - ٣٤
إطـار الشـــراكة الجديــدة بتحســين سياســة الحكــم والنــهوض 
ـــني هــذه الالتزامــات طواعيــة  بـالإدارة الاقتصاديـة. وجـرى تب
لتأكيد تصميم أفريقيا على وضع المعايــير والأصـول المرعيـة في 
مجــالات الشــفافية الماليــة، والمســاءلة وحمايــة ســــلامة النظـــام 
النقدي، والمعايير المصرفية والمالية، والتقيد بكـل هـذه المعايـير. 
وسوف يسهم إنشاء آلية أفريقيـة لاسـتعراض النظـراء إسـهاما 
كبــيرا في تعزيــز التقيــد بــالقواعد والمعايــير مــن قبــل البلـــدان 
ــــك  الأفريقيـــة وتحديـــد احتياجـــات فـــرادى البلـــدان مـــن تل
القدرات. وتســتحق هـذه التطـورات الـترحيب البـالغ والدعـم 
القوي. والبلدان الأفريقية بحاجـة إلى تخصيـص المـوارد لبنـاء 
المؤسسات وتطوير الدراية التقنيـة لإدارة عمليـة اسـتعراض 

النظراء على الصعيدين الوطني والإقليمي إدارة فعالة. 
ويتمثــل أحــد العوامــل الرئيســــية لأداء الاقتصـــادات  - ٣٥
الأفريقيـة الضعيـف بصـورة مسـتمرة في الاعتمـاد الكبـير علــى 
السلع الأولية كما هو موضح في تقريـر التقييـم. فقـد جـاء في 
التقييــم المســتقل أن مكونــات الصــادرات الأفريقيــة، تؤكــــد 
اعتمادها المستمر على السلع الأساسية. إذ تشكل السـلع غـير 
النفطية ٢٦,٦ في المائة من مجموع صادرات أفريقيا، ويشـكل 
النفــط ٥٤,٧ في المائــة، أمــا المصنوعــات فتشـــكل ١٨,٤ في 
المائـة(٦). ونتـائج هـذا الاعتمـاد الكبـير علـى الســـلع الأساســية 
كثيرة ومتنوعة: فهي تشمل انخفـاض مسـتوى التجـارة داخـل 
أفريقيــا، وتنــاقص نصيــب الصــادرات الأفريقيــة في التجــــارة 
ــــير مـــن  العالميــة، وعــدم القــدرة علــى الاســتفادة بشــكل كب
الامتيازات السوقية، وتزايـد الاعتمـاد علـى المعونـات وتحويـل 
الديون نتيجة للتناقص المسـتمر دومـا في الإيـرادات الآتيـة مـن 
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الصادرات. ورغم أن أهمية التنويـع جـرى التـأكيد عليـها في 
البرنـامج الجديـد، وأدركتـها الحكومـــات الأفريقيــة إدراكــا 
كاملا، فلم يتحقق تقدم يذكــر في هـذا اـال، كمـا توضـح 
ذلك الأرقام المذكورة. ويجب علـى البلـدان الأفريقيـة بـذل 
جهود كبيرة نحو تحقيق التنويـع في إطـار الشـراكة الجديـدة، 

ولا سيما بتهيئة بيئة ملائمة للتنمية الصناعية. 
اتمع الدولي 

ــا   كـان التـأييد الـدولي للشـراكة الجديـدة والاهتمـام - ٣٦
كبــيرا. ويحتــــاج هـــذا إلى مـــا يدعمـــه بالأفعـــال الملموســـة، 
ولا ســـيما في مجـــالات التجـــارة والمعونـــــة والديــــون وبنــــاء 
القـدرات. وقـــامت مجموعــة مــن البلــدان المتقدمــة النمــو، في 
السـنوات القليلـة الماضيـة، باتخـاذ عـدد مـن المبـادرات في مجــال 
التجــارة لتحســين فــرص وصــول البلــدان الناميــة للأســـواق. 
ولسوف تستفيد البلدان الأفريقية من هذه المبادرات. وعلاوة 
علـى ذلـك، أرسـت خطـة الدوحـــة للتنميــة الأســاس لإجــراء 
مفاوضـات بشـأن طائفـة عريضـة مـن المسـائل التجاريـة. علــى 
أنـه مـن المعـروف جيـدا أن برنـامج العمـل في مرحلـة مــا بعــد 
خطـة الدوحـة سـيفرض علـى البلـدان الأفريقيـة عـــبء إجــراء 
مفاوضات تجارية إضافية والتقيد بالقواعد. لذا ستحتاج هـذه 
البلدان إلى مزيد من الوقت للتكيف مع بعض القواعـد المتفـق 
عليـها حديثـا لاسـتحداث قـدرات قويـة في مجـال صنـع القــرار 
المتعلـــق بالتجـــارة والتفـــاوض وللاســـتثمار في بنـــاء طاقاــــا 
الإنتاجية للإفادة من زيـادة تحريـر التجـارة. وفي الوقـت ذاتـه، 
ـــة مــن  هنـاك الكثـير الـذي يتعـين القيـام بـه لإزالـة تلـك الطائف
الحواجـز التجاريـة الـتي لا تـزال تقـف حـائلا أمـام الصـــادرات 
الأفريقية، من الإعانات الـتي تعرقـل الصـادرات مـن المنتجـات 
الزراعية الأفريقيــة، والتعريفـات الجمركيـة العاليـة وغيرهـا مـن 
الحواجز الجمركية. والـتزام البلـدان المتقدمـة النمـو المتجـدد 
والمعـزز بإزالـة القيـود المختلفـة علـى صـادرات أفريقيـــا مــن 
السلع الزراعية اـهزة وشـبه اـهزة ينطـوي علـى إمكانيـة 

أن يفيد تنفيذ الشراكة الجديدة. وعلاوة على ذلك سيعمل 
الدعم الدولي المعــزز للجـهود الـتي تبذلهـا البلـدان الأفريقيـة 
لتنويــع اقتصاداــا وبخاصــة إزالــة القيــود المفروضــة علــــى 
جانب العرض من الاقتصاد، على مساعدة أفريقيا في زيادة 

الاستفادة من الفرص الحالية للوصول إلى الأسواق. 
وتعـهد بعـض البلـدان المانحـة، في المؤتمـر الـدولي المعــني  - ٣٧
بتمويل التنمية المعقـود في مونتـيري بالمكسـيك في آذار/مـارس 
ــــة. ومـــع أن هـــذه  ٢٠٠٢، بزيــادة المســاعدة الإنمائيــة الرسمي
ـــدة ستســهم في عكــس الاتجــاه التنــاقصي في  التعـهدات الجدي
المعونـة في السـنوات الأخـيرة، فقـد تكـــون هــذه التدابــير غــير 
كافية فيما يتعلق بضخامة المهام التي يتعين تحقيقها في أفريقيا. 
إذ يلزم أن تتضاعف على الأقـل المعونـة المقدمـة إلى أفريقيـا 
لزيـادة الاسـتثمار في التعليـم والصحـة والهيـاكل الأساســـية، 
ليتسـنى تنشـيط الإنتاجيـــة والنمــو الاقتصــادي اللذيــن همــا 
عاملان بالغي الأهمية في تخفيف وطأة الفقر. ولتحقيق الأثـر 
المنشـود، يجـب تكملـة الزيـادة في المســـاعدة المقدمــة بجــهود 
يبذلهـــا المـــانحون والمتلقـــون للمســـــاعدة لتحســــين فعاليــــة 

المعونات. 
وفيمـا يتعلـق بـــالدين الخــارجي، هنــاك إقــرار واســع  - ٣٨
النطاق بالحاجة إلى بذل جـهود متضـافرة مـن جـانب أوسـاط 
المانحين/الدائنين والبلـدان الفقـيرة المتعلقـة بـالديون نفسـها، بمـا 
في ذلـك العمـل علـى تخفيـف عـبء الديــون ســريعا وبدرجــة 
أكـبر وأوسـع نطاقـا في إطـار المبـادرة المتعلقـة بـالبلدان الفقــيرة 
المثقلة بالديون. وفي هـذا الصـدد، ينبغـي زيـادة المـوارد الملـتزم 
ا لهذه المبادرة لكفالة التمويل الكـامل للمبـادرة. وينبغـي أن 
يبنى تحليل القدرة على تحمل الدين بالنسبة للبلـدان الفقـيرة 
المثقلــة بــالديون علــــى إســـقاطات أكـــثر واقعيـــة لحصـــائل 

صادرات البلدان المستفيدة. 
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ولقد كانت المساعدة التقنية منذ زمـن طويـل عنصـرا  - ٣٩
هامـا في المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـــة لأفريقيــا. علــى أن اتجاهــا 
جديدا بدأ يظهر فيما يتعلـق بأهميـة إعـادة توجيـه المـوارد الـتي 
خصصها المانحون الثنائيون للمساعدة التقنية إلى بناء القدرات 
البشرية والمؤسسية في أفريقيا. وليس هنـاك وقـت أفضـل أمـام 
الشركاء في التنمية الأفريقيـة لتحويـل مـوارد المسـاعدة التقنيـة 
إلى بنــاء القــدرات في أفريقيــا، وتنشــــيط النمـــو الاقتصـــادي 
والتنمية الصناعية، من الوقت الحاضر، الذي يجـري فيـه تنفيـذ 
الشراكة الجديدة التي هي برنامج تتبنـاه وتملـك ناصيـة الأمـور 

فيه البلدان الأفريقية. 
 

 خامسا - الاستنتاجات 
أفريقيا الآن عند نقطة تحول هامة، تتمـيز باتجاهـات  - ٤٠
وتطــورات كثــيرة مشــــجعة. ولقـــد بـــدأ ســـريان القـــانون 
التأسيسـي للاتحـــاد الأفريقــي، ممــهدا الطريــق للتحــول مــن 
منظمــة الوحــدة الأفريقيــة إلى الاتحــــاد الأفريقـــي. وبعـــض 
البلـدان الـتي عـانت حـتى الآن مـن الصراعـات والمنازعـــات 
بـــدأت تنفـــض عـــن نفســـها تلـــك التركــــة وتتحــــول إلى 
الديمقراطيـــة وإلى الإنعـــاش والتعمـــير في مرحلـــة مـــا بعــــد 
الصـراع. وبـدء العمـل بالشـراكة الجديـدة يقـوي مـن عـــزم 
أفريقيا على رسم مسار تنميتها. إن جماع القيـادة والملكيـة 
الأفريقية للشراكة الجديـدة، والتعبـير القـوي لدعـم اتمـع 
الدولي لهذه الشراكة، والتزام منظومة الأمـم المتحـدة بتلبيـة 
احتياجـات الشـراكة الجديـدة علـى نحـو منسـق ومتماســـك، 
هـذا كلـه إنمـا يعطـي زخمـا جديـدا للتنميـة في أفريقيـا. وتمثــل 
خطة العمل من أجل أفريقيا التي اعتمدـا مجموعـة البلـدان 
الصناعيــــة الثمانيــــة في مؤتمــــر القمــــة الــــذي عقدتـــــه في 
ــا  كاناناسـكيس بكنـدا في حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢ تعبـيرا هام
للدعم الدولي للشراكة الجديدة. وثمة فرصة يتعين انتـهازها 
في تنميـة أفريقيـا، ويجـب علـى البلـدان الأفريقيـة وشــركائها 

في التنميـة، بمـــا في ذلــك وكــالات منظومــة الأمــم المتحــدة 
ومؤسساا أن تغتنم تلك الفرصة بطريقة إبداعية وتعاونية. 

  
الحواشي 

ــــة للجمعيـــة العامـــة، الـــدورة الرابعـــة  انظــر الوثــائق الرسمي (١)
والخمســــون، الملحــــق رقــــم ٣ (A/54/3/Rev.1)، الفصــــــل 

الخامس، الفقرة ٦. 
انظر قرار الجمعية العامة ٢/٥٥.  (٢)

انظـر موجـز الاسـتنتاجات الـتي توصلـت إليـها لجنـة التنسـيق  (٣)
 ،(ACC/2001/4) ا العادية الأولى في ٢٠٠١الإدارية في دور

الفقرة ٢٧. 
ــــة في  انظـــــر ملخــص توصيــــــات لجنــــــة التنسيــــق الإداري (٤)
 ،(ACC/2001/5) ـــا العاديــــــة الثانيـــة في عــــام ٢٠٠١دور

الفقرة ٨ (ج). 
تستمد القرارات المتخــذة في الاجتمـاع التشـاوري الإقليمـي  (٥)
السنوي، الواردة في هذا التقرير بعــض فحواهـا مـن المذكـرة 
الـتي أعدـا اللجنـة الاقتصاديـة لأفريقيـا المعنونـــة �الشــراكة 
الجديدة من أجل تنمية أفريقيـا: التطـورات الأخـيرة والدعـم 
المقــــــــــدم مــــــــــن منظومــــــــــة الأمــــــــــــم المتحـــــــــــدة� 
(CEB/2002/HLCP/CRP.2) المؤرخــــة ٢٥ شـــــباط/فـــــبراير 

 .٢٠٠٢
ــــن  يبــين تقريــر التقييــم المســتقل للبرنــامج الجديــد أن تكوي (٦)

الصادرات هذا كان قائما في اية التسعينات. 

 


