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الدورة السابعة والخمسون 
البند ١٠٢ من القائمة الأولية* 
 منع الجريمة والعدالة الجنائية 

 الأعمال التحضيرية للمؤتمر الحادي عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية 
 تقرير الأمين العام 

موجز 
أُعــد هــذا التقريــــر عمـــلا بقـــرار الجمعيـــة العامـــة ١١٩/٥٦ المـــؤرخ ١٩ كـــانون 
الأول/ديسمبر ٢٠٠١ والمعنــون �دور مؤتمـرات الأمـم المتحـدة لمنـع الجريمـة ومعاملـة ارمـين 
ومهمتـها وتواترهـا ومدـا�، والـذي تطلـب فيـه الجمعيـة إلى الأمـين العـام أن يكفـــل المتابعــة 
المناسبة لشتى أحكام هـذا القـرار وأن يقـدم إلى الجمعيـة العامـة تقريـرا ـذا الشـأن عـن طريـق 
لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية في دورا الحادية عشـرة. وبـذا، فـإن التقريـر يـبرز مـداولات 
اللجنة وما خلصـت إليـه في دورـا مـن اسـتنتاجات، ويوجـز الجوانـب الموضوعيـة والتنظيميـة 

للأعمال التحضيرية للمؤتمر الحادي عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية. 
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أولا - مقدمة 
قـــررت الجمعيـــة العامـــــة في قرارهــــا ١١٩/٥٦، أن  - ١
تواصل عقد مؤتمرات الأمم المتحدة وفقا للفقرتين ٢٩ و ٣٠ 
من إعلان المبـادئ وبرنـامج عمـل برنـامج الأمـم المتحـدة لمنـع 
الجريمــة والعدالــة الجنائيــة(١)، باتبــاع أســلوب عمــل دينــــامي 
وتفاعلي وفعال من حيث التكلفة وبرنامج عمـل مركّـز، وأن 
تسميها مؤتمرات الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية. 

وفي القرار نفسه، طلبت الجمعية العامة إلى لجنـة منـع  - ٢
الجريمــة والعدالــة الجنائيــة أن تواصــل العمــل بوصفــــها هيئـــة 
تحضيريــة للمؤتمــرات، وأن تتبــع في تنظيــم المؤتمــــرات المقبلـــة 
المبادئ التوجيهية الواردة في الفقرة ٢ من القرار. ويقـدم هـذا 

التقرير نظرة عامة للتقدم المحرز في تنفيذ القرار. 
 

ثانيا - معلومات خلفية 
ــــب  ســيعقد المؤتمــر الحــادي عشــر عــام ٢٠٠٥، عق - ٣
إجراء استعراضات كبرى لـدور مؤتمـرات الأمـم المتحـدة لمنـع 
الجريمة ومعاملة ارمين ونسقها ومهمتها في السـنوات العشـر 
الماضية. وفي هذا الصـدد، ستشـير الجمعيـة العامـة إلى أن مثـل 
هذه المؤتمرات قد جرى تنظيمها منذ عام ١٩٥٥ عملا بقرار 
الجمعية العامة ٤١٥ (د-٥) المؤرخ ١ كانون الأول/ديسـمبر 
١٩٥٠. ولقد أُعيد تأكيد أهمية هذه المؤتمرات في العديـد مـن 
قـرارات هيئـات صنـع السياسـة التابعـة للأمـم المتحـــدة. ولقــد 
كــانت المؤتمــرات بمثابــة مناســبات ومحــافل عالميــة، تؤثــــر في 
السياسات الوطنية. وتعبئ الرأي العام وتوصي بخطـوط عمـل 
ـــة والدوليــة، وتركــز الاهتمــام  علـى الصعـد الوطنيـة والإقليمي
على القضايا الكبرى التي م الـدول الأعضـاء واتمـع المـهني 

والعلمي. 
وستشـير الجمعيـة العامـــة أيضــا إلى أن المؤتمــرات قــد  - ٤
شـهدت، علـى مـر السـنين، تغـيرات هامـة. فممـــا بــدا بصفــة 
أوليـة تجمعـا للخـبراء الوطنيـين والدوليـين، ينـهج جـا تقليديــا 

طويل الأمد ورثته الأمـم المتحـدة عـن اللجنـة الدوليـة للعقوبـة 
والإصلاح، غدت المؤتمرات مؤتمرات حكومية دوليـة كـبرى. 
وكان المؤتمر السادس بمثابة نقطة تحول في هـذا الصـدد، ذلـك 
ـــا ٦٠/٣٢ المــؤرخ ٨  أن الجمعيـة العامـة قـد أيـدت، في قراره
كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٧٧، توصيــة المؤتمــر الخــامس بــأن 
يجري استعراض للنظام الداخلي المؤقت للمؤتمرات بغية جعلـه 
متوافقا مع النظم الداخلية لمؤتمرات مقارنة أخرى تابعة للأمـم 
ـــــة  المتحـــدة. وهكـــذا تحولـــت المؤتمـــرات إلى مؤتمـــرات عالمي

حكومية دولية مكتملة بتمثيل على أعلى مستوى سياسي. 
ــــوزاري المعـــني بوضـــع  وقــد اســتعرض الاجتمــاع ال - ٥
برنـامج فعـال للأمــم المتحــدة في مجــال منــع الجريمــة والعدالــة 
الجنائية، المعقود في باريس في الفـترة مـن ٢١ إلى ٢٣ تشـرين 
الثاني/نوفمبر ١٩٩١، عمل الأمم المتحدة وأنشطة برامجـها في 
ميــدان منــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة. وتنعكــس نتائجـــه في 
إعلان المبادئ وبرنامج عمل برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة 
ــــه الجمعيـــة العامـــة في قرارهـــا  والعدالــة الجنائيــة، الــذي أقرت
١٥٢/٤٦ المـــــؤرخ ١٨ كـــــانون الأول/ديســـــــمبر ١٩٩١. 
وبموجب أحكام ذلك القرار أُنشئت لجنة منع الجريمة والعدالة 
الجنائيـة في عـام ١٩٩٢، بوصفـها هيئـة الأمـم المتحــدة لصنــع 
ـــك  السياســة في هــذا الميــدان، بوصفــها الهيئــة التحضيريــة لتل
المؤتمرات. واعتمد الس الاقتصـادي والاجتمـاعي، في قـراره 
٣٢/١٩٩٣، بناء على توصية اللجنة في دورا الثانية، النظـام 
الداخلي الجديد للمؤتمرات، وهو يعكـس وجهتـها وتشـكيلها 

ومهمتها الجديدة. 
واضطلعت اللجنة في دورا العاشرة، استجابة لقـرار  - ٦
الجمعيـة العامـــة ١١٠/٥٣ المــؤرخ ٩ كــانون الأول/ديســمبر 
١٩٩٨، باســتعراض آخــر لــــدور مؤتمـــرات الأمـــم المتحـــدة 
ومهمتـها وتواترهـا ومدـا. وتـرد توصياـــا في قــرار الجمعيــة 
العامـــــة ١١٩/٥٦، المـــــؤرخ ١٩ كـــــانون الأول/ديســـــمبر 
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٢٠٠١، الـذي يتضمـــن إرشــادا محــددا بشــأن كيفيــة تنظيــم 
المؤتمرات في المستقبل. 

 
ـــــات  ـــــة والترتيب ــــا - التحضــــــيرات الموضوعي ثالث

التنظيمية 
ـــور والــذي أســهمت فيــه  ونتيجـة للاسـتعراض المذك - ٧
الحكومـات والمنظمـــات الحكوميــة الدوليــة وغــير الحكوميــة، 
قــررت الجمعيــة أن تنعقــد هــذه المؤتمــرات، ابتــداء مــن عــام 
٢٠٠٥، بمقتضــى الفقرتــين ٢٩ و ٣٠ مــــن إعـــلان المبـــادئ 
وبرنـامج عمـل برنـامج الأمـــم المتحــدة لمنــع الجريمــة والعدالــة 
الجنائيـة وفقـا للمبـادئ التوجيهيـة التاليــة: (أ) أن ينــاقش كــل 
مؤتمر مواضيع محددة، تشمل عند الاقتضاء، موضوعا رئيسيا، 
تقررهـا كلـــها لجنــة منــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة؛ (ب) أن 
يتضمـن كـل مؤتمـــر جلســة واحــدة مــن مشــاورات مــا قبــل 
المؤتمر؛ (ج) أن يتضمن كل مؤتمر جزءا رفيـع المسـتوى تمثّـل 
فيه الدول على أعلى مستوى ممكن، وتتاح فيـه فرصـة الإدلاء 
ببيانات حول مواضيع المؤتمـر؛ (د) أن يشـارك رؤسـاء الوفـود 
أو من يمثلهم، ضمن إطار الجزء الرفيع المستوى، في عـدد مـن 
اجتماعات الموائد المستديرة التفاعلية المخصصة المواضيع، مـن 
أجل إثراء مناقشـة مواضيـع المؤتمـر مـن خـلال حـوار مفتـوح؛ 
(هـ) أن تعقد أفرقة الخبراء، الذين تختارهم اللجنـة مـع المراعـاة 
الواجبـة لمبـدأ التوزيـع الجغـرافي العـادل، حلقـات عمـل تتنــاول 
مواضيــع المؤتمــر، تحــافظ في ذلــك علــى حــوار مفتــــوح مـــع 
المشـاركين وتتجنـب قـراءة البيانـــات؛ (و) أن تدعــى معــاهدة 
شبكة برنامج الأمم المتحـدة لمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة إلى 
المساعدة في الأعمال التحضيرية لحلقات العمل؛ (ز) أن ييسر 
الأمـــين العـــام، ضمـــن حـــدود المـــوارد الموجـــــودة، تنظيــــم 
اجتماعــات فرعيــــة للمنظمـــات غـــير الحكوميـــة ومنظمـــات 
الأخصائيين الفنيين في كـل مؤتمـر؛ (ح) أن يعتمـد كـل مؤتمـر 
إعلانا وحيدا يتضمن التوصيات المستمدة من مداولات الجزء 

الرفيع المستوى والموائد المستديرة وحلقات العمل، ويقـدم إلى 
اللجنة لكي تنظر فيه؛ (ط) أن يجسد ما يـرد في إعـلان المؤتمـر 
ـــامج عملــها، في  مـن إجـراءات تقـترح علـى اللجنـة بشـأن برن
ــــة؛ (ي) أن  قــرارات منفــردة لكــل إجــراء تصــدر عــن اللجن
تطلـب اللجنـة، بصفتـها الهيئـة التحضيريـة للمؤتمـر، إلى الأمــين 
العام أن يعد وثائق المعلومات الخلفية الضرورية لتنفيذ برنـامج 
عمــل المؤتمــر؛ (ك) أن تســبق كــل مؤتمــــر، عنـــد الاقتضـــاء، 
اجتماعــات تحضيريــة إقليميــة، وأن يجـــري ترشـــيد تكـــاليف 
الاجتماعات التحضيرية الإقليمية لكل مؤتمر بعقدها بالاقتران 
مع اجتماعات إقليمية أخرى، وتقصير مدا والحد من إعـداد 

وثائق المعلومات الخلفية. 
وينبغــي لقــرار الجمعيــة العامــة ١١٩/٥٦ أن يؤخـــذ  - ٨
على اعتبار أنه كان اية وكـان بدايـة. كـان ايـة مـن حيـث 
أنه اكتملت به دورة الاسـتعراض المطـول لسـير عمـل برنـامج 
عمل المؤتمرات. والمؤتمـر هـو أيضـا معلـم لبدايـة رؤيـة جديـدة 
فيما يتعلق بالمؤتمرات المقبلة والدور الذي ينبغـي لهـا أن تؤديـه 
والذي يتضمن أعلى مستويات المشاركة السياسـية، للتصـدي 
للتحديـات الحاليـة والمقبلـة الـتي تواجـــه منــع الجريمــة والعدالــة 
الجنائية على نطاق العالم أجمع. واستجابة للمبـادئ التوجيهيـة 
الـواردة في الفقـرة ٢ مـن القـرار، بـــدأ الأمــين العــام الأعمــال 

التحضيرية لمؤتمر الأمم المتحدة الحادي عشر. 
 

ألف - الأعمال التحضيرية الموضوعية 
قــام، تبعــا للممارســة الســابقة، ومــن أجــــل كفالـــة  - ٩
المشـاركة الفعالـة مـــن قبــل جميــع الفــاعلين في هــذه العمليــة، 
بتوجيـه مذكـرة شـفوية مؤرخـة ٢٤ أيلـــول/ســبتمبر ٢٠٠١، 
يطلب فيها وجهات نظر الدول والمنظمات الحكوميـة الدوليـة 
وغـير الحكوميـة ومعـاهد شـــبكة برنــامج الأمــم المتحــدة لمنــع 
الجريمة والعدالة الجنائية بشأن تنفيـذ قـرار الجمعيـة ١١٩/٥٦، 



02-470645

A/57/154

وخاصة فيما يتعلق بالموضوع الرئيسي وبنود جدول الأعمـال 
ومواضيع حلقات العمل للمؤتمر الحادي عشر. 

واسـتجابة للمذكـرة الشـــفوية، بعثــت الــدول التاليــة  - ١٠
بوجــهات نظرهــا: أذربيجـــان، ألمانيـــا، أيرلنـــدا، بيـــلاروس، 
ـــدا، لبنــان، ماليزيــا،  تـايلند، الجمهوريـة العربيـة السـورية، فنلن
مدغشقر، المملكة العربية السعودية، المملكة المتحــدة لبريطانيـا 
العظمى وأيرلندا الشمالية، هـايتي، هنغاريـا، اليابـان، اليونـان. 
وتجدر ملاحظة أن الدول التي لم تتح لها فرصـة موافـاة الأمـين 
ـــت، أتيحــت لهــا فرصــة  العـام بوجـهات نظرهـا في ذلـك الوق
المشـاركة في المناقشـات المتعلقـة بالأعمـال التحضيريـة للمؤتمــر 
أثناء الدورة الحادية عشرة للجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية. 
وقدمت الوكالات المتخصصة وبرامج الأمـم المتحـدة  – ١١
التاليـــــة وجـــــهات نظرهـــــا: إدارة الشـــــــؤون الاقتصاديــــــة 
والاجتماعية، واللجنة الاقتصادية والاجتماعيـة لآسـيا والمحيـط 
الهــادئ، واللجنــة الاقتصاديــة لأفريقيــا، واللجنــة الاقتصاديـــة 
والاجتماعيـة لغـربي آسـيا، ومنظمـة الصحـــة العالميــة، والبنــك 

الدولي. 
وقدمت المنظمات الحكوميـة الدوليـة وغـير الحكوميـة  - ١٢
والمعاهد التالية وجهات نظرها: المنظمـة الاستشـارية القانونيـة 
الآسـيوية - الأفريقيـة، ومجلـس التعـاون الجمركـي، والمفوضيــة 
الأوروبيــة، والمنظمــــة الدوليـــة للشـــرطة الجنائيـــة، والجمعيـــة 
ــــدول  البرلمانيـــة المشـــتركة للـــدول الأعضـــاء في كمنولـــث ال
المستقلة، واموعة اللاإقليمية للمشـرفين المصرفيـين، ومنظمـة 
الأمن والتعاون في أوروبـا، ومنظمـة فرسـان مالطـة العسـكرية 
المســتقلة، ومؤسســة آســــيا لمنـــع الجريمـــة، والـــس الوطـــني 
للمنظمــات النســــائية الألمانيـــة - اتحـــاد المنظمـــات النســـائية 
ومجموعـــة الرابطـــات الألمانيـــة النســـائية، والرابطـــة الدوليـــــة 
ــــال، والرابطـــة  للشــرطة، والهيئــة الدوليــة للدفــاع عــن الأطف
ــــة  الدوليـــة لحقـــوق الإنســـان، والحركـــة الكاثوليكيـــة الدولي

للشؤون الفكرية والثقافية والحركة الدولية للطلبة الكـاثوليك، 
ـــاوارد للإصــلاح الجنــائي، ومعــهد الأمــم المتحــدة  ورابطـة ه
ـــة والعدالــة، ومعــهد آســيا والشــرق  الأقـاليمي لأبحـاث الجريم
الأقصى لمنع الجريمة ومعاملة ارمين، والمعـهد الأسـترالي لعلـم 

الجريمة، وأكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية. 
ويـــرد فيمـــــا يلــــي ملخــــص لاقتراحــــات الــــدول،  - ١٣
والوكــالات المتخصصــة وبرامــج الأمــم المتحــدة والمنظمـــات 

والمعاهد الحكومية الدولية وغير الحكومية ذات الصلة: 
 

الموضوع المحوري  - ١
فيمـا يتعلـق بمـا يمكـن أن يتخـذ مـن موضـوع محــوري  - ١٤
ـــا فيــها  للمؤتمـر الحـادي عشـر، قُـدم عـدد مـن الاقتراحـات، بم
مكافحــة الجريمــة الدوليــة المنظمــة وتدابــير لمناهضــــة الفســـاد 
ــــالمي لمنـــع الجريمـــة ومعاملـــة  والجريمــة المنظمــة، والتعــاون الع
ارمين، واتخاذ تدابير فعالة عبر الحدود. ووصلت اللجنـة، في 
دورا الحادية عشرة، إلى اتفاق على الموضـوع المحـوري وهـو 
�أوجـه التـآزر والاسـتجابات: التحالفـات الاســـتراتيجية لمنــع 

الجريمة والعدالة الجنائية�. 
 

بنود جدول الأعمال  - ٢
في مجـال الجريمـة عـبر الوطنيـة والإرهـاب عـبر الوطـــني  - ١٥
اقترحت البنود التالية: التحالف الاستراتيجي لمكافحـة الجريمـة 
عبر الوطنية: خطـة مفصلـة مـن أجـل التعـاون الـدولي الفعـال؛ 
ومحاربـــة الجريمـــة المنظمـــة عـــبر الوطنيـــة في ســـــياق التنميــــة 
المسـتدامة؛ وصنـع الأسـلحة الناريـة والاتجـــار ــا بطــرق غــير 
مشروعة؛ والصلات بين الجريمـة المنظمـة والإرهـاب والجرائـم 
الاقتصاديـة؛ وتبـادل المسـاعدة في المسـائل الجنائيـة فيمـا يتعلــق 
ـــن الجريمــة؛ وتدابــير  بمصـادرة الممتلكـات والعـائدات المتأتيـة م
لمكافحـة الأربـاح المكتســـبة بطــرق غــير مشــروعة؛ والتعــاون 
الـدولي والمسـاعدة التقنيـة في مكافحـة الهجـرة غـير المشــروعة؛ 
وتعريـف الإرهـاب والقضـاء عليـــه دوليــا بوصفــه تعبــيرا عــن 
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– الاقتصــادي والسياســي؛ والجريمــة  الاضطـراب الاجتمـــاعي 
والإرهاب البيولوجي؛ وضحايا الآثـار المترتبـة علـى الإرهـاب 
وبرامـج إعـادة التـأهيل ذات الصلـة، مـع إيـلاء اهتمـام خـــاص 
للفئـات الضعيفـة؛ والتعـاون الـــدولي لمكافحــة غســل الأمــوال 
لمحاربـة الإرهـاب؛ والتشـجيع علـى قبـول أوسـع وتنفيـذ فعـــال 
للاتفاقيــات الدوليــة الهادفــة إلى مكافحــة الإرهــــاب وإنشـــاء 
آليات للإشراف لهذا الغرض؛ وتقديم المساعدة التقنية للبلـدان 
الناميـة في تعزيـــز قدرــا القانونيــة علــى مكافحــة الإرهــاب؛ 
وتعزيز تدابير الرقابة اة الإرهاب الدولي، وخصوصا تمويل 
الأنشطة الإرهابية على نطـاق العـالم؛ والانفصاليـة والإرهـاب 

الدولي. 
وفي مجال الجريمة الاقتصادية والفساد، اقترحت البنود  - ١٦
التاليــة: الفســاد: التــهديدات والاتجاهــات في القــرن الحـــادي 
والعشرين؛ ومكافحة الفســاد: وقـائع وآفـاق التعـاون الـدولي؛ 
والتعاون الدولي لمكافحة الفسـاد في الدولـة؛ وتدابـير لمكافحـة 
الجريمة الاقتصادية: الآثار الضارة للعولمة؛ والجريمة ذات الصلــة 

بالحاسوب. 
وقد أبرزت أيضا في عدد من الردود المسـائل المتعلقـة  - ١٧
بمنـع الجريمـة التقليديـة والعدالـة الجنائيـة، وفي مـا يلـي ملخـــص 
لذلــك: الإدارة الفعالــة لنظــــام العدالـــة الجنائيـــة وإصلاحـــه؛ 
وخمسـون سـنة مـن وضـــع المعايــير في مجــال العدالــة الجنائيــة: 
عمليـة اســـتعراض؛ ونظــم العدالــة للســكان الأصليــين؛ ودور 
النسـاء بوصفـهن جانيـات وضحايـا وصانعـات قــرار في مجــال 
العدالة الجنائية؛ ومنـع الجريمـة وتوعيـة الجماهـير: تعزيـز الأمـن 
العــام والقيــم الأخلاقيــة والعلاقــات الأســرية؛ ومنــع الجريمـــة 
والحـد مـن وطـأة الفقـر؛ وبدائـل السـجن واكتظـاظ الســجون 
وجنـــوح الأحـــداث وجـــزاءات بديلـــة للشـــباب؛ والعدالـــــة 
التصالحية؛ ودور التكنولوجيا في منع الجريمـة والإشـراف علـى 
الجناة؛ ونحو معايـير عالميـة في مجـال القـانون الجنـائي وتطبيقـها 
في مختلف الثقافات؛ والطرائق اللازمـة للتعـاون في مجـال إنفـاذ 

القوانــين بشــكل فعــال؛ وتعزيــز التعــاون بــين قــــوى الأمـــن 
والشرطة القضائية. 

 
مواضيع حلقات العمل  - ٣

تعلــق الــدول والمنظمــات الحكوميــــة الدوليـــة وغـــير  - ١٨
الحكوميـة والمعـاهد والخـبراء الأفـراد أهميـة كبـيرة علــى تنظيــم 
حلقـات العمـل في مؤتمـرات الأمـم المتحـدة بـــالنظر إلى كوــا 
عمليــة ولمــا لتأثيرهــا اتمعــي مــــن مـــدى. وقـــد تراوحـــت 
الاقتراحات المقدمة بشأن المواضيع الممكنة لحلقات العمل مـن 
الجريمة عبر الوطنية والإرهاب عـبر الوطـني إلى أشـكال محـددة 
للجريمة وتدابير منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة. وتلخـص هـذه 
الاقتراحات فيما يلي: الإرهاب عـبر الوطـني والجريمـة المنظمـة 
عـبر الوطنيـة: الصـلات والاسـتجابة الدوليـة؛ وفعاليـة التعـــاون 
الــدولي في مكافحــة الجريمــة عــــبر الوطنيـــة؛ وتســـليم الجنـــاة 
والتعـاون المتبـادل في التحقيقـات؛ والتعـــاون الــدولي: شــراكة 
فعالــة بــين هيئــات إنفــاذ القوانــين والنيابــة العامــة والهيئـــات 
القضائيـة؛ وتحليـــل اتجاهــات الجريمــة علــى المســتوى الــدولي؛ 
والتكنولوجيـــا المتقدمـــة وجرائـــــم الحاســــوب الإلكترونيــــة؛ 
ـــة في منــع ومكافحــة الجرائــم  ومشـاركة الحكومـات والصناع
المتصلة بالحاسوب؛ وتدابير لمكافحة الجريمـة الاقتصاديـة بمـا في 
ــــــاع الخـــــاص؛ والمشـــــاركة في اســـــتخدام  ذلــــك دور القط
التكنولوجيــا في منــع الجريمــة: الأدوات المســــتخدمة لتحديـــد 
أفضل الممارسات؛ والتدابير الراميـة إلى ضمـان حمايـة الشـهود 
في المحاكمات الجنائية بما في ذلك توفير الدعـم لحمايـة ضحايـا 
الجريمــة؛ وحقــوق الإنســان في مجــال العدالــة الجنائيــة؛ ونحـــو 
معايـير عالميـة في مجـــال القــانون الجنــائي وتطبيقــها في مختلــف 
الثقافــات؛ وبدائــل الســجن واكتظــــاظ الســـجون؛ وجنـــوح 
الأحداث وجزاءات بديلة للشباب والقـانون والنظـام: الجريمـة 
والعدالة في البلدان النامية، مع التركيز على المنطقة الأفريقية. 
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ــــة  نظــــر لجنــــة منــــع الجريمــــة والعدالــــة الاجتماعي - ٤
وما اتخذته من إجراء 

ـــــة  ركـــزت لجنـــة منـــع الجريمـــة والعدالـــة الاجتماعي - ١٩
اهتمامـها في دورـا الحاديـة عشـرة، اســـتجابة للفقــرة ٦ مــن 
قــرار الجمعيــة العامــة ١١٩/٥٦، علــى مختلــف الاقتراحــــات 
المتعلقـة بـالمواضيع الرئيسـية لبنـود جـدول الأعمـــال وحلقــات 

العمل. 
وأكــد معظــم المتكلمــين أثنــاء المناقشــة وجــــوب أن  - ٢٠
تعكـس المواضيــع القضايــا الآخــذة في الظــهور في مجــال منــع 
الجريمة والعدالة الجنائية، مع البناء علـى مـا جـد مـن تطـورات 
أخيرة. ويمكن أن يشمل ذلك التقدم المحرز فيمــا يتعلـق بتنفيـذ 
ـــة المنظمــة عــبر الوطنيــة  اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريم
والـبروتوكولات الملحقـة ـا واتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـــة 
الفسـاد الـتي يمكـن أن يتـم وضعـها في صيغتـها النهائيـة بحلـــول 
عام ٢٠٠٥. وقد يكون أوان إجراء تقييم لاستراتيجيات منع 
الجريمـة قـد حـان أيضـا. وعـلاوة علـى ذلـك فينبغـي أن يكــون 
لمكافحة الإرهاب مكان بارز في جدول أعمال المؤتمر الحادي 

عشر. 
ـــع  وقــد جــرى الإعــراب عــن رأي مفــاده أن مواضي - ٢١
حلقة العمل يجب أن يتم اختيارها وفقا لخمسـة معايـير: يجـب 
أن ـم القضايـــا كــلا مــن البلــدان الناميــة والبلــدان المتقدمــة 
النمو؛ ويجب أن تكون متعددة التخصصات؛ ويجب أن تحـدد 
المشـاكل الآخـذة في الظـهور؛ ويجـب أن تركـز علـى المشــاكل 
والحلول العملية التي من شأا أن تعزز التعاون التقني؛ ويجـب 
أن يكون لها أثر تواصلي بتعزيز العمل الـذي يضطلـع بـه بعـد 
انتهاء المؤتمر الحادي عشر. ويتضمن الفصل السابع من تقريـر 
ـــا دار مــن  اللجنـة عـن دورـا الحاديـة عشـرة عرضـا موجـزا لم

مناقشات بشأن البند(٢). 

وفي ايــة المــداولات، أوصــت اللجنــة بــــأن تـــدرج  - ٢٢
المواضيـع التاليـة للمناقشـة أثنـــاء الاجتماعــات العامــة للمؤتمــر 
الحادي عشر، مشيرة إلى أن الدول الأعضــاء قـد تحسـن هـذه 
ـــين  المواضيـع وقـد تقـترح مواضيـع أخـرى في اجتماعـات مـا ب
دورات اللجنـــة في المســـتقبل، وذلـــك لوضعـــها في صيغتـــــها 

النهائية في الدورة الثانية عشرة: 
ــبر  التدابـير الفعالـة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة ع (أ)

الوطنية؛ 
الفســاد: التــهديدات والاتجاهــات في القـــرن  (ب)

الحادي والعشرين؛ 
ـــه  الجرائـم الاقتصاديـة والماليـة: تحديـات تواج (ج)

التنمية المستدامة؛ 
تطبيق المعايير: خمسون سنة من وضع المعايير  (د)

في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية. 
وأوصت اللجنة بأن تنظر حلقـات العمـل في المسـائل  – ٢٣
التاليــة، وأشــارت هنــا أيضــا إلى أن الــدول قــد تعمــل علـــى 
تحسـين هـذه المســـائل وقــد تقــترح مواضيــع أخــرى لحلقــات 
العمــل في اجتماعــات مــا بــين دورات اللجنــة في المســـتقبل، 

لوضعها في صيغتها النهائية في الدورة الثانية عشرة: 
ــــة: دور  تدابـــير مكافحـــة الجريمـــة الاقتصادي (أ)

القطاع الخاص؛ 
التعاون على إنفاذ القوانين عبر الحدود؛  (ب)
حقوق الإنسان في مجال العدالة الجنائية؛  (ج)

العدالــة التصالحيــــة: إشـــراك اتمـــع المحلـــي  (د)
والتحويل وغير ذلك من التدابير البديلة؛ 

الصـلات بـــين الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة  (هـ)
والإرهاب؛ 
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تدابـــــير مكافحـــــــة الجريمــــــة ذات الصلــــــة  (و)
بالتكنولوجيا الرفيعة والحواسيب؛ 

تدابير مكافحة غسل الأموال؛  (ز)
مكافحة الفساد؛  (ح)

ــــتهدف  اســتراتيجيات منــع الجريمــة الــتي تس (ط)
الشباب المعرض لخطر الانغماس فيها؛ 

الممارســات والســبل الراهنــة بشــــأن تجـــاوز  (ي)
العقبات التي تحول دون تسليم ارمين. 

 
 باء -الترتيبات التنظيمية 

طلبـــت الجمعيـــة العامـــة في الفقـــرة ٣ مـــن قرارهــــا  - ٢٤
١١٩/٥٦ إلى لجنـة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـــة أن تواصــل 
العمـل بوصفـها هيئـة تحضيريـة للمؤتمـرات، وأن تتبـــع المبــادئ 
التوجيهية الواردة في الفقرة ٢ مـن القـرار في تنظيـم المؤتمـرات 
المقبلـة. وقـد جـرى توكيـد أهميـة المؤتمـرات في الـدورة الحاديــة 
ـــح الفرصــة للــدول  عشـرة للجنـة. وأُشـير إلى أن المؤتمـرات تتي
لكي تلتقي وتقيم التحالفات، وتكون بمثابـة محفـل تصـاغ فيـه 
الاستراتيجيات العالمية ويجري تقييم الجـهود التعاونيـة المبذولـة 
في مكافحة الجريمة. وأبديت تعليقات محـددة بشـأن الترتيبـات 
التنظيميــة. وفي هــذا الصــدد، أُعــرب عــن رأي بوجـــوب أن 
يوضع في الاعتبار دور معاهد البحث، ولا سيما معهد الأمـم 
ــــات  المتحـــدة الأقـــاليمي لبحـــوث الجريمـــة والقضـــاء والكيان
الأخـرى الـتي تتيـح المعلومـات عـن اتجاهـات الجريمـة. وشـــجع 
ـــلاء الاعتبــار الواجــب  البعـض الأمانـة العامـة واللجنـة علـى إي
لمسألة المساواة بين الجنسين والتبسيط في الأعمـال التحضيريـة 

للمؤتمر الحادي عشر. 
وكان من المتوقع أن تقدم اللجنة، اسـتجابة لمـا طلبتـه  - ٢٥
الجمعيـة العامـة في الفقـرة ٦ مـــن قرارهــا ١١٩/٥٦، بصــوغ 
توصيات تتعلق، في جملة أمور، بمكان انعقاد المؤتمر ومواعيـده 

ومدتــه ووثائقــه وأن تســتعرض نظامــــه الداخلـــي. وفي هـــذا 
الصـدد يلفـت انتبـاه الجمعيـة العامـة إلى الفقـرات مـــن ٢٦ إلى 

٣٠ أدناه. 
 

١ - المكان 
ـــة إلى أــا نوهــت مــع التقديــر  ستشـير الجمعيـة العام - ٢٦
بالعرضين المقدمين من حكومتي تـايلند والمكسـيك لاسـتضافة 
المؤتمـــر الحـــادي عشـــر. وفي شـــباط/فـــبراير ٢٠٠٢ أبلغــــت 
حكومــة المكســيك الأمانــة العامــة بأــا ستســحب عرضــــها 
وسـتؤيد عـرض حكومـة تـايلند. وبـــدلا مــن ذلــك، عرضــت 
المكسيك استضافة المؤتمر الرفيع المستوى لغرض توقيع اتفاقيـة 
الأمم المتحدة لمكافحـة الفسـاد، الـذي سـيجري تنظيمـه لـدى 
اكتمــال المفاوضــات بشــأن تلــك الاتفاقيــة في عـــام ٢٠٠٣. 
وأعــادت حكومــة تــايلند في وقــت لاحــــق تـــأكيد عرضـــها 
اسـتضافة المؤتمـر الحـادي عشـــر. وقــد رحبــت اللجنــة بذلــك 
العرض الذي أيدته مجموعـة الــ ٧٧ والصـين ومجموعـة الـدول 
الآسيوية، وذلك على نحو ما عـبر عنـه مشـروع القـرار المقـدم 
ــــذا الصـــدد، ســـتطلب  إلى الجمعيــة العامــة لاعتمــاده. وفي ه
ــــدء في المشـــاورات مـــع  الجمعيــة العامــة إلى الأمــين العــام الب
حكومة تايلند، وتقديم تقريـر عـن ذلـك إلى اللجنـة في دورـا 

الثانية عشرة. 
 

المواعيد والمدة  - ٢
سـيتقرر بنـاء علـى مـدة انعقـاد المؤتمـــر الحــادي عشــر  - ٢٧
الوقـت المخصـص لمناقشـة بنـود جـدول أعمالـه. ومـــن حيــث 
الوقـت، ينبغـي الحفـاظ علـى التـــوازن بــين الجلســات العامــة، 
وأعمـال اللجـان الرئيسـية والجـانب رفيـع المســـتوى. وقــررت 
اللجنة، في مشروع القرار نفسه، الذي أوصت الجمعية العامة 
باعتماده، ألا تزيد مدة المؤتمر الحـادي عشـر علـى ثمانيـة أيـام، 
بما في ذلك مشاورات ما قبل المؤتمــر.وسـتحدد مواعيـد المؤتمـر 
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الحادي عشر في المستقبل القريب، وذلـك بالتشـاور مـع البلـد 
المضيف. 

 
٣ - الوثائق 

عمـــلا بـــالفقرة ٢ (ي) مـــن قـــرار الجمعيـــة العامــــة  - ٢٨
١١٩/٥٦، تطلب اللجنة، بوصفها الهيئة التحضيريـة للمؤتمـر، 
ـــزم مــن وثــائق الخلفيــة لتنفيــذ  إلى الأمـين العـام أن يعـد مـا يل
برنـامج عمـــل المؤتمــر. ولم تضــع اللجنــة، في دورــا الحاديــة 
عشرة، توصيات محددة بشـأن وثـائق المؤتمـر، ذلـك أنـه يتعـين 
أن توضع توصياا بشأن برنامج المؤتمر في صيغتها النهائيـة في 

دورا المقبلة في أيار/مايو ٢٠٠٣. 
 

٤ - النسق 
ــــة مؤتمـــرات الأمـــم  في ســياق اســتعراض دور ومهم - ٢٩
المتحـدة، يذكـــر أنــه جــرى الإعــراب أثنــاء الــدورة العاشــرة 
للجنة، في إطار تقييم نسق المؤتمر العاشر ومنجزاتـه، عـن رأي 
مفـاده وجـــوب أن تعــزز المؤتمــرات قــوة الدفــع السياســي في 
مكافحــة الجريمــة الدوليــة. وجــرى تــأكيد أن الجــــزء الرفيـــع 
المسـتوى قـــد أســهم في تقويــة الإرادة السياســية لمنــع الجريمــة 
والعدالة الجنائية، على نحـو مـا عـبر عنـه إعـلان فيينـا. وجـرى 
ـــة واجتماعــات  أيضـا تـأكيد أهميـة تنظيـم حلقـات عمـل عملي

فرعية(٣). 
وواصلت اللجنة في دورـا الحاديـة عشـرة بحـث دور  - ٣٠
الجـزء رفيـع المسـتوى وهيكلـه، وهـو الجـزء الـذي سـتمثل فيــه 
الـدول علـى أعلـى مسـتوى ممكـن. واقــترح البعــض أن يعقــد 
الجـزء رفيـع المسـتوى في ايـة المؤتمـر، بحيـــث تســتنفد الوقــت 
المتبقـي حلقـات العمـل الـتي ستشـكل المحفـل الرئيســـي لتبــادل 
المعلومات وتحديد الاتجاهـات وأفضـل الممارسـات. ولمـا كـان 
الجـزء رفيـــع المســتوى قــد وجــه الأنظــار إلى مســائل العدالــة 
ــــدة  الجنائيــة في الســاحة السياســية، فــإن بالإمكــان تمديــده لم
أطول، بحيث يمكن التركيز علـى مـداولات المـائدة المسـتديرة. 

وينبغــي للمؤتمــر الحــادي عشــــر أن يعتمـــد إعلانـــا يتضمـــن 
توصيات منبثقة عن ذلك الجزء. والخلاصة هي أنه كان هناك 
تأييد قوي للأعمال التحضيرية للمؤتمر الحادي عشــر ولوجهـة 
النظر بأن ثمة حاجة إلى الاضطـلاع بالمهمـة بكفـاءة مـن أجـل 
ـــك، ضمــان  ضمـان نجـاح الأعمـال التحضيريـة، وأهـم مـن ذل

تقديم اقتراحات سليمة والخلوص إلى نتائج قويمة. 
 

٥ - النظام الداخلي 
ــــة مؤتمـــرات الأمـــم  في ســياق اســتعراض دور ومهم - ٣١
المتحدة، جرت تعديلات كبرى للنظام الداخلي عقــب انعقـاد 
مؤتمر الأمم المتحدة الخـامس لمنـع الجريمـة ومعاملـة ارمـين في 
ـــذي نظــم  عـام ١٩٧٥. وقـد أتيـح النظـام الداخلـي المؤقـت ال
بموجبـه المؤتمـر العاشـر للجنـة في دورـــا الحاديــة عشــرة كــي 
تتمكـن مـن تحديـد التعديـلات الـتي قـد تكـون لازمـة لتعكــس 
المبادئ التوجيهية الواردة في الفقرة ٢ من قرار الجمعية العامـة 
١١٩/٥٦. ونظرا لضيق الوقت، لم تضع اللجنة أية توصيـات 
ـذا الشـأن. وستســـتعرضه في دورــا الثانيــة عشــرة في عــام 

 .٢٠٠٣
 

 رابعا - الاحتياجات من الموارد 
علـى خـلاف حالـة المؤتمـرات الكــبرى الأخــرى الــتي  - ٣٢
تنظمها الأمم المتحدة والتي توفر لها موارد كبـيرة، فـإن معظـم 
الأنشـطة التحضيريـة للمؤتمـر الحـادي عشـر، الموضوعيــة منــها 
والتنظيمية، تمول من الميزانية البرنامجيـة العاديـة للأمانـة العامـة. 
وليســت هنــالك مـــن حاجـــة إلا إلى مـــوارد متواضعـــة مـــن 
ـــك للمســاعدة في أوقــات بلــوغ حجــم  المسـاعدة المؤقتـة وذل
العمـل ذروتـه. وقـد طلبـت الجمعيـة العامـة، في الفقـرة ٥ مـــن 
ــــزود مركـــز منـــع  قرارهــا ١١٩/٥٦، إلى الأمــين العــام أن ي
ـــن حــدود الاعتمــادات  الجريمـة الدوليـة بـالموارد اللازمـة، ضم
الإجماليـة للميزانيـة البرنامجيـة لفـترة الســـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣، 
مـن أجـل القيـام بالأعمـــال التحضيريــة لمؤتمــر الأمــم المتحــدة 
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الحــادي عشــر. وطلبــت الجمعيــة إلى الأمــين العــام أيضـــا أن 
يكفل توفير مـوارد كافيـة في الميزانيـة البرنامجيـة لفـترة السـنتين 

٢٠٠٤-٢٠٠٥ لدعم عقد المؤتمر الحادي عشر. 
وقد أُبلغت اللجنـة أثنـاء دورـا الحاديـة عشـرة، بأنـه  - ٣٣
ــــداد دليـــل للمـــداولات للاجتماعـــات التحضيريـــة  ســيتم إع
ـــوارد  الإقليميـة. وسـيتم الاضطـلاع ـذا النشـاط في حـدود الم
المتاحة في إطار الباب ١٤ (منع الجريمة والعدالـة الجنائيـة) مـن 
ـــــات  الميزانيـــة البرنامجيـــة. وســـتدرج الاحتياجـــات للاجتماع
التحضيرية الإقليميــة للمؤتمـر الحـادي عشـر، وكذلـك للمؤتمـر 
نفسـه، في الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة لفـترة الســنتين ٢٠٠٤-
٢٠٠٥، الــتي ســتقدم إلى الجمعيــة العامــة في دورــا الثامنــــة 

والخمسين في عام ٢٠٠٣. 
وفي ما يتعلق بـالفقرة ١٢ مـن مشـروع القـرار الـذي  - ٣٤
أوصت اللجنة الجمعية العامـة باعتمـاده، والـذي سـتطلب فيـه 
الجمعية إلى الأمين العام أن يوفر الموارد اللازمـة لمشـاركة أقـل 
ــــر  البلــدان نمــوا في الاجتماعــات التحضيريــة الإقليميــة للمؤتم
الحادي عشر وفي المؤتمر نفسه، جريا علـى الممارسـة السـابقة، 
فإن تكاليف سفر ممثل واحد من كل من أقل البلـدان نمـوا إلى 
المؤتمـر وإلى الاجتمـــاع التحضــيري الإقليمــي الــذي يعقــد في 
منطقة البلد المعني ستدرج أيضا في الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة 

لفترة السنتين ٢٠٠٤-٢٠٠٥. 
 

خامسا -الاستنتاجات والتوصيات 
لقــد أكــد مـــن جديـــد الاســـتعراض الأخـــير لـــدور  - ٣٥
مؤتمـرات الأمـم المتحـدة ووظيفتـها في مـا يتعلـــق بمنــع الجريمــة 
والعدالـة الجنائيـة ومـا انبثـق عنـها مـن نتـائج، أهميـة مســـاهمتها 
ــــية  والحاجــة إلى الحفــاظ علــى اســتمرارها لكوــا أداة أساس
للتعـاون الـدولي. وفي هـذا الصـدد، جـرى أيضـا تحديـد بعــض 
التغييرات اللازمة لتبسيط المؤتمـرات في المسـتقبل، بمـا في ذلـك 
التخطيط الصحيح وأساليب العمل الفعالة مـن حيـث التكلفـة 

والرؤيـة الاسـتراتيجية. ومـن ثم يتعـين أن يكـون مؤتمـــر الأمــم 
المتحـدة الحـــادي عشــر حــافزا علــى وضــع توصيــات عمليــة 
المنحى لمعالجة الجريمة حاضرا ومستقبلا والتصـدي للتحديـات 

التي تواجه اتمع الدولي. 
وقبل انعقاد الـدورة الثانيـة عشـرة للجنـة منـع الجريمـة  - ٣٦
ــــدورات،  والعدالــة الجنائيــة، سيســتمر العمــل، في مــا بــين ال
لإعــداد اقتراحــات ائيــة بشــأن البنــود الموضوعيــــة لجـــدول 

الأعمال ومواضيع حلقات العمل. 
ولما كان مشروع القرار الذي أوصت به اللجنـة عـن  - ٣٧
طريق الس الاقتصادي والاجتماعي يهيئ السبيل للقيـام، في 
حينـه، بالأعمـال التحضيريـة للمؤتمـر الحـادي عشـر، فقـد تــود 
الجمعيـة العامـة البـت فيـــه مــن أجــل توفــير الإرشــاد الملائــم. 
وستظل الدول الأعضــاء، والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة وغـير 
الحكوميــة، وبرامــج الأمــم المتحــدة ووكالاــا ذات الصلـــة، 
وشـــبكة المعـــاهد، مشـــــتركة اشــــتراكا كــــاملا في العمليــــة 
التحضيريــة المســتمرة، بغيــة كفالــة أكــبر قــدر مــــن الفوائـــد 

والنتائج العملية. 
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