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الدورة السابعة والخمسون 
البند ١٠٢ من القائمة الأولية* 
  منع الجريمة والعدالة الجنائية 

  تعزيز فرع منع الإرهاب في الأمانة العامة 
  تقرير الأمين العام 

موجز 
يقدم هذا التقرير استجابة لطلب الجمعية العامـة، الـوارد في الفقـرة ١٠٣ مـن قرارهـا 

٢٥٣/٥٦، المتعلق بتقديم اقتراحات لتعزيز فرع منع الإرهاب بالأمانة العامة. 
ويقدم التقرير وصفـا موجـزا للسـياق الموضوعـي والتنظيمـي والبرنـامجي، بمـا في ذلـك 
التدابـير الـتي اتخذـا لجنـة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة لضمـان تحقيـق التنسـيق والتكـامل بــين 
مساهماا وعمل لجنة مكافحة الإرهاب التابعة لس الأمن. ويقدم التقرير اسـتعراضا موجـزا 
لولايات برنامج منع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة ذات الصلـة بـالموضوع، ويـبرز المـهام الأساسـية 
التي سيقوم ا المركز المعني بمنـع الإجـرام الـدولي في تعزيـز التعـاون فيمـا بـين الـدول الأعضـاء 

وفي تقديم مساعدات تقنية إلى البلدان التي تطلبها من أجل منع الإرهاب ومكافحته. 
ويقدم التقرير مقترحات لتعزيز برنامج العمل من أجل تنفيذ الولايات الموسعة تنفيـذا 
فعالا. وينصب التركيز على تقديم مساعدات إلى الدول الأعضاء بنـاء علـى طلبـها، للتصديـق 

على الاتفاقيــات والـبروتوكولات الدوليــــة المتعلقـة بالإرهـاب وعددهـا ١٢، وتنفيذهـا. كمـا 
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سيسـهم برنـامج العمـل بالتـــالي في تنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن ١٣٧٣ (٢٠٠١). وســتتضمن 
عنــاصره الأساســية: (أ) تيســير و/أو تقــديم المســاعدة التشــــريعية؛ (ب) تيســـير و/أو تقـــديم 
المساعدة في مجال بناء القدرات؛ (ج) تحديـد وتعميـم أفضـل الممارسـات؛ (د) تحديـد الروابـط 

بين الإرهاب والجرائم ذات الصلة، وزيادة الوعي ا. 
وأخــيرا، يحـــــدد التقريــــــر المـــــــوارد المطلوبــة في الميزانيــة البرنامجيــة لفــترة الســــنتين 

٢٠٠٢-٢٠٠٣ من أجل تنفيذ برنامج العمل المعزز. 
والجمعية العامة مدعوة لاستعراض واعتماد المقترحات المتعلقـة ببرنـامج العمـل المعـزز 

والموارد المخصصة المقابلة. 
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 أولا - مقدمة 
يقـــدم هـــذا التقريـــر عمـــلا بقـــرار الجمعيـــة العامــــة  - ١
٢٥٣/٥٦ المـــــؤرخ ٢٤ كـــــانون الأول/ديســـــــمبر ٢٠٠١، 
المعنـون �المسـائل المتصلـة بالميزانيـــة البرنامجيــة المقترحــة لفــترة 
ـــــن ذلــــك  الســـنتين ٢٠٠٢-�٢٠٠٣. وفي الفقـــرة ١٠٣ م
القــرار، طلبـــت الجمعيـــة العامـــة إلى الأمـــين العـــام �تقـــديم 
اقتراحات لتعزيز فرع منع الإرهاب في مكتـب الأمـم المتحـدة 
في فيينـا، لتمكينـه مـن الاضطـلاع بولايتـه حسـبما أوصـت بـه 
ـــك إلى الجمعيــة العامــة  الجمعيـة العامـة، وتقـديم تقريـر عـن ذل

للنظر فيه�. 
  

 ثانيا -الخلفية الموضوعية والتنظيمية والبرنامجية 
ألف  –السياق الموضوعي 

دفعـــــت الهجمـــــات الإرهابيـــــة الـــــتي وقعـــــــت في  - ٢
١١ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١ بقضايا الإرهاب إلى قلـب المناقشـة 
والفعل الدوليين المتعلقين بالسلم والأمن. وغـيرت المنظـورات 
المتعلقة بالأمن القومي، وأضفت صفة الاستعجال على مسألة 
العمـل العـالمي المتضـافر لمكافحـة الإرهـاب، ودعمــت الحاجــة 
إلى اتباع ج شامل في التصدي للإرهاب، وفرضـت ضـرورة 
إجراء فحص مدقق للأدوار التكاملية لمختلـف الكيانـات ذات 
ـــة داخــل الأمانــة العامــة  الصلـة، بمـا في ذلـك الكيانـات القائم

للأمم المتحدة. 
وقبـل الهجمـات، كـانت الأمـم المتحـدة لفـترة طويلـــة  - ٣
مهتمـة بقضيـة الإرهـاب، واضطلـع بقـدر كبـير مـن العمــل في 
الجمعية العامة (وبخاصة في لجنتـها السادسـة)، ومجلـس الأمـن، 
والس الاقتصادي والاجتماعي. ومنذ عام ١٩٧٠، ما بـرح 
برنـامج الأمـم المتحـدة لمنـع الجريمـــة والعدالــة الجنائيــة ومؤتمــر 
الأمم المتحدة لمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة الـذي ينعقـد كـل 
خمس سنوات يتصديان للإرهاب بوصفـه شـكلا مـن أشـكال 

ـــود في عــام  الجرائـم الخطـيرة. وقـد اعتمـد المؤتمـر الثـامن، المعق
١٩٩٠، بصفة خاصة، مجموعة من التدابير لمكافحة الإرهـاب 
الدولي، أيدا الجمعيـة العامـة في قرارهـا ١٢١/٤٥. وفي عـام 
١٩٩٤، أشـار إعـلان نـابولي السياسـي وخطـة العمـل العالميـــة 
 ،A لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية (انظر 49/748/
المرفق)، مع بالغ القلق، الصلة بين الجريمة المنظمة عـبر الحـدود 
الوطنيـة والجرائـم الإرهابيـة. ومؤخـــرا، عــالج المؤتمــر العاشــر، 
الـذي عقـد في عـام ٢٠٠٠، قضيـة الإرهـاب في إعـــلان فيينــا 
بشــأن الجريمــة والعدالــة: مواجهــة تحديــــات القـــرن الحـــادي 
والعشرين، الذي اعتمدته الجمعية العامـة في قرارهـا ٥٩/٥٥. 
وقبل أقل من أسبوع من وقـوع هجمـات ١١ أيلـول/سـبتمبر 
٢٠٠١ الإرهابية، وضعت لجنة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة 
خطة عمل لمكافحة الإرهاب، كجزء من خطط العمل لتنفيــذ 

إعلان فيينا (قرار الجمعية العامة ٢٦١/٥٦، المرفق). 
وفي أعقــاب هجمــــات ١١ أيلـــول/ســـبتمبر ٢٠٠١  - ٤
الإرهابيـة، أنشـأ مجلـس الأمـن لجنـة مكافحـــة الإرهــاب، الــتي 
كلفت بولاية رصــد تنفيـذ قـرار مجلـس الأمـن ١٣٧٣ المـؤرخ 
٢٨ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١، في إطار الفصل السابع من ميثـاق 
الأمم المتحدة. وقد اتخذت لجنة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة 
إجـراءات لضمـــان تحقيــق التنســيق والتكــامل بــين مســاهماا 
وعمـل لجنـة مكافحـة الإرهـــاب. ونوقشــت القضايــا المتصلــة 
ــــــن اجتماعـــــات مكتـــــب اللجنـــــة  بالإرهــــاب في عــــدد م
ــــين الـــدورات الـــتي عقـــدت منـــذ  والاجتماعــات المنعقــدة ب
ــــبتمبر ٢٠٠١؛ وأدرج بنـــد �تعزيـــز التعـــاون  ١١ أيلــول/س
الدولي في مكافحة الإرهاب� كبند إضــافي في جـدول أعمـال 
اللجنة في دورا الحادية عشرة، المعقودة في ١١ نيســان/أبريـل 
٢٠٠٢. وقد كان الزخـم الأساسـي لتوجـه لجنـة منـع الجريمـة 
والعدالــة الجنائيــة ينصــب علــى تشــجيع اســتخدام المعــــارف 
والتجــارب والخــبرات المؤسســية الــتي اكتســبت مــن خـــلال 
الأنشــطة البرنامجيــة المضطلــع ــا طبقــا لتوجيــهاا كإســـهام 
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تكميلي فعال في أعمـال مكافحـة الإرهـاب في الأمـم المتحـدة 
ككل. 

وفي القـرار ١/١١، المعنـون �نـدوة بعنـوان �مكافحــة  - ٥
الإرهـاب الـدولي: مســـاهمة الأمــم المتحــدة�� الــذي اتخــذ في 
الـدورة الحاديـة عشـرة للجنـة، شــجعت اللجنــة بقــوة الــدول 
الأعضـاء علـى المشـاركة في الأعمـــال التحضيريــة للنــدوة وفي 
ــــي ٣ و ٤  النــدوة نفســها. وعقــدت النــدوة في فيينــا في يوم
حزيران/ يونية ٢٠٠٢، وحضرها ١٠١ من الدول الأعضـاء، 
و ١٠ مـن المنظمـات الحكوميـة الدوليـة، و ٦ مـــن المنظمــات 
غير الحكومية، فضـلا عـن ممثلـين رفيعـي المسـتوى مـن الأمانـة 
العامة للأمم المتحدة. وأكدت الندوة، في جملـة أمـور، الأهميـة 
الحاسمـة لتنفيــذ الولايــات الأخــيرة المنبثقــة عــن خطــة العمــل 
لمكافحـة الإرهـاب، فضـــلا عــن الــدور الأساســي للمســاعدة 

التقنية في تنفيذ قرار مجلس الأمن ١٣٧٣ (٢٠٠١). 
 

السياق التنظيمي  باء –
ـــها الأمــين  كجـزء مـن مقترحـات الإصـلاح الـتي قدم - ٦
العام في عام ١٩٩٧، أنشئ في فيينا مكتب مراقبـة المخـدرات 
ــة  ومنـع الجريمـة، يشـمل برنـامج الأمـم المتحـدة للمراقبـة الدولي
للمخدرات، والمركز المعـني بمنـع الإجـرام الـدولي. وقـد أنشـئ 
ذلـك المركـــز مــن خــلال رفــع الشــعبة الســابقة لمنــع الجريمــة 
والعدالة الجنائية. وكان الهـدف هـو أن تركـز في فيينـا مختلـف 
جوانب أعمال المنظمــة المتعلقـة بـالجوانب �غـير المتمدنـة� في 
اتمــع، مثــل الاتجــــار غـــير المشـــروع بـــالمخدرات وإســـاءة 
اسـتعمال المخـدرات، والجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة، والاتجــار 
بالبشـر، والاتجـار غـير المشـــروع بالأســلحة الناريــة وصنعــها، 
والفساد، وغسل الأموال. وفي ذلك السياق، وافقت الجمعيـة 
ـــــــــا ٢٢٠/٥٢ المــــــــؤرخ ٢٢ كــــــــانون  العامـــــــة في قراره
ـــين في  الأول/ديســمبر ١٩٩٧، علــى إنشــاء وظيفتــين جديدت
المركز لتنفيذ ولاياته المتعلقـة بالإرهـاب. وقـد أنشـئ في إطـار 

المركز المعني بمنع الإجرام الـدولي فـرع لمنـع الإرهـاب، يشـمل 
هاتين الوظيفتين. ونظرا لعدم وجود وظيفة من فئـة الخدمـات 
العامـة، تم توفـير دعـم الأمانـة في الفـرع مـن خـلال اســـتخدام 

المساعدة المؤقتة العامة المتاحة للمركز. 
 

برنامج العمل  جيم -
بسـبب نـدرة المـوارد، ركـز المركـز أساسـا في أعمالـــه  - ٧
المتصلة بالإرهاب خـلال فـترة السـنتين السـابقة والحاليـة علـى 
تقــديم الخدمــات الفنيــة إلى الهيئــات الحكوميــة الدوليــــة ذات 
الصلة وإجراء البحث والتحليل. وشملت الأنشطة ذات الصلـة 
إنشاء قواعد بيانات والاحتفاظ ا، وإنشـاء أرشـيف ومكتبـة 
عن الإرهاب وتدابير مكافحة الإرهاب، والتنسـيق مـع دوائـر 
البحـوث، وإنشـــاء قائمــة بأسمــاء الخــبراء، وتزويــد الكيانــات 
التابعة لمنظومة الأمم المتحدة وغيرها مـن المنظمـات الحكوميـة 
ـــا في ذلــك لأغــراض عقــد  الدوليـة بمدخـل فـني متخصـص، بم
الاجتماعـــات والمناســـبات الخاصـــة. كمـــا بـــدئ في تجميـــع 
مجموعـة مـــن ردود الأفعــال للإرهــاب، ــدف إنشــاء قائمــة 
بالتدابـير المتعلقـة بمنـع الإرهـاب ومكافحتـه اسـتنادا إلى أفضــل 
الممارسات والدروس المستفادة. واستجابة للولايـات الجديـدة 
للمركز، المتصلة بتقديم مساعدات فنية، أعد مشـروع مقـترح 
بعنـوان �تعزيـز النظـام القـانوني لمكافحـة الإرهـــاب: الــترويج 
للتصديـق علـى الصكـوك القانونيـة العالميـة المتصلـة بمنـع وقمــع 
الإرهــاب الــدولي، والموافقــة علــى تلــك الصكــــوك وقبولهـــا 
والانضمام إليها فضلا عن تنفيذها�. ويوفر المشروع المقـترح 
إطـارا لتيسـير و/أو تقـديم المسـاعدة إلى الـــدول الأعضــاء الــتي 
ــــــاب  تطلبــــها في انضمامــــها إلى اتفاقيــــات مكافحــــة الإره
وتنفيذهـا. وقـد تعـهدت بعـض الـدول الأعضـاء بتقـديم تمويــل 
ـــترح. وســينفذ المشــروع بالتعــاون مــع  جزئـي للمشـروع المق
ـــة ومعــهد الأمــم المتحــدة الأقــاليمي  مكتـب الشـؤون القانوني

لبحوث الجريمة والعدالة. 
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 ثالثا -استعراض الولايات 
كما ذكر في الفقرة ٣ أعلاه، كانت لجنة منع الجريمة  - ٨
والعدالة الجنائية والمؤتمرات المعنية بمنع الجريمة مهتمـة بالقضايـا 
المتعلقـة بالإرهـاب، ونشـــأت عــن ذلــك ولايــات ذات صلــة 

بالنسبة لشعبة منع الجريمة والعدالة الجنائية السابقة والمركز. 
ويدعـو إعـلان فيينـا بشـأن الجريمـة والعدالـة: مواجهــة  - ٩
تحديات القرن الحادي والعشرين، الذي اعتمده المؤتمر العاشـر 
وأقرته الجمعية العامة في قرارها ٥٩/٥٥، إلى اتخـاذ إجـراءات 
ـــــالدعوة الــــواردة في  محـــددة لمكافحـــة الإرهـــاب. وعمـــلا ب
الإعلان، وضعت اللجنة خطـط عمـل لتنفيـذ الإعـلان، بمـا في 
ذلـك خطـة عمـــل لمكافحــة الإرهــاب (قــرار الجمعيــة العامــة 
ـــاء،  ٢٦١/٥٦، المرفــق). وتنــص الخطــة في الجــزء ســابعا – ب
الفقـرة ٢٤، علـى أنـه، رهنـا بتوفـــر المــوارد، ســيقوم المركــز، 
ــــة،  بالتعـــاون مـــع المنظمـــات الدوليـــة والإقليميـــة ذات الصل
وبالتنســيق مــع مكتــب الشــؤون القانونيــة بالأمانــــة العامـــة، 

بما يلي: 
اتخــــاذ خطــــوات لأجــــل التوعيــــــة  �(أ)
بالصكوك الدولية ذات الصلة، وتشجيع الـدول علـى 
التوقيع والتصديق على تلك الصكوك والقيام، حيثما 
ـــــذ تلــــك  أمكـــن عمليـــا، بتقـــديم المســـاعدة في تنفي

الصكوك إلى الدول، بناء على طلبها؛ 
اتخــاذ تدابــير بالتعــاون مــــع الـــدول  �(ب)
الأعضــاء لتوعيــة النــاس بطبيعــة الإرهـــاب الـــدولي، 
ونطاقه وعلاقته بالجريمة، بما في ذلك الجريمـة المنظمـة، 

حيثما كان ذلك مناسبا؛ 
مواصلة الحفاظ على قواعد البيانات  �(ج)

الموجودة بشأن الإرهاب؛ 

تقــــديم دعــــم تحليلــــي إلى الــــــدول  �(د)
الأعضاء من خلال جمع ونشر المعلومات عن العلاقـة 

بين الإرهاب والأنشطة الإجرامية ذات الصلة؛ 
وضــــــع مقترحــــــات محـــــــددة، إذا  �(هـ)
مـا اقتضـى ذلــك حــدوث تطــورات أخــرى في هــذا 
الصدد، لكي تنظر فيها الدول الأعضاء، لأجل تعزيز 
قدرة المركز على القيام، ضمـن الولايـة المسـندة إليـه، 
بتطويـر وإدارة شـؤون العنصـر المتعلـق بمنـع الإرهـــاب 

من عناصر أنشطته�. 
وبنـاء علـى توصيـة اللجنـة في دورـا الحاديـة عشــرة،  - ١٠
اتخـذ الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي في تمـوز/يوليــه ٢٠٠٢، 
قرارا بعنوان: �تعزيز التعاون الدولي والمساعدة التقنيـة ضمـن 
ــع  إطـار أنشـطة المركـز المعـني بمنـع الإجـرام الـدولي في مجـال من
الإرهاب ومكافحته�. وفي ذلك القرار، قام الــس، في جملـة 
أمـور، بإعـادة التـأكيد علـى الـــدور المــهم الــذي يتعــين علــى 
ـــير فعالــة لتوطيــد  المركـز أن يضطلـع بـه في تشـجيع اتخـاذ تداب
التعاون الدولي وتقديم المساعدة التقنية، عند الطلــب، في مجـال 
منع الإرهاب ومكافحته، وكرر طلبه إلى المركـز لكـي يـروج 
تدابـير فعالـة في ذلـك الصـدد. وشـدد الـس علـى أنـه ينبغـــي 
للمركـز أن يـدرج ضمـن أنشـطته تزويـــد الــدول، بنــاء علــى 
ــــى الاتفاقيـــات  طلبــها، بالمســاعدة التقنيــة لأجــل التوقيــع عل
والـبروتوكولات الدوليـة المتعلقـة بالإرهـاب والانضمــام إليــها 
والتصديـق عليـها وتنفيذهـا بفاعليـة. وشـدد كذلـك علـى أنـــه 
ينبغي للمركز أن يدرج ضمن أنشطته اتخـاذ تدابـير، بالتعـاون 
مـع الـدول الأعضـاء، لتوعيـة النـاس بطبيعـة الإرهـــاب الــدولي 
ونطاقه وعلاقته بالجريمة، بمـا في ذلـك الجريمـة المنظمـة، حيثمـا 
كان ذلك ملائما، ومواصلة الاحتفاظ بقواعـد بيانـات بشـأن 
الإرهــاب، وعــرض الدعــم التحليلــي علــى الــدول الأعضـــاء 
ـــاب  بواسـطة جمـع وتوزيـع المعلومـات علـى العلاقـة بـين الإره
والأنشطة الإجرامية ذات الصلـة، بمـا في ذلـك القيـام ببحـوث 
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وإعـداد دراسـات تحليليـة عـــن الــترابط الوثيــق بــين الأنشــطة 
الإرهابية وغيرها من الجرائـم ذات الصلـة، ومنـها الاتجـار غـير 
المشروع بالمخدرات وغسل الأمـوال. كمـا طلـب الـس إلى 
ــــة  المركـــز، في إطـــار أنشـــطته للمســـاعدة التقنيـــة ذات الصل
بمكافحـة الإرهـــاب، أن يتخــذ التدابــير اللازمــة لكــي يلفــت 
ـــــات  انتبـــاه الـــدول الـــتي لم تصبـــح بعـــد أطرافـــا في الاتفاقي
ـــــة ذات الصلــــة بمختلــــف جوانــــب  والـــبروتوكولات الدولي
الإرهاب الدولي إلى تلــك الاتفاقيــات والـبروتوكولات، بغيـة 

مساعدا، بناء على طلبها، على أن تصبح أطرافا فيها. 
وقد لاحظ مجلس الأمن، في قـراره ١٣٧٣ (٢٠٠١)  - ١١
المؤرخ ٢٨ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١، الصلة بـين الجريمـة المنظمـة 
عبر الوطنية والإرهاب. وفي القـرار ١٣٧٧ (٢٠٠١) المـؤرخ 
ـــأن دولا  ١٢ تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠١، ســلّم الــس ب
عديدة ستحتاج إلى المساعدة في تنفيـذ جميـع متطلبـات القـرار 
١٣٧٣ (٢٠٠١) ودعا إلى استكشاف السبل الـتي يمكـن مـن 
خلالهـا مسـاعدة الـدول بـبرامج للمسـاعدة التقنيـة والتشــريعية 

وغيرها من برامج المساعدة وفي إعداد قوانين نموذجية.  
وفي القـــرار ١٢٣/٥٦ المـــؤرخ ١٩ كـــــانون الأول/  - ١٢
ديسـمبر ٢٠٠١، أكـدت الجمعيـــة العامــة مــن جديــد الــدور 
ـــه المركــز في تزويــد الــدول الأعضــاء، بنــاء علــى  الـذي يؤدي
طلبـها، بالتعـاون التقـني والخدمـات الاستشـــارية وغيرهــا مــن 
أشكال المساعدة في ميدان منع الجريمة والعدالة الجنائية، بما في 
ذلــك مجــالي منــع الجريمــة المنظمــة عـــبر الوطنيـــة والإرهـــاب 
ـــي الأمــين العــام �إلى أن  ومكافحتـهما. وفي القـرار ذاتـه، دُع
ــــمة  ينظــر، بالتشــاور مــع الــدول الأعضــاء ولجنــة منــع الجري
والعدالـة الجنائية، في السبل التي يمكن أن يساهم ا المركـز في 
تعزيـز الجـــهود الــتي تبذلهــا منظومــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة 
الإرهـاب، وفقـا لقـرارات الجمعيـة العامـة ومجلـس الأمــن ذات 
الصلـــة�. وقـــد جـــرت تلـــك المشـــاورات، في ١٥ تشــــرين 
الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠١ و ١٤ كــــانون الثـــاني/ينـــاير ٢٠٠٢، 

علـى التـوالي، خـلال الاجتماعـات المعقـودة فيمـا بــين دورات 
اللجنة. 

  
 رابعا - مقترحات لتعزيز برنامج العمل 

بموجــــب القــــرار ٢٣٤/٥٥، المــــؤرخ ٢٣ كـــــانون  - ١٣
الأول/ديســـمبر ٢٠٠٠، اعتمـــدت الجمعيـــة العامـــة الخطـــــة 
المتوسطة الأجل للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥. ويتمثل الهدف العام 
ــــع  للبرنــامج ١٢ مــن الخطــة المتوســطة الأجــل، المعنــون �من
الجريمة والعدالة الجنائية�، في �تعزيـز التعـاون الـدولي وتقـديم 
المسـاعدة إلى الحكومـات لمعالجـة مشـــاكل الجريمــة، مــن قبيــل 
مشـــــاكل … الإرهـــــاب بجميـــــــع أشــــــكاله ومظــــــاهره � 

(A/55/6/Rev.1، الفقرة ١٢-١). 
وكما ذُكر بالفعل، فـإن الأنشـطة المتصلـة بالإرهـاب  - ١٤
الـواردة في الميزانيـة البرنامجيـة لفـترة الســنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣، 
التي يجري تنفيذها عن طريق وظيفتين مـن الفئـة الفنيـة، تركـز 
أساسا على تقديم الخدمات الفنيـة للـهيئات الحكوميـة الدوليـة 
ذات الصلة وتحليل البيانات. أما الولايات المدعمـة والموسـعة، 
ـــة العامــة ١٢٣/٥٦  وبخاصـة تلـك الناشـئة عـن قـراري الجمعي
ــــــذي اتخـــــذه الـــــس  و ٢٦١/٥٦ والقــــرار ذي الصلــــة ال
الاقتصــــادي والاجتمــــاعي في تمــــوز/يوليــــه٢٠٠٢ (انظــــــر 
E/2002/30، مشروع القرار السادس)، فتتطلب برنـامج عمـل 

منقـح ومعـزز، يرتكـز إلى الخـبرات المتخصصـة ذات الصلــة في 
المركز، ويشجع تعاضد الإجراءات مـع مجـالات العمـل الفنيـة 
لبرنـامج الأمـم المتحـدة للمراقبـة الدوليـة للمخـدرات المترابطــة 
ترابطا وثيقا (مثل الاتجار غير المشروع بـالمخدرات)، ويحـافظ 
على التنسيق مع مكتب الشـؤون القانونيـة، ويسـهم في بلـوغ 
أهداف لجنة مكافحة الإرهاب، ويشجع التعاون مع الشركاء 
الخـــارجيين، وبخاصـــــة المنظمــــات والمؤسســــات الأكاديميــــة 

الإقليمية ودون الإقليمية.  
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وثمـة ميـــزة كبـيرة لبرنامــج العمـــل المقــترح هــي أنــه  - ١٥
سيعتمد ويرتكز على الكم الكبير من الخبرات والمعـارف الـتي 
كوـا المركـز في عـدد مـن اـــالات ذات الصلــة، ومثــلا، في 
صياغة معايير وقواعــد في مجـال منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة؛ 
ودعـم بنـاء المؤسسـات في مجـال العدالـة الجنائيـة، بمـا في ذلـــك 
الخدمــات الاستشــارية؛ وتبــادل المســاعدة القانونيــة وتســـليم 
ارمين؛ واتخاذ إجراءات ضد غســل الأمـوال (بالاشـتراك مـع 
البرنامج العالمي لمكافحة غسـل الأمـوال التـابع لبرنـامج مراقبـة 
المخـدرات)؛ واتخـاذ إجـــراءات لمكافحــة الاتجــار بالأشــخاص 
والأسلحة النارية؛ وتوفير تدريـب متخصـص للمسـؤولين عـن 
إنفاذ القانـون والمدعين العامين والقضاة؛ والـترويج لبـدء نفـاذ 
اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الحــدود 
الوطنية وبروتوكولاا الثلاثة، عن طريق أمور من بينها تقديم 
مساعدات سابقة للتصديق، ولا سـيما في صياغـة التشـريعات 

اللازمة.  
ووفقا لذلك، من المقترح وضع برنـامج عمـل موسـع  - ١٦
وتحديد النواتج المقابلـة، علـى النحـو الموصـوف أدنـاه. وطبقـا 
لمبــدأ وضــع ميزانيــة برنامجيــة علــى أســاس النتــائج، ســـيدعم 
برنامج العمل الموسع القدرة على تحقيق الهدف المتوقـع المحـدد 
في الميزانيـة البرنامجيـة للفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣، وهـو أن الخــبرة 
الـتي يوفرهـا المركـــز ســتعزز قــدرة الــدول الأعضــاء علــى أن 
تستجيب، على الصعد الوطنية والإقليمية والدولية، للإرهـاب 
بجميع أشــــكاله ومظاهره. وســــتكون مؤشرات الإنجاز هـي: 
ـــز قــدرة  (أ) مـدى مسـاهمة الخـبرة الـتي يوفرهـا المركـز في تعزي
الدول الأعضاء على الاستجابة للإرهاب؛ (ب) عـدد البلـدان 
التي تتلقى مساعدة من المركز التي تصبـح أطرافـا في الصكـوك 
ـــــدد أفضــــل  القانونيـــة الدوليـــة المتعلقـــة بالإرهـــاب؛ (ج) ع
الممارســات في مجــال مكافحــــة الإرهـــاب الـــتي يتـــم جمعـــها 
وتوزيعــها؛ (د) زيــــادة الوعـــي بـــين المســـؤولين الحكوميـــين 

ـــــة  بـــالصكوك القانونيـــة الدوليـــة لمكافحـــة الإرهـــاب وطبيع
الإرهاب الدولي ونطاقه وعلاقته بالجريمة.  

ويتـألف برنـامج العمـل الموسـع المقـترح مـن العنـــاصر  - ١٧
الأساسية التالية:  

تيسـير و/أو تقـــديم المســاعدة التشــريعية - ســيقدم  - ١٨
المركز إلى الدول الأعضاء مساعدات قبـل التصديـق ومشـورة 
بشـأن تنفيـذ الصكـــوك القانونيــة لمكافحــة الإرهــاب. وهــذه 
ستشـمل تحليـل التشـريعات القائمـة والمؤسســـات ذات الصلــة 
وتقــديم مســاعدات لتحســين القوانــين القائمــة و/أو اعتمــــاد 
ـــا ســينطوي ذلــك  تشـريعات جديـدة، حسـب الاقتضـاء. كم
علــى المســاعدة في صياغــــة التشـــريعات بغيـــة تقـــديم خـــبرة 
متخصصة إلى الدول الأعضاء الـتي تطلبـها مـن أجـل الامتثـال 
لقـرار مجلـس الأمـــن ١٣٧٣ (٢٠٠١)، وكذلــك للاتفاقيــات 
والبروتوكولات المتصلة بمنع وقمع الإرهـاب الـدولي وعددهـا 
١٢، حسب الاقتضاء. كما ستتضمن المساعدات إعـداد أدلـة 
ـــة.  تشـريعية و/أو مجموعـات للتنفيـذ لمختلـف الأنظمـة القانوني
ويمكن إنشاء مجمعات من الخبراء، مع مراعاة التمثيل الجغـرافي 
ـــم في تقــديم المشــورة بشــأن مقتضيــات   العـادل، للاسـتعانة
التصديـق والإجـراء التشـريعي، فضـلا عـن المسـاعدة في إعــداد 
الأدلة التشريعية والمـواد ذات الصلـة. وقـد يشـمل ذلـك أيضـا 
ـــة  إعــداد قوانــين نموذجيــة لتوســيع نطــاق التشــريعات الوطني
القائمــة لمكافحــة الإرهــاب بحيــث تغطــي أعمــال الإرهــــاب 
الــدولي. وســتتمثل النواتــج ذات الصلــة في مباشــــرة وتقـــديم 
مساعدات استشارية ومساعدات فنية أخرى إلى البلدان، بناء 
ـــة  علــى طلبــها، مــن أجــل التصديــق علــى الصكــوك القانوني
الدوليـة المتعلقـة بالإرهـــاب وتنفيذهــا؛ ومباشــرة إعــداد أدلــة 
تشريعية ومجموعات للتنفيذ؛ وأيضا، كما ذُكر أعـلاه، إنشـاء 
مجمعات من الخبراء لتقديم المشورة بشأن المسائل ذات الصلة. 
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تيســــير و/أو تقــــديم مســــاعدات في مجـــــال بنـــــاء  - ١٩
القــدرات - للمســــاعدة في بنـــاء قـــدرات كافيـــة في اـــال 
القضائي ومجال إنفـاذ القـانون للتصـدي للإرهـاب، سـيلزم أن 
يعــزز عــدد مــن الــدول الأعضــاء، وبخاصــة البلــدان الناميــــة 
والبلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلـة انتقاليـة، هياكلـها الإداريـة 
في مجـال القضـاء الجنـائي وإنفـاذ القـانون (المسـاعدة القضائيــة، 
وتسـليم ارمـين، والتعـاون مـــع الشــرطة، والإنــذار المبكــر). 
ويمكـن أن تسـفر دراســـة الإجــراءات القائمــة حاليــا للتعــاون 
الـدولي عـن اقتراحـات لتحسـينه. وعـلاوة علـى ذلـــك، يمكــن 
توفير التدريب فيما يتعلق بتبادل المسـاعدة القانونيـة، وتسـليم 
ارمـين، وتشـاطر المعلومـــات، في الســياقات الإقليميــة ودون 
الإقليميـة. وســـيتمثل الهــدف في تعزيــز نظــم العدالــة الجنائيــة 
الوطنية وتمكينها من مكافحة الإرهاب والجرائـم ذات الصلـة، 
بــالنظر إلى أن تلــك الأخــيرة كثــيرا مــا تســتخدم كمصــــادر 
لتمويل الإرهاب. وستكون النواتـج ذات الصلـة هـي مباشـرة 
وتقــديم مســاعدات استشــارية ومســاعدات فنيــة أخـــرى إلى 
البلــدان، بنــاء علــى طلبــها، لبنــاء وتعزيــز قدراــا في اـــال 
القضائي ومجال إنفاذ القانون للتصدي للإرهاب والجريمـة عـبر 

الوطنية ذات الصلة، وذلك بإعداد وحدات تدريبية.  
تحديـد أفضـل الممارســـات وتعميمــها - مــن خــلال  - ٢٠
ـــــات والمعــــارف مــــع الوكــــالات الحكوميــــة  تبـــادل المعلوم
والمنظمات الحكومية الدولية ذات الصلة، والمراكـز الأكاديميـة 
للبحـوث والخـبرات، بمـــا في ذلــك علــى الصعيديــن الإقليمــي 
ـــد أفضــل الممارســات وتعميمــها  ودون الاقليمـي، يمكـن تحدي
علـى الـدول الأعضـاء الـتي تطلبـها. وقـد يتصـل ذلـــك بتبــادل 
المسـاعدة القانونيـة أو تسـليم ارمـين أو غيرهمـا مـن اــالات 
التي يلزم فيها تعزيز التعاون الدولي. كما ينبغـي التركـيز علـى 
الاسـتراتيجيات والتدابـير الوقائيـة الـتي تتوخـى تخفيـــض خطــر 
التعـرض للجرائـــم الإرهابيــة. ويعتــبر وجــود قــاعدة معــارف 
راسخة شرطا أساسيا لمنع الجرائم الإرهابية ومكافحتها. ومن 

شـأن تعميـم أفضـــل الممارســات الوطنيــة الناجحــة أن يحســن 
المعايير الوطنية لإدارة العدالة الجنائيـة وأن يوفـر أساسـا لتعزيـز 
التعــاون الــدولي عمومــــا في مكافحـــة الإرهـــاب. وســـتتمثل 
النواتـج ذات الصلـة في مباشـرة إعـداد منشـورات فنيـــة بشــأن 
أفضل الممارسات، والمضـي قدمـا في ذلـك مـن أجـل تعميمـها 

في صورة مطبوعة وإلكترونية. 
تحديد الروابط بين الإرهـاب والجرائـم ذات الصلـة  - ٢١
وزيـادة الوعـي ـا – تسـاعد دراسـة الروابـــط بــين الإرهــاب 
والجرائم ذات الصلة، مثل الاتجـار غـير المشـروع بـالمخدرات، 
والجريمـة المنظمـــة، وغســل الأمــوال، والاتجــار غــير المشــروع 
ـــى اكتشــاف جوانــب الضعــف في الجماعــات  بالأسـلحة، عل
الإرهابية ويمكن بالتالي أن تساعد في تفكيكـها. وبـالمثل، فـإن 
التدابير المتخذة لمكافحة الإرهاب ستساعد أيضـا في الحـد مـن 
أشـكال الإجـرام ذات الصلـة، مثـل الجريمـة المنظمـــة، والاتجــار 
بـالمخدرات والأســـلحة، وغســل الأمــوال، والفســاد. ويعتــبر 
ـــط بــين الجماعــات الإرهابيــة وتجــار  كسـر الحلقـات الـتي ترب
الأســلحة والمشــتغلين بغســل الأمــــوال أمـــرا حيويـــا لنجـــاح 
عمليــات مكافحــة الإرهــاب لأن الأنشــــطة الإجراميـــة ذات 
الصلة توفر إطـارا تمكينيـا لتوسـيع نطـاق العمليـات الإرهابيـة. 
ـــل وإعــداد  وسـيتمثل النـاتج المتوخـى في مباشـرة وتحسـين تحلي
مواد فنية بشأن الروابط بـين الإرهـاب والجرائـم ذات الصلـة، 
ولا سيما الاتجار غير المشروع بالمخدرات، والجريمـة المنظمـة، 

وغسل الأموال، والاتجار غير المشروع بالأسلحة. 
ويعد المركز في موقف جيـد يسـمح لـه بالقيـام بـدور  - ٢٢
هــام في تقــديم المســاعدات التقنيــة والخدمــات الاستشــــارية. 
وتتمثـل جوانـب قوتـه الرئيسـية في وضـوح الولايـات المســـندة 
إليـه، والأولويـة العاليـة المعطـــاة لقضايــاه في قائمــة اهتمامــات 
ــــة، واتســـاع نطـــاق خبراتـــه في  السياســات الحكوميــة الدولي
اـالات الـتي ترتبـط ارتباطـا وثيقـا بمنـع الإرهـاب. ويمكــن أن 
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تؤدي قدرته على العمل بفعالية في ميادين بالغة الحساسـية إلى 
زيادة أثر إسهاماته وفائدا. 

  
 خامسا - الاحتياجات من الموارد 

يتطلب تنفيذ الولايات الجديدة وبرنامج العمل المعزز  - ٢٣
المقـابل لهـا، علـى النحـو الـوارد وصفـه أعـــلاه، زيــادة المــوارد 
ـــة  المخصصـة لتغطيـة تكـاليف الموظفـين والتكـاليف غـير المتعلق
بـالموظفين. وترصـد الميزانيـة البرنامجيـة للفــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ 
ــة  اعتمـادات لتغطيـة تكـاليف وظيفتـين مـن الفئـة الفنيـة (وظيف
برتبــة ف-٥ وواحــــدة برتبـــة ف-٤) وبعـــض الاعتمـــادات 
المتواضعة للخبراء الاستشاريين، والخدمات التعاقدية، والسـفر 
الرسمـي للموظفـين، والطباعـة. وتتعلـق الاحتياجـات الاضافيـــة 
ـــوارد المطلوبــة لتنفيــذ برنــامج العمــل الموســع المقــترح  مـن الم
بثـــــلاث وظــــــائف جديدة مـن الفئـات الفنيـة (وظيفـة برتبـة 
ـــة ف - ٣)  مـد – ١، وواحـدة برتبـة ف - ٤، وواحـدة برتب
ووظيفتين من فئة الخدمات العامة (الرتـب الأخـرى)، وزيـادة 

في التكاليف غير المتعلقة بالوظائف. 
والوظائف الجديدة مطلوبة لأداء المهام الوارد وصفها  - ٢٤

أدناه: 
وظيفة واحدة برتبـة مـد - ١ لرئيـس الفـرع  (أ)
وتوفير الإشراف الفني على العمل في الفـرع؛ وتعزيـز التنسـيق 
مــع برنــامج الأمــم المتحــدة للمراقبــة الدوليــــة للمخـــدرات؛ 
والتنسيق مع السلطات الحكومية على أعلـى مسـتويات وضـع 
السياسات والمستويات السياسية؛ والتنسيق مع لجنـة مكافحـة 
الإرهـاب التابعـة لـس الأمـن ، ومكتـب الشـؤون القانونيـــة، 
ــــة  وغيرهمــا مــن الكيانــات التابعــة للأمــم المتحــدة ذات الصل
بالموضوع؛ وتعزيز التعاون مع الوكـالات والمنظمـات الوطنيـة 
ــــى  والإقليميــة والدوليــة المعنيــة بمكافحــة الإرهــاب علــى أعل
مسـتويات وضـع السياسـات والمســـتويات السياســية؛ ووضــع 

اسـتراتيجيات وسياسـات للعمـــل علــى نطــاق الأمانــة العامــة 
والمنظومة؛ 

وظيفــة واحــدة برتبــة ف-٤ لتوفــير الخــــبرة  (ب)
القانونيـة المتخصصـة في مجـال صياغـة أنشـطة المســـاعدة الفنيــة 
ــــين  وتنفيذهـــا، بمـــا في ذلـــك بنـــاء القـــدرات وإعـــداد القوان
النموذجيــة، وتقــديم المســاعدة القانونيــة اللازمــة في مرحلـــتي 
مـا قبـل التصديـق والتنفيـذ؛ وإعـداد مـا يتصـل بـالموضوع مـــن 
منشورات فنية وأدلة ومجموعات للتنفيذ؛ وتوفير المدخل الفني 
اللازم لإيصــال المسـاعدة الفنيـة؛ ودراسـة التشـريعات الوطنيـة 
والإجـــراءات القائمـــــة للتعــــاون الــــدولي؛ وتحديــــد أفضــــل 
الممارسـات وتعميمـها؛ وتوسـيع نطـاق مجمـع الخـبراء المطلعــين 

على النظم القانونية المختلفة والاحتفاظ بتلك القائمة؛ 
– ٣ لتقـديم الدعـــم  وظيفـة واحـدة برتبـة ف  (ج)
اللازم لتعزيز الهياكل الإدارية في مجـال العدالـة الجنائيـة وإنفـاذ 
ـــــب  القــــانون، وتقــــديم الدعــــم لتيســــير و/أو توفــــير التدري
للمسؤولين الوطنيين في مجال المساعدة القضائيـة، والتعـاون في 
مجــال إنفــاذ القــانون، وتبــادل المســاعدة القانونيــة، وتســــليم 
ارمـين، وتبـادل المعلومـات؛ والاضطـــلاع بــالعمل التحليلــي 

بشأن الروابط بين الإرهاب والجرائم ذات الصلة؛ 
وظيفتـان مـن فئـة الخدمـــات العامــة (الرتــب  (د)
الأخـرى)، وظيفـة لتوفـير الدعـم في مجـال أعمـال الســـكرتارية 
ـــلازم لعمــل فــرع منــع الجريمــة،  والأعمـال الكتابيـة عمومـا ال
ــــديم مســـاعدات لتنســـيق الـــبرامج وتنفيذهـــا،  والأخــرى لتق
ولا سـيما لصياغـة أنشـطة المسـاعدة الفنيـــة وتســييرها، بمــا في 

ذلك عن طريق تطبيق تكنولوجيا المعلومات المتخصصة. 
وتخصص الزيادة في التكاليف غير المتعلقـة بالوظـائف  - ٢٥
لتغطيـة الزيـادة في الاحتياجـات اللازمـة للخـبراء الاستشــاريين 
والخدمات التعاقدية للحصول على الخبرة المتخصصـة في مجـال 
إيصال المساعدة الفنية وإعداد الوثائق الفنيـة؛ وسـفر الموظفـين 
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لتقـديم الخدمـات الاستشـــارية للحكومــات الطالبــة، وتنســيق 
العمـل مـــع الكيانــات الأخــرى ؛ وطباعــة المنشــورات الفنيــة 

والمنشورات المتصلة برفع الوعي. 
 

 سادسا – النتائج والتوصيات 
تستلزم الولايات الموسعة للمركز في مجال مكافحـة  - ٢٦
الإرهاب ومنعه تعزيز برنامج العمــل. وهـذا بـدوره يتطلـب 
زيادة الموارد المخصصة لتكـاليف الموظفـين والتكـاليف غـير 

المتعلقة بالموظفين. 
ـــامج العمــل المعــزز علــى تقــديم  وينصـب زخـم برن - ٢٧
مساعدات إلى الدول الأعضاء، بناء على طلبـها، مـن أجـل 
التصديق على الاتفاقيــات والـبروتوكولات الدوليـة الــ ١٢ 
المتصلة بالإرهاب، والانضمام إليها وتنفيذهــا، والإسـهام في 

تنفيذ قرار مجلس الأمن ١٣٧٣ (٢٠٠١). 
والجمعيـــة العامـــة مدعـــوة لاســـــتعراض واعتمــــاد  - ٢٨
المقترحات المتعلقة ببرنامج العمل المعزز والمـوارد المخصصـة 

المقابلة، الواردة في الفرعين الرابع والخامس أعلاه. 
 


