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الدورة السابعة والخمسون 
البند ٩١ من القائمة الأولية* 

تنفيذ عقد الأمم المتحدة الأول للقضاء علــى 
   الفقر (١٩٩٧-٢٠٠٦) 

   اقتراح بإنشاء صندوق تضامن عالمي من أجل القضاء على الفقر 
    تقرير الأمين العام** 

موجز 
أُعد هذا التقرير عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة ٢٠٧/٥٦ الـذي طلبـت الجمعيـة بـه إلى 
الأمين العام أن يقدم إليها في دورا السابعة والخمسين تقريرا يتضمـن توصياتـه بشـأن آليـات 
الصنــدوق العالمي المقترح للتضامن من أجل القضاء على الفقـر وطرائـق تسـييره واختصاصاتـه 
والولايات المنوطة به وإدارته. ويتضمن هذا التقرير اقتراحا لإنشـاء صنـــدوق عـالمي للتضـامن 
أعـده برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، بالتشـاور مـع إدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـــة، 
يتناول جميع العنــاصر المطلوبـة في القـرار. ويتضمـن التقريـر توصيـة لتنظـر فيـها الجمعيـة العامـة 

فيما يتعلق بإنشاء ذلك الصندوق. 
 

 
 

 .A/57/50/Rev.1 *
أعد هذا التقرير بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.  **
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 أولا -  مقدمة 
رحبـت الجمعيـــة العامــة، في الفقــرة ٣٨ مــن قرارهــا  - ١
٢٠٧/٥٦ المتخـــذ في ٢١ كــــانون الأول/ديســــمبر ٢٠٠١، 
باقتراح إنشاء صندوق للتضامن العالمي من أجل القضـاء علـى 
ـــة  الفقـر وتعزيـز التنميـة البشـرية والاجتماعيـة في البلـدان النامي
وبخاصة في أوساط أفقر الفئـات مـن سـكاا. وفي الفقـرة ٣٩ 
من القرار نفسه، طلبت الجمعية إلى الأمين العـام، بغيـة إنشـاء 
صنـدوق التضـامن العـالمي مـن أجـل القضـــاء علــى الفقــر، أن 
يقــدم تقريــرا إليــها في دورــا الســابعة والخمســــين يتضمـــن 
توصياتـــه بشـــأن آليـــات هـــذا الصنـــدوق وطرائـــق تســــييره 
واختصاصاته والولايات المنوطة به وإدارته، مع مراعـاة تمويلـه 
في شـكل تبرعـات مـــن الــدول الأعضــاء والمنظمــات الدوليــة 
والقطاع الخاص والمؤسسات والهيئات والأفـراد ذوي الصلـة، 
وضــرورة تفــادي الازدواجيــة مــع صنــاديق الأمــــم المتحـــدة 

القائمة. 
والتقرير السابق للأمين العام المقدم إلى الجمعية العامة  - ٢
بشـأن تنفيـذ عقـد الأمـم المتحـــدة الأول للقضــاء علــى الفقــر 
(١٩٩٧-٢٠٠٦) (A/56/229 و Add.1 و Corr.1) وفــــــــــــر 
موجــزا لآراء الــدول الأعضــاء، ومؤسســات منظومــة الأمـــم 
المتحـدة، وأصحـاب المصلحـة الآخريـن، بشـأن اقـتراح إنشـــاء 

صندوق عالمي للتضامن. 
ـــد مــن الآراء بشــأن  ومنـذ ذلـك الحـين، تم تلقـي المزي - ٣
إنشاء ذلك الصنـدوق مـن عـدد مـن الـدول الأعضـاء. وأشـار 
بعض البلدان إلى أن هدف القضاء على الفقر أعيد تأكيده في 
المؤتمر الدولي من أجل تمويل التنمية في مونتيري بوصفـه هدفـا 
رئيسيا لجميع الجهود الدولية للتعاون الإنمائي، وأعربـت تلـك 
البلدان عن الـرأي بعـدم وجـود أدلـة كافيـة علـى أن صنـدوق 
التضـامن العـــالمي المقــترح ســيكون قــادرا علــى تعبئــة مــوارد 
إضافيـة لهـذا الغـرض. وشـــددت البلــدان أيضــا علــى أن هــذا 

الصنـــدوق ينبغـــي أن يقـــوم علـــى التبرعـــــات وأن يتجنــــب 
الازدواجية مع المبادرات الموجـودة وتحويـل المـوارد الشـحيحة 
عن صناديق الأمـم المتحـدة وبرامجـها، لا سـيما برنـامج الأمـم 
المتحـدة الإنمـائي. وكـررت بلـدان أخـرى تـأكيد أهميـة إنشـــاء 
ـــر  صنـدوق تضـامن عـالمي يمكـن أن يخـدم كآليـة لمكافحـة الفق

وتعزيز رفاه أقل المناطق حظا في العالم. 
 

 ثانيا -  اقتراح بإنشاء صندوق تضامن عالمي 
وثمة اقتراح بشأن تشغيل صندوق تضـامن عـالمي مـن  - ٤
أجل القضاء على الفقر أعده برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، 
بالتشــاور مــع إدارة الشــؤون الاقتصاديــة والاجتماعيــة، مـــع 
مراعــاة آراء الــدول الأعضــاء، ومؤسســات منظومــــة الأمـــم 
المتحدة، وأصحاب المصلحـة الآخريـن. وهـذا الاقـتراح، علـى 
ـــه في مرفــق هــذا التقريــر، يصــف آليــات  النحـو الـذي يـرد ب
صنــــدوق التضــامن العــالمي وطرائــــق تســـييره واختصاصاتـــه 

والولايات المنوطة به وإدارته. 
 

 ثالثا -  التوصية 
مــع مراعــاة الاقــــتراح الداعـــي إلى إنشـــاء صنـــدوق  - ٥
للتضـامن العـالمي مـن أجـل القضـــاء علــى الفقــر علــى النحــو 
الوارد في المرفق، فضلا عـن الآراء الـتي أعـرب عنـها كـل مـن 
ـــــم المتحــــدة،  الـــدول الأعضـــاء، ومؤسســـات منظومـــة الأم
وأصحاب المصلحة الآخرين، تقدم التوصية التالية إلى الجمعيـة 

العامة لتنظر فيها، وهي: 
قـد ترغـــب الجمعيــة العامــة في اتخــاذ قــرار بإنشــاء  - ٦
صندوق عالمي للتضامن من أجل القضاء علـى الفقـر يتمثـل 
هدفه في المساعدة في تخفيض نسبة الفقر المدقع إلى النصـف 
بحلـول سـنة ٢٠١٥ وتحقيـق أهـداف أخـرى مـن الأهـــداف 
الإنمائيـة للألفيـــة، مثــل تخفيــض نســبة ســكان العــالم الذيــن 
لا يســتطيعون الحصــول علــى الميــاه الصالحــة للشــــرب إلى 
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النصـف، وتخفيـض معـــدل وفيــات الأطفــال بنســبة الثلثــين 
ووفيات الأمهات بنسبة ثلاثة أرباع، وتحقيق الحصول علـى 
التعليـم الأساسـي للجميـع، وتحسـين ظـروف معيشـة سـكان 
الأحياء الفقيرة، اسـتنادا إلى الأسـس الموضحـة في الاقـتراع 
ــــع مراعـــاة  الداعــي إلى إنشــاء صنــدوق تضــامن عــالمي، م

العناصر الرئيسية التالية: 
يعمــل صنــدوق التضــامن العــالمي بوصفــــه  (أ)
صندوقا استئمانيا يديره برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي عـن 
طريـق صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـــاريع الإنتاجيــة ويتبــع 
جميـع قواعـد برنـــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ونظمــه الــتي 

يوافق عليها مجلسه التنفيذي. 
ــــة المســـتوى مكونـــة مـــن  تنشــأ لجنــة رفيع (ب)
ـــهم  أشـخاص بـارزين لا يزيـد عددهـم عـن ٩ أشـخاص تعين
الجمعية العامة بنـاء علـى توصيـة مـن الأمـين العـام، ويكـون 
مديــر البرنــامج عضــوا فيــها بحكــم منصبــه، تتــولى توفــــير 
التوجيه الاستراتيجي والدعوة للصنـدوق وتكـون مسـؤولة 

عن تعبئة الأموال؛ 
ــــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي  يفــوض برن (ج)
بإنشـاء أمانـة تقنيـة صغـيرة وتغطـى النفقــات الإداريــة لهــذه 
الأمانـة بمـا لا يتجـاوز ٥ في المائـة مـــن المــوارد الــتي يجمعــها 
ـــــل مهمــــة الأمانــــة في  صنـــدوق التضـــامن العـــالمي. وتتمث
استعراض طلبات التمويل مـن المنظمـات اتمعيـة الأسـاس 
وكيانـات القطـــاع الخــاص الصغــيرة الــتي تــرد عــن طريــق 
المنسـق المقيـم للأمـــم المتحــدة. وتحــدد مخصصــات التمويــل 
ســنويا وتــدرج بوصفــها إيــــرادات خارجـــة عـــن الميزانيـــة 
للمكتب القطري وتخضع لجميع القواعد والنظم المالية الــتي 

تحكم تمويل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛ 
ــائي  يقـدم مديـر برنـامج الأمـم المتحـدة الإنم (د)
تقريـرا كـــل ســنتين عــن تمويــل صنــدوق التضــامن العــالمي 

وإدارته وعملياته والنتائج التي يحققـها إلى الـس التنفيـذي 
لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي/صنــدوق الأمــم المتحـــدة 
ـــــذي، إلى الــــس  للســـكان، وعـــن طريـــق الـــس التنفي

الاقتصادي والاجتماعي والجمعية العامة؛ 
يتلقـى صنـدوق التضـــامن العــالمي تبرعــات  (هـ)
ــــة مـــن الأفـــراد، والمؤسســـات، والمنظمـــات،  نقديــة وعيني
ومشــاريع القطــاع الخــاص، ولا يعمــــل في ازدواجيـــة مـــع 
ـــى  الــبرامج التنفيذيــة وأســاليب التدخــل القائمــة. ولا يتلق
الصندوق تمويلا يؤدي إلى تحويـل تدفـق التمويـل المخصـص 

للمساعدة الإنمائية الرسمية؛ 
ـــدوق التضــامن العــالمي علــى  يسـتخدم صن (و)
المســتوى المحلــي لتمويــــل الإجـــراءات الراميـــة إلى تحســـين 
ــلا،  مسـتويات معيشـة اتمعـات المحليـة الفقـيرة، وذلـك، مث
بإدخــال تحســينات تتعلــق بــالحصول علــى الميـــاه الصالحـــة 
للشرب، والتعليم، والخدمات الصحية، والتوصيـل بشـبكة 
الكــهرباء الوطنيــة، وتحســين ظــروف الإســــكان والمـــأوى، 
والطرق والدروب الريفية؛ ودعـم الأنشـطة المـدرة للدخـل 
مثل التمويل الصغير النطاق والمشـاريع الصغـيرة في مجـالات 
المشتقات الزراعية، والحرف والصناعات، مع إيلاء اهتمـام 
خـاص لزيـادة الإنصـاف بـين الجنسـين وزيـادة الفـرص أمـــام 

النساء؛ 
ويجـري تقييـم مشـــاريع صنــدوق التضــامن  (ز)
العالمي على المستوى القطــري سـنويا وعنـد إكمـال أهـداف 
المشروع باتباع إجراءات صندوق الأمم المتحدة للمشاريع 
الإنتاجيـة. ويقيـم أداء الصنـدوق، وأثـره علـى الفقـــر، كــل 
خمس سنوات بعد إنشاءه، ويحدث التقييم النهائي في موعد 
لا يتجـاوز عـام ٢٠١٥. وتســـتعرض الجمعيــة العامــة هــذا 
التقييـم الـذي يجـري كـل خمـس سـنوات وتصـــدر توصيــات 

بشأن العمليات المقبلة للصندوق. 
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المرفق 
اقتراح بإنشاء صندوق تضامن عالمي من أجل القضاء على الفقر     

 أولا –  المبادئ 
يرمي صندوق التضامن العالمي من أجل القضـاء علـى  - ١
الفقر إلى المساعدة في تخفيـض نسـبة الفقـر المدقـع إلى النصـف 
بحلـول سـنة ٢٠١٥ وفي تحقيـق أهـداف أخـرى مـن الأهــداف 
الإنمائيــة للألفيــة، مثــل تخفيــض نســبة ســكان العــــالم الذيـــن 
لا يســـتطيعون الحصـــول علـــى الميـــاه الصالحـــة للشــــرب إلى 
النصــف، وتخفيــض معــدل وفيــات الأطفــال بنســــبة الثلثـــين 
ووفيات الأمهات بنسبة ثلاثـة أربـاع، وتحقيـق الحصـول علـى 
ـــروف معيشــة ســكان  التعليـم الأساسـي للجميـع، وتحسـين ظ

الأحياء الفقيرة. 
ويعتمد صندوق التضامن العالمي اعتمـادا كبـيرا علـى  - ٢
التجـارب الوطنيـة والدوليـة الناجحـة في ميــدان القضــاء علــى 
الفقــر ويتفــادى الازدواجيــة في عملــه مــع الــبرامج التنفيذيــة 

وأساليب التدخل القائمة. 
ورغم أن صندوق التضامن العالمي سيكون له هيكلـه  - ٣
ــــتراتيجية العامـــة، فإنـــه  الإداري الخــاص لتوفــير القيــادة الاس
سيعمل بوصفه صندوقا استئمانيا يديره برنامج الأمم المتحـدة 
الإنمـــائي عـــن طريـــق صنـــدوق الأمـــم المتحـــدة للمشـــــاريع 

الإنتاجية. 
 

 ثانيا –  الإدارة 
تنشأ لجنة رفيعة المستوى مكونة من أشخاص بارزين  - ٤
ــاء  لا يزيـد عددهـم عـن ٩ أشـخاص تعينـهم الجمعيـة العامـة بن
علـى توصيـة مـن الأمـين العـام. ويكـون مديـــر برنــامج الأمــم 

المتحدة الإنمائي عضوا في هذه اللجنة بحكم منصبه. 

يعمــل أعضــــاء اللجنـــة الرفيعـــة المســـتوى بصفتـــهم  - ٥
الشخصية. ويفوض الأعضـاء لتوفـير توجيـه اسـتراتيجي رفيـع 
ـــون في الإدارة اليوميــة  المسـتوى للصنـدوق، إلا أـم لا يتدخل

لعملياته. 
وتوكـل إلى اللجنـة الرفيعـــة المســتوى مهمــة تصميــم  - ٦
أنشــطة تــــؤدي إلى تحقيـــق مســـتويات كافيـــة مـــن التمويـــل 
للصندوق. وكذلك تضطلـع اللجنـة بمهمـة الدعـوة للصنـدوق 

على الصعيد العالمي. 
ــــامج  توكــل إدارة صنــدوق التضــامن العــالمي إلى برن - ٧
الأمم المتحدة الإنمائي الذي يفوض لإنشاء أمانة تقنية صغيرة، 
لهــذا الغــرض، داخــــل صنـــدوق الأمـــم المتحـــدة للمشـــاريع 
الإنتاجية يديرها مديـر البرنـامج بصفتـه المديـر العـام لصنـدوق 
الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية. وتستفيد الأمانة التقنية مـن 
الدعم الإداري والتقني الذي يأتي من موظفـي صنـدوق الأمـم 
المتحــدة للمشــاريع الإنتاجيــة المتخصصــين في اــالات الــــتي 
يشملها نشاط صندوق التضامن العالمي، مثـل الحـد مـن الفقـر 
ــــيرة الحجـــم علـــى مســـتوى  عــن طريــق الاســتثمارات الصغ
اتمعات المحلية في البنيـة الأساسـية الاقتصاديـة - الاجتماعيـة 
والأنشـطة المـدرة للدخـل. ويوكـــل إلى الأمانــة التقنيــة القيــام 
بالإدارة اليومية للصندوق وفقا للقواعد والنظم المالية لبرنـامج 
الأمم المتحدة الإنمائي. وينبغي للأمانة أن تعتمد اعتمادا كبيرا 
علـى التجـارب الوطنيـة والدوليـة الناجحــة في ميــدان القضــاء 
على الفقر وتتفادى الازدواجية في عملها مع البرامج التنفيذية 
وأسـاليب التدخـل القائمـة. كذلـك ينبغـــي للأمانــة التقنيــة أن 
تجمــع المعلومــات لتقــديم تقــارير ســنوية إلى اللجنــــة الرفيعـــة 
المستوى لصندوق التضـامن العـالمي لتمكينـها مـن الاضطـلاع 

بفعالية بوظائفها المتعلقة بتعبئة الموارد. 
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ويقدم مدير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي كل سنتين  - ٨
تقريرا عن تمويـل صنـدوق التضـامن العـالمي وإدارتـه وعملياتـه 
ـــامج الأمــم المتحــدة  ونتـائج أنشـطته إلى الـس التنفيـذي لبرن
الإنمائي/صندوق الأمم المتحــدة للسـكان، وعـن طريـق الـس 
التنفيــذي، إلى الــــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي والجمعيـــة 

العامة. 
 

 ثالثا -  التمويل 
يتلقى صندوق التضامن العالمي تبرعات نقدية وعينيـة  - ٩
مــن الأفــراد، والمؤسســات، والمنظمــات، ومشــاريع القطـــاع 
الخـاص. ولا يتلقـى الصنـدوق تمويـلا يـؤدي إلى تحويـل تدفـــق 

التمويل المخصص للمساعدة الإنمائية الرسمية. 
وتكـون اللجنـة الرفيعـة المسـتوى، الـــتي يكــون مديــر  - ١٠
برنـامج الأمـم المتحـــدة الإنمــائي عضــوا فيــها بحكــم منصبــه، 
مسؤولة، في جملة أمور، عن تعبئة الأموال لصنـدوق التضـامن 

العالمي. 
تـدار مـــوارد صنــدوق التضــامن العــالمي في صنــدوق  - ١١
استئماني ينشئه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لهذا الغرض عـن 
طريـق صنـدوق الأمـم المتحـــدة للمشــاريع الإنتاجيــة ويكــون 
خاضعـا لجميـع القواعـــد والنظــم الــتي تحكــم هــذه الصنــاديق 

الاستئمانية. 
 

 رابعا -  العمليات 
تغطى النفقات الإدارية للأمانـة التقنيـة بمـا لا يتجـاوز  - ١٢
٥ في المائة من الموارد التي يجمعـها صنـدوق التضـامن العـالمي. 

وتبدأ الأمانة عملها عند تلقي تلك الموارد. 
وتتمثل وظائف الأمانة في استعراض طلبــات التمويـل  - ١٣
ـــة الأســاس وكيانــات القطــاع الخــاص  مـن المنظمـات اتمعي

الصغيرة التي ترد عن طريق المنسق المقيم للأمم المتحدة. 

ـــنويا وتــدرج بوصفــها  وتحـدد مخصصـات التمويـل س - ١٤
إيــرادات خارجــة عــن الميزانيــة للمكتــب القطــــري وتكـــون 
خاضعة لجميع القواعد والنظم المالية التي تحكـم تمويـل برنـامج 

الأمم المتحدة الإنمائي. 
 

 خامسا -  مجالات التركيز 
في إطار الولاية العامة لصندوق التضـامن العـالمي الـتي  - ١٥
تتمثل في تخفيض نسبة الفقر إلى النصف بحلول سـنة ٢٠١٥، 
يسـتخدم الصنـدوق علـى المسـتوى المحلـي لتمويـل الإجــراءات 

المتخذة في االات التالية: 
تحسـين مســتويات معيشــة اتمعــات المحليــة  (أ)
الفقيرة، وذلك، مثلا، بإدخال تحسينات تتعلق بالحصول علـى 
الميـــاه الصالحـــة للشـــرب، والتعليـــم، والخدمـــات الصحيـــــة؛ 
والتوصيـــل بشـــبكة الكـــهرباء الوطنيـــة، وتحســـــين ظــــروف 

الإسكان والمأوى، وتحسين الطرق والدروب الريفية؛ 
دعـم الأنشـطة المـدرة للدخـــل مثــل التمويــل  (ب)
ــــيرة في مجـــالات المشـــتقات  الصغــير النطــاق والمشــاريع الصغ
الزراعيــة، والحــرف والصناعــات، مــع إيــلاء اهتمــام خـــاص 

لزيادة الإنصاف بين الجنسين وزيادة الفرص أمام النساء. 
  

 سادسا -  الرصد والتقييم 
تقيم مشاريع صندوق التضامن العالمي علـى المسـتوى  - ١٦
القطــري ســــنويا وعنـــد إكمـــال أهـــداف المشـــروع باتبـــاع 

إجراءات صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية. 
ويقيم أداء الصندوق، وأثـره علـى الفقـر، كـل خمـس  - ١٧
ســنوات بعــد إنشــاءه، ويحــــدث التقييـــم النـــهائي في موعـــد 
لا يتجاوز عام ٢٠١٥. وتستعرض الجمعية العامة هذا التقييم 
الـذي يجـــري كــل خمــس ســنوات وتصــدر توصيــات بشــأن 

العمليات المقبلة للصندوق. 


