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الدورة السابعة والخمسون 

البند ١٠٣ من القائمة الأولية* 
   المراقبة الدولية للمخدرات 

تنفيذ نتائج الدورة الاستثنائية العشرين للجمعية العامة المكرسـة لمواجهـة 
  مشكلة المخدرات العالمية معا 

  تقرير الأمين العام 
موجز 

أُعـد هـذا التقريـر عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة ١٢٤/٥٦ المـؤرخ ١٩ كـــانون الأول/ 
ديسمبر ٢٠٠١، ويقدم استعراضا شـاملا لتنفيـذ نتـائج الـدورة الاسـتثنائية العشـرين للجمعيـة 
العامـة المكرسـة لمواجهـة مشـكلة المخـدرات العالميـة معـا، الـتي عقـدت في نيويـورك مــن ٨ إلى 
١٠ حزيران/يونيه ١٩٩٨، بما في ذلك خطـة العمـل المتعلقـة بتنفيـذ إعـلان المبـادئ التوجيهيـة 

لخفض الطلب على المخدرات، وقرار الجمعية ١٢٤/٥٦. 
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مقدمة  أولا-
في حزيران/يونيه ١٩٩٨، اعتمدت الجمعية العامة في  -١
ـــــة لمواجهــــة مشــــكلة  دورـــا الاســـتثنائية العشـــرين المكرس
ـــا سياســيا (القــرار  المخـــدرات العالميـة معـا مـا يلـي: (أ) إعلان
د إ-٢/٢٠، المرفـق)، (ب) إعـلان المبـادئ التوجيهيـة لخفـــض 
الطلب علـــــــــــى المخــدرات (القـــرار د إ-٣/٢٠، المرفـــق)، 
(ج) التدابـير اللازمـــة لتعزيــز التعــاون الــدولي علــى مواجهــة 
مشـكلة المخـدرات العالميـة (القـرار د إ-٤/٢٠)، بمـا في ذلـــك 
خطـة العمـل المتعلقـة بمكافحـــة صنــع المنشــطات الأمفيتامينيــة 
وســلائفها والاتجــار ــا وإســاءة اســتعمالها علـــى نحـــو غـــير 
مشروع (القرار د إ-٤/٢٠ ألـف)، والتدابـير الراميـة إلى منـع 
ـــرات  صنــع الســلائف المســتخدمة في صنــع المخــدرات والمؤث
العقليــة بصــــورة غـــير مشـــروعة واســـتيراد تلـــك الســـلائف 
وتصديرهـا والاتجـار ـا وتوزيعـها وتســـريبها علــى نحــو غــير 
مشــروع (القــرار د إ-٤/٢٠ بــاء)، وتدابــير تعزيــز التعــــاون 
القضـائي (القـرار د إ-٤/٢٠ جيـم)، وتدابـير مكافحـة غســـل 
الأمــوال (القــرار د إ-٤/٢٠ دال)، وخطــــة العمـــل المتعلقـــة 
بالتعـاون الـدولي علـى إبـادة المحـاصيل المخـدرة غـير المشـــروعة 
وبالتنمية البديلة (القرار د إ-٤/٢٠ هـاء). وأهـابت الجمعيـة، 
بجميع الدول في الفقـرة ٢٠ مـن الإعـلان السياسـي، أن تقـدم 
إلى لجنة المخدرات كل سنتين تقارير عــن جهودهــا المبذولـــة 
لتحقيق الأهداف والغايات المقررة لعـامي ٢٠٠٣ و ٢٠٠٨، 
وطلبـت إلى اللجنـة أن تحلـل تلـــك التقــارير مــن أجــل تعزيــز 
الجــهود التعاونيــة الراميــــة إلى مكافحـــة مشـــكلة المخـــدرات 
العالميـة. وعقـب ذلـك اعتمـدت الجمعيـة خطـة العمـل المتعلقــة 
بتنفيذ إعلان المبادئ التوجيهية لخفض الطلب على المخدرات 
(القــــرار ١٣٢/٥٤، المرفــــق، المــــؤرخ ١٧ كــــــانون الأول/ 

ديسمبر ١٩٩٩). 
 

الإجـراءات الـتي اتخذـــا الجمعيــة العامــة في  ثانيا-
دورا السادسة والخمسين   

في قرار الجمعية العامة ١٢٤/٥٦ المؤرخ ١٩ كـانون  -٢
الأول/ديســمبر ٢٠٠١، المعنــون "التعــاون الــــدولي لمكافحـــة 
مشكلة المخدرات العالمية"، حثت الجمعية السلطات المختصـة 
علـى الصعيـد الـدولي والإقليمـــي والوطــني علــى أن تنفّــذ، في 
ـــق عليــها، نتــائج الــدورة الاســتثنائية العشــرين،  المواعيـد المتف
وخاصة التدابير العملية ذات الأولوية العالية الراميـة إلى تعزيـز 
التعـاون الـدولي لمواجهـة مشـكلة المخـدرات العالميـة. وأهــابت 
الجمعية أيضا بجميع الدول أن تقدم تقريرا مرتين كل ســنة إلى 
لجنــة المخــدرات عــن جــهودها الراميــة إلى تحقيــــق الغايـــات 
والأهــداف المقــررة لســنتي ٢٠٠٣ و ٢٠٠٨، علــــى النحـــو 
ــادئ  المبيـن في الإعـلان السياسـي، وفقـا للشـروط المبينـة في المب
ـــة. وفي قــرار لجنـــة المخــدرات  التوجيهيـة الـتي اعتمدـا اللجن
١٣/٤٥ المعنون "تحقيق المستوى الأمثل لنظم جمع المعلومـات 
وتحديد أفضل الممارسات لمواجهة الطلب على المخدرات غير 
المشــروعة" ناشــدت اللجنــــة الـــدول الأعضـــاء أن تضـــاعف 
جـهودها في عـام ٢٠٠٢ لكـي تقـدم ردودا في أواـا وشــاملة 
علـى اسـتبيان التقـارير الإثناسـنوية لكـي يتســنى إجــراء تحليــل 
دقيــق وذي معــنى لــدى اســتعراض التقــــدم المحـــرز في بلـــوغ 
ــــر  الأهــداف والغايــات المقــررة لعــام ٢٠٠٣. واســتند التقري
ـــم  الإثناســنوي الأول المدمــج للمديــر التنفيــذي لبرنــامج الأم
المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات (اليوندسيب)، المقـدم إلى 
الـدورة الرابعـة والأربعـين المســـتأنفة للجنــة في كــانون الأول/ 
ديسـمبر ٢٠٠١، إلى ١٠٩ ردود علـى الاسـتبيان مقدمـا مـــن 
الحكومــات. وكمــا طلبــت اللجنــة، تنــاول التقريــر الجــــهود 
المبذولة والصعوبات المصادفة من جانب الحكومـات في بلـوغ 
الأهــداف والتقيــــد بـــالمواعيد الـــتي اتفـــق عليـــها في الـــدورة 

الاستثنائية العشرين. 
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وطلبت الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يقــدم إليـها  -٣
في دورـا السـابعة والخمسـين تقريـرا عـن تنفيـــذ النتــائج الــتي 
أسفرت عنها الدورة الاستثنائية العشـرون، بمـا في ذلـك خطـة 
العمل المتعلقة بتنفيذ إعلان المبـادئ التوجيهيـة لخفـض الطلـب 
علـى المخـدرات، والقـرار ١٢٤/٥٦. وقـد أعـد هـــذا التقريــر 

تلبية لذلك الطلب. 
 

ـــلان المبــادئ  خطـة العمـل المتعلقـة بتنفيـذ إع ثالثا-
التوجيهية لخفض الطلب على المخدرات   

يـزوّد إعـلان المبـادئ التوجيهيـة لخفـض الطلـب علـــى  -٤
المخدرات وخطة العمل المرافقة لـه اتمع الدولي باستراتيجية 
واضحـة تشـمل غايـات وأهدافـا ومبـادئ توجيهيـة للأنشــطة. 
وقــــد حــــدد عــــام ٢٠٠٣ كموعــــد مســــتهدف لاعتمـــــاد 
استراتيجيات وبرامج جديـدة أو معـززة لخفـض الطلـب علـى 
المخــدرات توضــع في تعــــاون وثيـــق مـــع ســـلطات الصحـــة 
العمومية والرفاه الاجتماعي وإنفاذ القوانــين. وحثّـت الجمعيـة 
العامة في قرارها ١٢٤/٥٦ جميع الـدول الأعضـاء علـى تنفيـذ 
خطة العمل فيما تتخذه كل دولة من إجـراءات علـى الصعيـد 
الوطـني والإقليمـي والـدولي، وعلـــى تعزيــز جــهودها الوطنيــة 
لمكافحــة إســاءة اســــتعمال المخـــدرات غـــير المشـــروعة بـــين 
ـــة بــدور اليوندســيب في  الأطفـال والشـباب. وسـلّمت الجمعي
وضـع اسـتراتيجيات عمليـة المنحـى لمسـاعدة الـدول الأعضـــاء 

على تنفيذ خطة العمل. 
ورحبت الجمعية العامة في قرارهـا ١٢٤/٥٦ بـإعلان  -٥
ـــة البشــرية/الايــدز، الــذي  الالـتزام بشـأن فـيروس نقـص المناع
ـــران/يونيــه ٢٠٠١ في الــدورة الاســتثنائية  اعتمـد في ٢٧ حزي
للجمعية العامة المعنيـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الايـدز، 
بمـا في ذلـك التسـليم بالصلـة بـــين الســلوك المتعلــق باســتعمال 
المخدرات والإصابة بفيروس نقص المناعة البشـرية. واسـتجابة 
ــــة المخـــدرات القـــرار ١/٤٥  لذلــك الإعــلان، اعتمــدت لجن

المعنـون "فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعــة 
المكتسـب (الايـدز وفيروسـه) في ســـياق تعــاطي المخــدرات". 
وناشــدت اللجنــة اليوندســيب، في جملــة أمــــور، أن يواصـــل 
التعـاون مـع برنـامج الأمـــم المتحــدة المشــترك المعــني بفــيروس 
نقـــص المناعـــة البشـــرية/متلازمـــة نقـــص المناعـــة المكتســــب 
(اليونيـدز) وسـائر هيئـات الأمـم المتحـدة علـى وضــع وتعزيــز 

برامج ترمي إلى التصدي للايدز وفيروسه. 
وأهـابت الجمعيـة العامـة في القـرار ١٢٤/٥٦ يئــات  -٦
الأمم المتحدة ذات الصلة والوكالات المتخصصة والمؤسسات 
الماليـة الدوليـة وسـائر المنظمـات الحكوميـة الدوليـة والمنظمــات 
ـــع الجــهات الفاعلــة في اتمــع المــدني أن  الدوليـة المعنيـة وجمي
تواصل تعاوا الوثيق مـع الحكومـات في جـهودها الراميـة إلى 
دعـم وتنفيـذ نتـائج الـدورة الاســـتثنائية وخطــة العمــل لتنفيــذ 
الإعــلان الخــاص بالمبــادئ التوجيهيــة لخفــض الطلــــب علـــى 
المخدرات. وواصل اليوندسيب مساعدة الدول الأعضاء على 
ـــــا في ذلــــك دعــــم  تحقيـــق أهـــداف الـــدورة الاســـتثنائية، بم
الحكومات في إقامة بنية تحتية للدراسات الوبائية لدعـم قـاعدة 
ـــة تعــاطي المخــدرات ولتعزيــز اتبــاع أفضــل  بيانـات عـن حال
ممارسات الوقاية والتدابير العلاجية. كما عمل اليوندسيب في 
تعــاون وثيــــق مـــع الوكـــالات المتخصصـــة ومركـــز الرصـــد 
الأوروبي المعـني بـالمخدرات والإدمـــان عليــها، ولجنــة البلــدان 
ـــدول  الأمريكيـة لمكافحـة تعـاطي المخـدرات، التابعـة لمنظمـة ال
الأمريكيــة، ومنظمــــة الأمـــم المتحـــدة للطفولـــة، ووكـــالات 
متخصصـة ضمـن منظومـة الأمـم المتحـدة مثـل منظمــة العمــل 
الدولية ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافـة ومنظمـة 

الصحة العالمية وصندوق الأمم المتحدة للسكان. 
ــــــة  واعتمــــدت لجنــــة المخــــدرات في دورــــا الرابع -٧
ـــــرار ٥/٤٤  والأربعـــين المعقـــودة في آذار/مـــارس ٢٠٠١ الق
المعنون "وقاية الشباب من تناول العقاقير الترفيهي وفي أوقات 
الفراغ". وفي ذلك القرار شـجعت اللجنـة الـدول علـى إنشـاء 
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نظـم للمعلومـات وبرامـج وقائيـــة تســتهدف توعيــة الجمــهور 
بالمخــاطر المصاحبــة للاتجاهــات الجديــدة في تنــاول الشــــباب 
العقاقـير بصـورة غـير مشـروعة، وأن تكيــف أبحاثــها في مجــال 
ـــــة وخدماــــا الصحيــــة  إدمـــان العقاقـــير وشـــبكاا العلاجي
والتعليميـة والاجتماعيـة، واضعـة في اعتبارهـا الأنمـاط الجديــدة 
لإساءة استعمال العقاقير غير المشروعة. وطلبـت اللجنـة أيضـا 
إلى اليوندسـيب أن يـزوّد الـدول، بنـاء علـى طلبـها، بالإرشـــاد 
والمساعدة في وضع استراتيجيات وبرامج لخفض الطلب علـى 
العقاقير غير المشروعة، وشجعته علـى جمـع معلومـات تقييميـة 
بشأن التجارب الناجحـة في الـبرامج الوقائيـة الوطنيـة وتعميـم 

تلك المعلومات على الدول والممارسين المهنيين. 
وفي التقريــــر الإثناســــــنوي المدمـــــج الأول للمديـــــر  -٨
ـــذ نتــائج دورة الجمعيــة العامــة الاســتثنائية  التنفيـذي عـن تنفي
العشـرين، المكرسـة لمواجهـة مشـــكلة المخــدرات العالميــة معــا 
(E/CN.7/2001/16)، لوحظ أنه من بـين الحكومـات الــ ١٠٩ 

الـتي ردّت علـى الاسـتبيان الإثناسـنوي، أشـارت ٨٤ في المائــة 
إلى أن لديها استراتيجية وطنية لمكافحة المخـدرات، وأشـارت 
٧٥ في المائــة إلى أــا أدرجــــت المبـــادئ التوجيهيـــة الخاصـــة 
بخفض الطلب على المخدرات في تلك الاستراتيجية. وأبلغـت 
جميــع الحكومــات تقريبــا (٨٩ في المائــة) بــأن اســــتراتيجياا 
ــــــددة القطاعـــــات، وأن  الوطنيــــة لمكافحــــة المخــــدرات متع
القطاعـات الرئيسـية فيـها هـــي الصحــة والــبرامج الاجتماعيــة 
والتعليم وإنفاذ القوانين والعدالة والعمالـة ومنظمـات الشـباب 
والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة ومختلـــف المنظمـــــات اتمعيــــة 

ومنظمات اتمع المدني. 
وكمــا طلبــت اللجنــة في دورــا الرابعــة والأربعـــين  -٩
المستأنفة، المعقودة في كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١، قُـدم إلى 
اللجنة في دورا الخامسة والأربعين المعقودة في نيسان/ أبريــل 
٢٠٠٢ إطـار يمثـل دور وأنشـطة اليوندسـيب في مجـال خفــض 
الطلــب. وفي اســتعراض لولايــات اليوندســيب الجوهريــــة في 

ميـدان خفـض الطلـب، أعـد في سـياق الـدور الـذي يقـــوم بــه 
اليوندسيب، على النحو الذي سلّمت به الـدول الأعضـاء، في 
دعم الجهود الـتي تبذلهـا تلـك الـدول لتحقيـق أهـداف الـدورة 
الاستثنائية، يقدم تحليـل للثغـرات الموجـودة في أنشـطة خفـض 
ــــك  الطلـــب الـــتي يضطلـــع ـــا اليوندســـيب ولأولويـــات تل
الأنشــطة. وتوفــــر وثيقـــة الإطـــار خريطـــة طريـــق ضروريـــة 
لليوندسيب والدول الأعضاء لضمان ترجمة الرؤية المتجليـة في 
ـــة شــاملة مــن الأنشــطة علــى صعيــد  خطـة العمـل إلى مجموع
ـــتوى  التنفيـذ. وفي قـرار اللجنـة ١٣/٤٥، المعنـون "تحقيـق المس
ــــد أفضـــل الممارســـات  الأمثــل لنظــم جمــع المعلومــات وتحدي
لمواجهـة الطلـب علـــى المخــدرات غــير المشــروعة"، ناشــدت 
اللجنة المدير التنفيذي أن يعـد برنـامج عمـل للفـترة ٢٠٠٢-
٢٠٠٨ مبينــة تكاليفــه، لكــي تنظــر فيــــه اللجنـــة في دورـــا 
السادسـة والأربعـين، يسـتند إلى الاطـــار الاســتراتيجي لتنفيــذ 
خطـة العمـل. ويتوخـى أن تكـــون لبرنــامج العمــل الأهــداف 

التالية: 
ــــات الوطنيـــة والعالميـــة  تحســين نظــم المعلوم (أ)
الخاصة بالابلاغ عن الأنشطة الرامية إلى خفـض الطلـب علـى 

المخدرات غير المشروعة؛ 
تيســــير تبــــــادل المعلومـــــات عـــــن أفضـــــل  (ب)
الممارسات في مجال الأنشـطة الراميـة إلى خفـض الطلـب علـى 

المخدرات غير المشروعة؛ 
دعم الدول الأعضاء التي تسعى إلى الحصول  (ج)
علــى الدرايــة في صــوغ اســتراتيجياا وأنشــطتها الراميـــة إلى 

خفض الطلب على المخدرات غير المشروعة. 
وأعربـت اللجنـة في قرارهـا ١٥/٤٥ المعنـون "خفــض  -١٠
الطلــب علــى العقاقــير غــير المشــروعة" عــــن قلقـــها مـــن أن 
السياسـات المتسـامحة ازاء تنـــاول العقاقــير غــير المشــروعة قــد 
تعرقــل جــهود اتمــع الــدولي الراميــة إلى التصــدي لمشـــكلة 
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المخــدرات العالميــة. وأكــدت اللجنــة ضــرورة اتخــــاذ تدابـــير 
مناسبة لخفض الطلب على العقاقير غير المشروعة، ودعت إلى 
تنفيذ أحكــــام المعـاهدات الدوليـة المتعلقـة بمراقبـة المخـدرات، 
ولا سيما أحكامها التي تلزم الدول الأطراف بقصـر اسـتعمال 
المخـدرات والمؤثـرات العقليـة علـى الأغـراض الطبيـة والعلميـــة 

حصرا. 
 

رابعا-خطـة العمـل المتعلقـة بالتعـاون الـــدولي علــى 
ــــير المشـــروعة  ابــادة محــاصيل المخــدرات غ

وبالتنمية البديلة   
في الفقرة ١٨ من الاعلان السياسـي الـذي اعتمـد في  -١١
الـدورة الاسـتثنائية العشـرين للجمعيـــة العامــة أكــدت الــدول 
الأعضــاء مجــددا ضــرورة وضــع ــج شــــامل للقضـــاء علـــى 
المحـاصيل المخـــدرة غــير المشــروعة وفقــا لخطــة العمــل بشــأن 
التعـاون الـدولي علـى ابـادة المحـاصيل المخـــدرة غــير المشــروعة 
وبشــأن التنميــة البديلــــة، الـــتي اعتمـــدت في تلـــك الـــدورة. 
وشددت على الحاجة إلى برامج الابادة وتدابير انفاذ القوانـين 
من أجل التصدي لأنشطة الزراعة والانتـاج والصنـع والاتجـار 

غير المشروعة، مع ايلاء حماية البيئة اهتماما خاصا.  
وفي قـرار الجمعيـة العامـة ١٢٤/٥٦ أهـــابت الجمعيــة  -١٢
بــالدول الــتي تجــري فيــها زراعــة محــــاصيل المخـــدرات غـــير 
المشروعة وانتاجها أن تنشئ أو تعـزز، عنـد الاقتضـاء، آليـات 
وطنية لمراقبة المحاصيل غـير المشـروعة والتحقـق منـها. وطلبـت 
الجمعية أيضا إلى المدير التنفيذي أن يقـدم إلى لجنـة المخـدرات 
في دورا الخامسة والأربعين تقريرا عـن متابعـة خطـة العمـل. 
ـــــر المديـــر التنفيـــذي معروضـــا علـــى اللجنـــة في  وكــان تقري

 .E/CN.7/2002/6 نيسان/أبريل ٢٠٠٢ في الوثيقة
وواصلت الدول الأعضـاء جـهودها الراميـة إلى تنفيـذ  -١٣
مـا حـدد في الـدورة الاسـتثنائية مـن أهـــداف وغايــات بشــأن 

ــــا  القضــاء علــى زراعــة خشــخاش الأفيــون وشــجيرة الكوك
والقنـب غـير المشـــروعة أو خفضــها خفضــا كبــيرا في موعــد 
أقصـاه عـام ٢٠٠٨. وتقـوم الحكومـات، وأساســـا في المنطقــة 
الآندية وجنوب شرقي آسيا وجنوب غربيـها، بتنفيـذ سلسـلة 
من خطط العمل، بدعم من اليوندسيب. وواصل اليوندسـيب 
عمله على اضطلاع البلدان المانحة والمؤسسـات الماليـة الدوليـة 
بدعم البلدان المتأثرة بالزراعـة غـير المشـروعة للمخـدرات مـن 

خلال التنمية البديلة. 
ــــة العمـــل، دعـــم  وواصــل اليوندســيب، تنفيــذا لخط -١٤
الحكومـــات المتـــأثرة بالزراعـــة غـــير المشـــروعة للمحـــــاصيل 
المخـدرة، وذلـك بتنفيـذ برامـج تنميـة بديلـة في بوليفيـا وبـــيرو 
وكولومبيــا في اطــار خطــط الأعمــال الثــلاث للقضــاء علـــى 
المحـاصيل المخـدرة غـير المشـروعة مـن خـــلال التنميــة البديلــة. 
وأثنـاء فـترة الســـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١، نفّــذ اليوندســيب ١٤ 
ـــون دولار  مشـروعا للتنميـة البديلـة، بميزانيـة مجموعـها ٥٥ ملي
أمريكي، نفّذ منها ما قيمته ١٨ مليون دولار في فترة السنتين 

لدعم تلك المشاريع. 
واستراتيجية اليوندسيب هي دعـم التخفيـض السـريع  -١٥
لزراعـة الكوكـا غـير المشـروعة في بوليفيـا، مـن خـلال برنــامج 
الزراعة الحراجية في منطقة تشاباري، في اطـار خطـة الأعمـال 
الخاصة ببوليفيا. وفي منطقة تشاباري، قدم المشروع المساعدة 
ــــــن و ١٤  الى ٦٥٠ ٢ أســـرة نظمـــت في ٨٥ رابطـــة منتجي
جماعة نسائية. وعلاوة على ذلك، أنشئت الآن أنظمـة زراعـة 
حراجيـة علـى مسـاحة اجماليـة تبلـغ ٤٠٠ ٣ هكتـار، وتغطــي 
خطط الادارة المتوافقة مع البيئة للغابات الآن أكثـر مـن ٤٥٠ 
ـــدأ في منتصــف عــام ٢٠٠١ مشــروع خــاص  ٦ هكتـارا. وب
بمنطقة اليونغاس يقدم المساعدة لانشاء نظـام لرصـد اسـتخدام 
الأراضـي، بمـا في ذلـك زراعـة الكوكـا في المنطقـة. وكمكمــل 
للزراعــة الحراجيــة، بــدئ برنــامج تدريــب مــهني في منطقــــة 
تشـاباري في أواخـــر عــام ٢٠٠٠. وقــد هــدف البرنــامج الى 
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توفير تدريب لـ ٥٠٠ ٨ شخص ممـن تـتراوح سـنهم بـين ١٥ 
و ٣٤ عامـا، وأدى الى انشـــاء ١٦٠ منشــأة صغــرى. وأثنــاء 
المرحلـة الأولى مـن المشـروع، وقّعـت اتفاقـــات مــع منظمــات 
تدريبية بوليفية مختلفة قدمت دورات تدريب مهني متخصصـة 

لأكثر من ٦٠٠ ٢ شخص. 
وفي اطـار خطـة الأعمـــال لكولومبيــا، قــدم دعــم إلى  -١٦
الخطـة الوطنيـة للتنميـة البديلـــة ولمنظمــات الفلاحــين في ســبع 
منـاطق اداريـة. وقـدم دعـم في مجـال الانتـاج والتســـويق الى ٨ 
منظمـات للفلاحـين، تنتسـب اليـها أكـثر مـن ٠٠٠ ٣ أســرة. 
كذلك حصل أكثر من ٦٠ أسرة في المنطقتين الاداريتين ميتـا 
وكاكيتــا علــى أبقــار عــن طريــق صنــدوق متجــدد. وبـــدئ 
مشروع جديد في منطقتي كاكيتا ونـارينيو الاداريتـين يـهدف 
الى ترويج التربية مزدوجة الغـرض للأبقـار. وسـتحصل ٥٠٠ 
أسرة على أبقار بصفـة قـرض عيـني، كمـا سـتحصل ٠٠٠ ١ 
أسـرة علـى دعـم في مجـال نظـــم الزراعــة الحراجيــة والمحــاصيل 
الغذائيـة. وواصـل اليوندسـيب أيضـا دعمـه لكولومبيـا لانشــاء 
نظام رصد للمحاصيل غير المشروعة يتيـح اسـتبانة مزروعـات 
الكوكـا وخشـخاش الأفيـون غـير المشـــروعة وتقديرهــا كميــا 

كل سنة. 
وفي اطار خطة الأعمال لبـيرو، شملـت التنميـة البديلـة  -١٧
٥ من المناطق الرئيسية الـ ١١ لزراعـة الكوكـا في بـيرو، وهـي 
وديــان أبوريمــاك وأوالاغــا وبيتشــــيس � بالكـــاثو وأغوايتيـــا 
واينامباري � تامبوباتا. وقدم اليوندسـيب دعمـا تقنيـا وماليـا 
لانتاج وتســويق المحـاصيل التقليديـة، بمـا فيـها الـبن والكاكـاو، 
وكذلك لتنمية أنشطة صناعية زراعية كثيفة الاستخدام لرأس 
المــال، مثــل انتــاج زيــت النخيــل ولــــب النخيـــل. وقدمـــت 
ــــت الى  المســاعدة مــن خــلال ١٤ منظمـــــة فلاحيـــــة، فوصل

٧٦٠ ٧ أسرة.  

ـــة  وقـدم اليوندسـيب دعمـا للتنميـة البديلـة في جمهوري -١٨
لاوس الديمقراطيـة الشـعبية وفييـت نـــام وميانمــار. واضافــة الى 
ذلـك، قدمـت مسـاعدة تقنيـة في مجـال اجـراء عمليـات مســـح 
أرضــي لخشــخاش الأفيــــون في جمهوريـــة لاوس الديمقراطيـــة 

الشعبية وميانمار. 
وحكومة جمهورية لاوس الديمقراطيـة الشـعبية ملتزمـة  -١٩
ـــتراتيجيتها الوطنيــة للقضــاء علــى خشــخاش  التزامـا تامـا باس
ــى  الأفيـون. وقـد قُدمـت السـنة المسـتهدفة الأصليـة للقضـاء عل
زراعـة خشـخاش الأفيـون مـن عـام ٢٠٠٦ الى عـــام ٢٠٠٥. 
ووفقا للمسح الوطني للأفيون لعـام ٢٠٠١، يـزرع بخشـخاش 
الأفيــون في جمهوريــة لاوس الديمقراطيــــة الشـــعبية ٢٥٥ ١٧ 
ــــذ عـــام ١٩٩٨.  هكتــارا، بانخفــاض بنســبة ٣٦ في المائــة من
ــــ ١٣٤ طنــا. وقــد برهنــت التنميــة  ويقـدر الانتـاج الممكـن ب
البديلة على أا خيار مجــد، يحقـق نتـائج ملموسـة. والواقـع أن 
معظم الانخفاض في المساحة المزروعة بخشخاش الأفيــون تحقـق 

في المقاطعات التي توجد ا أنشطة التنمية البديلة. 
وانخفضت زراعة خشخاش الأفيون في ميانمــار خـلال  -٢٠
ــة، وازدادت  الفـترة مـن ١٩٩٦ الى ١٩٩٩ بنسـبة ٣٨ في المائ
ازديـادا طفيفـــا في عــام ٢٠٠٠، ثم اســتقرت في عــام ٢٠٠١ 
عنــد مســتوى حــوالي ١٠٠ ١ طــن. ومــا زالــــت المســـاعدة 
المقدمـة في مجـال مراقبـــة المخــدرات والتنميــة البديلــة محــدودة 
للغاية حتى الآن. ولا تحصل ميانمار الا على القليـل للغايـة مـن 
المســـاعدات الانمائيـــة الرسميـــــة، وهــــي تنحصــــر في المعونــــة 
الانسانية، كما لا تحصل على مساعدة مـن المؤسسـات الماليـة 
الدوليـة. وفي ذلـــك الســياق، اتفقــت هيئــات الأمــم المتحــدة 
العاملة في ميانمار على مجالات الأولوية الثلاثـة التاليـة للتشـاور 
مـع اتمـــع الــدولي ولاتخــاذ التدابــير المشــتركة: الوقايــة مــن 

الهيف/الايدز، والمخدرات غير المشروعة، والأمن الغذائي. 
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وفي عــــــــام ٢٠٠١ تركـزت أنشـطة برنـامج منطقـــة  -٢١
وا للتنمية البديلة الجاري في ميانمار على عدد أقل من القـرى، 
وفي منطقتين جغرافيتين فقط، همـا: نـام لـوي (بمـا فيـها مدينـة 
مونـغ هبـين) ونـام نـاو (بمـا فيـها مدينـة مونـغ بـاوك). ويطبــق 
المشــروع مفــهوم تنميــة اتمـــع التشـــاركية، القائمـــة علـــى 
التخطيــط انطلاقــا مــن القــاعدة وعلــــى مشـــاركة القرويـــين 
الكاملة. وتمّت الموافقة في كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١ علـى 
تنقيح كبير للمشروع أضفى الطابع الرسمي على تخفيـض عـام 
في التكلفة الاجمالية للمشروع ومدته مراعاة للقيود التمويلية. 
وفي عـام ٢٠٠١ أجـرى اليوندسـيب، بمســـاعدة مــن ميانمــار، 
مسحا ضيق النطاق لزراعة خشـخاش الأفيـون غـير المشـروعة 
في منطقـة المشـــروع. وفي عــام ٢٠٠٢ أجــري مســح كــامل 

لخشخاش الأفيون في جميع المناطــق المتأثرة به. 
ونتيجة لجهـــــــود الابـادة الـتي بذلـت في التسـعينات،  -٢٢
لم تعد فييت نام الآن منتجـا رئيسـيا للأفيـون. وبعـد الاختتـام 
الناجح للمرحلة الأولى من مشروع كي سون للتنميـة البديلـة 
في أواسـط فييـت نـام، تمّــت في أواخــر ٢٠٠١ الموافقــة علــى 
مرحلة ثانية للمشروع. وسيتصدى المشروع الجديـد لشـواغل 
الاستدامة وسيستحدث منـهجيات قابلـة للتكـرار للاضطـلاع 
بأنشطة للاستعاضة عن الايرادات المتأتية من الأفيون وأنشـطة 

لخفض الطلب بين الأقليات الاثنية المنتجة للأفيون.  
وقــد حدثــت مــن حــين الى آخــر في بعــض منــــاطق  -٢٣
فييـت نـام النائيـة اعـادة زراعـة خشـــخاش الأفيــون في منــاطق 
ـــر الــذي حــدا باليوندســيب، مــع  سـبق أن أبيـدت فيـها، الأم
الحكومة، الى بدء مشروع ثان للتنمية البديلة في منطقة ســونغ 
ما في مقاطعة سونغ لا، التي هي مقاطعة في شمـالي فييـت نـام. 
ويهدف المشروع الى التصـدي لمشـكلة اعـادة زراعـة الأفيـون 
وتعـاطي المخـدرات، وذلـك بانشـــاء وســائل بديلــة مســتدامة 

لكسب المعيشة. 

وفي أفغانســتان، نفّــذ تنفيــذا فعــــالا في عـــام ٢٠٠١  -٢٤
حظــر لزراعــة الخشــــخاش فرضـــه الطالبـــان في تمـــوز/يوليــــه 
٢٠٠٠. ونتيجـة لذلـك، انخفضـت زراعـة خشـخاش الأفيـــون 
ـــة مقارنــة بعــام ٢٠٠٠.  فــي عـــام ٢٠٠١ بنحـو ٩٤ في المائ
وقـدر المسـح الخـــاص بعــام ٢٠٠١ الانتــاج الوطــني للأفيــون 
الخـام بــ ١٨٥ طنـا مزروعـة في مســـاحة ٦٠٦ ٧ هكتــارات. 
ـــا  وفي شـباط/فـبراير ٢٠٠٢ أجـرى اليوندسـيب مسـحا تقييمي
تمـهيديا في جنـوبي أفغانسـتان وشـــرقيها دل علــى تجــدد كبــير 
لزراعة خشخاش الأفيون في مساحة تقـدر بمـا بـين ٠٠٠ ٤٥ 
و٠٠٠ ٦٥ هكتار. وفي اطار مجموعة الستة زائـد اثنـين، الـتي 
تضم الاتحاد الروسي وأوزبكستان وجمهورية ايران الاسـلامية 
وباكسـتان وتركمانسـتان والصـين وطاجيكسـتان والولايـــات 
المتحـدة الأمريكيـة، اعتمـــدت خطــة عمــل اقليميــة للتصــدي 
لمشـكلة المخـدرات الناشـئة مـــن أفغانســتان. وعقــدت لاحقــا 
اجتماعات موعة الستة زائد اثنين لمتابعة تنفيذ خطـة العمـل 
ـــى وجــه الخصــوص لتعزيــز تبــادل المعلومــات  الاقليميـة، وعل
وتطويــر التدريــب بالاســتعانة بالحاســــوب وتشـــديد مراقبـــة 

السلائف، وخصوصا أيدريد الخل. 
وواصــل اليوندســـيب المشـــاركة النشـــطة في برامـــج  -٢٥
التعــاون والتنســيق بــين الوكــالات فيمــا يتعلــق بأفغانســـتان، 
لأجــل ضمــان ادراج أهــداف مراقبــة المخــدرات، باعتبارهـــا 
موضوعا مشتركا، في برامج المساعدة التي تقدمـها الوكـالات 
الأخـرى لأفغانســـتان وفي عمليــات اعــادة إعمــار البلــد بعــد 

انتهاء الصراع. 
وفي باكسـتان، خلـص التقييـم النـــهائي الــذي اختتــم  -٢٦
مؤخـرا لمشـروع تنميـة منطقـة ديـر التـــابع لليوندســيب إلى أن 
المشــروع قضــى علــى زراعــة خشــخاش الأفيــون في المنطقـــة 
المســتهدفة. ويواصــل اليوندســيب ســعيه لاقنــاع الحكومــات 
ـــها لضمــان اســتمرار إبــادة  وسـلطات المقاطعـات وتعاونـه مع
الخشـخاش في منـاطق زراعـة خشـــخاش الأفيــون التقليديــة في 
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ــام  منطقـة ديـر وفي المنطقتـين القبليتـين موهمـاند وباجـاور في ع
 .٢٠٠٢

 
 خامسا-  تدابير تعزيز التعاون القضائي 

في الفقرة ١٦ من الاعلان السياسي، تعـهدت الـدول  -٢٧
ـــدد الأطــراف والاقليمــي ودون  الأعضـاء بتعزيـز التعـاون المتع
الاقليمـي والثنـائي بـــين الســلطات القضائيــة وســلطات انفــاذ 
القوانـين مـن أجـل مواجهـة التنظيمـات الاجراميـة الضالعـــة في 
جرائم العقاقير والأنشطة الاجراميـة المتصلـة ـا، وفقـا لتدابـير 
ــــاون القضـــائي، المعتمـــدة في الـــدورة الاســـتثنائية  تعزيــز التع
العشرين. ولهذه الغاية، تم تشجيع الدول علـى أن تعيـد النظـر 
في تنفيذ هذه التدابـير وتعزيزهـا حسـب الاقتضـاء بحلـول عـام 
٢٠٠٣. وفي القــــرار ١٢٤/٥٦، أهــــابت الجمعيــــة العامــــــة 
بــالدول أن تعتمــد تدابــير فعالــة لتعزيــــز الأجـــهزة القضائيـــة 
الوطنية وأن تضطلع بأنشطة فعالـة لمكافحـة العقاقـير بالتعـاون 

مع غيرها من الدول. 
ـــا  وحثـت الجمعيـة العامـة، في البـاب الأول مـن قراره -٢٨
١٢٤/٥٦، جميــع الــدول علـــى التصديـــق علـــى المعـــاهدات 
ــــير أو الانضمـــام اليـــها وتنفيـــذ جميـــع  الدوليــة لمراقبــة العقاق
أحكامــها. ويــئ المعــاهدات الدوليــة لمراقبــة العقاقــير اطــارا 
للتعاون الدولي وتحظى بالتزام عالمي تقريبا. وخلال الفترة من 
١٠ حزيــــران/يونيــــه ١٩٩٨، عندمــــــا اختتمـــــت الـــــدورة 
الاسـتثنائية العشـرون، إلى ٣ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢ أصبحــت 
١٩ دولة أطرافا في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجـار غـير 
المشـروع في المخـــدرات والمؤثــرات العقليــة لســنة ١٩٨٨،(١) 
وبالتـالي مجمـــوع الــدول الأطــراف في تلــك الاتفاقيــة أصبــح 
١٦٦ دولة، بالاضافة إلى الجماعـة الأوروبيـة؛ وأصبحـت ١٧ 
دولة أطرافا في الاتفاقية الوحيدة للمخـدرات لسـنة ١٩٦١(٢) 
وفي تلـــك الاتفاقيـــة بصيغتهــــا المعدلـــة ببروتوكـــــول سنــــــة 
١٩٧٢،(٣) وبالتالي مجموع الدول الأطراف في تلـك الاتفاقيـة 

أصبـح ١٧٨ دولـــة؛ وأصبحــت ١٥ دولــة أطرافــا في اتفاقيــة 
المؤثــرات العقليــة لســنة ١٩٧١،(٤) وبالتــالي أصبــح مجمــــوع 

الدول الأطراف في تلك الاتفاقية ١٧٢ دولة. 
ومنــذ انعقــاد الــدورة الاســتثنائية، اعتمــد ٨٠ بلــــدا  -٢٩
تقريبا من جميع أنحاء العالم ما لا يقـل مجموعـه عـن ٣٠٠ مـن 
القوانــين واللوائــح الجديــدة المتعلقــة بجــانب واحــــد أو عـــدة 
جوانـب مـن مراقبـة العقاقـير، ولا سـيما السـلائف والمســـاعدة 
القانونية المتبادلة وتسـليم ارمـين وغسـل الأمـوال والمصـادرة 
والتسليم المراقب والاتجار عن طريق البحر. وكان العديد مـن 
تلـك القوانـين ثمـرة المسـاعدة المقدمـة مـن برنـامج اليوندســيب 
للاستشارات القانونية الـذي قـدم منـذ عـام ١٩٩٨ المسـاعدة 
على صوغ نصوص قانونية إلى ٣٢ دولة اسـتنادا إلى القوانـين 
النموذجيـة الـتي وضعـــت ويجــري تحديثــها بانتظــام. وتتنــاول 
النمــاذج المختلفــة مســائل مثــل التنظيــــم اللائحـــي للعقاقـــير 
الخاضعة للرقابة الدولية للأغراض الطبية والعلميـة وغيرهـا مـن 
الأغراض المشروعة؛ والتنظيم اللائحي للسلائف المسـتعملة في 
الصنــع غــير المشــــروع للعقاقـــير الخاضعـــة للرقابـــة الدوليـــة؛ 
والتســريب، ومعالجــة الجنــاة مــن متعــاطي العقاقــــير واعـــادة 
تأهيلهم؛ ومنع غسل الأمـوال أو الكشـف عنـه؛ والتحـري في 
ـــة الجســيمة  الاتجـار بالعقاقـير وغسـل الأمـوال والأفعـال الجنائي
ـــها؛ واقتفــاء أثــر الــثروات  ذات الصلـة وملاحقـة الضـالعين في
ــد  المتأتيـة مـن الاتجـار بالعقاقـير وسـائر الجرائـم الجسـيمة وتجمي
ــــاعدة القانونيـــة  تلــك الــثروات وضبطــها ومصادرــا؛ والمس
المتبادلــة وتســليم المتجريــن بالعقاقــير وغــيرهم مــــن مرتكـــبي 
الأفعـال الجنائيـة الجســـيمة والتعــاون البحــري علــى مكافحــة 

الاتجار غير المشروع. 
وللتشــجيع علــى تنفيــذ اتفاقيــة ســنة ١٩٨٨، نظــــم  -٣٠
ـــة  برنــامج الاستشــارات القانونيــة اجتماعــات وطنيــة واقليمي
ودون اقليميـة شـارك فيـها قضـاة وأعضـــاء مــن النيابــة العامــة 
ومسؤولون عن انفاذ القوانين ومسؤولون آخرون مـن جنـوبي 
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ــوب  افريقيـا وغربيـها ووسـطها ومـن جنـوب غـربي آسـيا وجن
ــــن الكاريبــــي  شــرقيها ومــن أمريكــا الوســطى والجنوبيــة وم
وأوروبــا الشــرقية والوســطى ومــن الشــرق الأوســــط. وقـــد 
وُضعت في عدة حالات كتيبات وطنيـة محـددة بشـأن القضـاة 
وأعضــاء النيابــة العامــة وقُــدم التدريــب في ١٣ دولــة. كمـــا 
سـاهم برنـامج الاستشـارات القانونيـة في تعزيـــز نظــم معالجــة 
ـــها علــى  القضايـا في سـبع ولايـات قضائيـة. وسـاعد خمسـا من
التخطيط لإنشاء محاكم معنية بمعالجـة قضايـا العقاقـير لايقـاف 
ــــن جـــانب الجنـــاة المتعـــاطين  الانتكــاس الجنــائي المتواصــل م
للمخدرات، وعلى انشـاء تلـك المحـاكم وتشـغيلها. ووُضعـت 
برامـج خاصـة للاشـراف أثنـاء العمـــل بغيــة مســاعدة القضــاة 
وأعضاء النيابة العامة على المقاضـاة واصـدار الأحكـام بنجـاح 
ــــال  في القضايــا الكــبرى ومصــادرة الــثروات المتأتيــة مــن أفع
اجرامية وتفكيك الشبكات الضالعة في هذا الاجـرام. ويجـري 
وضـع برنـامج محـــدد بالتعــاون مــع منظمــة المؤتمــر الاســلامي 
لتحقيق الاتساق بين التشـريعات في الـدول الأعضـاء في تلـك 
المنظمــة وتدريــب الهيئــات القضائيــة في تلــك الـــدول. وقـــد 
ــــادئ  اســتخدمت أفرقــة عاملــة دوليــة غــير رسميــة لوضــع مب
توجيهيــة واجــراءات بشــأن أفضــــل الممارســـات في المســـائل 
ــــة المتبادلـــة  المتعلقــة بمصــادرة الموجــودات والمســاعدة القانوني
والأفعــال الجنائيــــة ذات الصلـــة بتعـــاطي العقاقـــير والجرائـــم 

الحاسوبية. 
ووضـع اليوندسـيب كتيبـا لتدريـب الموظفـين المعنيـــين  -٣١
بانفاذ القوانين على تفتيش السفن وضبطها بموجب المادة ١٧ 
من اتفاقية سنة ١٩٨٨، ويجري اسـتخدام هـذا الكتيـب علـى 

نطاق واسع. 
ويجــري تعزيــز النظــم القضائيــة الوطنيــة مــن خــلال  -٣٢
إجــراء اصلاحــات عامــة وكذلــــك اتخـــاذ اجـــراءات محـــددة 
تستهدف الأفعال الجنائية المتعلقـة بالعقاقـير. وفي عـدة بلـدان، 
أدى عدم ملاءمة المعاملة القضائية للجنـاة مـن مدمـني العقاقـير 

إلى انشاء محاكم معنية بقضايا العقاقير ـدف مـن خـلال ـج 
متعدد التخصصات إلى كل من المعالجة مـن الادمـان والمعاقبـة 
علــى الأفعــال الجنائيــة. وقــد اســتحدث اليوندســيب أفضـــل 
الممارسات لتحسين الأثر المشترك بين القطاعـات في الحـالات 

المتعلقة بالجناة من مدمني العقاقير. 
وقد تم التوقيع على اتفاقات ثنائية ومتعددة الأطـراف  -٣٣
لتنفيـذ أحكـام المـواد ٥ و٦ و٧ و١١ و١٧ مـــن اتفاقيــة ســنة 
ـــع المنــاطق، وخصوصــا في  ١٩٨٨ وذلـك بـين البلـدان في جمي
القــارة الأمريكيــة وأوروبــا. وقــد حصــل ازديــــاد في أعـــداد 
طلبـات الحصـول علـى المسـاعدة بموجـب تلـك المــادة، وعلــى 
الأخص بموجب المادة ٧ المتعلقة بالمساعدة القانونيـة المتبادلـة. 
غــير أن عــدد الــدول الــتي أبلغــت عــن هــذه الطلبــات ظــــل 
مستقرا. ويعمل اليوندسيب على اعداد كتيب مرجعي لصالح 
السلطات المختصة المعنية بارسال الطلبات بموجــب المـادتين ٧ 
ـــة  و١٧. كمـا اسـتحدثت أفضـل الممارسـات ومبـادئ توجيهي
فيما يتعلق بالمصادرة وحجـز الموجـودات والمسـاعدة القانونيـة 

المتبادلة. 
وفي الــدورة الخامســة والأربعــين للجنــة المخـــدرات،  -٣٤
المعقودة في آذار/مــارس ٢٠٠٢، أشـارت عـدة بلـدان إلى أـا 
ـــا في  اعتمـدت تشـريعات جديـدة لتعزيـز التعـاون القضـائي، بم
ذلــك تدابــــير لتنفيـــذ الاتفاقيـــات الدوليـــة لمراقبـــة العقاقـــير، 
وخصوصا، أحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الاتجـار غـير 
المشــروع في المخــــدرات والمؤثـــرات العقليـــة لســـنة ١٩٨٨. 
وأفادت تلك البلدان بأا أعادت هيكلة هيئاا القضائية حــتى 

تصير في موضع أفضل لمعالجة مشكلة العقاقير. 
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خطـة العمـل المتعلقـة بمكافحـــة صنــع  سادسا-
المنشـطات الأمفيتامينيـة وســـلائفها والاتجــار 
ا واساءة استعمالها على نحو غير مشروع 
ــه  في الفقـرة ١٣ مـن الاعـلان السياسـي الـذي اعتمدت -٣٥
الجمعية العامة في دورـا الاسـتثنائية العشـرين، قـررت الـدول 
الأعضاء أن تولي اهتمامـا خاصـا للاتجاهـات الناشـئة في صنـع 
العقاقـير الاصطناعيـة والاتجـار ـا واسـتهلاكها علـى نحـو غــير 
مشـروع. ودعـت إلى القيـام، بحلـول عـام ٢٠٠٣، بارســاء أو 
تعزيز التشريعات والبرامج الوطنية لانفاذ خطة العمـل المتعلقـة 
بمكافحة صنع المنشـطات الأمفيتامينيـة وسـلائفها والاتجـار ـا 

واساءة استعمالها على نحو غير مشروع. 
تسريب السلائف   ألف-

ـــــتزايد حــــول تســــريب الســــلائف  نظـــرا للقلـــق الم -٣٦
المســتخدمة في صنــــع المنشـــطات الأمفيتامينيـــة بشـــكل غـــير 
مشروع، أطلقت حكومات عـددا مـن المبـادرات تنـادي فيـها 
ـــــس الاقتصــــادي  باتخـــاذ اجـــراءات دوليـــة. وقـــد دعـــا ال
ــــع تســـريب  والاجتمــاعي في قــراره ١٤/٢٠٠١ المعنــون "من
السلائف المستخدمة في صنع العقاقير الاصطناعية بشكل غـير 
مشروع" إلى اتخاذ اجراءات دوليـة لمنـع تسـريب الكيماويـات 
الخاضعـة وغـير الخاضعـة للرقابـة مـن قنــوات التجــارة الدوليــة 
والى اتخـاذ اجـراءات في مجـال انفـاذ القوانـين لمكافحـــة ريــب 

تلك المواد.  
المنشطات الأمفيتامينية   باء-

أشــير في الــدورة الخامســة والأربعــــين للجنـــة إلى أن  -٣٧
حجم الاتجار بالمنشطات الأمفيتامينية كان مـتزايدا بسـرعة في 
ــــد بـــأن النوعـــين  منطقــة شــرق وجنــوب شــرق آســيا. وأفي
ـــن يتجــر مــا في  الرئيسـيين مـن المنشـطات الأمفيتامينيـة اللذي
هـذه المنطقــة الفرعيــة همــا الميثامفيتــامين والميثيلــين ديوكســي 
ميثامفيتـــامين (MDMA). واعتمـــدت اللجنـــة القــــرار ٢/٤٥ 

المعنون "تعزيز تدابير التعاون الدولي على مكافحـة المخـدرات 
غـــير المشـــروعة" الـــذي نوهـــت فيـــه بالاجتمـــاع الخـــــامس 
والعشــرين لرؤســاء الأجــهزة الوطنيــة المعنيــة بانفــاذ قوانــــين 
المخـدرات في منطقـة آسـيا والمحيـط الهـادئ علـى اتفاقـــه علــى 
وضـع خطـة متناسـقة للتصـدي للخطـر الـذي تمثلـه المنشــطات 
الأمفيتامينية ولمكافحة الجماعات الاجراميـة عـبر الوطنيـة الـتي 
تقـف وراء الاتجـار غـير المشـــروع بالعقاقــير في آســيا والمحيــط 

الهادئ. 
وعقـد اليوندسـيب، بالتعـاون مـــع حكومــة بلجيكــا،  -٣٨
مؤتمـرا رفيـع المسـتوى في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١ حــول 
"تحديـد مشـكلة المنشـطات الأمفيتامينيـة وفهمـها والاســـتجابة 
لهـا: مـا هـي الأنشـطة الناجعـة؟" وعـلاوة علـى ذلـــك، أصبــح 
التصدي لصنع المنشــطات الأمفيتامينيـة والاتجـار ـا وتعاطيـها 
بشــكل غــير مشــروع يشــكل أولويــة عليــا في شــرقي آســـيا 
والمحيط الهادئ. وأقـر اجتمـاع تقـني حضـره ممثلـون مـن جميـع 
بلدان رابطة أمم جنوب شرقي آسيا (آسيان) والصين برنامجـا 
مشتركا بين الوكالات لتنفيذ خطـة العمـل المعنونـة "عمليـات 
تعــاون رابطــة أمــم جنــوب شــرقي آســيا والصــين ردا علـــى 
العقاقـير الخطـرة" والمعروفـة باســـم خطــة عمــل اكــورد، الــتي 
أيدها المؤتمر الدولي المعني بــ "السـعي إلى تحريـر منطقـة آسـيان 
ـــة وقيــادة  مـن العقاقـير بحلـول عـام ٢٠١٥: التشـارك في الرؤي
التغيـير"، الـذي انعقـــد في بــانكوك، مــن ١١ إلى ١٣ تشــرين 
الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠. وعقـدت أمانـة آسـيان بالمشـاركة مـــع 
ـــة في اطــار آليــة  اليوندسـيب أول اجتمـاع لفـرق العمـل المؤلف
التعـاون التابعـة لخطـــة عمــل اكــورد في بــالي، اندونيســيا، في 
تشـــرين الثـــاني/نوفمـــبر ٢٠٠١. وجـــرى اعتمـــاد مجـــــالات 
التخصص وخطط العمل لعام ٢٠٠٢ لكل فـرق العمـل. وفي 
ــــاولت الخطـــط اســـتراتيجيات الاتصـــالات  هــذا الســياق، تن
العمومية، والمنشطات الأمفيتامينيـة، وخفـض الطلـب، وانفـاذ 
القوانـين، وتدريـب موظفـي القضـاء، وبرامـج التنميـة الوطنيـــة 
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البديلــة، وتعزيــز القــدرات الوطنيــة في مجــــال رصـــد زراعـــة 
خشـخاش الأفيـون، والدراســـات عــن الممارســات الجيــدة في 

مجال التنمية البديلة. 

 سابعا-  مراقبة السلائف الكيميائية 
في الفقـرة ١٤ مـن الإعـلان السياسـي قـــررت الــدول  -٣٩
الأعضـاء إيـلاء اهتمـام خـاص لتدابـــير مراقبــة الســلائف الــتي 
اعتمدت في الدورة الاستثنائية العشـرين وتحديـد عـام ٢٠٠٨ 
كموعد مستهدف تقضي فيه على صنع المؤثرات العقليـة، بمـا 
فيها العقاقير الاصطناعية، وتسويقها والاتجار ا على نحو غير 
مشـروع وعلـى أنشـطة تسـريب السـلائف، أو تقـوم بتقليــص 

ذلك تقليصا ملحوظا. 
وأثنــاء عــام ٢٠٠٢، أفــادت الهيئــــة الدوليـــة لمراقبـــة  -٤٠
المخدرات بأن تبادل المعلومات بين الحكومـات والهيئـة بشـأن 
التحقــق مــن شــرعية الشــحنات المختلفــة مــــن الكيماويـــات 
الخاضعة للرقابة أدى إلى منع تسريب كميات كبيرة من تلـك 
الكيماويـات مـن التجـــارة الدوليـــة لأغـــراض الاستعمــــال في 
الصنـع غـير المشـروع للعقاقـير المخـدرة والمؤثــرات العقليــة.(٥) 
ـــع والتوزيــع  ومـع ذلـك، مـا زال التسـريب مـن قنـوات التصني
الداخلية مصدرا مهما للسلائف المضبوطة الـتي عـثر عليـها في 
القنـوات غـير المشـروعة، وخاصـة أيدريـــد الخــل والســلائف 

المستخدمة في الصنع غير المشروع للمنشطات الأمفيتامينية. 
وفي عـــام ٢٠٠١، واصلـــت عمليـــة بـــيربل، وهـــــي  -٤١
المبــادرة الطوعيــة الدوليــة لتعقــب الشــحنات المختلفــة لمــــادة 
ـــق النجــاح في  برمنغنـات البوتاسـيوم في التجـارة الدوليـة، تحقي
منع تسريب هذه المـادة إلى قنـوات الاتجـار غـير المشـروع مـن 
ــــدان المشـــاركة في  أجــل صنــع الكوكــايين. وقــد تبينــت البل
المبـادرة أسـاليب ومسـارات تسـريب جديـدة كـــان المتجــرون 
يحاولون اتباعها بعـد الكشـف عـن بعـض مسـارات التسـريب 
ـــدد وحجــم  السـابقة وتفكيكـها. وكـانت هنـالك زيـادة في ع

شحنات برمنغنات البوتاسيوم المتجهة إلى بلدان غير مشـاركة 
في تلك العملية، ولا سيما البلدان الواقعة منها في آسـيا. وقـد 
تزامنــت الزيــادة في حجــم التجــارة مــع عمليــات التســـريب 
ومحاولات التسريب المتعـددة لمـادة برمنغنـات البوتاسـيوم الـتي 

كشف النقاب عنها في جنوب شرق آسيا. 
وفي آذار/مـــارس ٢٠٠١، شـــرع في تنفيـــذ مبــــادرة  -٤٢
مماثلة بشأن مادة أيدريد الخل أطلق عليها اسم عملية توباز. 
ـــد الخــل مــن  ولا يكتفـي المتجـرون بالعقاقـير بتسـريب أيدري
التجـارة الدوليـة فقـط، بـل ومـن قنـوات التوزيـع المحليـة أيضـــا 
لكي رب المادة فيمـا بعـد إلى المنـاطق الـتي يجـري فيـها صنـع 
الهيروين بصورة غير مشروعة. وقد بينـت المراحـل الأولى مـن 
تنفيذ عملية توباز أن عدد صفقات أيدريد الخـل والكميـات 
المشـحونة منـه أكـبر بكثـير مـــن تلــك الــتي تتعلــق ببرمنغنــات 
ــادة  البوتاسـيوم. وعـلاوة علـى ذلـك، فـان مسـارات الاتجـار بم
أيدريـد الخـل أكـثر تعقـدا مـن مســـارات الاتجــار ببرمنغنــات 
البوتاسـيوم، مـع مــرور معظــم شــحنات أيدريــد الخــل عــن 
طريق نقاط اعادة الشحن بدلا مـن نقلـها مباشـرة إلى البلـدان 
المسـتهلكة. ولاحظــت الهيئــة أن اجــراءات العمــل الموضوعــة 
بشأن الإشعارات السابقة للتصدير بخصوص كل شـحنة تنفّـذ 
تنفيذا جيدا. كما أبلغت السلطات المعنية بانفاذ القوانـين عـن 
ضبـط كميـات كبـيرة مـن مـادة أيدريـد الخـــل الــتي اعــترض 

سبيلها. 
ونظرا للقلق بشـأن تسـريب السـلائف المسـتخدمة في  -٤٣
ــة  الصنـع غـير المشـروع للمنشـطات الأمفيتامينيـة، عقـدت الهيئ
ـــران/يونيــه ٢٠٠٢ مــن أجــل اطــلاق  اجتماعـا دوليـا في حزي
مشـروع دولي يركـز علـى تلـك السـلائف. وقـد شــاركت في 
الاجتماع البلدان الرئيسية التي تصنـع تلـك السـلائف وتتـاجر 
ـــدان الــتي يحصــل فيــها صنعــها بشــكل غــير  ـا وكذلـك البل
مشـروع. واسـتعرض المشـاركون في ذلـــك الاجتمــاع نطــاق 
التجـارة المشـروعة العالميـــة بســلائف المنشــطات الأمفيتامينيــة 
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وكذلـك أسـاليب ومسـارات التسـريب الـتي يتبعـها المتجـــرون 
واستحدثوا آليات عمل واجراءات تنفيذ موحدة لمنع تسريب 

تلك المواد بغية استعمالها في صنع العقاقير غير المشروعة. 

 ثامنا- مكافحة غسل الأموال 
في الفقرة ١٥ من الإعلان السياسي، تعـهدت الـدول  -٤٤
ــة  الأعضـاء ببـذل جـهود خاصـة لمكافحـة غسـل الأمـوال المتأتي
مـن الاتجـار بالعقاقـير، وشـــددت في هــذا الصــدد علــى أهميــة 
تدعيم التعاون الـدولي والإقليمـي ودون الإقليمـي. وللوصـول 
إلى هذه الغاية، أوصـت الـدول الـتي لم تعتمـد بعـد تشـريعات 
وبرامج وطنية لمكافحـة غسـل الأمـوال أن تفعـل ذلـك بحلـول 
ــــة ســـنة  عــام ٢٠٠٣ وفقــا للأحكــام ذات الصلــة مــن اتفاقي
١٩٨٨، وأن تعتمد أيضا تدابير مكافحـة غسـل الأمـوال الـتي 
اعتمدت في الدورة الاستثنائية العشرين. ودعي في اطار تلـك 
التدابـير إلى توسـيع نطـــاق الأحكــام المتعلقــة بمكافحــة غســل 
الأمـوال لكـي لا تقتصـر علـى الاتجـار بالعقاقـير وتشــمل كــل 

الجرائم الخطيرة. 
وظل اليوندسيب يعمـل، مـن خـلال البرنـامج العـالمي  -٤٥
لمكافحة غسل الأموال التـابع لمكتـب مراقبـة المخـدرات ومنـع 
الجريمة بالأمانة العامة، كجهة محوريـة في اطـار منظومـة الأمـم 
ـــائدات  المتحــدة بشــأن المســائل المتصلــة بغســل الأمــوال والع
المتأتيـة مـن كـل الجرائـم الخطـيرة، وقـدم المســـاعدة التقنيــة إلى 
ـــى نحــو  الـدول في هـذا اـال. وواصـل اليوندسـيب العمـل عل
وثيـق مـع فرقـة العمـل للاجـــراءات الماليــة والهيئــات الاقليميــة 
ذات الصلـة ـا، وفريـق إغمونـت، وصنـــدوق النقــد الــدولي، 
وأمانة الكومنولث، وهيئات دولية أخــرى. وقـدم اليوندسـيب 
مساعدته إلى عدد من البلـدان في وضـع أطـر قانونيـة لمكافحـة 
غسـل الأمـوال، بمـــا في ذلــك اســتعراض التشــريعات، وعلــى 
ـــدم اليوندســيب هــذه المســاعدة بانشــاء  المسـتوى التشـغيلي ق
وحدات للاستخبارات المالية. كما أنه أدخـل تحسـينات علـى 

الشـبكة الدوليـة للمعلومـات عـن غسـل الأمـوال، وهـي موقــع 
شبكي متعدد الجوانب يـدار نيابـة عـن سـبع منظمـات دوليـة، 
وهو يشمل أكثر مـن ٢٠٠ تشـريع وطـني وهـو متـاح للـدول 

الأعضاء لأغراض مرجعية. 
 

 تاسعا-  الجزء الوزاري من دورة اللجنة 
رحبت الجمعية العامة، في قرارها ١٢٤/٥٦، بادراج  -٤٦
بنـد في جـدول الأعمـال المؤقـت للـــدورة الخامســة والأربعــين 
للجنـة المخـــدرات بشــأن الأعمــال التحضيريــة للجــزء المقــرر 
عقـده منـها علـى المسـتوى الـوزاري في عــام ٢٠٠٣، بغــرض 
التركـيز علـى التقـدم الــذي أحرزتــه الــدول في تنفيــذ خطــط 
العمــل والتدابــير الــتي اعتمدــــا الجمعيـــة العامـــة في دورـــا 

الاستثنائية العشرين. 
وقررت لجنة المخدرات، في قرارهـا ٧/٤٥ أن يكـون  -٤٧
موضوع الجزء الـوزاري هـو تقييـم التقـدم المحـرز والصعوبـات 
المصادفــة في بلــوغ الأهــداف والغايــــات المبينـــة في الاعـــلان 
السياسي الذي اعتمدتـه الجمعيـة العامـة في دورـا الاسـتثنائية 
العشرين. وأوصت بـأن يصـدر الجـزء الـوزاري الـذي سـيعقد 
في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣ بيانـا وزاريـا مشـتركا يشـــمل تقييــم 
تنفيـذ الالتزامـات الـتي قطعـت في الـدورة الاسـتثنائية العشــرين 
للجمعيــة العامــة والتوصيــات للفــترة ٢٠٠٣-٢٠٠٧. كمـــا 
أوصت اللجنة بأن يقدم البيـان الـوزاري المشـترك إلى الجمعيـة 
العامة في عام ٢٠٠٣، مع تقريرها عن التقدم المحـرز في بلـوغ 
الأهداف والغايات المبينـة في الاعـلان السياسـي. كمـا طلبـت 
اللجنـة إلى الـدول الأعضـاء أن تقـدم، علـى نحـو موقـــوت وفي 
موعـد لا يتجـاوز ٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢، ردودهــا علــى 
الاسـتبيان تتضمـــن معلومــات تــدرج في التقريــر الاثناســنوي 

للمدير التنفيذي. 
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عاشـرا- برنـامج الأمــم المتحــدة للمراقبــة الدوليــة 
ـــــدول الأعضـــــاء  للمخــــدرات كحــــافز لل
ـــــاذ  ـــــى اتخ ــــم المتحــــــدة عل ــــة الأم ومنظوم

إجراءات   
طلبــت الجمعيــــة العامـــة، في قرارهـــا ١٢٤/٥٦، إلى  -٤٨
اليوندسيب أن يواصل تعزيز الحـوار مـع الـدول الأعضـاء وأن 
يكفـل أيضـا التحســـين المســتمر في الادارة، بغيــة المســاهمة في 
تحسـين تنفيـذ الـــبرامج وتحقيــق اســتدامتها ومواصلــة تشــجيع 
المديـر التنفيـذي علـى زيـــادة فعاليــة البرنــامج إلى أقصــى حــد 
ممكن بوسائل منها تنفيذ قرار لجنة المخدرات ١٦/٤٤ تنفيـذا 
تامــا. وشــددت الجمعيــة علــــى دور اللجنـــة بصفتـــها الهيئـــة 
الرئيسية من هيئات تقرير السياسات في الأمم المتحدة، المعنيـة 
بمسائل مكافحة المخدرات وبصفتـها الهيئـة التشـريعية لبرنـامج 

اليوندسيب. 
وقدم التقرير السـنوي للمديـر التنفيـذي لعـام ٢٠٠٢  -٤٩
عن أنشطة برنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدوليـة للمخـدرات 
(E/CN.7/2002/8) نظـــرة عامـــة عـــن التوجـــه الاســـــتراتيجي 

لبرنــــامج الأمــــم المتحــــدة للمراقبــــة الدوليــــة للمخــــــدرات 
(اليوندسيب) وعن الأنشطة الرئيسـية الـتي اضطلـع ـا خـلال 
عـام ٢٠٠١ دعمـاً لجـــهود اتمــع الــدولي الراميــة إلى تنفيــذ 
الأهــداف والغايــات المتفــق عليــها إبــان الــدورة الاســــتثنائية 
العشرين للجمعية العامة. وقد عمل اليوندســيب كحـافز علـى 
الصعيد الوطني والإقليمي والدولي، تدعمه في ذلك شبكة مـن 
المكاتب الميدانية الواقعة في مناطق وبلدان رئيسية، وذلـك مـن 
أجل تشجيع وتيسير ودعم العمل الـذي تقـوم بـه الحكومـات 
على الصعيدين الوطني والاقليمي. وقام أيضا بتعبئة الوكالات 
المتخصصة وغيرها من الهيئات التابعة لمنظومـة الأمـم المتحـدة، 
ـــة، وغيرهــا مــن المنظمــات الدوليــة  والمؤسسـات الماليـة الدولي

الحكومية واتمع المدني، وخاصة المنظمات غير الحكومية. 

وأبلـغ الموظـف المسـؤول بالنيابـة عـــن مكتــب مراقبــة  -٥٠
المخـدرات ومنـع الجريمـة لجنـة المخـدرات في دورـــا الخامســة 
والأربعين، المعقودة في نيسان/أبريل ٢٠٠٢، بالتدابير المتخذة 
لتنفيذ قرارها ١٦/٤٤ تنفيذا تاما مـن خـلال مواصلـة تحسـين 
الادارة، ممـا سـاهم في تعزيـز تنفيـذ الـبرامج وتحقيـق الاســتدامة 
ــــيب  في ذلــك اــال وزاد إلى أقصــى حــد في نجاعــة اليوندس
ودور لجنــــــة المخــــــــدرات بصفتـــــــها هيئتـــــــه التشـــــــريعية 
(E/CN.7/2002/9). واعتمـدت اللجنـة في تلـك الـدورة القـــرار 

١٧/٤٥ المعنون "تعزيز برنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدوليـة 
للمخدرات ودور لجنة المخـدرات بصفتـها هيئتـه التشـريعية". 
وأكدت اللجنة مجددا، بصفتـها الهيئـة التشـريعية لليوندسـيب، 
دورهـا التشـريعي في عمليـة وضـع ميزانيـة اليوندسـيب، الــذي 
يشمل أمورا منها اسداء المشـورة إلى البرنـامج في مجـال اعـداد 
وتنفيذ الميزانية الاثناسنوية وادارة موارد البرنامج، على أسـاس 
الأولويــات الــتي تضعــها الــدول الأعضـــاء. وحثـــت اللجنـــة 
اليوندسيب على مواصلة الاصلاحات المضطلع ا اسـتنادا إلى 
قـرار اللجنـة ١٦/٤٤ والتوصيـات الـواردة في تقـــارير مكتــب 
خدمات الرقابة الداخلية ومجلس مراجعـي الحسـابات ووحـدة 
التفتيش المشتركة. وطلبت إلى المدير التنفيـذي أن يعـد تقريـرا 
يقيـم فيـه حالـة ميزانيـة الدعـم والأمـوال المرصـــودة للأغــراض 
العامة لدى اليوندسيب، ويضمنه خيارات بشأن تـأمين تمويـل 
مؤكد ويمكن التنبؤ به، لكي يقدمـه اليـها في دورـا السادسـة 
والأربعــين الــتي ســتعقد في عــام ٢٠٠٣، علــــى أن يضـــع في 

اعتباره الطابع الطوعي للتبرعات إلى صندوق اليوندسيب. 
وعمـلا بـالفقرة ٣ مـن القـــرار ١٦/٤٤، عقــد المديــر  -٥١
التنفيـذي لليوندسـيب اجتماعـــات غــير رسميــة مشــتركة بــين 
البلدان المانحة والبلـدان المتلقيـة، تـولى رئاسـتها رئيـس اللجنـة. 
وتنـــاول الاجتماعـــان المعقـــودان في ٥ و ١٣ تمـــــوز/ يوليــــه 
٢٠٠١ عنــــاصر لاســــتراتيجية خاصــــة بافريقيــــا وبرنـــــامج 
اليوندســيب في أفغانســتان. واطّلــع الاجتمــاع علــى أنشــــطة 
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اليوندسيب التنفيذية في مجال خفض الطلب علـى المخـدرات. 
ثم نظر الاجتماع الثالث للبلدان المانحة والبلدان المتلقية، الذي 
عقد في ٩ تشرين الأول/أكتوبر، في مبـادرات تنفيـذ الاعـلان 
الخـاص بالمبـادئ التوجيهيـة لخفـــض الطلــب علــى المخــدرات 
(مرفق قرار الجمعية العامـة دإ-٣/٢٠)، وفي تقريـر عـن حالـة 
تنفيـذ توصيـات مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـــة ومراجعــي 

الحسابات الخارجيين، وبرنامج اليوندسيب في أفغانستان. 
ــــذي  وفي ١٧ أيــار/مــايو ٢٠٠٢، عقــد المديــر التنفي -٥٢
المعين حديثا اجتماعــا للممثلـين الدائمـين لـدى الأمـم المتحـدة 
بفيينــا لغــرض مناقشــة الأولويــات والتحديــات الــتي تواجــــه 
البرنامج. وشملت التدابـير الأخـرى الراميـة إلى تحسـين تشـغيل 
وادارة البرنـامج مـــا يلــي: وضــع خطــة تقييــم ســنوية يجــري 
تحديثـها بانتظـام وتتـاح للـدول الأعضـاء علـى الموقـع الشــبكي 
الآمن لصالح البعثات الدائمة؛ وانشـاء لجنـة البرنـامج والميزانيـة 
ونظـام ادارة المعلومـــات البرنامجيــة والماليــة (ProFi)، واعتمــاد 
ج ميزني قائم على النتائج ووضــع اجـراءات لتقييـم الأنشـطة 
على المستويين الموضوعـي والبرنـامجي. وذكـر المديـر التنفيـذي 
بايجاز التحديات الخمسة الكبرى التالية الـتي تواجـه البرنـامج: 
الادارة الرشـــيدة، الداخليـــة منـــــها والخارجيــــة؛ والوضــــوح 
الاستراتيجي في وضع الاطار اللازم للعمليـات؛ وقابليـة التنبـؤ 
بـالموارد والالـتزام بـالتنفيذ؛ ودوافـع الموظفـــين؛ والاتصــالات، 

داخل النظام وخارجه. 
 الحواشي 

ـــق الرسميــة لمؤتمــر الأمــم المتحــدة  انظـر الوثائ (١)
لاعتمـاد اتفاقيـة لمكافحـــة الاتجــار غــير المشــروع بــالمخدرات 
ـــا، ٢٥ تشــرين الثــاني/نوفمــبر � ٢٠  والمؤثـرات العقليـة، فيين
كانون الأول/ديسمبر ١٩٨٨، الد الأول (منشورات الأمم 
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الأمـم المتحـــدة، سلسـلة المعـــاهدات، الــــد  (٢)
٥٢٠، الرقم ٧٥١٥. 

المرجع نفسه، الد ٩٧٦، الرقم ١٤١٥٢.  (٣)
المرجـــــع نفســـــه، الـــــد ١٠١٩، الرقـــــــم  (٤)

 .١٤٩٥٦
تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات عن عام  (٥)
 ،(A.02.XI.1 منشــورات الأمــم المتحـدة، رقـم المبيـع) ٢٠٠١

الفقرة ١٤٦. 
 


