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موجز تنفيذي 
يتضمـن الدليـل التفصيلـي لتنفيـذ إعـــلان الأمــم المتحــدة بشــأن الألفيــة عرضــا عامــا 
متكـاملا وشـاملا للحالـة الراهنـة. وهـو يجمـــل اســتراتيجيات عمــل محتملــة ترمــي إلى تحقيــق 
الأهداف والالتزامات التي وضعها ١٤٧ رئيساً من رؤساء الدول والحكومـات، ومـا مجموعـه 

١٨٩ دولة عضو، اعتمدوا إعلان الألفية. 
ويتنـاول التقريـر بصـورة كاملـة كـل هـدف والـتزام يـرد في إعـلان الألفيـــة، ويقــترح 
ـــدم معلومــات عــن �أفضــل الممارســات�. وهــو يعتمــد علــى أعمــال  السـبل الـتي تتبـع ويق
الحكومات، ومنظومة الأمم المتحدة بأكملـها، بمـا في ذلـك مؤسسـات بريتـون وودز ومنظمـة 
ـــات الدوليــة، والمنظمــات الإقليميــة،  التجـارة العالميـة، والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة، والمنظم

واتمع المدني. 
ـــزع الســلاح�، يجمــل التقريــر التدابــير الــتي  وفي الفـرع الثـاني �السـلام والأمـن ون

ستساعد على تعزيز أمن البشر، بما في ذلك ما يلي:  
تعزيز سيادة القانون واتخاذ إجراءات ضد الجريمة عبر الوطنية: فاتمع الدولي، بمـا في  �
ذلك الأمم المتحدة، سـيواصل تقـديم المسـاعدة للـدول في التصديـق علـى المعـاهدات، 
وتنسيق قوانينها المحليـة مـع الالتزامـات الدوليـة، وتوسـيع نطـاق ولايـة محكمـة العـدل 

الدولية، وتعزيز سرعة بدء نفاذ نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية؛ 
اتخـاذ إجـراءات عندمـا تفشـل سـيادة القـانون: فكثـيراً مـا يجـد اتمـــع الــدولي نفســه  �
يتحمل مسؤوليات تتراوح ما بين منـع نشـوب صـراع عنيـف ونشـر عمليـات لحفـظ 
السلام ومهام لبنـاء السـلام، وهـو يعمـل في كثـير مـن الأحيـان مـع منظمـات إقليميـة 

كشركاء. وتتطلب هذه التحديات اتخاذ إجراءات من أجل ما يلي:  
الاسـتعاضة عـن ثقافـة رد الفعـل بثقافـة المنـع، كمـــا ينعكــس ذلــك في اتخــاذ  (أ)
تدابير ترمي إلى تحديد الصراع المسلح تشمل رقابة وقائية على الأسلحة ووسم وتتبع  �مـاس 

الدم�؛ 
اسـتكمال الإصلاحـات الإداريـة الكبـيرة الـتي تجـرى في مجـــال أنشــطة حفــظ  (ب)
السلام التي تضطلع ا الأمم المتحدة، والتي تشمل شغل وظـائف جديـدة وتطويـر قـدرة علـى 

النشر خلال ٣٠ إلى ٩٠ يوماً؛ 
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دعم جهود بناء السلام على أرض الواقع وتعزيز التنسيق بـين جميـع الجـهات  (ج)
الفاعلـة المشـتركة في نـزع السـلاح وتســـريح الجنــود وإعــادة الإدمــاج، مــع تقــديم المســاعدة 

القطاعية وتعزز المصالحة التي يتطلبها إحلال السلام المستدام؛ 
إصلاح الجزاءات: على الرغم من أن الجـزاءات قـد تكـون أدوات هامـة في إجـراءات  �
مجلس الأمن، يجب مواصلة إحراز تقدم لجعـل الجـزاءات �موجهـة�، وكفالـة جعلـها 

أكثر فاعلية وزيادة تقليل أثرها على المدنيين؛ 
وفي النهايـة، إحـراز تقـدم في نـزع السـلاح في جميـــع اــالات، بمــا في ذلــك أســلحة  �
الدمـار الشـامل، والألغـام الأرضيـة، والأسـلحة الصغـيرة: وتشـمل الخطـــوات القادمــة 
ـــر آليــات إقليميــة لتحديــد وتقصــي  تنفيـذ الاتفاقيـات الموجـودة، والعمـل علـى تطوي
ووقف الاتجار غير المشروع بالأسلحة، ودعم جهود الدعوة الـتي يضطلـع ـا اتمـع 

المدني. 
الفرع الثالث، التنمية والقضاء علـى الفقـر: �الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة�، يركـز 
على التنمية المسـتدامة عـن طريـق القضـاء علـى الفقـر، مـع التشـديد علـى أهميـة تخفيـض عـدد 
الأشـخاص الذيـن يعيشـون حاليـاً علـى دولار واحـد يوميـاً أو أقـل إلى النصـف. ويتطلـــب أي 
جهد لتحقيق التنميـة المسـتدامة بـذل جـهد متضـافر لتخفيـض حـدة الفقـر، بمـا في ذلـك إيجـاد 
حلـول للجـوع وسـوء التغذيـة والمـرض. ومـن أجـل إحـراز تقـدم في هـذا المضمـــار، ســتحتاج 
البلدان النامية إلى الالتزام السياسي والمالي من شركائها من البلدان الأغنى. وينبغي أن يواصـل 

اتمع الدولي العمل على جبهات عديدة من أجل بلوغ هذه الأهداف:  
نظـراً لأن جائحـة فـــيروس نقــص المناعــة البشــرية/متلازمــة نقــص المناعــة المكتســب  �
(الإيدز) وغيرها من الأمراض تؤثر تأثيراً مدمـراً علـى كـل جـهد لانتشـال النـاس مـن 
الفقر، يشكل صندوق الإيـدز والصحـة العـالمي مـن ثم حملـة لتحسـين الصحـة وجـزءاً 

من استراتيجية أساسية لتحقيق التنمية المستدامة؛  
ونظراً لأن جميع المسائل المحيطة بالفقر مترابطة وتتطلب حلولاً شاملة لعدة قطاعـات،  �
يمكن أن يكون من شأن اتخاذ تدابـير مثـل برامـج �الوجبـات المدرسـية� و�حصـص 
الإعاشة المـنـزلية� فوائد متعددة تتجاوز المسـاعدة التغذويـة. ويوفّـر التعليـم المـهارات 
ــة  الـتي يمكـن أن تنتشـل الأسـر مـن الفقـر المدقـع وتصـون صحـة اتمـع المحلـي. وبصف
خاصة، حينما ييسر اتمع تمكين المـرأة مـن خـلال التعليـم، فليـس هنـاك مـا يضـارع 
ذلك من حيث الأثر الذي يترتب من جراء هذا في ايـة المطـاف علـى حياـا وحيـاة 

أسرا اليومية؛ 
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ـــة حاسمــة إلا أــا يجــب أن تســتكمل  وتتسـم المبـادرات الـتي تركـز علـى البشـر بأهمي �
بسياسات وطنية سليمة، مثل برامج الإنفاق الاجتمـاعي المسـؤولة فضـلاً عـن إدخـال 
تحسـينات في الحكـم والهيـاكل الأساسـية وبنـاء المؤسســـات، مثــل المؤسســات المعنيــة 

بتأمين حقوق الملكية للفقراء؛ 
ـــا يتعلــق بالمســاعدة الإنمائيــة  يجـب أن تتقيـد الـدول الأغـنى بـالوعود الـتي قطعتـها فيم �
الرسميـة، وإمكانيـة الوصـول التجـاري، والقـدرة علـــى تحمــل الديــون، وهــي جميعــها 
مسائل تتسم بالأهميـة علـى جـدول أعمـال المؤتمـر الـدولي القـادم المعـني بـالتمويل مـن 

أجل التنمية؛ 
وبالنسبة لأقل البلدان نمواً البالغ عددها ٤٩ بلـداً، تتمثـل الخطـوات القادمـة في تنفيـذ  �
نسخة عالمية من برنـامج التجـارة الأوروبي �كـل شـيء مـا عـدا الأسـلحة�؛ وزيـادة 
ـــيرة المثقلــة  المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة؛ والتنفيـذ الكـامل للمبـادرة المعـززة للبلـدان الفق

بالدين ونشدان اتخاذ تدابير لتعزيز إلغاء الدين الثنائي الرسمي؛  
تعـاني البلـدان غـير السـاحلية والبلـدان الجزريـة الصغـيرة الناميـــة مــن حــالات ضعــف  �
خاصة يلزم معالجتها عن طريق تقديم الدعم للإطار العالمي للتعاون في العبور – النقـل 
بين البلدان النامية غير الساحلية وبلدان العبـور الناميـة ومجموعـة المـانحين وعـن طريـق 

تنفيذ برنامج العمل للتنمية المستدامة للدول الجزرية الصغيرة النامية؛  
وأخـيراً، سـتتخذ فرقـــة العمــل المعنيــة بتكنولوجيــات المعلومــات والاتصــالات، الــتي  �

ستجتمع في أيلول/سبتمبر ٢٠٠١، خطوات للبدء في هدم الحاجز الرقمي. 
ـــر المدمــر لتغــير مناخنــا علــى  والفـرع الرابـع، �حمايـة بيئتنـا المشـتركة�، يصـف الأث
الأرض وبالتالي ضرورة اتخاذ ج يتسـم بـالتيقظ ضمانـا للحفـظ والإدارة. وقـد حـان الوقـت 
لعكـس اتجـاه الأضـرار البيئيـة المـتزايدة الـتي تحـدث نتيجـــة الاحــترار العــالمي وإزالــة الغابــات، 
والفتك بكائنات التنوع الأحيائي، وتآكل التربة والتصحـر، وانخفـاض منسـوب الميـاه الجوفيـة 

وزيادة الكوارث الطبيعية. وتشمل الإجراءات الضرورية ما يلي: 
استكمال التصديق على بروتوكول كيوتو بوصفه الخطوة الرئيسية القادمـة نحـو الحـد  �

من انبعاثات غازات الاحتباس الحراري؛ 
تعزيز التعاون والتنسيق بشأن المسـائل المتصلـة بـالأحراج فيمـا بـين المنظمـات الدوليـة  �

والإقليمية ذات الصلة، فضلاً عن الشركاء من القطاعين العام والخاص؛ 
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تنفيـذ اتفاقيـة التنـوع البيولوجـي واتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة التصحـر في البلــدان  �

التي تعاني من الجفاف الشديد و/أو من التصحر، وبشكل خاص في أفريقيا؛ 
دعم المبادرات التي ترمي إلى الإدارة السليمة بيئيا للمياه؛  �

اعتماد إستراتيجيات لتقليل أثر الكوارث الطبيعية؛  �
احترام مبادئ الكرامة الإنسانية مع استمرار البحوث بشأن الجينوم البشري.  �

والفـرع الخـامس، �حقـوق الإنسـان والديمقراطيـة والحكـــم الرشــيد�، يؤكــد مــن 
جديد أن حقوق الإنسان الأساسية هي أساس الكرامة البشرية ويجب حمايتها. وهو يبـين قـوة 
ـــد ضــرورة العمــل  الديمقراطيـة مـن أجـل إحـداث التغيـير وتمكـين المواطنـين، ويؤكـد مـن جدي
بصورة جماعية مـن أجـل زيـادة شمـول العمليـات السياسـية، مـع المشـاركة السياسـية الأصيلـة. 

وتشمل الاستراتيجيات الرامية إلى إحراز تقدم في هذا اال ما يلي: 
تعزيز مؤسسات حقوق الإنسان الوطنية؛  �

دعم التطبيق العملي للنهج القائم على أساس الحقوق فيما يتعلق بالتنمية؛  �
تقديم المساعدة الانتخابيـة للمسـاعدة علـى توطيـد الديمقراطيـات الجديـدة والمسـتعادة  �

والعمل من أجل تنفيذ المبادئ الديمقراطية عن طريق برامج الإصلاح المؤسسي.  
تشـجيع زيـادة التصديـق علـى اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـــد المــرأة  �

وإنفاذ هذه الاتفاقية؛ 
العمل من أجل حماية حقوق المهاجرين وأسرهم؛  �

المساعدة على ضمان حرية وسائط الإعلام واستقلالها.  �
والفـرع السـادس، �حمايـة المسـتضعفين�؛ يركـز علـى الفئـات، وبصفـة خاصـة المــرأة 
والطفل، التي تعاني عنوة من حالات التروح والإساءات بسبب طوارئ إنسـانية معقـدة. وقـد 
ـــات معرضــة للمخــاطر للغايــة، ويلــزم أن يحــترم كــل مــن  تـرك تغـير طـابع الحـرب هـذه الفئ
القطاعـات الرسميـة وغـير الرسميـة القوانـين والأطـر الدوليـــة الوفــيرة الموجــودة لكفالــة الحمايــة 
للمدنيين واللاجئين والمشردين داخلياً. ويحدد التقرير التدابير العملية التي يمكـن اتخاذهـا لتوفـير 
الحماية للمدنيين، بما في ذلـك عـن طريـق المقاضـاة علـى ارتكـاب انتـهاكات للقـانون الجنـائي 
ـــة  الـدولي، والحصـول علـى إمكانيـة الوصـول إلى السـكان المسـتضعفين، وفصـل العنـاصر المدني

والمسلحة في حالات التروح الاضطراري. ومن بين الخطوات الأساسية القادمة ما يلي: 
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تعزيز ثقافة الحماية عن طريق استخدام القانون الجنائي الدولي بصورة متواصلة؛  �
توفير الحماية للاجئين وللمشردين داخلياً ومواصلة نشـر المعايـير الدوليـة مثـل المبـادئ  �

التوجيهية المعنية بالتروح الداخلي؛ 
دعم الجهود الوطنية المبذولة لتنفيذ اتفاقيـة حقـوق الطفـل وبروتوكوليـها الاختيـاريين  �

تنفيذاً تاماً، وتقديم المساعدة الخاصة لوقف استخدام الأطفال كجنود؛ 
والفـرع الســـابع، �تلبيــة الاحتياجــات الخاصــة لأفريقيــا�، يعــالج التحديــات الــتي 
يفرضـها الفقـر المدقـع، وأعبـاء الديـن المدمـرة، والمـرض، والصـراع، وفتـور الاهتمـــام الــدولي. 
وبعـض هـذه المشـاكل عامـة بالنسـبة للبلـدان الناميـة، إلا أن أفريقيـا تعـاني بصـورة خاصـة مــن 
ميشها في عملية العولمة. وقد ازداد تضاؤل حصة أفريقيا في التجارة والاستثمار والإنجـازات 
في التكنولوجيا على مدى العقد الماضي. إلا أن القادة الأفارقة حشدوا الدعـم المحلـي والـدولي 

لطائفة من المبادرات والاستراتيجيات الرامية إلى إحراز تقدم في االات التالية: 
دعم مبادرة أفريقيا الجديدة حيث أا تؤثر على جميع القطاعات؛  �

تعزيز الحكم الديمقراطي؛  �
زيادة بناء قدرة على حفظ السلام، بالتعاون مع المنظمات الإقليمية؛  �

العمـل مـن أجـل تحقيـق التنميـة المسـتدامة وذلـك عـن طريـق زيـادة المسـاعدة الإنمائيـــة  �
الرسمية، وتعزيز تدفقات رأس المال الخاص وبناء القدرات من أجل التجارة؛ 

تشكيل شراكات استجابة لإعلان قمة أبوجا من أجل مكافحة فـيروس نقـص المناعـة  �
البشرية/الإيدز. 

والفرع الثامن، �تعزيز الأمـم المتحـدة�، يؤكـد أن تجديـد قـدرة المنظمـة علـى توفـير 
مكان لإجراء حوار أصيل والعمل كعامل حفاز لاتخاذ إجراءات فعالة يستلزم تحسين التنسـيق 
فيمـا بـين أجـهزا الرئيســـية وتعزيــز الشــراكات مــع المنظمــات متعــددة الأطــراف الأخــرى 

واتمع المدني. ولهذه الأغراض، تشمل الإصلاحات الرئيسية ما يلي: 
ـــه علــى المــوارد الــتي  كفالـة أن تحصـل المنظمـة، في حينـه وعلـى أسـاس يمكـن التنبـؤ ب �

تحتاجها للاضطلاع بولاياا؛ 
مواصلة اعتماد أفضل الممارسات الإدارية الداخلية؛  �

إيلاء اهتمام خاص لسلامة موظفي الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين ا؛  �
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بناء علاقة أقوى فيما بين الأمـم المتحـدة ومؤسسـات بريتـون وودز ومنظمـة التجـارة  �
العالمية عن طريق اللجنة الاستشارية للتنسيق؛ 

تعميق العلاقة مع الاتحاد البرلمـاني الـدولي والاشـتراك مـع القطـاع الخـاص والمنظمـات 
غـير الحكوميـة وبقيـة اتمـع المـدني عـن طريـــق مؤسســة الأمــم المتحــدة للشــراكات 

الدولية والميثاق العالمي. 
ويختتم الدليل التفصيلي بإشـارة إلى أنـه سـيجري تقـديم تقـارير سـنوية وتقريـر شـامل 
كـل خمـس سـنوات بشـأن التقـدم المحـرز أو غـير المحـرز في بلـوغ هـذه الأهـداف. ويجـب علــى 
أسـرة الـدول الأعضـاء في الأمـم المتحـــدة كلــها والمنظمــات الدوليــة والصنــاديق والوكــالات 
والـبرامج والقطـاع الخـاص واتمـع المـدني أن توحـــد صفوفــها مــن أجــل تحقيــق الالتزامــات 

السامية اسدة في إعلان الألفية. فالنجاح يتطلب التضامن. 
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مقدمة   أولا -
إن إعلان الأمم المتحدة بشـأن الألفيـة (قـرار الجمعيـة  - ١
العامة ٢/٥٥)، الذي اعتمدته جميع الدول الأعضـاء في الأمـم 
المتحدة وعددها ١٨٩ دولـة (مثَّـل ١٤٧ منـها رئيـس دولتـها 
أو حكومتــها مباشــرة) في ٨ أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠٠، يجســـد 
عددا كبيرا من الالتزامات المحددة التي ترمي إلى تحسين مصـير 

البشرية في القرن الجديد. 
وفي الفقـرة ١٨ مـن قــرار الجمعيــة العامــة ١٦٢/٥٥  - ٢
بشأن متابعة نتـائج مؤتمـر قمـة الألفيـة، طلبـت الجمعيـة العامـة 
إلىَّ أن أعـد�دليـلا تفصيليـا� يحــدد بــالتفصيل كيفيــة إمكــان 

الوفاء ذه الالتزامات. وهذا هو الغرض من التقرير الحالي. 
ومن الحقائق التي تكاد تكون بديهية أن المشاكل التي  - ٣
تصادفـها الإنسـانية مترابطـة ترابطـا وثيقـــا، وأن كــل مشــكلة 
منها تنحو إلى تعقيد حل مشكلة أخـرى أو أكـثر. وثمـة مثـال 
ـــة إلى  واضـح علـى ذلـك هـو اتجـاه الصـراع والأمـراض المتوطن
التفشــي في المنــاطق الــتي يكــون الســكان فيــها فقــراء وغـــير 
متعلمـين، لكنـهما يكبحـان بقـــوة، بدورهمــا، التعليــم والنمــو 
الاقتصادي. وهذه الملاحظـة لا تـبرر الازاميـة. بـل هـي تبـين 
بــالأحرى الأهميــة الحيويــة لاتخــاذ ــج شــــامل واســـتراتيجية 

منسقة، ومعالجة الكثير من المشاكل معا عبر جبهة واسعة. 
ـــن قمــة وإعــلان الأمــم  وهـذا هـو بـالضبط الهـدف م - ٤
المتحـدة بشـأن الألفيـة. وبنـاء علـــى ذلــك، لا يــدرس التقريــر 
الحالي كل التزام مـن الالتزامـات الـواردة في إعـلان الألفيـة في 
حد ذاته فحسب وإنما ينظر أيضا في كيفية تفاعلها معا. وهـو 
يسعى إلى تسليط الضوء على المسائل الشاملة لعدة قطاعـات، 
حيث يمكن أن يؤدي اتخاذ ـج منسـق إلى نتـائج أكـثر بكثـير 

من مجموع أجزائه. 

ولن تتحقق اسـتراتيجية منسـقة دون تحسـين التنسـيق  - ٥
فيما بين المؤسسات والوكالات الدولية، بمـا في ذلـك الداخلـة 
منـها في منظومـة الأمـم المتحـدة. ويجـب أيضـــا أن يعبــئ هــذا 
الجـهد طاقـات جميـع الجـــهات الفاعلــة، بمــا في ذلــك بصــورة 
خاصة القطاع الخاص، والمؤسسـات الخيريـة، والمنظمـات غـير 
ــــة، وغيرهـــا مـــن  الحكومــة، والمؤسســات الأكاديميــة والثقافي

أعضاء اتمع المدني. 
ومعظـم الأهـداف الـتي حددهـا إعـلان الألفيـة ليســـت  - ٦
ـــتي عقــدت في  جديـدة. فـهي مسـتمدة مـن المؤتمـرات العالميـة ال
التسعينيات ومن مجموعة من القواعد والقوانـين الدوليـة الـتي تم 
تدوينها على مدى نصف القرن المـاضي. وعـلاوة علـى ذلـك، 
ـــت واعتمــدت  يبـين هـذا التقريـر أن الـدول الأعضـاء قـد وضع
رسميـا معظـــم خطــط العمــل اللازمــة بــالفعل، أحيانــا منفــردة 
وأحيانا بالاشتراك معا، في إطار منظمات دولية وفي مؤتمرات. 
وبناء على ذلك فـإن مـا يلـزم ليـس إجـراء المزيـد مـن  - ٧
الدراسـات التقنيـة أو دراسـات الجـدوى. وإنمـا يلـزم أن تبـدي 
الـدول الإرادة السياسـية للاضطـلاع بالالتزامـات الـتي قدمـــت 

فعلا ولتنفيذ الاستراتيجيات التي صيغت بالفعل. 
وســـيتطلب هـــذا اتخـــــاذ قــــرارات صعبــــة وإجــــراء  - ٨
إصلاحـات شـجاعة في جميـع الـدول وجميـع مجـالات السياســة 
العامــة، ويــتراوح ذلــك مــن إجــراء تخفيضــات في اســـتهلاك 
الطاقة وانبعاثات الكربون، وتوفير القـوات والأفـراد الآخريـن 
للقيـام بعمليـات حفـــظ ســلام محفوفــة بالمخــاطر، واســتيعاب 
اللاجئين ومراقبة الصادرات من الأسلحة، إلى زيـادة الشـفافية 
والحكم الرشيد القائم علـى المسـاءلة وإعـادة تخصيـص المـوارد 
العامة من أجل المشاريع التي تفيـد الفئـات المعـوزة في اتمـع، 

مقابل الفئات الأكثر نفوذا. 
ـــن يتســنى بلــوغ أي هــدف مــن الأهــداف  بـل إنـه ل - ٩
الإنمائية للألفية ما لم تتوافر موارد إضافية كبيرة. ويجـب إيجـاد 
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الكثير من هذه الموارد داخل البلدان التي سـتنفق فيـها، إلا أنـه 
يقع على عاتق البلدان الأوفر حظا التزام خاص بكفالـة إتاحـة 

فرصة حقيقية للبلدان الأقل حظا من أجل تحسين مصيرها. 
وفي إعــلان الألفيــة، أكــدت البلــدان الصناعيــة مـــرة  - ١٠
أخرى الالتزامات التي قطعتها منذ أمد بعيد بزيـادة مسـتويات 
المساعدة الإنمائيــة إلى حـد كبـير، وتقـديم إعفـاء أسـخى كثـيرا 
من الدين، وإتاحة إمكانية وصول الصادرات من أقـل البلـدان 
نمـوا دون فـرض رسـوم أو حصـص عليـــها. ويجــب أن تــدرك 
البلدان التي تتقاعس عن الوفـاء ـذه الالتزامـات أـا تتقـاعس 
أيضـا في مسـؤوليتها، الـتي اعـــترفت ــا رسميــا بشــأن �دعــم 
مبـادئ الكرامـة الإنســـانية والمســاواة والعــدل علــى المســتوى 

العالمي� (انظر قرار الجمعية العامة ٢/٥٥، الفقرة ٢). 
ولقـد خـرج اتمـع الــدولي لتــوه مــن حقبــة الــتزام.  - ١١
ويجـب الآن أن يدخـل حقبـة التنفيـذ، الـتي يعـبىء فيـــها الإرادة 

 والموارد اللازمة للوفاء بالوعود المقطوعة. 
ثانيا -السلام والأمن ونزع السلاح 

جاء مطلع الألفية بتحديات جديـدة وفـرص جديـدة،  - ١٢
لا سـيما في ميـدان السـلام والأمـن. فحـروب اليـوم تعــترك في 
 معظمـها داخـل الـدول وإن كـان بعـض الصراعـات قـــد مــس
بلدانـا مجـاورة ، جـاعلا آثـاره المزعزعـة تمتـد إليـها. وقـد أخــذ 
مجموع عدد الصراعات المسلحة ينخفض الآن وطرأت زيـادة 
كبيرة في عدد اتفاقات السلام وعمليات حفـظ السـلام وغـير 
ذلك من أنواع جهود صنع السلام التي يبذلها اتمع الـدولي. 
إلا أن المدنيــين أصبحــوا أكــــثر ضعفـــا؛ وتســـتهدف النســـاء 
ـــن عمــد، وفي بعــض  والأطفـال وموظفـو الإغاثـة الإنسـانية ع
الحــالات يســتخدم التشــويه والاغتصــاب كــــأداتين للـــترويع 
والسيطرة. وقد دفعت هذه الحالة اتمع الـدولي إلى أن يعـالج 

هذه الأخطار التي دد أمن البشر. 

ويــتزايد الإقــرار بمبــدأ الأمــن الــذي يشــــكل البشـــر  - ١٣
محـوره، مـع الحاجـة إلى حمايـة الأفـراد واتمعـــات المحليــة مــن 
العنف. ويتوقف أمن البشر أولا على التطبيــق الفعـال للقـانون 
والنظام، ويتطلب ذلك بدوره التقيـد بشـدة بسـيادة القـانون. 
ويتطلـب الالـتزام بـأمن البشـر أيضـا تعزيـز التعـاون الــدولي في 
منـع الصراعـات، وتعزيـز القـدرات علـى مســـاعدة البلــدان في 
بناء السلام وحفظه وإعادته. وهناك مطلب آخــر لكفالـة أمـن 
البشـر هـو نـــزع الســلاح، الــذي يشــمل بــذل جــهد متســق 
ومتضـافر مـن جـانب الجميـع. ويمكـــن لإحــراز تقــدم هنــا أن 
يؤدي إلى تقليل التهديدات العالمية وإنقـاذ المـوارد الحيويـة مـن 

 أجل الرفاه الاجتماعي والاقتصادي معا. 
سيادة القانون على الصعيد الدولي  ألف -

الهدف: تعزيز سيادة القانون على الصعيد الــدولي 
والامتثــال لمحكمــة العـــدل الدوليـــة وميثـــاق الأمـــم 
ــــــذ الــــــدول الأطــــــراف  المتحـــــدة، وكفالـــــة تنفي
للمعـــاهدات في مجـــالات مثـــل الحـــد مـــن التســـلح 
ونزع السلاح والقــانون الإنســاني الــدولي وقــانون 
حقوق الإنسان، ودعوة جميع الـــدول إلى النظــر في 
توقيـــع نظـــام رومـــا الأساســـي للمحكمـــة الجنائيـــة 

الدولية والتصديق عليه(١). 
ـــم المتحــدة وغــيره مــن مصــادر  وقـد هيـأ ميثـاق الأم - ١٤
القـانون الـدولي الظـروف الـــتي يمكــن في ظلــها صــون العــدل 
ـــن المعــاهدات. ويتســع نطــاق  واحـترام الالتزامـات الناشـئة ع
قبول سيادة القـانون علـى الصعيـد الـدولي، ويـتزايد اسـتخدام 

الدول للمعاهدات لتنظيم علاقاا. 
ويجـري في ايـة المطـــاف إنفــاذ ســيادة القــانون عــن  - ١٥
طريـق تطبيـــق المبــادئ الديمقراطيــة ومعايــير حقــوق الإنســان 
والمعايير الإنسانية الدولية. وتقع علـى عـاتق الدولـة المسـؤولية 
الرئيسية عن ضمان حماية الفرد ورفاهه. وفي حــين أن هيـاكل 
مثـل المحكمـة الجنائيـة الدوليـة والمحـاكم الجنائيـة الدوليـة تتســـم 
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بأهمية حاسمة في تحدي �ثقافة الإفـلات مـن العقـاب� وذلـك 
بردعها ارتكاب انتهاكات لحقوق الإنسـان في المسـتقبل ومـن 
ثم كوـا آليـات منـع، لا بديـل عـن اتخـاذ إجـراء رسمـي محـــدد 

لكفالة مثول من ينتهكون القانون الدولي أمام العدالة. 
واعتبـارا مـن ١ آب/أغسـطس ٢٠٠١، كـان الأمـــين  - ١٦
العام وديعا لأكثر مـن ٥٠٠ صـك متعـدد الأطـراف رئيسـي، 
منها ٤٢٩ صكا دخلت حيز النفاذ. وتشكل هذه المعـاهدات 
إطارا شاملا للمعايير القانونية الـتي تنظـم سـلوك الـدول وهـي 
تؤثر تأثيرا عريضا على حياة الأفـراد واتمعـات المحليـة. فـهي 
تغطـي طائفـة عريضـة مـــن التفــاعلات البشــرية، مــن حقــوق 
الإنسان إلى اســتخدام الفضـاء الخـارجي. وشـن الأمـين العـام، 
مـن أجـل قمـة الألفيـة، حملـة لتعزيـز التوقيـــع والتصديــق علــى 
طائفـة عريضـة مـن المعـاهدات، مـع التشـــديد بصــورة خاصــة 
على مجموعة من ٢٥ معاهدة أساسية تمثل الأهـداف الرئيسـية 
للأمـم المتحـدة. وقـد وقـع مـــا مجموعــه ٨٤ وفــدا (٥٩ علــى 
ـــة أو الحكومــة علــى ٤٠ اتفاقــا متعــدد  مسـتوى رئيـس الدول
الأطـــراف مودعـــا لـــدى الأمـــين العـــام) أو أودع صكـــــوك 
التصديــق أو الانضمــام إليــها. وخــلال مؤتمــر القمــــة الـــذي 
اسـتغرق ثلاثـة أيـام، وقعـت ١٨٧ دولـة علـى هـذه الصكـــوك 
وصدقت ٨٧ دولة عليها أو انضمت إليها. وسـيجري تكـرار 
هذا الحدث سنويا. وسيعقد حدث المعاهدات في العام الحـالي 
في الفترة من ١٩ أيلـول/سـبتمبر إلى ٥ تشـرين الأول/أكتوبـر 
٢٠٠١. وهو معنون �التركيز في عام ٢٠٠١: حقـوق المـرأة 
والطفـل�، وسـيتصادف مـع دورة الجمعيـة العامـة الاســـتثنائية 

المعنية بالطفل وافتتاح الجمعية العامة. 
ـــة  ويجــري الاضطــلاع بمبــادرات هامــة لتحــدي ثقاف - ١٧
الإفـلات مـن العقـاب المشـار إليـها أعـلاه. وتم تصميـم محــاكم 
من خليط من موظفين وطنيـين ودوليـين، تعتمـد علـى الولايـة 
القانونية الوطنية والدولية، من أجل كمبوديا وسيراليون. وإذا 
نجحت، فقد تبشر بالأخذ بنهج جديد للقضاء علـى الإفـلات 

من العقاب في البلدان التي ارتكبت فيها إبادة جماعية وجرائـم 
ضـد الإنسـانية وجرائـم حـرب. ولـن تـؤدي هـذه الآليــات إلى 
حل قضايا راهنة فحسب وإنما ستخلف أيضا إطارا دائما مـن 
القضاة والمحامين والموظفين القانونيين المدربين في البلـد المعـني، 
وستساعد على ادماج معايير العدل الدولية في النظم القانونيـة 

الوطنية. 
وفي ١٩ آب/أغســـطس ٢٠٠١، صـــــدق ٣٧ بلــــدا  - ١٨
علـى نظـام رومـا الأساسـي للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة، الــذي 
يقضــي، لأول مــرة، بإنشــاء محكمــة دائمــة لمحاكمــة الأفـــراد 
المتـهمين بارتكـاب الإبـادة الجماعيـة وجرائـم الحـرب وجرائــم 
ضد الإنسانية. ويلزم سـتون تصديقـا قبـل أن تدخـل المعـاهدة 
حـيز النفـاذ. وتبشـر خطـى التصديـق والانضمـــام بــأن النظــام 
الأساسـي سـيدخل حـيز النفـاذ مبكـــرا، ممــا سيشــكل خطــوة 
عملاقة إلى الأمــام في مسـيرة حقـوق الإنسـان العالميـة وسـيادة 

القانون. 
ومن أجل كفالة امتثال قوات الأمم المتحـدة للقـانون  - ١٩
الإنساني الدولي، صدرت في عـام ١٩٩٩ نشـرة للأمـين العـام 
ـــدولي.  بشـأن تقيـد قـوات الأمـم المتحـدة بالقـانون الإنسـاني ال
وهذا التدبير ملزم لجميـع أفـراد عمليـات السـلام الـتي تضطلـع 
ا الأمم المتحدة وتم توزيعه على جميع بعثات حفـظ السـلام، 
ممــا يشــير إلى الاعــتراف الرسمــي بانطبــاق القــانون الإنســـاني 
الـدولي علـى عمليـات الأمـم المتحـدة للسـلام. وهـــو ســينطبق 
على حالات الصراع المسـلح الـتي تقـوم قـوات الأمـم المتحـدة 

بدور نشط فيها. 
ـــدم في  ٢٠ - وتشـمل الاسـتراتيجيات الراميـة إلى إحـراز تق

هذا اال ما يلي: 
دعـم الـدول في وضـع أطـر قانونيـــة محليــة تتســق مــع  �

قواعد ومعايير حقوق الإنسان الدولية؛ 
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ــتي  إتاحـة المسـاعدة التقنيـة الدوليـة لمسـاعدة البلـدان ال �
تود تنسيق قوانينها المحلية مع الالتزامات الدولية؛ 

تشـجيع الـدول علـى المشـاركة في حـدث المعـــاهدات  �
�التركـيز في عـام ٢٠٠١: حقـوق المـــرأة والطفــل�، 
مـع إيـلاء اهتمـام خـاص موعـة تضـــم ٢٣ معــاهدة 

مختارة تتعلق بالنهوض بحقوق المرأة والطفل؛ 
ــــات  تقـــديم الدعـــم إلى الـــدول لكـــي تنفـــذ الالتزام �
القانونيـة الدوليـة، بمـــا في ذلــك المعــاهدات، وتطويــر 
آليات الأمم المتحدة، مثل دليل المعاهدات، مـن أجـل 
مســــاعدة الحكومــــات علــــى صياغــــــة تشـــــريعات 
والاضطـلاع بـبرامج تدريـب بشـأن جوانـب القـــانون 

الدولي؛ 
كفالة قبول الولاية الملزمة لمحكمة العدل الدولية علـى  �
أوسـع نطـــاق ممكــن، وكفالــة أن تنــص الأحكــام في 
المعــاهدات متعــددة الأطــــراف المقبلـــة علـــى إحالـــة 

المنازعات إلى محكمة العدل الدولية؛ 
العمل على الصعيد الوطني لتعزيـز عمليـات التصديـق  �
ـــا  والانضمــام مــن أجــل التوصــل إلى الـــ ٦٠ تصديق
المطلوبة كي يدخـل نظـام رومـا الأساسـي للمحكمـة 

الجنائية الدولية حيز النفاذ. 
ـــاب  الهــدف: اتخــاذ إجــراءات متضــافرة ضــد الإره
الدولي والانضمام في أقـــرب وقــت ممكــن إلى جميــع 

الاتفاقيات الدولية ذات الصلة. 
تركـز اسـتراتيجية الأمـم المتحـــدة لمكافحــة الإرهــاب  - ٢١
الدولي، بصورة عامة، على بـذل الجـهود لتهيئـة إطـار قـانوني. 
وقـد تم اعتمـاد اثنـتي عشـرة مـن الاتفاقيـــات والــبروتوكولات 
العالمية، فضلا عن العديد من الإعلانات. ويـتزايد ببـطء عـدد 
الـدول الـتي تنضـم إلى الاتفاقيـات الدوليـــة المعنيــة بالإرهــاب، 
ويتبـاين معـدل التنفيـــذ. وفي إعــلان فيينــا: مواجهــة تحديــات 

القـرن الحـادي والعشـرين بشـأن الجريمـة والعدالـــة(٣)، الــتزمت 
الـــدول الأعضـــاء باتخـــاذ تدابـــير لمنـــع ومكافحـــة الأعمــــال 

الإجرامية التي تعزز الإرهاب. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي - ٢٢

هذا اال ما يلي: 
تشـــجيع الـــدول علـــى التوقيـــــع علــــى الاتفاقيــــات  �
ــها  والـبروتوكولات المتصلـة بالإرهـاب والتصديـق علي

وتنفيذها؛ 
دعم اتمع الدولي في جهوده من أجل وضع الصيغة  �
النهائيــة لمشــــروع الاتفاقيـــة الدوليـــة لقمـــع أعمـــال 
الإرهاب النووي، وبذل الجهود لوضع اتفاقية شـاملة 

معنية بالإرهاب الدولي؛ 
مواصلة بذل الجهود لتطويـر واعتمـاد قوانـين منـاظرة  �

وإجراءات إدارية على الصعيد الوطني. 
الهدف: مضاعفة جهودنا لتنفيــذ التزامنــا بمكافحــة 

مشكلة المخدرات في العالم 
يولِّد الاتجار غـير المشـروع بـالمخدرات مـا بـين ١٥٠  - ٢٣
بليـــون دولار و ٢٥٠ بليـــون دولار في الســـنة، يجـــري إمـــــا 
ــــل المزيـــد مـــن الأنشـــطة غـــير  غســلها أو اســتخدامها لتموي
المشـروعة والصـراع المسـلح. وتسـاعد الأمـم المتحـدة البلـــدان 
علـى تعزيـز جـهودها مـن أجـل مكافحــة الاتجــار بــالمخدرات 
وذلـك بإسـداء المشـورة بشـــأن النــهج الاســتراتيجية لمكافحــة 
المخدرات، وتحديد وتعزيز الممارسة الجيدة في إنفـاذ القـانون، 

ووضع مشاريع مناسبة لتعزيز فعالية سلطات إنفاذ القانون. 
ويقـترب التصديـق علـى الاتفاقيـــات الدوليــة الثــلاث  - ٢٤
المعنيـة بمكافحـة المخـدرات مـن أن يصبـح عالميـا: إذ أصبحــت 
١٧٠ دولــة طرفــا في الاتفاقيــــة الوحيـــدة للمخـــدرات لعـــام 
١٩٦١(٤)، و ١٦٨ طرفــــا في اتفاقيـة المؤثرات العقليـة لعــــام 
١٩٧١(٥)، و١٦٠ طرفــا في اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحـــة 
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ــــام  الاتجــار غــير المشــروع بــالمخدرات والمؤثــرات العقليــة لع
 .(٦)١٩٨٨

وباعتمـاد الإعـلان السياسـي في دورة الجمعيـة العامـــة  - ٢٥
الاسـتثنائية العشـــرين، في حزيــران/يونيــه ١٩٩٨(٧)، الــتزمت 
الـدول الأعضـاء بوضـع أو تعزيـز تدابـير لمكافحـة الصنـع غـــير 
المشــروع للمخــدرات التركيبيــة والاتجــار ــــا واســـتخدامها 
بصــورة غــير مشــــروعة بحلـــول عـــام ٢٠٠٣؛ والتشـــريعات 
والـبرامج الوطنيـة لمكافحـة غسـل الأمـوال والتعـاون فيمـا بــين 
سلطات إنفاذ القوانين القضائية؛ واتخاذ تدابير لتعزيـز التعـاون 
ــــة وســـلطات إنفـــاذ القوانـــين؛  فيمــا بــين الســلطات القضائي
ـــب علــى المخــدرات.  واسـتراتيجيات وبرامـج للحـد مـن الطل
والــتزمت كذلــك بتحقيــق نتــائج هامـــة ويمكـــن قياســـها في 
تخفيــض الطلــب علــى المخــدرات؛ وإزالــة أو تخفيــض صنـــع 
المؤثرات العقلية وتسويقها والاتجار ـا بصـورة كبـيرة، بمـا في 
ذلـك المخـــدرات التركيبيــة؛ وإزالــة أو تخفيــض الزراعــة غــير 
المشروعة لنبات الكوكا والقنـب وخشـخاش الأفيـون بصـورة 

كبيرة بحلول عام ٢٠٠٨. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي - ٢٦

هذا اال ما يلي: 
دعم الدول لكفالـة تحقيـق الالتزامـات الـتي تم عقدهـا  �

في دورة الجمعية العامة الاستثنائية العشرين؛  
العمـل مـن أجـل ضمـان الدعـم المـالي والتقـــني الكــافي  �
ـــات رصــد وتقييــم  لـبرامج التنميـة البديلـة، وإنشـاء آلي
محسنة لتقييم الأثر الناجم عن تدخلات التنمية البديلة. 
الهــدف: تكثيــف جــهودنا لمكافحــة الجريمــة العـــابرة 
للحــدود الوطنيــة بجميــع أبعادهــا، بمــا فيــها الاتجـــار 

بالبشر وريبهم وغسل الأموال 
اعتمدت الجمعية العامة مؤخرا اتفاقيـة الأمـم المتحـدة  - ٢٧
لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـــبر الوطنيــة(٨) وبروتوكولاــا لمنــع 

الاتجار بالأشخاص، لا سـيما المـرأة والطفـل، وقمعـه والمعاقبـة 
عليـه(٩)، ومكافحـة ريـــب المــهاجرين بــرا وبحــرا وجــوا(١٠)، 
ومكافحــة الصنــع غــير المشــروع للأســلحة الناريــة والاتجـــار 
ـــت ١٢٦ دولــة  ـا(١١). وفي ١٤ آب/أغسـطس ٢٠٠١، وقَّع
على الاتفاقية، التي ستدخل حيز النفاذ بمجـرد أن تصـدق ٤٠ 
دولـة عليـها، ومـن المتوقـع أن يحـدث ذلـك بحلـــول ايــة عــام 

٢٠٠٢. وحتى الآن، صدقت دولتان على الاتفاقية. 
ويقدر معدل تدوير أمـوال الجريمـة عـبر الوطنيـة بمبلـغ  - ٢٨
تريليـون دولار وتقـــدر الأربــاح بمبلــغ ٥٠٠ بليــون دولار في 
ــــول المنظمـــات الإجراميـــة عملياـــا إلى أنشـــطة  الســنة. وتح
إجرامية أكثر تطـورا، تشـمل تكنولوجيـا المعلومـات والقطـاع 
المـالي، فضـلا عـــن اــالات الأقــل �تقليديــة�، بمــا في ذلــك 
الاتجار بالبشر والاتجار بالأسلحة النارية. وعلـى سـبيل المثـال، 
ـــــدد ضحايــــا الاتجــــار مــــا بــــين  تـــتراوح الآن تقديـــرات ع
٧٠٠ ٠٠٠ والمليونـــين في الســـــنة، معظمــــهم مــــن النســــاء 

والأطفال والفقراء فقرا شديدا. 
ــــذي  ويعــترف الآن علــى نطــاق واســع بــالتحدي ال - ٢٩
ــــانون والحكـــم الرشـــيد  يشــكله الفســاد بالنســبة لســيادة الق
والتنميـة. فلقـد سـلب الفسـاد مـن العديـد مـن البلـدان الناميـــة 
ـــة. وتــأخرت  والبلـدان الـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة أصولهـا الوطني
محــاولات هــذه البلــدان اســتعادة الأمــوال الــتي فقدــا ـــذه 
الطريقة، وذلك من جراء عدم وجود معاهدات دولية مناسـبة 
ــة  أو بسـبب سـرية المصـارف. وقـد بـدأ العمـل في وضـع اتفاقي
جديدة ستعزز وتعـبىء الإجـراءات الوطنيـة والدوليـة لمكافحـة 
الفسـاد، وينبغـي اسـتكمال المفاوضـات بشـأن هـــذه الاتفاقيــة 

بحلول اية عام ٢٠٠٣. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي - ٣٠

هذا اال ما يلي: 
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تشــجيع الــدول علــى إنفــاذ وتنفيــــذ اتفاقيـــة الأمـــم  �
المتحـــدة لمناهضـــة الجريمـــــة المنظمــــة عــــبر الوطنيــــة 
ــــن، ومســـاعدة  وبروتوكولاــا في أقــرب وقــت ممك
البلدان النامية على تلبية التزاماا الجديدة الناشئة عن 

هذه الصكوك؛ 
توجيـه البحـوث نحـو تعقيـــدات الجريمــة الالكترونيــة،  �
لا سيما بشأن طرائق التعاون الدولي للتعامل معها؛ 

مواصلة الجهود الـتي تبذلهـا الأمـم المتحـدة لاسـتخدام  �
ــــات والهيـــاكل  هياكلــها الأساســية الشــاملة للمعلوم
القانونيـة والتنظيميـة وللإنفـاذ وذلـك لمكافحـة غســـل 

الأموال؛ 
إدمــاج مشــاعر القلــق بشــأن منــع الجريمــة والعدالـــة  �
الجنائيـة في عمليـات السـلام الـــتي تضطلــع ــا الأمــم 

المتحدة. 
 

الهــدف: مراعــاة الهدنــة الأولومبيــة، علــى أســــاس 
فــردي وجمــــاعي، في الحـــاضر والمســـتقبل، ودعـــم 
اللجنة الأولمبية الدولية فيما تبذله من جهود لتعزيز 
السـلام والتفـاهم بـــين البشــر مــن خــلال الرياضــة 

والمثل الأولمبية: 
ـــن جميــع المتحــاربين وقــف  تتطلـب الهدنـة الأولمبيـة م - ٣١
ــا  الأعمـال القتاليـة لفـترة محـددة قبـل الألعـاب الأولمبيـة وأثناءه
وبعدهـا. وهـي تشـكل أداة هامـة لحـل الصـــراع، وقــد أيدهــا 
رؤســاء الــدول في الجمعيــة العامــة في عــام ١٩٩٣(١٢) ومـــرة 
أخرى في قمة الألفية.(١٣) وتشترك اللجنة الأولمبيـة الدوليـة في 
عدد من المشاريع، مع شركاء الأمم المتحدة وغيرهم، لتطويـر 
الرياضة كوسيلة للوفاق بين اتمعـات المتصارعـة أو حـالات 
ما بعد الصراع. ويحدد مستشار الأمـين العـام المعـني بالرياضـة 
مـن أجـل التنميـة والسـلام برامـج أخـــرى للأمــم المتحــدة قــد 

تستفيد من إشراك المنظمات الرياضية. 

والاسـتراتيجية الراميـة إلى إحـراز تقـدم في هـذا اــال  - ٣٢
هي ما يلي: 

تعزيـــز التعـــاون بـــين الـــدول الأعضـــاء واللجنــــة  �
الأولمبية الدولية ومنظومة الأمم المتحدة لاسـتخدام 
الرياضــــة في التنميــــة الاقتصاديــــة الاجتماعيــــــة، 
ولترويج ثقافة السلام، لا سيما فيما بين الشباب   

تعزيــــز قــــدرات الأمــــم المتحــــدة علــــى حـــــل  باء -
الصراعات المسلحة 

زيـــادة فعاليــــة الأمــــم المتحــــدة في صــــون  الهدف:
الســلام والأمــن بتزويدهــا بمــا يلزمـــها مـــن مـــوارد 
وأدوات لمنــــع الصراعــــات، وتســــوية المنازعـــــات 
بالوسائل السلمية، وحفظ الســـلام، وبنــاء الســلام 

والتعمير بعد انتهاء حالات الصراع 
وعلـــى الرغــــم مـــن حـــــــدوث انخفــــاض في عــــدد  - ٣٣
ـــت الحــروب  الصراعـات المسـلحة أثنـاء العقـد المـاضي، مـا زال
تســـبب معانـــاة مبرحـــة، لا ســـيما في أفريقيـــا وآســـــيا. وفي 
التسعينيات، أودت الصراعات المسلحة بـأرواح مـا يزيـد عـن 
خمسـة ملايـين شـخص، معظمـهم مـن المدنيـين، وأورثـت مــن 
نجوا منها المشاق بسبب إصابام وتشردهم ونـزع ملكيـام. 
والتكــاليف البشــرية والماديــة لعـــدم منـــع الصراعـــات شـــاقة 
ــل  ودائمـة. ويجـب أن ينتقـل اتمـع الـدولي مـن ثقافـة رد الفع
إلى ثقافــة منــع الصــراع المســلح: ويمثــل ذلــك الاســــتراتيجية 
الأصوب والفعالة مـن حيـث التكـاليف لكفالـة إحـلال سـلام 

دائم. 
منع الصراعات 

منــع الصراعــات، شــأنه شــأن الصراعــــات نفســـها،  - ٣٤
مسـألة شـاملة لعـدة قطاعـات ولا يمكـــن تنفيذهــا بمعــزل عــن 
السياسـات في مجـالي التنميـة والأمـن واـال السياسـي ومجـــالي 
ـــاك ترابــط حاســم بــين التنميــة  حقـوق الإنسـان والبيئـة. وهن
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ـــا تتطــور آليــات الاســتقرار  المسـتدامة وأمـن البشـر. وعـادة م
الاجتمـاعي والعدالـة الاجتماعيـة جنبـا إلى جنـب مـــع إدخــال 
تحسينات على مستويات المعيشة. وهذه عملية دينامية، حيث 
ـــية الحاجــة إلى الحكــم الرشــيد،  تعـزز أهـداف التنميـة الأساس
وتوفــر ممارســــات الحكـــم الرشـــيد بدورهـــا إطـــارا للســـلام 

والتنمية. 
والتنمية قوة مـن قـوى التغيـير يمكـن أن تثـير توقعـات  - ٣٥
ولكنـها يمكـــن أيضــا ان تســلط الأضــواء علــى الفــوارق بــل 
وتـؤدي إلى صراعـات عنيفـة. وقـد تفـاقمت هـذه المشـــكلة في 
المـاضي، حينمــا توقفــت التنميــة، أو تراجعــت، أو صاحبتــها 
مظـالم مـتزايدة، ممـا أدى إلى تصـاعد التوتـرات. ويتمثـل جــزء 
مـن اسـتراتيجية المنـع في هـذه الحـالات في إدارة خطـى التنميــة 
وتعزيز الإنصاف، وأيضا كفالة إمكانية الاضطلاع بالمشـاريع 

على نحو مستدام وتحديد التوقعات المحلية بصورة ملائمة. 
ويلـزم أن تقـــوم اســتراتيجيات منــع الصــراع الفعالــة  - ٣٦
على أساس ج شامل ومتعدد التخصصات، يصمم خصيصـا 
حسب الظروف الفريـدة لكـل حالـة. وينبغـي أن يشـمل هـذا 
النـهج تدابـــير هيكليــة لمعالجــة الأســباب الــتي تشــكل أســاس 
الصراع، مثل التفاوتات الاقتصادية - الاجتماعية أو الحرمـان 
من حقوق الإنسان الأساسية. وينبغي أن تشـمل أيضـا تدابـير 
تنفيذيـة ـدف إلى منـع الأزمـات، مثـل إيفـاد بعثـات لتقصـــي 
الحقائق أو الدبلوماسية الوقائية أو النشر الوقـائي. وقـد بدأنـا، 
داخل الأمم المتحدة، استكمال أنشطتنا السياسـية والعسـكرية 
لمنع الصراع ذات الطابع التقليـدي بدرجـة أكـبر برؤيـة أطـول 
أجـلا للمنـع، ونحـن ندمجـها الآن بصـورة أكـثر وعيـا في جميـــع 
أعمالنــا. وسيســتمر اســتخدام تدابــــير الدبلوماســـية الوقائيـــة 
الفعالة، بما في ذلك بعثات تقصـي الحقـائق وبنـاء الثقـة وإيفـاد 
ـــين العــام  مبعوثـين خـاصين في زيـارات، فضـلا عـن بــذل الأم

�مساعيـه الحميدة�. 

وفي الســـنوات الأخـــيرة، زادت المعـــاهد الأكاديميــــة  - ٣٧
والبحثيـة في جميـع أنحـاء العـــالم، جنبــا إلى جنــب مــع أجنحــة 
الأمـم المتحـدة المعنيـة بـالبحوث، مثـل جامعـــة الأمــم المتحــدة 
ومعــهد الأمــم المتحــدة للتدريــب والبحــث، تركيزهــا علـــى 
مسـائل المنـع زيـادة كبـيرة. وبـرزت المنظمـات غـير الحكوميـــة 
ــاحت  كقنـاة هامـة للإجـراءات والدبلوماسـية الوقائيـة. وقـد أت
محفــلا محــايدا للمجموعــات المنقســمة للاتصــال وللتفـــاوض، 
ولنشر الدراسات بشأن فرص الاستجابة والدراسات الموجـزة 
للسياســات، وعملــت كداعيــة لزيــــادة الإدراك الـــدولي لأي 
صــراع وشــيك أو مســتمر. وبالإضافــة إلى ذلــك، يجـــري في 
الوقـت الراهـن تطويـر قـدرة للتواصـل الشـبكي علـــى الصعيــد 
الـدولي في ميـدان منـع الصراعـات وذلـك للربـط المنتظـــم بــين 
الخــبراء الأكــاديميين والمنظمــات غــير الحكوميــة والقطاعـــات 
الأخـرى في اتمـع المـدني والأمـم المتحـدة ومختلـف المنظمــات 

الدولية والإقليمية الأخرى. 
ـــــع  ويمكـــن أن تشـــمل الاســـتراتيجيات الأخـــرى لمن - ٣٨
الصراعات تقصي ووسـم �مــاس الـدم� وغـيره مـن �مـوارد 
تمويل الصراعات�. وفي تمـوز/يوليـه ٢٠٠١، توصـل ٤٠ مـن 
البلــدان المنتجــة للمــــاس والـــس العـــالمي للمـــاس والاتحـــاد 
الأوروبي إلى المبـادئ الرئيسـية لنظـام للشـهادات يتطلـــب مــن 
الحكومات أن تؤكد مشروعية الماس ويتطلب من المنتجين أن 
ــــــات إلى حكومـــــام. ويمكـــــن أن تشـــــمل  يقدمــــوا ضمان
الاستراتيجيات أيضا القضاء على تدفق الأسلحة الصغيرة غـير 
المشـروعة، مثـلا عـن طريـــق خطــط مــا بعــد انتــهاء حــالات 
ـــها قســائم صــرف أو نقــد في مقــابل  الصـراع الـتي تعـرض في

الأسلحة. 
ــــة الأهميـــة فيمـــا يتعلـــق بمنـــع  ومــن المنجــزات البالغ - ٣٩
الصراعات القرار ١٣٦٦ (٢٠٠١) الذي اتخذه مجلـس الأمـن 
مؤخرا بشأن منـع نشـوب الصراعـات المسـلحة. فـالقرار يمثـل 
تأييدا عاما وتقدميا موعة من المسائل المتصلة بالمنع، وينبغي 
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الـترحيب بتوصياتــه ومســاهمته في الحــوار. وقــد أكــد مجلــس 
الأمـــن في هـــذا القـــرار أن للحكومـــات الوطنيـــة المســــؤولية 
الأساسية عن منع الصراعات، إلا أن الس أبدى رغبة أيضـا 
في إدماج استراتيجية وقائية شاملة وطويلة الأجل في أعماله. 

ـــة إلى إحــراز تقــدم في  وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي - ٤٠
هذا اال ما يلي: 

اتخـاذ إجـراءات أبكـر ومتواصلـة لمعالجـة المسـائل الـــتي  �
تشكل أساس الصراعات، ووضـع اسـتراتيجيات منـع 
متكاملة ومحسنة وذات تركيز إقليمـي، وتعزيـز قـدرة 
الدول الأعضاء والمنظمات الإقليميـة ومنظومـة الأمـم 

المتحدة على اتخاذ إجراءات وقائية فعالة؛ 
تشجيع الدول على كفالة التوزيـع المنصـف للأصـول  �

وإمكانية الوصول إلى الموارد؛ 
حـــث الــــدول علــــى أن تتخــــذ إجــــراءات بشــــأن  �
التوصيات التي وردت في تقرير الأمين العام عـن منـع 

الصراعات المسلحة(١٤)؛ 
ـــل الخطــر  تعزيـز القـدرات الوطنيـة علـى معالجـة عوام �
ــــدة  الهيكليـــة وذلـــك بتقـــديم خدمـــات الأمـــم المتح

الاستشارية ومساعدا التقنية؛ 
مواصلــة اســتخدام بعثــات الأمــــم المتحـــدة متعـــددة  �
التخصصـــات لتقصـــي الحقـــائق، وتشـــجيع الــــدول 
ومجلس الأمن على اسـتخدام عمليـات النشـر الوقائيـة 
وإنشاء شبكة غير رسمية من الأشخاص البـارزين لمنـع 

الصراعات. 
 

حفظ السلام 
تم إنشـاء مـا مجموعـه ٥٤ عمليـة مـن عمليـات الأمـــم  - ٤١
المتحدة لحفظ السلام منـذ عـام ١٩٤٨، وتم إنشـاء ثلثـي هـذا 
العـدد منـذ عـام ١٩٩١. بيـد أن اتجاهـات حفـظ الســـلام قــد 

تفاوتت على مـدى الأعـوام الخمسـين الماضيـة، لا سـيما علـى 
ـــظ  مـدى العقـد المـاضي. واليـوم هنـاك ١٦ عمليـة ناشـطة لحف
ــــك، ازدادت أيضـــا أعـــداد القـــوات  الســلام. وفي مقــابل ذل
العســكرية ومســتويات مــلاك الشــــرطة المدنيـــة. ففـــي عـــام 
١٩٩٩، كــان هنــاك ٠٠٠ ٩ جنــدي عســـكري و ٠٠٠ ٢ 
فـرد مـن الشـرطة المدنيـة يخدمـون في عمليـات الأمـم المتحــدة؛ 
واليـوم هنـاك ٠٠٠ ٣٥ جنـدي عسـكري و٠٠٠ ٨ فـرد مــن 
الشرطة المدنية. وأصبح التعاون مع المنظمات الإقليمية يشكل 
جانبـا هامـا مـن جوانـــب حفــظ الســلام، وإن كــان تفــاوت 
قدرات حفظ السلام الإقليميـة يؤثـر علـى طبيعـة التعـاون مـع 
الأمــم المتحــدة. ومــن شــأن الجمــع بــين الحوافــــز ومعـــارف 
الجهات الفاعلة الإقليمية من ناحية ومشـروعية الأمـم المتحـدة 
ودراياـا الفنيـة ومواردهـا مـن ناحيـة أخـــرى أن يعــزز عمــل 
اتمع الدولي من أجل السلام. وقـد زادت كثـيرا المسـاهمات 
بقـوات مـن بلـدان ناميـة. ففـــي عــام ١٩٩١، لم يكــن هنــاك 
سوى اثنين من البلدان النامية بين أكبر ١٠ مساهمين بقوات؛ 
وفي عـام ٢٠٠١، أصبـح هنـاك ثمانيـة مـن البلـدان الناميـة بـــين 

أكبر عشرة مساهمين بقوات. 
وعلى الرغم من أن حفـظ السـلام أداه حيويـة، كـان  - ٤٢
هنـاك اتجـاه في السـابق إلى معاملتـه كسـبيل مؤقـــت بــدلا مــن 
ـــدول  الاســتثمار في نجاحــه طويــل الأجــل. ولقــد سلَّـــمت ال
الأعضاء الآن بضرورة أن يقـابل ولايـات حفـظ السـلام دعـم 
إنساني ومادي ومالي وسياسي، وشرعنا معا في رحلـة صـوب 

تحقيق التفوق التشغيلي. 
وكما جاء بالتفصيل في تقارير الفريق المعني بعمليات  - ٤٣
الأمـم المتحـدة للسـلام التـابع للجنـة الخاصـة المعنيـــة بعمليــات 
حفـظ السـلام(١٥)، عـانت قـــدرة الأمــم المتحــدة علــى حفــظ 
ــــر، والأفـــراد الميدانيـــين  الســلام مــن النقــص في موظفــي المق
والموارد المالية، وفي توافر القـوات والأفـراد والمـوارد. وعـلاوة 
ــــد مؤقــت  علـى ذلـك، وبسـبب تصـور أن حفـظ السـلام جه
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وليس وظيفة أساسية من وظائف الأمم المتحدة، لم يكن المقر 
بالذات مجهزا بمستوى المـوارد اللازمـة لـه كـي يـؤدي وظيفتـه 

بصورة ملائمة. 
وقـــد طـــالب إعـــلان الألفيـــة بـــالنظر علـــى ســـــبيل  - ٤٤
الاستعجال في توصيات الفريق المعني بعمليـات الأمـم المتحـدة 
ـــة بإتاحــة مــوارد  للسـلام. واسـتجابت الجمعيـة العامـة للتوصي
إضافيـــة، وقدمـــت للأمـــم المتحـــدة ٩٣ وظيفـــة في كــــانون 
الأول/ديسمبر ٢٠٠٠، وهي تنظر الآن في ميزانيـة لتوصيـات 
أخرى بشأن زيادة مستويات الملاك، وبشأن تعزيـز ممارسـات 
الإدارة وثقافتــها، وبشــأن ترجمــة التوجيــهات التشــــريعية إلى 
ــــات حفـــظ الســـلام في المســـتقبل.  خطــط اســتراتيجية لعملي
وهنـاك ترحيـــب خــاص بــالتقدم المحــرز مــن أجــل اكتســاب 
القدرة على الانتشار خلال ٣٠ إلى ٩٠ يوما. وتشمل عملية 
إصـلاح حفـــظ الســلام توســيع نطــاق الترتيبــات الاحتياطيــة 
للأفـراد العسـكريين والمدنيـين وأفـراد الشـرطة المدنيـة، ووضــع 
استراتيجيات عالمية للدعم التشغيلي وللتوظيف. وعلاوة على 
ـــذي  ذلــك تشــمل الجــهود المبذولــة لتعزيــز حفــظ الســلام ال
تضطلـع بـه الأمـم المتحـدة إيجـاد قـدرة تخطيـط طويلـة الأجــل، 
ــــة،  وتحســين الكفــاءة في العلاقــة بــين المقــر والبعثــات الميداني
وتعزيز قــدرة التدريـب، وسـيتلقى أفـراد حفـظ السـلام بذلـك 
ـــانون الإنســاني.  تدريبـا موحـدا، يشـمل حقـوق الإنسـان والق
وستسـهم الجـهود ذات الصلـة الراميـة إلى تعزيـز عمـل اللجنـــة 
ــــة  التنفيذيــة المعنيــة بالســلام والأمــن، عــن طريــق توفــير أمان
صغيرة، في تعزيز قدرات صنع القرار، بما في ذلـك في مجـالات 

تتعلق بحفظ السلام. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي - ٤٥

هذا اال ما يلي: 
ــــظ  كفالــة الاســتكمال العــاجل لعمليــة إصــلاح حف �
السلام مــن جـانب الـدول الأعضـاء والأمـم المتحـدة، 

مع التركيز بصورة خاصة على التوصل إلى اتفـاق في 
عـــام ٢٠٠١ بشـــأن المقـــررات التشـــريعية اللازمـــــة 
لإحراز المزيد مـن التقـدم في هـذا اـال، بمـا في ذلـك 

بشأن الموارد المالية؛ 
ـــــم المتحــــدة والمنظمــــات  زيـــادة التعـــاون بـــين الأم �

الإقليمية؛ 
تكريـس اهتمـام أكـبر لمسـائل نـوع الجنـــس والمســائل  �
ـــات حفــظ  الإنسـانية ومسـائل نـزع السـلاح في عملي

السلام. 
 

بناء السلام والتعمير 
ــا  إن جـزءا كبـيرا مـن أعمـال الأمـم المتحـدة ووكالا - ٤٦
المتخصصة هو في مجال حل المنازعات سلميا، بما في ذلك عــن 
طريـق الآليـات القانونيـة، وفي برامـج بنـاء السـلام والتعمــير في 
اتمعات التي مزقتها الحرب. وهذا العمل يكون عادة صامتـا 
وطويل الأجل إلا أنـه حيـوي في الجـهود المبذولـة لإقامـة عـالم 

أكثر سلما وعدلا. 
وتســتخدم الأمــم المتحــدة عــددا مــن الأدوات لحـــل  - ٤٧
المنازعات، تتفاوت ما بين المساعي الحميدة التي يبذلها الأمـين 
العام والبعثات التي يقوم ـا مبعوثـوه رفيعـو المسـتوى وممثلـوه 
الخاصون والمبادرات والبرامج الأطـول أجـلا الـتي تضطلـع ـا 
ــائق  الوكـالات التنفيذيـة. وتشـمل الجـهود الأخـرى لجـان الحق
والمصالحة وأنشطة الحوار اتمعي، التي دف إلى الجمـع بـين 
أصحــاب المصالحــة، عــادة في الصراعــات الــتي تــدور داخـــل 
الدولة، للنقاش وحل الخلافات في بيئة غـير تصادميـة. ويمكـن 
ــــار  حــل الصراعــات بــين الــدول عــن طريــق اســتخدام الإط

القانوني الدولي ومحكمة العدل الدولية. 
وتشـكل آليـات حـل المنازعـات، لا ســـيما مــا يعنـــى  - ٤٨
منها باستجلاء الحقائق والمصالحة، عنصرا هاما حتى بعـد بـدء 
صراع عنيــف، إلا أنـه ينبغـي أن تصحبـها مجموعـة أوسـع مـن 
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التدابير التي تندرج تحت عنوان �بناء السلام�. ويشـمل بنـاء 
السلام اتخاذ تدابير طويلة الأجل، سياسـية وإنمائيـة واقتصاديـة 
واجتماعية وأمنية وإنسانية وتتعلق بحقوق الإنسان، ترمـي إلى 
منــع انــدلاع أو تجــــدد الصراعـــات وذلـــك بمعالجـــة أســـباا 
الجذريـة. ويمكـن أن تتخـذ أشـكالا كثـيرة، مثـل نـزع الســـلام 
وتسـريح وإدمـاج المقـاتلين السـابقين؛ وتعزيـز ســـيادة القــانون 
ــــة والمســـاعدة في  وإقامــة العــدل؛ وتقــديم المســاعدة الانتخابي
شـؤون الحكـم؛ ودعـم تنميـة اتمـع المـدني ووسـائط الإعــلام 
الحرة والمستقلة؛ والاشتراك في الإصـلاح الزراعـي؛ والنـهوض 

بتقنيات حل الصراع والمصالحة على صعيد اتمع المحلي. 
ومـن الخـبرات المبكـــرة في ناميبيــا وكمبوديــا، ونشــر  - ٤٩
خطـة السـلام في عـام ١٩٩٢(١٦)، إلى البعثـات الأقـرب عــهدا 
في تيمور الشرقية وطاجيكســتان وكوسـوفو، اكتسـبت الأمـم 
المتحدة ذخيرة مـن الخـبرات العمليـة في بنـاء السـلام. وتركـيز 
إعلان الألفية على توفير موارد وأدوات إضافية من أجـل بنـاء 
السلام بفعالية هو تركيز جاء في حينه، نظـرا للزيـادة الأخـيرة 

في كل من الأعمال النظرية والتطبيقية في هذا اال. 
وقـد اتــخذ عـدد مـن المبـادرات في مجـال بنـاء الســلام  - ٥٠
منـذ مؤتمـر قمـة الألفيـة. ففـي شـباط/فـبراير ٢٠٠١، أُجريـــت 
مناقشة مواضيعية في مجلس الأمن وأُصدر بيـان رئيسـي لـس 
الأمن (S/PRST/2001/5) وعقدت مشاورة بشأن بناء السلام 
مـع المنظمـات الإقليميـة. والأعمـال الجاريـة في إطـار المنظومـــة 
بشأن سياسات بناء السلام مسـتمرة وقـد شـهدت مسـاهمات 
هامة من جميع وحـدات المنظومـة. وهنـاك مجموعـة هائلـة مـن 
الخـبرات التشـغيلية في جميـع إدارات الأمـم المتحـدة ووكالاـــا 
وصناديقـها وبرامجـها، ويـتزايد الاعـتراف بـــأن أنجــع عمليــات 
حفـظ السـلام تسـاعد في بنـاء المؤسسـات والهيـاكل الأساســية 
الاجتماعية والقدرات الاقتصاديـة الـتي يمكـن أن تسـاعد علـى 

منع ما كان سيصبح لولا ذلك جولة تالية من الصراعات. 

ويتطلب الانتقال من حــل الصـراع إلى إعـادة السـلام  - ٥١
تركـيزا علـى التدابـير المسـتدامة. ويمكـن لجميـع جـهات الأمــم 
المتحـدة الفاعلـــة والموجــودة في بلــد محــدد أن تســهم في بنــاء 
السلام، وهي تقـوم بذلـك. وقـد أنشـأت كـثرة مـن الإدارات 
ـــبيلها  والوكـالات مـهام متخصصـة لبنـاء السـلام أو هـي في س
لإنشــائها، في حــين بــذل جــــهد كبـــير للتنســـيق فيمـــا بـــين 
الوكالات في هذا اال. وتتسم مسـاهمة الوكـالات التنفيذيـة 
بالأهميـة في بنـاء السـلام. وعلـــى أرض الواقــع، يقــوم منســقو 
الأمم المتحدة المقيمون والأفرقة القطرية بتحسين التماســك في 
برامجها، ويجري إنشاء وحدة لبناء السلام في المقــر لدعـم هـذه 

الأنشطة. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي - ٥٢

هذا اال ما يلي: 
ضمــان الحصــول علــى المــوارد الكافيــة مــن اتمـــع  �
الـدولي لإتاحـة إنعـاش وتنميـة اتمعـات بعـــد انتــهاء 

حالات الصراع؛ 
تعزيز قدرة منسقـي الأمـم المتحـدة المقيمـين والأفرقـة  �

القطرية على الاضطلاع ببناء السلام بفعالية؛ 
توطيد السلام ومنع تجدد الصراعات عن طريق اتخـاذ  �

تدابير نزع السلاح والتسريح والإدماج؛ 
تحسين أداء مكاتب دعم بناء السـلام بـالأمم المتحـدة  �

استنادا إلى نتائج بعثة التقييم الأخيرة. 
 

ـــــين الأمـــــم المتحـــــدة  الهــــدف: تعزيــــز التعــــاون ب
والمنظمات الإقليمية، وفقا لأحكام الفصل الثــامن 

من ميثاق الأمم المتحدة 
ـــة علــى اكتســاب  يعمـل عـدد مـن المنظمـات الإقليمي - ٥٣
القـدرات أو تعزيزهـا في مجـال السـلام والأمـــن، وذلــك بعــدة 
طـرق منـها علـى سـبيل المثـــال إنشــاء القــدرات المؤسســية في 
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مجالي منع نشوب الصراعات ومعالجتـها. وبالإضافـة إلى ذلـك 
أنشأت الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية عددا من الترتيبات 
التعاونية، مثل الاجتماعات التي تعقد سنويا بين مكتب الأمم 
المتحدة في جنيف والاتحـاد الأوروبي ومجلـس أوروبـا ومنظمـة 
الأمن والتعاون في أوروبـا، وإنشـاء مكتـب للأمـم المتحـدة في 
أديس أبابا في عام ١٩٩٨ ليتولى مهمـة الاتصـال بمقـر منظمـة 
ـــاء الســلام  الوحـدة الأفريقيـة. وفي حـالات حفـظ السـلام وبن
تتشارك الأمم  المتحـدة والتنظيمـات الإقليميـة في عمليـة نشـر 
القـوات أو تتقاسـم المسـؤوليات فيمـــا بينــها في هــذا الصــدد. 
وتتضح صيغة جديدة من صيغ هذا التعاون في البعثة المضطلـع 
ا في كوسوفو، حيث أنشـئت خطـوط مباشـرة للإبـلاغ مـن 
الشركاء الإقليميين إلى بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في 
كوسوفو. وقد استجدت أشكال عملية أخرى لهـذا التعـاون، 

منها مثلا إيفاد بعثات مشتركة لمنع نشوب الصراعات. 
ومنـــذ عـــام ١٩٩٤ تعقـــد بمعـــدل نصـــف ســـــنوي  - ٥٤
ـــة المســتوى بــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات  اجتماعـات رفيع
الإقليميـة. وكـان الموضـوع المحـدد لهـذه الاجتماعـــات في عــام 
١٩٩٨ هو منع نشوب الصراعات. أما الاجتماع الذي عقـد 
هـذا العـام، أي في شـباط/فـبراير ٢٠٠١، فقـد بحـــث إمكانيــة 
ـــاء الســلام؛ وحضــره ١٨  توسـيع نطـاق التعـاون في ميـدان بن
وفدا من المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية ومنظمـات دوليـة 
أخـرى، واعتمـد فيـه �إطـار للتعـاون في مجـال بنـاء الســلام�. 
ــــة العمـــل  وســتعقد منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا حلق
الإقليمية الأولى لمناقشة الأبعاد الإقليمية المحددة لهذا التعاون. 

ـــة إلى إحــراز تقــدم في  وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي - ٥٥
هذا اال ما يلي:  

ـــة المســتوى بمعــدل  مواصلـة عقـد الاجتماعـات الرفيع �
نصـــف ســـنوي بـــين الأمـــــم المتحــــدة والمنظمــــات 

الإقليمية؛ 

تعزيـز التعـــاون عــن طريــق بنــاء القــدرات والتطويــر  �
الاســـتراتيجي والتفـــاعل التنفيـــذي بـــين المنظمـــــات 

الإقليمية والأمم المتحدة؛ 
تعزيـــز الآليـــات الوطنيـــة والإقليميـــة لمنـــع نشـــــوب  �
الصراعـات وتسـويتها وبنـاء السـلام، ودراسـة الســبل 

المؤدية إلى بناء خطوط الاتصال باتمع المدني.  
 

الهـــدف: التقليـــل إلى الحـــد الأدنى ممـــا ينجـــم عــــن 
الجزاءات الاقتصادية التي تفرضــها الأمــم المتحــدة 
من آثار ضارة بالسكان الأبرياء، وإخضاع أنظمة 
الجزاءات لعمليات استعراض منتظمــة، وإزالــة مــا 

للجزاءات من آثار ضارة بالأطراف الأخرى 
تشـكل التدابـير الإلزاميـة الـتي تفـــرض بموجــب المــادة  - ٥٦
٤١ من الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة أداة مهمة من 
ـــن في ســياق ســعيه إلى صــون أو  الأدوات المتاحـة لـس الأم
ـــد أن القلــق قــد تزايــد في  إعـادة السـلام والأمـن الدوليـين. بي
السنوات الأخيرة إزاء الآثـار السـلبية للجـزاءات علـى الفئـات 
الضعيفة من السكان المدنيين، وكذلـك بشـأن مـا ينجـم عنـها 
من آثار عرضية على الدول الثالثة. والجـزاءات الشـاملة يمكـن 
أن تفرض على المدنيين من المشاق ما لا يتناسـب مـع الفوائـد 
السياسية المنتظرة منها. فمـن هـم في مواقـع السـلطة قـد يلقـوا 
ــة،  بـالعبء النـاجم عـن الجـزاءات علـى كـاهل الفئـات الضعيف
وقـد يـتربحوا مـن أنشـطة السـوق السـوداء، وقـد يتخـــذوا مــن 
الجـزاءات حجـة يـبررون ـا نقائصـــهم. وعــلاوة علــى ذلــك 
ـــيرا مــن أعبــاء الخســائر التجاريــة  تتحمـل البلـدان اـاورة كث
نتيجـة للامتثـال للجـــزاءات. ومــن ثم ينبغــي زيــادة اســتخدام 
الأحكام القائمة الواردة في الميثاق لتخفيف الآثـار الاقتصاديـة 

التي تلحقها الجزاءات ذه البلدان. 
وتصديـــا لهـــذه المشـــاكل تبــــذل الــــدول الأعضــــاء  - ٥٧
والمنظمــات الحكوميــــة الدوليـــة والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة 
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ـــم  والخـبراء الأكـاديميون جـهودا لتحسـين فعاليـة جـزاءات الأم
المتحدة، فضلا عن صقل مفـهوم الجـزاءات الموجهـة. وتشـمل 
التدابـير المتخـذة في هـذا اـال الجـزاءات الماليـة وتدابـير حظـــر 
ـــد  الأســلحة وحظــر الســفر وفــرض القيــود الدبلوماســية. وق
عقدت حلقات دراسية للخبراء بشأن توجيـه الجـزاءات الماليـة 
التي تفرضها الأمم المتحدة، وذلـك بغيـة بحـث أسـاس التعـاون 
فيمــا بــين الــدول الأعضــــاء والمنظمـــات الحكوميـــة الدوليـــة 
والمنظمـات غـير الحكوميـة والخــبراء في هــذا الميــدان. وبحثــت 
هذه الحلقات الدراسية أيضا بعض المسائل، منها مثـلا صياغـة 
ـــس الأمــن ضــد  وتطبيـق جـزاءات ماليـة موجهـة ليفرضـها مجل
النخب المسيطرة على صنع القـرار. فـالجزاءات الماليـة الموجهـة 
يمكـن أن تعـــزز فعاليــة وســيلة الجــزاءات وأن تقلــل إلى الحــد 

الأدنى آثارها السلبية غير المقصودة.  
وتدابير الجزاءات التي فرضـها مجلـس الأمـن في الآونـة  - ٥٨
الأخيرة اتسمت بكوا موجهة على نحو أكثر دقة، إذ حرص 
الس في جميع أنظمة الجزاءات هـذه علـى أن يسـلط الضغـط 
ـــن الجــزاءات علــى المســؤولين عــن الســلوك الــذي  النـاجم ع
ينـاقض القواعـــد الدوليــة للســلام والأمــن، عــاملا في الوقــت 
نفسـه علـى أن يقلـل إلى الحـد الأدنى التأثـير الإنســـاني النــاجم 
عنـها علـى السـكان المدنيـين وعلـى الـدول الثالثـــة المضــرورة. 
وحتى الجزاءات الموجهة قد لا تكون كافية لإعـادة السـلام أو 
إيقـاف الأعمـال غـير المشـروعة. فـلا بـد أن تكـــون مدمجــة في 
اســتراتيجية شــاملة لتســوية الصراعــات أو اســــتراتيجية لمنـــع 

نشوب الصراعات، وأن تكملها تدابير حث. 
ـــات الــتي تكتنــف  ويتعـين أيضـا إيجـاد حلـول للصعوب - ٥٩
رصد الجزاءات. وتنـهض الـدول الأعضـاء بمعظـم هـذه المهمـة 
حاليا، ولكنها تفتقر في حالات كثيرة إلى القدرة على الرصـد 
الفعال. ويلزم من ثم إيجاد آلية دائمة لرصد الجزاءات، لكفالـة 
ـــا،  مزيــد مــن الدقــة في توجيــه الجــزاءات الذكيــة وفي إنفاذه
ولإبـلاغ مجلـس الأمـن بالمعلومـات عـن حـالات عـدم التعــاون 
وعـدم الامتثـال. وسـيتيح هـــذا متابعــة أكــثر منهجيــة للــدول 

وغيرهـا مـن الجـهات الفاعلـة الـتي تخـرق تدابـير الجـــزاءات، أو 
التي لا تتعاون مع أفرقة الخبراء ولجان الجـزاءات التابعـة للأمـم 
المتحـدة، فضـلا عـن توفـيره حلقـة للاتصـال بـين مجلـس الأمــن 
وغيره من المنظمات الدولية والإقليمية المعنية بالجزاءات. ولـذا 
من الضروري أن يتوصل مجلس الأمن إلى اتفـاق علـى أهدافـه 
المتعلقة بالسياسات وعلــى كيفيـة تعريـف النجـاح فيمـا يتعلـق 

بالجزاءات. 
ويسـتخدم مجلـس الأمـن علـى نحـو أكـثر تواتـرا أيضـــا  - ٦٠
أفرقة الخبراء التابعة للأمم المتحدة، التي تقوم بتوثيق انتهاكات 
تدابير الجزاءات، بما في ذلـك الاتجـار غـير المشـروع بالأسـلحة 
والبيع غير المشروع للمـاس، وأصـدر توصيـات بشـأن تحسـين 
الرصـد الـدولي. ويمكـن لـس الأمـن أن يســـتخدم علــى نحــو 
أكثر تواترا أسلوب التقييمات الإنسانية قبل فرض الجـزاءات، 
ـــرض  مـع الاسـتمرار كذلـك في رصـد الأثـر الإنسـاني عقـب ف
الجزاءات، كما جـرى مؤخـرا في حالـة أفغانسـتان. وقـد أكـد 
الفريـق العـامل المعـني بـالجزاءات والتـابع لـس الأمـن، الـــذي 
ــه  أنشـأه رئيـس مجلـس الأمـن في ١٧ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠، أن
ســيقدم تقريــرا إلى الــس لــدى توصلــه إلى توافــق في الآراء 

بشأن التوصيات. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي - ٦١

هذا اال ما يلي:  
دعـم الجـهود المسـتمرة الـــذي يبذلهــا اتمــع الــدولي  �

لتطوير أسلوب الجزاءات الموجهة؛ 
دعم مجلس الأمن في أعماله الرامية إلى تحسين الرصـد  �
الــدولي لأنظمــة الجــزاءات وفي جــــهوده الراميـــة إلى 

تقييم الأثر الإنساني الناجم عن الجزاءات.  
 

نزع السلاح  جيم -
على الرغم من انتهاء الحرب البـاردة، يطّـرد الازديـاد  - ٦٢
في الإنفاق العسكري على الصعيد العـالمي. ففـي عـام ١٩٩٨ 
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بلغ الإنفاق العسـكري ٧٦٢ بليـون دولار؛ وفي عـام ٢٠٠٠ 
أُنفــق مــا يقــارب ٨٠٠ بليــون دولار علــى أســــلحة الدمـــار 
الشـــامل والأســـلحة التقليديـــة وأعمـــال البحـــث والتطويـــــر 
ـــي لهــذا  وتكـاليف الأفـراد. ويرجـح أن يكـون امـوع الحقيق
الإنفـاق أكـبر مـن ذلـك، نظـرا إلى أن البيانـات ليسـت متاحــة 
فيمـا يتعلـق بعـدد مـــن البلــدان، بعضــها في خضــم صراعــات 
حاليا. وهذا الاتجاه المشـؤوم يضـاعف مـن خطـر تجـدد سـباق 
التسلح. كما أن الـزوال المحتمـل لمعـاهدة الحـد مـن منظومـات 
القذائف المضادة للقذائـف التسـيارية(١٧) يعـرض للخطـر إطـار 
المعاهدات المتعلقة بـترع السـلاح وعـدم الانتشـار، ويوجـد في 
الوقت نفسه مخاطر نشوء سباقات جديدة للتسلح، تمتـد أيضـا 
إلى الفضاء الخارجي. ولا يزال السكان الأبرياء في جميع أنحــاء 
العـالم معرضـين لخطـر أسـلحة الدمـار الشـامل. وهـم يجـــاون 
أخطارا إضافية من الأسلحة التقليديـة الرئيسـية، وكذلـك مـن 
تكديــس الأســلحة الصغــيرة والخفيفــــة وبيعـــها بطـــرق غـــير 
مشـروعة علـــى نحــو يقــوض الاســتقرار، ومــن الاســتمرار في 
ـــا في  إنتـاج واسـتخدام الألغـام الأرضيـة. بيـد أن الأولويـة العلي
مجاة هذه التحديات جميعها يجب أن تظل هي القضاء الكلي 

على الأسلحة النووية. 
الهــدف: الســعي بشـــدة إلى القضـــاء علـــى أســـلحة 
الدمار الشامل، ولا سيما الأســلحة النوويــة، وإلى 
إبقاء جميع الخيــارات متاحــة لتحقيــق هــذا الهــدف، 
بما في ذلك إمكانية عقد مؤتمر دولي لتحديد ســبل 

القضاء على الأخطار النووية 
على الرغم مـن النـداءات المسـتمرة والواسـعة النطـاق  - ٦٣
التي تطالب بتوفير الشفافية، فإنه لا توجد أرقام رسمية متاحة، 
لا عــن عــدد الأســلحة النوويــة الموجــودة في العــالم ولا عـــن 
مجمـوع تكاليفـها. بيـد أن هنـاك عـدة تقديـرات تفيـد بأنـــه لا 
يزال يوجد حاليا أكثر من ٠٠٠ ٣٠ من هذه الأسـلحة، وأن 

كثيرا منها في حالة تأهب للإطلاق الفوري.  

ولم تدخــــل معــــاهدة الحظــــر الشــــامل للتجــــــارب  - ٦٤
النووية(١٨) حيز النفاذ بعد على الرغم من أن عـدد التوقيعـات 
عليها بلــغ ١٦١ بينمـا بلـغ عـدد التصديقـات عليـها ٧٧. ولم 
تصـدق علـى المعـاهدة مـن الـــدول الخمــس الحــائزة للأســلحة 
النوويـة (حسـب تعريفـها طبـاق لأحكـام اتفاقيـة عـدم انتشــار 
الأسـلحة النوويـة(١٩)) إلا ثـلاث دول فقـط. ولم تدخـــل حــيز 
النفـــاذ أيضـــا معـــاهدة زيـــادة تخفيـــض الأســـلحة الهجوميـــة 
الاسـتراتيجية والحـد منـها(٢٠)، وهـي معـاهدة ثنائيـة لتخفيـــض 
الأسلحة النووية لدى الولايات المتحـدة والاتحـاد الروسـي إلى 

حوالي ٥٠٠ ٣ لكل منهما. 
ولا يزال مؤتمر نـزع السـلاح يواجـه طريقـا مسـدودا  - ٦٥
على الرغم من تزايد الحاجة إلى إبـرام اتفاقـات جديـدة بشـأن 
نزع السلاح النووي والمواد الانشطارية ومنع حـدوث سـباق 
للتسلح في الفضاء الخارجي. وهـذا الوضـع المتجمـد يثـير قلقـا 
خطيرا داخل اتمع الـدولي مبعثـه أن فعاليـة الأجـهزة القائمـة 
المتعددة الأطراف لترع السلاح تتأثر حاليا تأثيرا معاكسا مـن 

جراء ذلك. 
وعلـى الرغــم مــن هــذه الاتجاهــات هنــاك تطــورات  - ٦٦
معينة توفر منطلقا للتقدم علـى هـذا الطريـق مسـتقبلا. فقـد تم 
حاليا تفكيك أكـثر مـن نصـف الأسـلحة النوويـة الـتي كـانت 
منشــورة وقــت أن بلغــت الحــرب البــاردة ذروــا. كمـــا أن 
الأغلبيــة الســاحقة مــن الــدول قــد امتثلــت تمامــا لالتزاماـــا 
القانونيـة بشـأن أسـلحة الدمـار الشـــامل. وأصبحــت حــالات 
عدم الامتثال لاتفاقات الضمانات مع الوكالـة الدوليـة للطاقـة 
الذريـة ولقـرارات مجلـس الأمـن نـادرة حاليـــا ولا تمثــل اتجاهــا 

عالميا.  
وقـــد اكتســـبت الجـــهود الراميـــة إلى القضـــاء علـــى  - ٦٧
الأسلحة النووية قوة جديدة من الفتوى الـتي أصدرـا محكمـة 
العــدل الدوليــــة في عـــام ١٩٩٦ بشـــأن مشـــروعية التـــهديد 
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ـــة  بالأســلحة النوويــة أو اســتعمالها، الــتي قضــت فيــها المحكم
بالإجماع بأنه لا ينبغي التهديد بالأسلحة النووية أو اسـتعمالها 
ما لم يكن ذلك متوافقا مع مقتضيات القانون الدولي الواجبـة 
التطبيــق في الصــراع المســلح، وبــأن �هنــاك التزامــا يوجـــب 
مباشرة التفاوض بنية حسنة وإتمامه علـى نحـو يـؤدي إلى نـزع 
ـــة دوليــة صارمــة  السـلاح النـووي بجميـع جوانبـه في ظـل رقاب
وفعالــة�(٢١). وفي مؤتمــر اســــتعراض معـــاهدة عـــدم انتشـــار 
الأسلحة النووية الـذي عقـد في عـام ٢٠٠٠، الـتزمت الـدول 
الخمس الحائزة للأسـلحة النوويـة التزامـا قاطعـا بـترع السـلاح 

النووي. 
ـــى أســلحة  وقـد تحقـق قـدر مـن التقـدم في القضـاء عل - ٦٨
الدمـــار الشــــامل الأخــــرى. ويتوقــــع أن تجــــري في المؤتمــــر 
الاســتعراضي الخــــامس للـــدول الأطـــراف في اتفاقيـــة حظـــر 
اســــتحداث وإنتــــاج وتكديــــس الأســــلحة البكتريولوجيـــــة 
(البيولوجيـة) والتكسـينية وتدمــير تلــك الأســلحة(٢٢) مناقشــة 
حالة المفاوضات الرامية إلى تعزيز الاتفاقيـة. ومنـذ أن دخلـت 
اتفاقية حظر استحداث وإنتاج وتكديس واستخدام الأسـلحة 
ــــاذ في عـــام  الكيميائيــة وتدمــير تلــك الأســلحة(٢٣) حــيز النف
١٩٩٧، تم تدمير حوالي ٦٠٠ ٥ طن من العوامـل الكيميائيـة 
و ١,٦ مليون من الذخائر والحاويات، وأجرت منظمة حظـر 

الأسلحة الكيميائية ١٠٠ عملية تفتيش في ٤٩ دولة. 
ــــة لمؤتمـــر  وســتبدأ في عــام ٢٠٠٢ العمليــة التحضيري - ٦٩
استعراض معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية الـذي سـيعقد 
في عام ٢٠٠٥. وسيبدأ فريق من الخبراء الحكوميين العمل في 
إعداد دراسة بشأن القذائف وسيقدم عنها تقريرا إلى الجمعيـة 
العامة في عام ٢٠٠٢. وسيعقد المؤتمر المعني بتيسـير بـدء نفـاذ 
معاهدة الحظر الشامل للتجـارب النوويـة في الفـترة مـن ٥ إلى 
٢٧ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١. وقررت الجمعية العامة في تشـرين 
الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠ إعـــداد دراســة تســتغرق ســنتين بشــأن 

التعليم والتدريب في مجالي نزع السلاح ومنع الانتشار. 

وينبغي استطلاع إمكانيات إيجاد معايير قابلة للتحقق  - ٧٠
ولا رجعـة فيـها، بمـا في ذلـك فيمـا يتعلـق بـالقذائف والفضـــاء 
الخارجي. وعلى الصعيد الحكومي الدولي، هناك حاجة قائمـة 
منذ زمن طويل إلى توفير فرصة لمناقشـة مجموعـة أوسـع نطاقـا 
مــن قضايــا نــزع الســلاح، بمــا في ذلــك الأجــــهزة المتعـــددة 

الأطراف لترع السلاح. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي - ٧١

هذا اال ما يلي: 
بـذل مزيـد مـن الجـهود لكفالـة التنفيـذ التـــام لمعــاهدة  �
ــــة واتفاقيـــة الأســـلحة  عــدم انتشــار الأســلحة النووي
البيولوجيــة واتفاقيــة الأســــلحة الكيميائيـــة، وتحقيـــق 

عالميتها؛ 
عقد مؤتمر دولي يكرس لترع السلاح؛  �

مواصلــة أعمــال الأمــــم المتحـــدة الراميـــة إلى تعزيـــز  �
المساءلة العلنية، وإيضاح فوائد نزع السلاح، ورصـد 

أنشطة البحث والتطوير في مجال التسلح؛ 
دعـم الجـهود الـتي يبذلهـا اتمـع الـدولي، بمـا في ذلــك  �

اتمع المدني، للقضاء على أسلحة الدمار الشامل. 
 

الهدف: دعوة جميـع الـدول إلى النظـر في الانضمـام 
إلى اتفاقيـة حظـر اسـتعمال وتكديـس وإنتـاج ونقــل 
الألغــام المضــادة للأفــراد، وتدمــير  تلــــك الألغـــام 
(معـــاهدة حظـــر الألغـــام المضـــادة للأفــــراد)(٢٤) ، 
ــة  وكذلـك إلى بروتوكـول اتفاقيـة الأسـلحة التقليدي

المعينة المعدل المتعلق بالألغام(٢٥). 
ـــة وتخــل بــأمن  لا تـزال الألغـام الأرضيـة تعرقـل التنمي - ٧٢
ـــث بلــدان العــالم. وتصديــا لهــذا  السـكان فيمـا يقـرب مـن ثل
الوضع، يجري حاليا التخطيط لتقديم الدعـم، أو يجـري تقديمـه 
بـالفعل، مـن جـانب الأمـم المتحـدة للأعمـال المتعلقـة بالألغـــام 



01-5260523

A/56/326

فيما يزيد على ٣٠ بلدا، وهو مـا يمثـل زيـادة بنسـبة ١٠٠ في 
المائـة منـذ عـام ١٩٩٧. ومـن الملفـــت للنظــر أن هنــاك بحوثــا 
ـــام الأرضيــة تكــاد  مسـتقلة تفيـد أن أنشـطة إنتـاج ونقـل الألغ
تكون قد توقفت خـلال هـذه الفـترة، بينمـا تكللـت بالنجـاح 
حملة وصم استخدام الألغام. وعلـى الرغـم مـن هـذا، لا تـزال 
تحدث إصابات بشــرية نتيجـة للألغـام بصفـة يوميـة، ولا يـزال 

بعض البلدان والجماعات سادرا في نشر الألغام الأرضية. 
والزخـم الـذي أوجدتـه حملـة وصـم اســـتخدام الألغــام  - ٧٣
الأرضية وتدمير المخزونات القائمـة منـها يجـري الحفـاظ عليـه، 
عـن طريـق الرصـــد مــن جــانب اتمــع المــدني وتدابــير توفــير 
الشفافية وعقد الاجتماعات السنوية للدول الأطراف. وفي ٢٩ 
حزيـران/يونيـه ٢٠٠١ بلـغ عـــدد الأطــراف في معــاهدة حظــر 
الألغام المضادة للأفراد ١١٧. وبلغ عــدد البلـدان الـتي انضمـت 
إلى المعاهدة أو صدقت عليها منذ نشر إعلان الألفية ١٢ بلدا، 
بينمـا بلـغ عـدد الـدول المشـاركة في الـبروتوكول الثـاني المعــدل 
لاتفاقيـة حظـر أو تقييـد اسـتعمال أسـلحة تقليديـة معينـة يمكـــن 
اعتبارهــا مفرطــــة الضـــرر أو عشـــوائية الأثـــر(٢٦) ٥٨ دولـــة. 
ولا يـزال القضـاء الكلـي علـى الألغـام المضـادة للأفـراد يشـــكل 
ضرورة لا غنى عنها لأمن البشر وتنميتهم اجتماعيا واقتصاديا. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي - ٧٤

هذا اال ما يلي:  
تحقيق العالمية لاتفاقيـة حظـر الألغـام المضـادة للأفـراد،  �
واتفاقية الأسلحة التقليدية المعينة وبروتوكولها المعـدل 
الثـاني، بتشـجيع الـدول علـــى التصديــق علــى هــاتين 
ــــــهما وعلـــــى قبـــــول  الاتفــــاقيتين أو الانضمــــام إلي

البروتوكول المعدل؛  
تشـجيع الـدول علـى تزويـد الأمـــين العــام بمعلومــات  �
كاملـة وفي حينـها علـى النحــو المطلــوب في المــادة ٧ 

من معاهدة حظر الألغام المضادة للأفراد؛ 

مواصلة الأعمال التي تضطلع ا الأمم المتحدة لإيجاد  �
برامج لإزالة الألغام والتوعية ا ومسـاعدة ضحاياهـا 
ـــدان والمنــاطق  ووضـع خطـط للطـوارئ مـن أجـل البل

المضرورة بالألغام.  
 

الهـدف: اتخـاذ إجـراءات متضـافرة مـن أجـل وضـــع 
ايــة للاتجــار غــير المشــــروع بالأســـلحة الصغـــيرة 
والأسـلحة الخفيفـة، ولا ســـيما بزيــادة الشــفافية في 
عمليات نقل الأسلحة ودعـم تدابـير نـزع السـلاح 
على الصعيد الإقليمي، مـع مراعـاة جميـع توصيـات 
مؤتمـر الأمـم المتحـدة المعـني بالاتجـار غـــير المشــروع 

بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة 
هناك تحديات خطـيرة تجابـه السـلام والأمـن الدوليـين  - ٧٥
من جراء الاتجار غـير المشـروع بالأسـلحة الصغـيرة والأسـلحة 
الخفيفة. والإفراط في تكديس هذه الأسلحة وتوافرها بسهولة 
يعرضـان للخطـر جـهود التعمـير والتنميـة في مراحـــل مــا بعــد 
انتــهاء حــالات الصــراع، ويمثــــلان ديـــدا للأمـــن البشـــري 
ــاج  وانتـهاكا للقـانون الإنسـاني وحقـوق الإنسـان. ويـزاول إنت
الأسلحة الصغيرة بصورة قانونية أكثر مـن ٦٠٠ شـركة فيمـا 
لا يقل عن ٩٥ بلدا، وتقدر قيمة الإنتاج العالمي من الأسلحة 
الصغـيرة بمـا يجـاوز ١,٤ بليـون دولار، وقيمـة إنتـاج الذخـــائر 
بما يبلغ ٢,٦ بليون دولار. ويقدر المتوافر في جميع أنحاء العــالم 
مــن الأســلحة الصغــيرة والأســلحة الخفيفــة بـــ ٥٠٠ مليـــون 
قطعة. وهذه الأسلحة لهـا آثـار معاكسـة خطـيرة علـى التنميـة 
الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة والبشـــرية، حـــتى خـــارج منـــاطق 

الصراعات. 
ـــا بمبــادرات مختلفــة، علــى الصعيديــن  ويــضطلع حالي - ٧٦
العــالمي والإقليمــي، لمعالجــــة مســـألة الاتجـــار غـــير المشـــروع 
بالأسـلحة الصغـيرة. فعلـى الصعيـــد الإقليمــي تشــمل التدابــير 
المتخذة التوقيع علـى معـاهدات ملزمـة قانونـا، وتعزيـز واتخـاذ 
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التدابــير علــى الصعيــــد الإقليمـــي أو دون الإقليمـــي للوقـــف 
الاختياري لنقل هذه الأسلحة وصنعها. وتشمل هـذه التدابـير 
الوقـف الاختيـاري لإنتـاج الأسـلحة الصغـيرة والاتجـار ـــا في 
نطـاق الجماعـة الاقتصاديــة لــدول غــرب أفريقيــا؛ والاتفاقيــة 
المشتركة بين البلدان الأمريكية لمكافحة صنع الأسلحة الناريـة 
والذخيرة والمتفجرات والمواد الأخرى ذات الصلة والاتجار ا 
بطـرق غـير مشـروعة؛ والإجـراء المشـترك علـى نطـاق الاتحـــاد 
الأوروبي بشأن الأسلحة الصغيرة ومدونـة السـلوك المطبقـة في 
الاتحــاد الأوروبي بشــأن صــادرات الأســلحة؛ وخطــة عمــــل 
ــاون  الجماعـة الإنمائيـة للجنـوب الأفريقـي. وقـد تـوج هـذا التع
الإقليمـــي في أفريقيـــا وأمريكـــا اللاتينيـــة وأوروبـــا بصـــــدور 
إعلانات باماكو ونيروبي وبرازيليا والجماعة الإنمائية للجنــوب 
الأفريقي، ووثيقة أصدرــا منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا 

بشأن الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة. 
ومـن الأمـور البالغـة الأهميـة أيضـا جعـــل عمليــة نقــل  - ٧٧
الأسـلحة أكـثر شـفافية. وتتـولى الأمـم المتحـدة إدارة وســيلتين 
من وسائل بناء الثقـة، همـا سـجل الأسـلحة التقليديـة والصـك 
الموحد للإبلاغ عن النفقات العسـكرية. ويبلـغ متوسـط عـدد 
البلـدان الـتي تقـدم تقاريرهـا بـالفعل سـنويا ٩٠ بلـــدا. ويقــوم 
بالإبلاغ عن النفقات العسكرية سـنويا حـوالي ٣٥ بلـدا. وفي 
حـين أن المشـــاركة في هــاتين الوســيلتين قــد ازدادت ازديــادا 
ملحوظــا، فإمــا لا تســتغلان اســــتغلالا تامـــا علـــى النحـــو 

المتوخى. 
وبفضــل مؤتمــر الأمــم المتحــدة المعــني بالاتجــار غــــير  - ٧٨
المشــروع بالأســلحة الصغــيرة والأســلحة الخفيفــة مــن جميـــع 
ــــوز/يوليـــه  جوانبــه، الــذي عقــد في الفــترة مــن ٩ إلى ٢٠ تم
٢٠٠١، أتيحت للمجتمع الدولي فرصة اعتماد بعض التدابـير 
ـــل برنــامج عمــل المؤتمــر،  لمكافحـة هـذه الكارثـة العالميـة. ويمث
ـــد بتوافــق الآراء، خطــوة أولى مهمــة نحــو تحقيــق  الـذي اعتم
هدف منع الاتجار غير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسـلحة 

الخفيفـــة ومكافحتـــه والقضـــاء عليـــــه. ويتضمــــن البرنــــامج 
استراتيجيات يقترح اتباعها على الصعيـد الوطـني، منـها علـى 
ســبيل المثــال إنشــاء آليــات وطنيــة للتنســيق وســن القوانــــين 
ـــن الأســلحة، وزيــادة الضوابــط  المناسـبة، وتدمـير الفوائـض م
المفروضة على صنع تلك الأسـلحة ونقلـها. ويتضمـن برنـامج 
العمل التأييد والتشجيع على اتخـاذ تدابـير إقليميـة شـتى، منـها 
ـــال تحقيــق التوافــق بــين التشــريعات الوطنيــة،  علـى سـبيل المث
وإنشاء وتعزيز الآليات الإقليمية، ووضع برامـج عمـل إقليميـة 
لمنع الاتجار غـير المشـروع ـذه الأسـلحة ومكافحتـه والقضـاء 
ـــاون والمســاعدة  عليـه. ويشـدد البرنـامج أيضـا علـى أهميـة التع
على الصعيد الدولي، وبخاصة فيمـا يتعلـق بتنفيـذ تدابـير حظـر 
الأسلحة التي يفرضها مجلس الأمن وتجريـد المحـاربين السـابقين 
من أسلحتهم وتسـريحهم وإعـادة إدماجـهم في اتمـع المـدني. 
بيـد أن المؤتمـر لم يتوصـــل إلى توافــق في الآراء بشــأن قضيتــين 
ـــة الخاصــة لتلــك  أساسـيتين همـا: القيـود المفروضـة علـى الملكي
ـــاصر  الأســلحة وتنظيــم تلــك الملكيــة، ومنــع انتقالهــا إلى العن

الفاعلة غير الحائزة لصفة الدولة. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي - ٧٩

هذا اال ما يلي: 
تأمين التزامات دولية عاجلـة بتقـديم كـل مـن المـوارد  �
البشـرية والماليـة اللازمـــة للقيــام علــى الوجــه الفعــال 
بتنفيــذ ومتابعــة التدابــــير المعتمـــدة في مؤتمـــر الأمـــم 
المتحــدة المعــــني بالاتجـــار غـــير المشـــروع بالأســـلحة 

الصغيرة والأسلحة الخفيفة من جميع جوانبه؛ 
القيــام، عــــن طريـــق الأمـــم المتحـــدة، بعقـــد مؤتمـــر  �
اسـتعراضي في عـام ٢٠٠٦ واجتماعـات للـدول مــرة 
كل سنتين لبحث التقدم المحرز في تنفيذ برنامج عمل 

المؤتمر؛ 
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دعم المساعي التي تبذلها الـدول لمنـع انتشـار الأسـلحة  �
الصغيرة، عن طريق توفير الخبرة التقنية والدعـم المـالي 

في مجال جمع هذه الأسلحة وتدميرها؛ 
اسـتطلاع إمكانيـات التمويـل مــن القطــاعين الخــاص  �
ــــابل  والعـــام للمبـــادرات المعنونـــة �الأســـلحة في مق

التنمية�؛ 
مواصلـة الجـهود الـتي تبذلهـــا الأمــم المتحــدة لتحقيــق  �
ــــز  المشـــاركة العالميـــة في صكـــوك بنـــاء الثقـــة وتعزي
المبادرات الإقليمية، ومن ذلـك مثـلا إنشـاء سـجلات 
إقليميـة وعمليـات لتبـادل البيانـات المتعلقـة بــالأرصدة 

الوطنية. 
 

ـــداف  التنميــة والقضــاء علــى الفقــــر: الأه ثالثا -
الإنمائية للألفية 

إن تحقيـــق النمـــو الاقتصـــادي المســـــتدام والعريــــض  - ٨٠
القاعدة أمر ضروري لإحـراز قـدر كبـير مـن النجـاح في الحـد 
مـن الفقـر وتعزيـز التنميـة. وتركـز الأهـداف الإنمائيـــة للألفيــة 
ـــتي يتعــين الاهتمــام ــا  علـى بعـض اـالات ذات الأولويـة ال
للقضـاء علـى الفقـر المدقـع. وتشـمل هـذه الأهـداف التزامــات 
تعهدت ا الدول المتقدمة النمو، مثل زيادة المساعدة الإنمائيـة 
ـــــام  الرسميـــة وتحســـين إمكانيـــات الوصـــول إلى الأســـواق أم

الصادرات من البلدان النامية. 
ومــن الأمــور البالغــــة الأهميـــة أن تصبـــح الأهـــداف  - ٨١
الإنمائيـة للألفيـة أهدافـا وطنيـة وأن تســـتغل في زيــادة الــترابط 
ــد  والاتسـاق بـين السياسـات والـبرامج الوطنيـة. ويجـب أن تفي
هـذه الأهـداف أيضـا في تضييـق الفجـوة بـــين مــا يلــزم عملــه 
وما ينجز بالفعل. واتساع الفجـوة بـين الأهـداف والمنجـزات 
يعني ضمنا أن اتمع الدولي قـد أخفـق في الوفـاء بالالتزامـات 

البالغة الأهمية التي تعهد ا خلال فترة التسعينيات. 

والأهداف الإنمائية للألفيـة أهـداف متداعمـة وتحتـاج  - ٨٢
إلى برامج متعددة القطاعات تعـالج هـذه الأهـداف كـلا علـى 
حــدة في آن واحــــد. وينبغـــي أن تكفـــل البلـــدان أن تـــؤدي 
اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقــر إلى زيــادة التركــيز علــى أشــد 
الفئــات فقــرا وأشــدها ضعفــا عــن طريــق نخبــة ملائمــة مـــن 
السياسات الاقتصادية والاجتماعيـة. وينبغـي أن تحتـل حقـوق 
الإنسـان مكانـة مركزيـة في برامـج الســـلام والأمــن والتنميــة. 
وبالإضافة إلى ذلك، يلزم توسيع نطاق الشـراكات بـين جميـع 
الأطــراف صاحبــة المصلحــة، مثــل اتمــع المــــدني والقطـــاع 

الخاص.  
وســـتتولى الأمـــم المتحـــدة بالتعـــاون مـــع الشــــركاء  - ٨٣
الآخريـن في مجـال التنميـة رصـد الأهـداف الـتي تتصـل اتصـــالا 

مباشرا بالتنمية وبالقضاء على الفقر (انظر المرفق). 
الهــــدف: أن تخفــــض إلى النصــــف، بحلــــول عـــــام 
٢٠١٥، نسبة السكان الذين يقل دخلـهم اليومـي 
عن دولار واحد، ونسبة سكان العالم الذين يعانون 
مـن الجـوع، ونسـبة الســـكان الذيــن لا يســتطيعون 
الحصول على المياه الصالحة للشرب أو لا يقـدرون 

على تكلفتها 
الفقر الناتج عن قلة الدخل 

منذ عام ١٩٩٠، انخفض عدد الذين يعيشون على أقل  - ٨٤
من دولار واحد يوميـا مـن ١,٣ بليـون نسـمة إلى ١,٢ بليـون 
نسمة. بيد أن توزيع هذا الانخفاض لم يكن منتظما. ففي شرق 
آسـيا، تنـاقصت معـدلات الفقـر بسـرعة تكفـي لبلـــوغ الهــدف 
المحدد في عام ٢٠١٥. أما أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى فقد 
بعدت كثيرا عن ذلك، بل وتفاقمت معـدلات الفقـر في بعـض 
بلداا. وفي حين أن أكبر عدد من الفقراء يعيشـون في جنـوب 
آسيا، فإن أعلى نسبة للفقراء توجد في أفريقيا جنوب الصحراء 
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الكبرى، حيث يعيش حوالي ٥١ في المائة من السكان على أقل 
من دولار واحد يوميا. 

وقد أعادت الجمعية العامـة في دورـا الاسـتثنائية الـتي  - ٨٥
عقدت في عام ٢٠٠٠ تأكيد الالتزامات المتفق عليها في مؤتمـر 
القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة، وأسـفرت تلـك الـدورة عــن 
مبادرات جديدة وشديدة الأهمية للقضاء على الفقر. فقد أُتفــق 
لأول مـرة، علـى وجـه الخصـوص، علـى هـدف عـــالمي هــو أن 
تخفض إلى النصف بحلول عام ٢٠١٥ نسبة الذيـن يعيشـون في 
فقـر مدقـع، وتلـى ذلـك إقـرار جميـع البلـدان في إعـــلان الألفيــة 
الصـادر عـن الأمـم المتحـدة والمعتمـد في أيلـول/ســبتمبر ٢٠٠٠ 
للالتزام بالأهداف العالمية المتعلقة بالحد من الفقر. واقترنت ذا 
العمل على صعيد السياسات جـهود كثـيرة تبـذل حاليـا لدعـم 
المؤسســات الــتي تتمــيز بالكفــاءة والفعاليــة. فــالأمم المتحــــدة 
تشـارك، مثـلا، في بعـض الـبرامج الـتي تقـدم الخدمـــات لصغــار 
ـــق مشــاريع التمويــل المتنــاهي  مـزاولي الأعمـال الحـرة عـن طري

الصغر التي تفي بأولويات اتمعات المحلية. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي - ٨٦

هذا اال ما يلي: 
كفالة الدعم للمبادرات الاقتصادية والاجتماعية الـتي  �
تركــز علــى الحــد مــن الفقــر ويضطلــع ــــا بقيـــادة 

البلدان؛ 
تعزيـز القـدرات اللازمـة لتوفـير الخدمـات الاجتماعيــة  �

الأساسية؛ 
ـــم والرصــد  المسـاعدة في بنـاء القـدرات اللازمـة للتقيي �

والتخطيط فيما يتعلق بالفقر. 
 

الجوع 
لا يعد الدخل المقياس الوحيد للفقر. فالفقراء يعـانون  - ٨٧
مــن ســوء التغذيــة واعتــلال الصحــة. وفيمــــا بـــين الفـــترتين 

١٩٩٠-١٩٩٢ و ١٩٩٦-١٩٩٨، انخفـــض عـــــدد الذيــــن 
يعـانون مـن نقـص التغذيـة بمقـدار ٤٠ مليـون نسـمة في بلــدان 
العالم النامية. بيد أنه لا يزال يوجد في العالم النامي نحو ٨٢٦ 
مليون شخص لا يحصلون على ما يكفيهم مـن الغـذاء للعيـش 
ــة إلى  حيـاة عاديـة يتمتعـون فيـها بالصحـة والنشـاط. وبالإضاف
ذلــك، فإنــه مــن مجمــوع الأطفــال الذيــن يتوفــون ســنويا في 
البلـدان الناميـة قبـل بلـوغ سـن الخامســـة، البــالغ ١١ مليونــا، 

يلقى ٦,٣ ملايين طفل حتفهم بسبب الجوع. 
والتخفيـف مـــن وطــأة الجــوع شــرط أساســي أيضــا  - ٨٨
للحـد مـن الفقـر علـى نحـو مسـتدام حيـث أن تحسـين التغذيـــة 
يحسـن إنتاجيـة الأيـدي العاملـة وقـدرة الأفـراد علـى الكســب. 
وزيادة إنتاج الأغذية أمر جوهري في هـذا الصـدد، حيـث أن 
٧٥ في المائة من الفقراء والجائعين في العالم يعيشون في مناطق 
ريفية ويعتمدون في رزقهم علـى الزراعـة إمـا بصـورة مباشـرة 
ــــادة غـــلات  أو غــير مباشــرة. وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن زي
المحاصيل تقلل الأسعار، مما يعود بالفائدة على جميع الفقراء. 

وقد أرسى إعلان روما بشـأن الأمـن الغذائـي العـالمي  - ٨٩
ـــة الــتي اعتمــدت في  وخطـة عمـل مؤتمـر القمـة العـالمي للأغذي
المؤتمر في عام ١٩٩٦(٢٧) الأساس اللازم لتمهيد سـبل متنوعـة 
للوصـول إلى هـدف مشـترك، هـو توفـير الأمـن الغذائــي علــى 
مستوى الفرد والأسرة المعيشية وعلى كل من الصعيد الوطـني 
والإقليمـي والعـالمي. وكـان الهـدف الرئيسـي لمؤتمـر القمـة هــو 
كفالـة يئـة بيئـة سياسـية واجتماعيـة واقتصاديـة تمكينيــة بغيــة 
إيجـاد أفضـل الظـروف المناسـبة للقضــاء علــى الفقــر، وتحقيــق 
ـــرأة  السـلام الدائـم القـائم علـى المشـاركة التامـة والمتكافئـة للم
والرجـل، باعتبـار ذلـك أهـم السـبل المؤديـــة إلى تحقيــق الأمــن 
الغذائي المستدام للجميع. وأكد مؤتمر القمة علـى أهميـة تنفيـذ 
سياسـات تـؤدي إلى تحسـين إمكانيـات الحصـول علـى الغـــذاء 

الكافي والمناسب تغذويا واستغلاله استغلالا فعالا. 
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ـــة إلى إحــراز تقــدم في  وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي - ٩٠
هذا اال ما يلي: 

تقييم التدابير المتخذة منذ مؤتمر القمة العالمي للأغذيـة  �
ـــام ١٩٩٦، وذلــك في الاســتعراض  الـذي عقـد في ع
الخمسي لمؤتمر القمة العـالمي للأغذيـة الـذي سـيجرى 
ــــط  في تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠١، واقــتراح خط
جديــدة علــى الصعيديــن الوطــني والــــدولي لتحقيـــق 

أهداف مكافحة الجوع؛ 
ـــــة  كفالــــة أن تكــــون السياســــات المتعلقــــة بالأغذي �
وسياسـات التجـــارة الزراعيــة والسياســات التجاريــة 
بوجه عام مؤدية إلى تعزيز الأمن الغذائي للجميع من 

خلال نظام تجاري عالمي منصف وعادل؛ 
ـــــم  مواصلـــة إيـــلاء الأولويـــة لصغـــار الـــزراع، ودع �
جـــــهودهم الراميـــــــة إلى تعزيــــــز الوعــــــي البيئــــــي 

والتكنولوجيات البسيطة المنخفضة التكلفة. 
الحصول على المياه 

تتوافــر حاليــا إمكانيــة الوصــول إلى مصــادر محســــنة  - ٩١
للمياه لحوالي ٨٠ في المائة من السكان في بلدان العالم النامية. 
بيـد أن هنـاك نحـو بليـون مـن البشـر لا يزالـــون محرومــين مــن 
إمكانية الحصول على إمدادات المياه النقيـة و ٢,٤ بليـون مـن 
البشـر يفتقـرون إلى مرافـق الصـرف الصحـي الأساسـية. ومـــع 
ما تسببه التنمية الاقتصادية والنمو السكاني مـن تزايـد الطلـب 
علـى مـوارد الميـاه المحـدودة، سـتصبح إدارة الميـاه وتوفـير ميـــاه 
الشـرب المأمونـة ومرافـق الصـرف الصحـي مـن اــالات ذات 
الأولويــة. ويواصــل برنــامج الأمــم المتحــدة المشــترك لرصـــد 
الإمـدادات المائيـة ومرافـق الصـرف الصحـي دعـم عمليـة بنـــاء 
القـدرات ـدف تعميـم توفـير ميـاه الشـــرب المأمونــة ومرافــق 

الصرف الصحي. 

ـــة إلى إحــراز تقــدم في  وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي - ٩٢
هذا اال ما يلي: 

التشــجيع علــى زيــادة الاســــتثمار في قطـــاعي الميـــاه  �
ومرافق الصرف الصحي؛ 

ـــة بــالإدارة المســتدامة  معالجـة المسـائل الأخـرى المتصل �
لمـوارد الميـاه في مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المســتدامة 

المقرر عقده في جوهانسبرغ في عام ٢٠٠٢. 
 

الهـــدف: أن تكفـــل، بحلـــول عـــام ٢٠١٥، قــــدرة 
الأطفــال في كــل مكــان، ذكورهــــم وإناثـــهم علـــى 
السواء، على إتمام مرحلــة التعليــم الابتدائــي، وأن 
تتــاح للبنــين والبنــات إمكانيـــة الوصـــول إلى جميـــع 

مستويات التعليم على قدم المساواة 
 

ارتفعت مستويات التعليـم في البلـدان الناميـة ارتفاعـا  - ٩٣
شـديدا في نصـــف القــرن المنصــرم، غــير أن الشــوط لا يــزال 
طويلا في هذا اال. فمن بـين الأطفـال الذيـن كـانوا في سـن 
الدراســة في عــام ١٩٩٨ ولكنــــهم غـــير ملتحقـــين بـــالتعليم 
الابتدائـي، البـالغ مجموعـهم ١١٣ مليونـا، كـــان ٩٧ في المائــة 
يعيشــون في الــدول الناميــة ونحـــو ٦٠ في المائـــة كـــانوا مـــن 
البنات. ولا يزال انتظام الإنـاث في التعليـم في المنـاطق الريفيـة 

بوجه خاص منخفضا بدرجة مفزعة. 
ويظـــل تحقيـــق الهـــدف المتمثـــل في تعميـــم إمكانيــــة  - ٩٤
الحصول على التعليم الأساسي تحديا مـن التحديـات الماثلـة في 
هـذا اـال. ففـي البلـدان الناميـة لا يتـم طفـل واحـد مـن كــل 
ثلاثة أطفال خمس سنوات من التعليم المدرسي. وعلـى الرغـم 
من تزايد معـدلات القيـد في عـدة منـاطق، فـإن نوعيـة التعليـم 
الذي يتلقاه كثيرون لا تزال متدنية. وتوجد في بلـدان عديـدة 
ـــدلات القيــد والبقــاء في التعليــم بــين  تفاوتـات خطـيرة في مع
البنـات والبنـين وبـــين أطفــال الأســر الغنيــة والأســر الفقــيرة. 
وهناك عدة عوامل يمكن أن تتحالف كلــها ضـد إعمـال الحـق 
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الأساســـي للبنـــات في التعليـــم، هـــي التحـــيزات الجنســـانية، 
والـــزواج المبكـــر، والأخطـــار الـــتي ـــدد الأمـــن الجســــدي 
والعـاطفي للبنـات، والمنـاهج الدراسـية الـتي لا تراعـي المنظـــور 

الجنساني. 
والقصور عن تغيـير وضـع البنـات لا ينـم عـن التميـيز  - ٩٥
ـــم أيضــا عــن ســوء إدارة الاقتصــاد  بـين الجنسـين فقـط بـل ين
وسـوء السياسـة الاجتماعيـة. فقـد أظـهرت التجربـة مـــرة تلــو 
أخـرى أن الاسـتثمار في تعليـم البنـات يـؤدي بصـورة مباشــرة 
وسـريعة إلى تحسـين التغذيـــة بالنســبة للأســرة كلــها وتحســين 
الرعايـة الصحيـة وتقليـل الخصوبـة والحـد مــن الفقــر وتحســين 

الأداء بوجه عام. 
ويدعو إطار داكار لتوفير التعليـم للجميـع إلى تطويـر  - ٩٦
أو تعزيــز خطــط العمــل الوطنيــة وتقويــــة الآليـــات الوطنيـــة 
والإقليمية والدولية لتنسـيق الجـهود العالميـة الراميـة إلى تعجيـل 
خطى التقدم نحو توفير التعليـم للجميـع. وتوفـر مبـادرة الأمـم 
المتحـدة لتعليـم البنـات، الـتي وضعـت في ســـياق متابعــة إطــار 
ــــد القطـــري  توفــير التعليــم للجميــع، توجيــهات علــى الصعي

لمنظومة الأمم المتحدة وتشمل الشركاء الآخرين. 
وتمثـــل برامـــج �التغذيـــة المدرســـــية� و �حصــــص  - ٩٧
الإعاشة المترلية� أمثلة جيدة على كيفية حفـز الأسـر المعيشـية 
الفقيرة على إرسال بناا إلى المدرسة عن طريق حلول مبدعـة 
متعـددة المسـتويات ومســـيرة محليــا. ويمكــن لهــذه الــبرامج أن 
تكـون مؤثـرة علـى كـل مـا نجاـه مـن تحديـات، وهـي انعــدام 
فرصـة الحصـول علـى التعليـــم، والمشــاكل الصحيــة، والفقــر. 
ويمكن للوجبات وحصص الإعاشة التي تعطـى في المـدارس أن 
تجلــب مزيــدا مــن الأطفــال إلى المــدارس، وأن توفـــر تكـــافؤ 
الفــرص للبنــات، وأن تخفــض معــدلات ســوء التغذيــــة، وأن 

تحسن مستويات البقاء في التعليم. 

ـــة إلى إحــراز تقــدم في  وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي - ٩٨
هذا اال ما يلي: 

ـــول تعليــم  حـث مقـرري السياسـات الوطنيـة علـى قب �
ـــم  البنـات بوصفـه اسـتراتيجية مـن اسـتراتيجيات تعمي

التعليم الابتدائي، وبوصفه أيضا غاية في حد ذاته؛ 
حث الحكومات الوطنيـة واتمعـات المحليـة واتمـع  �
الدولي على تخصيص موارد كبـيرة لأغـراض التعليـم، 

ومنها مثلا الأبنية المدرسية والكتب والمعلمون؛ 
جعل النظم التعليمية متوافقة مـع احتياجـات البنـات،  �

خصوصا المنتميات إلى الأسر المعيشية الفقيرة؛ 
دعم برامج التغذية المدرسية وبرامج حصص الإعاشة  �

المترلية التي يمكن أن تجتذب البنات إلى المدارس. 
 

ـــض  الهــدف: أن يتحقــق، بحلــول عــام ٢٠١٥، خف
الوفيـــات النفاســـية بمقـــدار ثلاثـــة أربـــاع وخفـــض 
وفيات الأطفال دون ســن الخامســة بمقــدار الثلثــين 

بالقياس إلى معدلاما الحالية 
 

يتبـين مـن تقديـرات الوفيـــات النفاســية لعــام ١٩٩٥  - ٩٩
على نطاق العـالم أن حـوالي ٥١٥ ٠٠٠ امـرأة يتوفـين سـنويا 
لأسباب تتصل بـالحمل، وأن ٩٩ في المائـة مـن هـذه الحـالات 
تحدث في البلدان الناميـة. وعلـى الرغـم مـن وجـود أدلـة علـى 
ــــية في بعـــض  حــدوث انخفاضــات كبــيرة في الوفيــات النفاس
البلدان، فإنه لا توجد بيانات يوثـق ـا في البلـدان الـتي يعتقـد 
أن المشــكلة تبلــغ فيــها أقصــى درجــة مــن الحــدة. ويتوقـــف 
ـــر الرعايــة الصحيــة  الانخفـاض في الوفيـات النفاسـية علـى تواف
للحوامــل، خصوصــا لــدى معالجــة التعقيــدات الــتي تكتنـــف 
الحمل. ونسبة حـالات الـولادة الـتي تجـرى بمسـاعدة مشـرفين 
مهرة وممرضات ماهرات لاتتجـاوز علـى نطـاق العـالم ٥٦ في 
المائة. وكثيرا ما تفتقر الفتيات المراهقات والنساء إلى إمكانيـة 
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أن يتخـــذن القـــرارات الـــتي تخصـــهن بأنفســـهن وإلى ســـــبل 
الحصــول علــى خدمــات جيــدة النوعيــة وميســـورة التكلفـــة 

للصحة الإنجابية، بما في ذلك خدمات تنظيم الأسرة. 
١٠٠ -وتمثـل مبـادرة �جعـل الحمـل أكـثر ســـلامة� إحــدى 
المساهمات التي تقدمها الأمم المتحدة في الجهود العالمية الراميـة 
إلى تحقيق الأمومة السالمة. وتستند هذه المبادرة إلى فرضيـة أن 
تحقيـق انخفاضـات كبـــيرة ومطــردة في الوفيــات النفاســية وفي 
ـــف بصــورة حاسمــة علــى توافــر  وفيـات حديثـي الـولادة يتوق
خدمات الرعاية الصحية النفاسـية ودرجـة تيسـرها ونوعيتـها، 
وبالتـالي يتعـــين بــالضرورة تركــيز الجــهود علــى تعزيــز نظــم 

الرعاية الصحية. 
١٠١ -ويتواصــل علــى الصعيــد العــالمي انخفــاض معــــدلات 
وفيــات الأطفــال دون ســن الخامســة: فقــد انخفــــض معـــدل 
وفيــات الأطفــال دون ســن الخامســة مــن ٩٤ إلى ٨١ لكـــل 
٠٠٠ ١ مـــن المواليـــد الأحيــــاء فيمــــا بــــين عــــامي ١٩٩٠ 
و ٢٠٠٠. بيــد أن عــدد الأطفــال الذيــن يتوفــون دون ســـن 
الخامسة سنويا في البلدان النامية لا يـزال يقـارب ١١ مليونـا، 
ومعظـم هـذه الحـالات نـاتج عـن أمـراض يمكـن الوقايـة منــها. 
وقد تباطأ التقدم المحـرز في تخفيـض وفيـات الأطفـال في بعـض 
المناطق بفعل آثار فيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز وعـودة 
الملاريا والسل إلى الظهور. ومن العوامل الرئيسـية الـتي تسـهم 
في ذلــك الميــاه غــير المأمونــة وســوء التغذيــــة وعـــدم كفايـــة 
التحصين ونقص التعليم والافتقـار إلى إمكانيـة الحصـول علـى 

الخدمات الصحية والاجتماعية الأساسية. 
١٠٢ -ومن بين المبادرات التي شـرع فيـها للحـد مـن كارثـة 
ــــال،  انتشــار الأمــراض الرئيســية، خصوصــا فيمــا بــين الأطف
مبـادرة التحـالف العـالمي لتوفـير اللقاحـــات والتحصــين. وقــد 
أعلنـت هـذه المبـادرة رسميـا في أوائـل عـام ٢٠٠٠ في دافــوس، 
وهـي تسـتهدف الجمـع بـين مـوارد القطـــاعين العــام والخــاص 

لكفالة حماية جميع أطفال العــالم مـن الأمـراض السـتة الرئيسـية 
الــتي يمكــن الوقايــة منــها بواســطة اللقاحــات، وهــي: شــــلل 
الأطفــال والدفتريــا (الخنــاق) والســعال الديكــــي (الشـــهاق) 

والحصبة والتيتانوس (الكزاز) والسل. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ١٠٣ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي

هذا اال ما يلي: 
ــــات  إنشــاء (أو تحديــث) السياســات والمعايــير والآلي �
التنظيميـة علـى الصعيـد الوطـني الـــتي تكفــل الأمومــة 
الســـالمة؛ ووضـــع النظـــم الـــتي تكفـــل تنفيـــذ تلــــك 

السياسات والمعايير والآليات؛ 
تشـجيع الممارسـات اتمعيـة المناسـبة دعمـــا لســلامة  �
الأمومـــة والحـــد مـــن وفيـــات الأطفـــال دون ســـــن 

الخامسة؛ 
رصــد حالــة الرعايــــة الصحيـــة للأمـــهات وحديثـــي  �

الولادة ومدى إمكانية الحصول على الخدمات؛ 
دعـم برامـج التحصـين والتطعيـم، واسـتخدام العـــلاج  �
بالإماهـة الفمويـة، والتغذيـة، ومبـــادرات توفــير الميــاه 

ومرافق الصرف الصحي. 
 

ـــول عـــام ٢٠١٥، وقـــف  الهــدف: أن يتحقــق، بحل
انتشار فيروس نقص المناعة البشرية/ الإيدز ووباء 
الملاريــا والأمــراض الرئيســية الأخـــرى الـــتي يعـــاني 

منها البشر، وبدء انحسار هذه الأمراض 
١٠٤ -في عـام ٢٠٠٠ وحـده، تـوفي ثلاثـة ملايـــين شــخص 
تقريبـا مـن جـراء الإصابـة بمـرض الإيـدز، وفي الوقـت الحـــالي، 
يوجد نحو ٣٦ مليون شـخص مصـاب بفـيروس نقـص المناعـة 
البشـرية/الإيـدز. وبنهايـة عـام ٢٠٠٠ كـــانت كارثــة انتشــار 
الاصابـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز علـــى الصعيــد 
العـالمي قـد أفضـت إلى وفـاة ٢٢ مليـون شـــخص تقريبــا. وفي 
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كثـير مـن البلـدان تـزداد الاصابـــة بمــرض الســل الــذي يقــاوم 
العــلاج بعقاقــير متعــددة وذلــــك بســـبب ســـوء الممارســـات 
العلاجيـة. وتظـهر سـنويا أعـراض مـرض الســـل النشــط علــى 
ثمانيـة ملايـين شـخص، يلاقـي عـدد يربـو علـى المليونـين منـهم 
حتفهم بسبب هذا المـرض. وتحـدث نسـبة تزيـد علـى ٩٠ في 
المائة من هذه الحـالات والوفيـات في البلـدان الناميـة. كمـا أن 
مــرض الســل يعتــبر الســبب الرئيســي للوفــاة بـــين المصـــابين 
بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. ويعتـبر مـرض الملاريــا 
مصـدرا رئيسـيا آخـر مـن مصـادر القلـــق. إذ تتســبب الملاريــا 
ـــاة مليــون شــخص، وقــد  أخــذ هــذا العــدد في  سـنويا في وف
الازدياد على مدى العقدين الماضيين. وأسهم كل من تدهـور 
الأنظمة الصحية، وزيادة المقاومة للعقاقير والمبيدات الحشــرية، 
والتغـيرات البيئيـــة والهجــرة البشــرية، الــتي أفضــت إلى زيــادة 
ــــا علـــى المســـتوى  انتشــار الأوبئــة، في تفــاقم مشــكلة الملاري

العالمي. 
١٠٥ -وفي السنوات الأخيرة، أظـهرت الحكومـات بوضـوح 
التزامـا سياسـيا وماليـا مـــتزايدا بمعالجــة فــيروس نقــص المناعــة 
البشرية/الإيدز والملاريا والسل وسائر المشـاكل الصحيـة ذات 
الأولوية. فهي تدرك تأثـير هـذه الأمـراض علـى قـدرة الفقـراء 
على نفض غبار الفقر، وكذلك على التوقعات بالنسـبة للنمـو 
الاقتصـــادي الوطـــني. وحملـــة �رد الملاريـــا علـــى أعقاــــا� 
ومبــادرة �وقــف الســل� مبادرتــان عالميتــان يضطلـــع مـــا 

للمساعدة على كبح بلاء هذين المرضين الرئيسيين. 
ـــة بفــيروس  ١٠٦ -وفي دورة الجمعيـة العامـة الاسـتثنائية المعني
نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، الـتي عقـدت في حزيـران/يونيـــه 
٢٠٠١، سلمت الحكومات بأن الوقاية مـن الإصابـة بفـيروس 
ــتي  نقـص المناعـة البشـرية يجـب أن تكـون الدعامـة الأساسـية ال
يرتكز عليها التصدي للوباء وطنيا وإقليميـا ودوليـا. وسـلمت 
أيضا بـــأن الوقايـة والرعايــــة والدعـــــم والعـــــلاج للمصـابين 
ــاصر  والمتـأثرين بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز تمثـل عن

متداعمة في أي استجابة فعالة ويجـب إدماجـها في ـج شـامل 
لمكافحة الوباء. 

١٠٧ -ويشـكل الصنـدوق العـالمي للصحـة ومكافحـة الإيــدز 
أداة لزيادة الاهتمام الـدولي بالأزمـة الصحيـة العالميـة، وترجمـة 
هــذا الاهتمــام إلى دعــم سياســي والتزامــات ماليــة. ويعــــتزم 
الصنـدوق العمـل علـى تراجـع انتشـــار فــيروس نقــص المناعــة 
البشرية/الإيدز والسل والملاريا وتقليص آثار تلـك الأمـراض. 
ومـن المسـتهدف أن يدخـل الصنـدوق طـــور التشــغيل بحلــول 

اية العام. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ١٠٨ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي

هذا اال ما يلي: 
تحقيـق هـدف يـتراوح مـــن ٧ بلايــين إلى ١٠ بلايــين  �
دولار بالنسبة موع الإنفاق علـى مكافحـة فـيروس 
نقص المناعة البشرية/الإيدز مـن كافـة المصـادر بمـا في 

ذلك البلدان المتأثرة؛ 
حـث اتمـــع الــدولي علــى دعــم الصنــدوق العــالمي  �

للصحة ومكافحة الإيدز؛ 
تعزيـز نظـم الرعايـة الصحيـة والتصـدي للعوامـل الـــتي  �
تؤثر في توفير العقاقـير الخاصـة بفـيروس نقـص المناعـة 
البشـرية، بمـا فيــها العقاقــير المضــادة للرتروفيروســات 
(فيروسـات النســـخ العكســي) والقــدرة علــى تحمــل 

تكلفتها وتسعيرها؛ 
ــــة  دعــم وتشــجيع إشــراك اتمعــات المحليــة في توعي �

الناس ذه الأمراض؛ 
حـث الحكومـات الوطنيـة علـى تخصيـص نسـبة أعلــى  �
من الموارد للخدمات الاجتماعية الأساسية في المناطق 
الفقيرة نظرا لما لذلك من أهمية حاسمـة في الوقايـة مـن 

الأمراض؛ 
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دعم مبادرات أخرى قائمة على التشارك مع القطـاع  �
الخاص وسائر الشركاء في التنمية. 

 
ـــال الذيـــن  الهــدف: توفــير المســاعدة الخاصــة للأطف
تيتموا بسبب فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز 
١٠٩ -تيتم نحو ١٣ مليون طفل بسبب فيروس نقص المناعـة 
البشرية/الإيدز، توجد منهم نسـبة تزيـد علـى ٩٠ في المائـة في 
أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى. ومن المتوقـع أن يرتفـع عـدد 
الأيتـــام بســـبب الإيـــدز إلى ٤٠ مليونـــا تقريبـــا في العقديــــن 
القـــادمين في أفريقيـــا جنـــوب الصحـــراء الكـــبرى وحدهــــا. 
والآليات المسببة والمعززة للفقر تتغير بسبب مرض الإيدز لأن 
أغلبية الأشخاص المصابين بالإيدز والمعرضـين للمـوت بسـبب 
هذا المرض هم في ريعان الشباب. ونتيجة لذلـك، بـدأ يختفـي 
ـــض منــاطق العــالم، تاركــا  جـزء كبـير مـن جيـل كـامل في بع
وراءه الشــــيوخ والأطفــــال يواجــــهون الحيــــــاة ويتكفلـــــون 
بأنفهسم. وتكلفة الإيدز في المناطق الريفية باهظـة علـى وجـه 
الخصوص، لأن ساكني الحضر المصابين بفيروس نقـص المناعـة 
البشــرية يعــودون الى قراهــم لتلقــي الرعايــــة عنـــد إصابتـــهم 
بـالمرض، ممـا يفـرض ضغوطـا علـى المـرأة ويجـهد بشـدة مــوارد 
الأسر المعيشية في الريف. وقـد أنشـئت فرقـة العمـل المشـتركة 
بـين الوكـالات والمعنيـة بالأيتـام والأطفـال المتضرريـن لتحديــد 
ـــال مــن  اسـتراتيجية وخطـة عمـل مـن أجـل تقـديم الدعـم الفع
جـانب الأمـــم المتحــدة للأيتــام والأطفــال المتضرريــن بســبب 

فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ١١٠ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي

هذا اال ما يلي: 
تعبئــة وتعزيــــز الإجـــراءات المتخـــذة علـــى الصعيـــد  �
ـــم للأيتــام والأطفــال  اتمعـي والأسـري لتقـديم الدع

المتضررين؛ 
كفالـة قيـام الحكومـات بحمايـة الأطفـــال مــن العنــف  �

وسوء المعاملة والاستغلال والتمييز؛ 

ـــة  كفالـة قيـام الحكومـات بتوفـير الخدمـات الاجتماعي �
الأساســية الجيــدة للأطفــال وضمــان معاملــة الأيتـــام 
والأطفـال المتضرريـن مـن جـراء فـيروس نقـص المناعــة 
ــــاواة مـــع الأطفـــال  البشــرية/الإيــدز علــى قــدم المس

الآخرين؛ 
ـــذي تضطلــع بــه المــدارس كمراكــز  توسـيع الـدور ال �

للموارد اتمعية ومراكز للرعاية. 
 

الهدف: تشجيع صناعة المستحضرات الصيدلانيــة 
علــى توفــير العقاقــير الأساســية علــى نطــاق أوســـع 
ـــاج  وجعــل تكلفتــها في حــدود مقــدرة كــل مــن يحت

إليها في البلدان النامية 
١١١ -في الســـنوات الأخـــيرة تزايـــدت مشـــــاركة صناعــــة 
المسـتحضرات الصيدلانيـــة في برامــج محــددة ترمــي إلى توفــير 
العقاقـير الخاصـة بـأمراض مـن قبيـل الإيـدز والملاريـــا والجــذام 
ــــات الليمفاويـــة والتـــهاب  والالتــهاب الســحائي وداء الخيطي
الملتحمة (التراخوما) والسل بأسـعار زهيـدة أو إتاحتـها مجانـا. 
وفي أيــار/مــايو ٢٠٠٠ بــــدأت عمليـــة شـــراكة بـــين خمـــس 
شـركات رئيسـية للمسـتحضرات الصيدلانيـة والأمـم المتحـــدة 
من أجل زيـادة إمكانيـة حصـول البلـدان الناميـة علـى الأدويـة 
الخاصـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية، بمـا في ذلـك الحصـول 
علـــــى تخفيضـــــات كبـــــيرة في أســـــعار العقاقـــــير المضــــــادة 
للرتروفيروسـات (فيروسـات النسـخ العكسـي). وقــد دعمــت 
المساعدة التقنية المقدمة من خـلال هـذه المبـادرة وضـع خطـط 
الرعاية والدعم فيمـا يتعلـق بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية في 
ــذه  نحـو ٢٦ بلـدا. وتم حـتى الآن، التوصـل في ١٣ بلـدا مـن ه
البلدان إلى اتفاقات مع الموردين لتوفير عقاقير مخفضـة السـعر. 
وكجزء من الجهود المبذولة من جانب الأمم المتحـدة لتوسـيع 
نطاق الحصول على أدوية فيروس نقص المناعة البشـرية، وجـه 
طلب مفتوح إلى كل من الشركات العاملـة في حقـل البحـث 
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والتطوير المتعلق بالمسـتحضرات الصيدلانيـة ومنتجـي العقاقـير 
النوعية التماسا لإبداء اهتمامها بالموضوع. 

ــــا الرابعـــة  وأهــابت جمعيــة الصحــة العالميــة في دور – ١١٢
والخمسين، التي عقدت في أيار/مايو ٢٠٠١، باتمع الـدولي 
ــــــات المتعلقـــــة  أن يتعــــاون في تعزيــــز السياســــات والممارس
بالمستحضرات الصيدلانية من أجل تشجيع تطوير الصناعـات 
المحلية. كما أشارت الجمعية إلى ضرورة مراقبة أسعار العقاقير 
والإبــلاغ عنــها بصــورة طوعيــة بغيــــة زيـــادة الإنصـــاف في 
الحصـول علـــى العقاقــير الأساســية في نطــاق النظــام الــدولي. 
وطلبت الجمعية من الأمم المتحدة أن تعمد إلى تشجيع تطوير 
العقاقـير الخاصـة بـالأمراض الـتي تصيـب البلـدان الفقـــيرة، وأن 
تعمـل علـى تعزيـز دراسـة الآثـار الحاليـة والمقبلـة المترتبــة علــى 
الاتفاقات التجارية الدوليـة بالنسـبة للصحـة. وفي مطلـع العـام 
أجـــرت الأمـــم المتحـــدة مباحثـــات مـــــع بعــــض شــــركات 
المسـتحضرات الصيدلانيـة الرئيسيـــة للاتفـاق علـــى مــا يتعــين 
اتخاذه من خطوات أخرى لتوسـيع نطـاق فـرص توفـير الوقايـة 
والرعايـة للبلـدان الناميـــة فيمــا يتعلــق بفــيروس نقــص المناعــة 
البشرية بما في ذلك إمكانية حصولها على الأدوية الخاصة ـذا 

المرض. 
١١٣ – وفي حزيـران/يونيـه ٢٠٠١ سـلمت الـدول الأعضـــاء 
في دورة الجمعية العامة الاستثنائية المعنية بفيروس نقص المناعة 
البشرية/الإيدز بأن توافر العقاقير والتكنولوجيات ذات الصلـة 
وإمكانية الحصول عليها بأسعار معقولة عاملان مهمان يتعـين 
العمل على تحقيقـهما. وسـلمت أيضـا بضـرورة تقليـل تكلفـة 
هــذه العقاقــير وتكنولوجياــا، في تعــاون وثيــق مــع القطــاع 
الخــاص وشــركات المســــتحضرات الصيدلانيـــة. وفي إعـــلان 
الالتزام(٢٨) طالبت الجمعية العامة بوضـع اسـتراتيجيات شـاملة 
للرعايـة وإحـراز تقـدم في تنفيذهـا، بمـا في ذلـك وضـع خطـــط 
التمويـل وآليـات الإحالـة اللازمـة لتوفـير فـرص الحصـول علـى 

الأدويــة ووســائل التشــــخيص والتكنولوجيـــات ذات الصلـــة 
بأسعار معقولة. 

ـــــت الجمعيــــة العامــــة  ١١٤ – وفي الـــدورة الاســـتثنائية رحب
بالجهود المبذولة على الصعيد الوطني لتشــجيع ابتكـار وتطويـر 
ــل  صناعـات محليـة مطابقـة للقـانون الـدولي، مـن شـأا أن تعم
علـى زيـادة فـرص حصـــول الجميــع علــى الأدويــة. وأكــدت 
الجمعيـة العامـة علـى ضـرورة تقييـم تأثـير الاتفاقـات التجاريـــة 
الدوليـة علـى التصنيـع المحلـي للعقاقـير الأساسـية، واســـتحداث 

عقاقير جديدة وإمكانية الحصول عليها. 
ــات  ١١٥ – وخـلال السـنوات الأخـيرة، طـالب عـدد مـن هيئ
الإدارة وغيرهـــا مـــن المحـــافل بفحـــص الاتفاقـــات التجاريــــة 
ودراسة دورها في دعـم فـرص الحصـول علـى الأدويـة. وأهـم 
اتفــاق تجــاري متعلــق بإمكانيــة الحصــول علــى الأدويــة هـــو 
الاتفـاق المتعلـق بجوانـب حقـوق الملكيـة الفكريـــة ذات الصلــة 
بالتجـارة المعـروف باسـم �تريبـس�(٢٩). وهـذا الاتفـاق يوفــر 
معايير عالمية لحماية الملكيـة الفكريـة، تشـمل النـص علـى حـد 
أدنى لبراءة الاختراع مدته ٢٠ عامـا وهـو الأمـر الـذي ينطبـق 
أيضا على الأدوية. إلا أن اتفـاق �تريبـس� يمنـح الحكومـات 
مرونة أيضا في التصدي للاهتمامات الاجتماعية مثـل إمكانيـة 
الحصـول علـى الأدويـة، وذلـك مثـلا عـن طريـق الســـماح لهــا 
بــإصدار تراخيــص إجباريــة تلغــــي بصـــورة فعالـــة الســـيطرة 
الخالصــة الــتي تمنحــها بــراءات الاخــتراع لمخــترعي العقاقــــير 
ــران/يونيـه ٢٠٠١، عقـد مجلـس �تريبـس�  الجديدة. وفي حزي
التـابع لمنظمـة التجـارة العالميـة مناقشـة خاصـة لمـدة يـوم واحــد 
بشـأن اتفـاق �تريبـس� والصحـــة. ومــن المرجــح أن تســتمر 
هـذه المناقشـة في الجولـة التاليـــة للمحادثــات التجاريــة لمنظمــة 
التجارة العالمية التي تعقد على المستوى الوزاري، والـتي تركـز 
على كيفية ضمان توفـير فـرص أكـبر للحصـول علـى العقاقـير 
المنقـذة للحيـاة في البلـــدان الناميــة، وتقــديم الدعــم في الوقــت 

نفسه لاختراع عقاقير وتكنولوجيات جديدة. 



01-5260533

A/56/326

١١٦ – وبـالنظر إلى وجــود نحــو ٩٥ في المائــة مــن المصــابين 
ـــى ضــوء  بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية في بلـدان ناميـة، وعل
الحرمان الشديد من الأدوية الـذي يعـاني منـه الكثـير مـن هـذه 
البلـدان، تقـوم منظومـة الأمـم المتحـدة حاليـا بمضاعفـة الجــهود 
المبذولة من أجـل توسـيع نطـاق فـرص الحصـول علـى الأدويـة 
إلى حـد كبـير في البلـدان الناميـة، خاصـة في أقـل البلـــدان نمــوا 

التي تعاني أشد المعاناة. 
١١٧ – وتشـمل الاسـتراتيجيات الراميـــة إلى إحــراز تقــدم في 

هذا اال ما يلي: 
تعزيــز الأنظمــة الصحيــة مــن أجــــل توفـــير الأدويـــة  �

الأساسية؛ 
زيادة القدرة علـى تحمـل التكلفـة عـن طريـق التسـعير  �
التفضيلــي، وخفــض أو إلغــاء الرســــوم والتعريفـــات 

والضرائب المفروضة على الواردات؛ 
تعبئة التمويل المستمر لدعم تكـاليف توسـيع إمكانيـة  �

الحصول على العقاقير في البلدان الفقيرة؛ 
استطلاع جدوى وضع وتنفيـذ نظـم لمراقبـة الأسـعار  �
العالمية للعقاقير والإبلاغ عنها بصورة طوعية، وذلـك 
بالتعاون مع المنظمات غير الحكومية وسائر الشـركاء 

المعنيين؛ 
حث شركات الأدوية لا على خفض أسعار العقاقـير  �
الأساسـية فحســـب، بــل أيضــا علــى تحســين توزيــع 
العقاقير المنقذة للحياة، لا سيما في أقل البلدان نموا؛ 

اسـتخدام آليـات غـير تقليديـة ومبتكـرة لزيـادة توزيــع  �
العقاقير على من يحتاج إليها توزيعا فعالا؛ 

كفالة مواصلة تقييم وتقدير أهمية الاتفاقات التجاريـة  �
الدولية التي تؤثر على مدى توافر العقاقير الأساسية؛ 
زيادة أعمال البحث والتطوير في مجال العلاج المتقدم  �

للأمراض التي تؤثر على البلدان النامية أساسا. 

 
الهــدف: تحقيــق تحســن كبــير في الظــروف المعيشــــية 
لـــ ١٠٠ مليــون شــخص علــى الأقــــل مـــن ســـكان 
الأحيــاء الفقــيرة بحلــول عــام ٢٠٢٠ علـــى النحـــو 

المقترح في مبادرة �مدن بلا أحياء فقيرة� 
١١٨ – ســيتضاعف ســكان الحضــر في العــالم خــلال الجيـــل 
المقبل من ٢,٥ بليون إلى ٥ بلايـين نسـمة. وسـتكون الزيـادة 
في معظمها في البلدان الناميـة. وتبـين الأرقـام الأخـيرة أن ربـع 
سـكان العـالم ممـن يعيشـون في المـدن ليســـت لديــهم مســاكن 
ملائمة وكثيرا ما يفتقرون إلى إمكانية الحصول على خدمـات 
اجتماعية أساسية مثل الحصول على مياه نقية ومأمونـة وعلـى 

صرف صحي. 
١١٩ – وتفضي زيادة تركـيز السـكان والأنشـطة الاقتصاديـة 
ـــاء  في المـدن الكبـيرة في البلـدان الناميـة إلى زيـادة الفقـر والأحي
العشـوائية. فالعشـوائيات تفتقـر إلى الخدمـات المحليـة الأساســية 
مثــل الميــــاه والصـــرف الصحـــي وجمـــع القمامـــة وشـــبكات 
ـــى  التصريـف. كمـا أـا تتسـبب في حـدوث ضغـط شـديد عل
الموارد المحلية والنظم الإيكولوجية والبيئية، الأمر الذي يستلزم 
وجـود خدمـــات اجتماعيــة ووســائل للنقــل وإدارة للنفايــات 
ومكافحـة للتلـوث تتسـم بـالتنظيم الجيـد والكفـاءة. وبإمكـــان 
التدخـل علـى مسـتوى المـــدن أن يســاعد علــى خفــض حــدة 
الفقـر، ويعـزى ذلـك جزئيـا إلى أن وفـورات الحجـــم المتيســرة 

تجعل توفير الخدمات فعالا من حيث التكلفة. 
١٢٠ -ولقـد تحـالفت الأمـم المتحـــدة مــع ســائر الشــركاء في 
التنميـة لمواجهـة هـذا التحـدي مـــن خــلال المبــادرات الرئيســية 
ـــاء فقــيرة�، و �الحملــة  المتخـذة مثـل مبـادرتي �مـدن بـلا أحي
العالمية لضمان الحيازة� اللتين استهدفتا تحقيق تقدم واضح تجاه 
توفير المأوى الملائم للجميـع وذلـك مـن خـلال ضمـان الحيـازة 
وإمكانية الحصول على الخدمات الأساسية في كل مجتمع محلـي 
بحلول عام ٢٠١٥؛ ومبادرتي �الحملة العالمية للحكم الحضري 

الرشيد�؛ و �إدارة المياه للمدن الأفريقية�. 
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ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ١٢١ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي
هذا اال ما يلي: 

كفالــة قيــام اتمــع الــــدولي بتقـــديم الدعـــم لتوفـــير  �
الخدمـات الاجتماعيـة الأساسـية لفقـــراء الحضــر مثــل 

المياه المأمونة والصرف الصحي؛ 
كفالة اتباع نهج متكاملة وقائمة على المشـاركة تجـاه  �

التخطيط والإدارة البيئيين في الحضر؛ 
كفالة وجود حكم حضري رشيد وتخطيط سليم عـن  �

طريق إقامة شراكات بين القطاعين العام والخاص. 
الهدف: تعزيز المساواة بين الجنســين وتمكــين المــرأة 
باعتبارهما وسيلتين فعالتين لمكافحة الفقــر والجــوع 

والمرض وحفز التنمية المستدامة حقا 
١٢٢ -ما برحت المرأة تعتـبر مـن أفقـر فقـراء العـالم، إذ تمثـل 
النساء نسبة الثلثين من السكان الذيـن يعيشـون علـى أقـل مـن 
دولار واحد في اليوم. وعندما تعيــش نسـبة كبـيرة مـن النسـاء 
كهذه على دخل يقل عن دولار واحد في اليـوم، فـإن العلاقـة 
بـين كينونـة المـرأة كـــأنثى وكينونتــها كإنســانة فقــيرة تصبــح 
علاقـة صارخـة. فعلـى مـدى العقديـن المـــاضيين، ارتفــع عــدد 
النسـاء الريفيـات اللائـي يعشـــن في فقــر مدقــع بنســبة ٥٠ في 
المائة، مقابل ٣٠ في المائة للرجال. وبغيـة تغيـير هـذا التفـاوت 
الشـديد يتعـين أن توضـع مـوارد ماليـة وماديـــة تحــت تصــرف 

المرأة، كما يتعين أن تتاح لها الفرص من خلال التعليم. 
١٢٣ -وفي الاستعراض الخمسي لمنهاج عمل بيجـين أعلنـت 
الحكومـات التزامـــها بحــذف أي أحكــام تنطــوي علــى تميــيز 
بحلـول عـام ٢٠٠٥ وسـد الثغـرات التشـريعية الـتي تحــول دون 
تمتع الفتاة والمرأة بالحماية القانونية الفعالة أو تمتعهما بإمكانيـة 

التماس سبل انتصاف من التمييز على أساس الجنس. 
١٢٤ -وفي الاستعراض الخمسي لتنفيــذ برنـامج عمـل المؤتمـر 
الدولي للسكان والتنمية (المؤتمر الدولي للسـكان والتنميـة بعـد 

٥ سـنوات) الـذي أُجـري في عـام ١٩٩٩، اعتمـــد عــدد مــن 
الدول الأعضاء يصـل في مجموعـه إلى ١٧٧ دولـة �إجـراءات 
رئيسـية لمواصلـة تنفيـذ برنـامج عمـل المؤتمـــر الــدولي للســكان 
والتنمية�، طلبت فيــها مـن الحكومـات حمايـة وتعزيـز حقـوق 
ــــرض  الإنســان الخاصــة بــالمرأة والفتــاة مــن خــلال تنفيــذ وف

تشريعات وسياسات مراعية للمنظور الجنساني. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ١٢٥ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي

هذا اال ما يلي: 
الحـث علـى بـذل جـــهود أكــبر في مجــالات الوفيــات  �
النفاســــية، والوقايــــة مــــن فــــيروس نقــــص المناعـــــة 
البشرية/الإيدز، ومراعاة المنظور الجنساني في التعليم؛ 

الدعوة إلى تمكين المرأة في مجال العمل؛  �
ـــى مســتوى عــال في الحكومــة  دعـم إشـراك المـرأة عل �

وغيرها من هيئات صنع القرار. 
الهدف: إعداد وتنفيذ استراتيجيات يئ للشــباب 
في كــل مكــان فرصــة حقيقيــة للعثـــور علـــى عمـــل 

لائق ومنتج 
١٢٦ -يصـل عـدد الشـباب بـين سـكان العـالم إلى أكـثر مـــن 
بليون رجل وامرأة. ومن المتوقـع أن يرتفـع هـذا العـدد بمقـدار 
يزيـد علـى ١٠٠ مليـون بحيـث يصـل إلى ١,٢ بليـــون بحلــول 
عـام ٢٠١٠، ويوجـد أكـثر مـن نصـف هـذا العـدد في منطقــة 
آسـيا والمحيـط الهـادئ. كمـا يشـكل الشـباب نسـبة تزيـد علــى 
٤٠ في المائة من مجموع العاطلين في العالم. ويقدر اليـوم عـدد 
الشباب العاطلين عن العمل في العالم بـ ٦٦ مليون نسمة، أي 

بزيادة قدرها ١٠ ملايين نسمة تقريبا منذ عام ١٩٩٥. 
١٢٧ -وفي عام ٢٠٠٠ أنشأت منظومة الأمم المتحدة الشبكة 
الرفيعة المستوى للسياسات المعنية بتشغيل الشباب – بالاعتمـاد 
على أكثر القادة إبداعا في صناعات القطاع الخاص وفي اتمع 
ـــتهدف في هــذا  المـدني وفي مجـال السياسـات الاقتصاديـة. والمس
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ـــق فــرص عمــل  الصـدد هـو استكشـاف نـهج إبداعيـة عنـد خل
ــــارة.  للشــباب. وســتوضع خطــط عمــل وطنيــة في بلــدان مخت
وسـتقترح آليـات للإبـلاغ لرصـد التقـدم المحـرز بالنسـبة لجميـــع 
المنظمات المعنية. ومن المتوقـع أن تعمـل الشـبكة، بالإضافـة إلى 
وضع توصيات بشأن السياسات، على تعبئة الرأي العام واتخاذ 

إجراءات لصالح تشغيل الشباب. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ١٢٨ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي

هذا اال ما يلي: 
ضمان صلاحية المرء للعمل من خلال زيادة الاستثمار  �

في تعليم الشباب وتوفير التدريب المهني لهم؛ 
ـــرص  ضمــان تكــافؤ الفــرص بمنــح البنــات نفــس الف �

المتاحة للبنين؛ 
ـــم المشــاريع بجعــل عمليــة بــدء المشــروع  تيسـير تنظي �

وإدارته عملية ميسرة. 
الهـــدف: يعتمـــــد تحقيــــق النجــــاح في تلبيــــة هــــذه 
الأهــداف، ضمــن جملــة أمــور، علــى وجــود حكـــم 
رشـــيد في كـــل بلــــد. كمــــا يعتمــــد علــــى الإدارة 
ــــد الــــدولي، وعلــــى توافــــر  الرشـــيدة علـــى الصعي
الشفافية في النظم المالية والنقدية والتجارية. ونحن 
ملتزمون بإقامة نظام تجاري ومالي متعدد الأطراف 
مفتوح ومنصف ويستند إلى قواعــد ويمكــن التنبــؤ 
به وغير تمييزي. كما يساورنا القلق إزاء العراقيل 
ــــوارد  الـــتي تواجهـــها البلـــدان الناميـــة في تعبئـــة الم
اللازمــة لتمويــل التنميــة المســتدامة فيـــها. ولذلـــك 
سوف نبذل قصارى جهدنا لضمــان إنجــاح المؤتمــر 

الدولي المعني بتمويل التنمية 
١٢٩ -بالرغم من تحقيق بعض التحسـينات الكبـيرة في مجـال 
التنمية البشرية والاقتصاديـة، لا تـزال هنـاك بعـض التحديـات 
الحقيقية. فالدول النامية تحتاج إلى مساعدة فورية في التصـدي 

لقضايا التمويل والتجارة وإدارة شؤون الحكم. 

١٣٠ -وفي آذار/مـارس ٢٠٠٢ مـــن المقــرر أن تعقــد الأمــم 
المتحــدة المؤتمــر الــدولي المعــني بتمويــل التنميــة في مونتـــيري، 
المكسـيك. وفي المؤتمـر، ســتطلب الأمــم المتحــدة مــن اتمــع 
الدولي أن يقدم دعما قويا للعنـاصر الرئيسـية الـواردة أدنـاه في 
مجال التنمية والتعاون على الصعيد الدولي، بغية تعزيـز موقـف 

الدول النامية في عالم اليوم الآخذ في التحول إلى العولمة. 
 

تعبئة الموارد المحلية 
١٣١ -تشكل تعبئة الموارد المحليـة الأسـاس الـذي تسـتند إليـه 
التنميـة المسـتدامة ذاتيـا. فـالموارد المحليـة تلعـب دورا رئيسـيا في 
ـــبرامج الاجتماعيــة اللازمــة للنمــو  تمويـل الاسـتثمار المحلـي وال
ـــق مكاســب دائمــة في مجــال القضــاء علــى  الاقتصـادي وتحقي
الفقـر. إلا أن الظـروف السـائدة في الاقتصـاد يجـب أن تفضــي 
إلى الادخـــار والإنفـــاق الاســـتثماري. والسياســـة الضريبيـــــة 
السليمة والإنفاق الاجتماعي المسؤول والنظام المالي التنافسـي 
الذي يعمل بكفاءة هـي عنـاصر الإدارة الرشـيدة ذات الأهميـة 

الحاسمة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية. 
 

زيادة تدفقات رؤوس الأموال الخاصة 
١٣٢ -يمكـن أن يوفـر رأس المـال الأجنـبي إضافـــة ذات قيمــة 
ــــها. إذ تعـــبر  للمــوارد المحليــة الــتي يســتطيع أي بلــد أن ينتج
الحـدود الوطنيـة مبـالغ كبـــيرة مــن رؤوس الأمــوال في شــكل 
استثمار مباشر أجنبي وهي تدفقـات طويلـة الأجـل وتدفقـات 
قصـيرة الأجـل (تدفقـــات الحوافــظ الماليــة). وتشــكل أســواق 
رؤوس الأمـوال الدوليـة مجمعـــا ضخمــا آخــر للأمــوال يمكــن 
للبلدان أن تسحب منه. والآن يعد الاستثمار المباشـر الأجنـبي 
ـــن أشــكال تدفــق رؤوس الأمــوال الخاصــة إلى  أكـبر شـكل م
البلدان النامية. وقد زادت التدفقات العالمية للاستثمار المباشـر 
الأجنـــبي بمقـــدار أربعـــــــة أمثــــــــال بـــــين عامــــــــــي ١٩٩٠ 
و ١٩٩٩، وذلــك مــن ٢٠٠ بليــون دولار إلى ٨٨٤ بليــــون 
دولار، ونسبتها إلى الناتج المحلـي الإجمـالي آخـذة في الارتفـاع 
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بصفــة عامــة في البلــدان الناميــة. وتقــل تدفقــات الاســــتثمار 
المباشـر الأجنـبي في البلـدان الـــتي تــدور فيــها صراعــات أو في 
البلـدان الـتي لا يوجـد فيـها منـــاخ اســتثماري جــاذب. فعلــى 
سبيل المثال، في عام ١٩٩٧ استأثر ١٥ بلدا من البلـدان ذات 
ـــة وأوروبــا  الاقتصـاد النـاهض في شـرق آسـيا وأمريكـا اللاتيني
أساسا بنسبة ٨٣ في المائة من صـافي تدفقـات رؤوس الأمـوال 
الخاصـة الطويلـة الأجـل كافـة إلى البلـدان الناميـــة. ولم تحصــل 
أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى إلا على نسبة ٥ في المائة مـن 

اموع. 
١٣٣ -وعلى الرغم مـن أن رأس المـال الخـاص لا يمكـن بحـد 
ذاته أن يخفف من حدة الفقر، فإنه يمكن أن يقوم بـدور كبـير 
في تعزيز النمو. ومع ذلك، يتعين تنظيم عمليـة توفـيره بشـكل 
يقلل من سـرعة التـأثر بالأزمـات. وتشـير الاتجاهـات الأخـيرة 
إلى أن تدفقـــــــات رؤوس الأموال إلى الاقتصـادات الناهضـة، 
لا سيما الموجود منها في شرق آسيا، كـانت تدفقـات قصـيرة 
الأجــل، وهــي تدفقــات ذات طــابع متقلــب. ويــؤدي عـــدم 
وجـود نظـــام مــالي ســليم إلى وضــع الــدول في وضــع يتســم 
بسرعة التأثر بالتدفقات القصيرة الأجل ممـا يفضـي إلى وقـوع 
أزمــات ماليــة. ويقتضــــي تيســـير تكويـــن رأس المـــال في أي 

اقتصاد، محليا كان أو غير محلي، يئة بيئة محلية سليمة. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ١٣٤ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي

هذا اال ما يلي: 
وجـود حكـــم رشــيد يقــوم علــى المشــاركة وســيادة  �
القانون، ويركز بشدة علـى مكافحـة الفسـاد ووضـع 

الضمانات المناسبة للاستثمار الخاص؛ 
اتبـاع سياسـات منضبطـــة في مجــال الاقتصــاد الكلــي  �
وسياسة ضريبية صارمــة، بمـا في ذلـك تحديـد أهـداف 

واضحة لتعبئة الإيرادات الضريبية وغير الضريبية؛ 

الإنفـــاق العـــام المســـؤول علـــى التعليـــم الأساســـــي  �
والصحة والقطاع الريفي والمرأة؛ 

وجــود نظــم ماليــة متنوعــــة تعمـــل بكفـــاءة وتحيـــل  �
المدخـرات إلى الجـهات الكفيلـة باسـتثمارها بكفـــاءة، 
بما فيها مقـترضو المبـالغ الصغـيرة، والنسـاء، والقطـاع 

الريفي؛ 
اتبـــاع سياســـة عادلـــة في مجـــال الاســـتثمار تعـــــامل  �
المستثمرين المحليين والأجانب معاملة عادلة وتقلل من 

قابلية التعرض للأزمات المالية. 
 

زيادة المساعدة الإنمائية الرسمية 
١٣٥ -لا تــزال المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة تشــكل مصـــدرا 
رئيسيا للتمويل، لا سيما بالنسبة لأقل البلدان نمـوا الـتي تفتقـر 
إلى البنيــة التحتيــة اللازمــة لجــذب تدفقــات رؤوس الأمــــوال 
الخاصة. وقد انخفض صـافي المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة المقدمـة 
إلى البلدان النامية من ٥٨,٥ بليون دولار في عـام ١٩٩٤ إلى 
٤٨,٥ بليون دولار في عام ١٩٩٩. وجاء هذا الانخفـاض في 
الوقـت الـذي كـان ينبغـي أن تزيـد فيـه هـذه المســـاعدة زيــادة 
ــــا برنامجيـــا واضحـــا  كبــيرة، أخــذا في الاعتبــار أن ثمــة أساس
ـــد طــرح في دورة بأكملــها مــن مؤتمــرات  للتعـاون الإنمـائي ق
الأمم المتحدة الرئيسـية. عـلاوة علـى ذلـك، أجـرى عـدد مـن 
ــــؤون  البلــدان الناميــة إصلاحــات رئيســية في مجــال إدارة الش
الاقتصادية والسياسية، وطرأ تحسن كبير على الوضع المالي في 

البلدان المانحة. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ١٣٦ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي

هذا اال ما يلي: 
إعلان التزام البلدان الصناعية في المؤتمـر الـدولي المعـني  �
بتمويـــل التنميـــة بتنفيـــذ الهـــدف المتمثـــل في تقــــديم 
مساعدة إنمائية رسميــة تعـادل نسـبة ٠,٧ في المائـة مـن 

ناتجها القومي الإجمالي؛ 
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التمييز بين ذلك الجـزء مـن المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة  �
ـــى التنميــة والجــزء الــذي ينفــق علــى  الـذي ينفـق عل
المســـاعدة الإنســـــانية، بغيــــة الحيلولــــة دون تــــآكل 

المساعدة الإنمائية لصالح المساعدة الإنسانية؛ 
قيام الدول المانحة بتخصيص المساعدة الإنمائية الرسميـة  �
ـــها، وللبلــدان  للبلـدان الـتي تكـون في أشـد الحاجـة إلي
التي تكون سياساا موجهة توجيها فعالا نحو خفــض 

حدة الفقر. 
زيادة التجارة 

١٣٧ -تعـد التجـارة وسـيلة هامـة مـــن وســائل النمــو. فــهي 
ليست مصدرا هاما لإيرادات النقد الأجنبي فحسب، ولكنـها 
أيضا ذات آثار مضاعفة عـن طريـق توليـد الدخـل مـن خـلال 
العمالة. وقد حققـت ثمـاني جـولات مـن المفاوضـات المتعـددة 
الأطــراف الكثــير في نصــف القــرن المــاضي لإزالــة الحواجــــز 
التعريفيــة وغــير التعريفيــة. ولكــن البلــدان الصناعيــة كـــانت 
المستفيد الرئيسي إلى حد كبـير مـن تحريـر التجـارة. فـلا تـزال 
منتجات البلدان النامية تواجه عوائق كبيرة في أسواق البلـدان 
الغنيـة. والمنتجـات الأساسـية الـتي تتمتـع فيـــها البلــدان الناميــة 
بقدرة تنافسية عالية هـي علـى وجـه التحديـد نفـس المنتجـات 
التي تستأثر بأعلى قدر من الحماية في معظم البلـدان المتقدمـة. 
وهـي لا تشـمل المنتجـات الزراعيـة فحسـب بـل أيضـــا بعــض 
المنتجـات الصناعيـة. وفي التسـعينيات كـان النمـــو في التجــارة 
علــى أشــده في الاقتصــادات ذات الدخــل المتوســط المرتفـــع، 
حيث زادت حصتها مـن التجـارة العالميـة في السـلع مـن ٨ في 
المائـة إلى ١١ في المائـــة بــين عــامي ١٩٩٠ و ١٩٩٨. وتبلــغ 
ـــاتج المحلــي الإجمــالي مقيســة بأرقــام  الآن نسـبة تجارـا إلى الن
ـــة. ولكــن بلدانــا  تعـادل القـوة الشـرائية أكـثر مـن ٢٥ في المائ
كثيرة جدا أُهملـت. فللأسـف ظلـت حصـة أفقـر الاقتصـادات 
قاطبة البالغ عددها ٤٨ اقتصادا مستقرة عند نسـبة تبلـغ ٤ في 

المائة تقريبا. 

ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ١٣٨ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي
هذا اال ما يلي: 

كفالــة امتثــال البلــدان المتقدمــة النمــو امتثــالا تامـــا  �
ـــــهدت ــــا في إطــــار جولــــة  للالتزامـــات الـــتي تع
أوروغواي للتجارة المتعددة الأطراف، بزيادة فـرص 

وصول منتجات البلدان النامية إلى الأسواق؛ 
كفالــة حــــدوث زيـــادة كبـــيرة في فـــرص وصـــول  �
منتجات البلدان النامية الزراعيـة إلى أسـواق البلـدان 

المتقدمة النمو؛ 
إزالة الحواجز المتبقية أمام التجـارة في مجـال الصناعـة  �

التحويلية لا سيما في مجال المنسوجات والملابس؛ 
ـــترة زمنيــة  توفـير قـدر محـدود مـن الحمايـة المقيـدة بف �
محـددة للصناعـات الجديـدة الـتي تقيمـها البلـدان الــتي 

تمر بالمراحل المبكرة للتنمية؛ 
بناء القدرات وتقـديم المسـاعدة التقنيـة للمفاوضـات  �

التجارية وتسوية المنازعات؛ 
كفالة أن تكون الجولة المقبلة للمفاوضـات التجاريـة  �

هي جولة تنمية حقا. 
الهــدف: تلبيــة الاحتياجــات الخاصــة لأقــل البلـــدان 
نمـــوا وفي هـــذا الســـياق الــــترحيب بمؤتمــــر الأمــــم 
المتحدة الثالث المعني بأقل البلدان نمــوا المعقــود في 
أيار/مايو ٢٠٠١ وضمـــان إنجاحــه. ومطلــوب مــن 

البلدان الصناعية:   
اعتمــاد سياســة تقــوم أساســا علـــى  (أ)
وصـــول جميـــع صـــادرات أقـــــل البلــــدان نمــــوا إلى 
الأســــواق بحيــــث تكــــون معفــــاة مــــن الضرائــــب 
الجمركية والحصص ويفضل اعتماد هذه السياســة 

وقت انعقاد ذلك المؤتمر؛   
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تنفيـــذ البرنـــامج المعـــزز لتخفيــــف  (ب)
عبء ديون البلــدان الفقــيرة المثقلــة بــالديون دون 
مزيد من الإبطاء والموافقة على إلغاء جميع الديــون 
الثنائية الرسمية لتلــك البلــدان مقــابل تقــديم الــتزام 

واضح بالقضاء على الفقر؛ 
ـــــة أكـــــثر  منــــح مســــاعدات إنمائي (ج)
ـــدان الـــتي تبـــذل جـــهدا  ســخاء، ولا ســيما إلى البل
حقيقيــا لتوظيــف مواردهــا مــن أجــل تخفيــف وطــأة 

الفقر.   
١٣٩ -اعتمد مؤتمر الأمم المتحدة الثالث المعني بـأقل البلـدان 
نمـوا، الـذي عقـد في أيـار/مـــايو ٢٠٠١، برنــامج عمــل يوفــر 
إطـارا للشـراكة العالميـة مـن أجـل التعجيـل بـالنمو الاقتصــادي 
ـــل البلــدان نمــوا. وتلــتزم أقــل  المطـرد والتنميـة المسـتدامة في أق
البلدان نموا وشـركاؤها بـالعمل علـى وضـع إطـار للسياسـات 
متمحـور حـول النـاس؛ وتعزيـز الحكـم الرشـيد علـى كـل مــن 
الصعيـد الوطـني والـدولي؛ وبنـاء القـدرات الإنتاجيـة مـن أجــل 
جعـل العولمـة ذات جـــدوى لأقــل البلــدان نمــوا؛ وتعزيــز دور 
التجارة في التنمية؛ والحـد مـن الضعـف وحمايـة البيئـة؛ وتعبئـة 

الموارد المالية. 
١٤٠ -ويعترف برنامج العمل بـالدور المـهم الـذي يتعـين أن 
تقوم به الحكومات واتمع المدني والقطاع الخاص في التنفيـذ 
والمتابعـة، مـن خـلال تقويـة الشـــراكات بــين القطــاعين العــام 
والخــاص. وثمــة حاجـــة ملحـــة لآليـــة فعالـــة لدعـــم عمليـــتي 
الاســتعراض والمتابعــة الحكوميتــين الدوليتــين لتنفيــذ برنــــامج 
العمل؛ وتعبئة مؤسسات منظومة الأمم المتحـدة، عـلاوة علـى 
المنظمـات المتعـددة الأطـراف الأخـرى ذات الصلـــة، وتســهيل 
مشاركة أقل البلدان نموا مشاركة جوهرية في المحـافل المتعـددة 
الأطراف المناسبة. وقد طُلب إلى الأمين العام تقـديم توصيـات 
إلى الـدورة السادسـة والخمسـين للجمعيـــة العامــة بشــأن آليــة 

متابعة تتسم بالكفاءة والظهور البارز. 

وصــول جميــع الصــادرات الأساســية لأقــل البلــدان 
ـــة  نمــوا إلى الأســواق معفــاة مــن الضرائــب الجمركي

والحصص 
١٤١ -في السبعينيات، عرض عدد من الاقتصـادات المتقدمـة 
خططا لإتاحة سـبل الوصـول التفضيلـي إلى الأسـواق بالنسـبة 
للبلـدان الناميـة. ففـي عـام ١٩٧١، عـــرض كــل مــن الاتحــاد 
الأوروبي واليابـان برنامجـه الخـاص بنظـام الأفضليـــات المعمــم، 
وقدمت كندا برنامجها في عام ١٩٧٤ بينمــا قدمـت الولايـات 
ــــت  المتحـــدة الأمريكيـــة برنامجـــها في عـــام ١٩٧٦. وفي الوق
الحـالي، يوجـد في العـالم ١٥ خطـة مـن الخطـط المتعلقـة بنظــام 
الأفضليـات المعمـــم. وبموجــب هــذا النظــام، طبقــت البلــدان 
المتقدمــة النمــو (البلــدان المانحــة في إطـــار نظـــام الأفضليـــات 
المعمـم)، علـــى أســاس طوعــي وأحــادي، تعريفــات جمركيــة 
تفضيليـة علـى واردات البلـدان الناميـة (البلـدان المسـتفيدة مــن 
نظـام الأفضليـات المعمـم). كمـا قدمـت بلـدان أخـرى عديــدة 
خططا لإتاحة سـبل الوصـول التفضيلـي إلى الأسـواق بالنسـبة 
لأقل البلدان نموا. إلا أن البلدان المتقدمة النمو عـادة مـا تعفـى 
كثـيرا مـن المنتجـات الـــتي تــرى أــا منتجــات حساســة مثــل 

المنتجات الزراعية والمنسوجات من الرسوم. 
ــــادرة �كـــل  ١٤٢ -وأعلــن الاتحــاد الأوروبي مؤخــرا أن مب
ــــع الصـــادرات غـــير  شــيء مــا عــدا الأســلحة� ســتمنح جمي
العسكرية أساسا من أقـل البلـدان نمـوا، الـتي يبلـغ عددهـا ٤٩ 
بلـدا، سـبلا للوصـول إلى الأسـواق علـى أســـاس الإعفــاء مــن 
الرسوم والحصص. وتقترح هذه المبادرة إلغاء كافة التعريفات 
الجمركيــة والحصــص المفروضــة علــى جميــع الــــواردات مـــن 
البلدان النامية ما عدا الأسلحة. وقد بدأ سـريان هـذه المبـادرة 
علــى معظــم المنتجــات في ٥ آذار/مــــارس ٢٠٠١، باســـتثناء 
السكر والأرز والموز. وستساعد تلك البادرة على إعـادة بنـاء 
ـــة  الثقــة في قــدرة النظــام التجــاري المتعــدد الأطــراف ومنظم
ـــها.  التجـارة العالميـة علـى التعبـير عـن احتياجـات جميـع أعضائ
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ويجـري حـث الـدول المتقدمـــة النمــو الأخــرى علــى الاقتــداء 
بالمثل الذي ضربه الاتحاد الأوروبي. 

ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ١٤٣ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي
هذا اال ما يلي: 

تعزيز الجهود الرامية إلى إدماج السياسـات التجاريـة  �
في السياسات الإنمائية الوطنية من أجل القضاء علـى 

الفقر؛ 
مساعدة أقل البلدان نموا على بناء القدرات في مجـال  �
السياســـة التجاريـــة واـــالات المتصلـــة ـــــا مثــــل 
ـــتثمار في  التعريفــات، والجمــارك، والمنافســة، والاس

التكنولوجيا؛ 
مواصلـة العمـل مـن أجـل تحقيــق الهــدف المتمثــل في  �
الوصول إلى الأسواق المعفى من الضرائب الجمركية 
والحصص بالنسبة لجميع منتجـات أقـل البلـدان نمـوا 

فيما عدا الأسلحة؛ 
مساعدة أقل البلدان نموا على رفع مسـتوى إنتاجـها  �

وقدراا وطاقاا التصديرية؛ 
مواصلة تحسين نظام الأفضليات المعمم بالنسبة لأقل  �
البلدان نموا عن طريق الحـد مـن التعقيـدات الإداريـة 

والإجرائية. 
 

تخفيف عبء الدين 
١٤٤ -في أيلــول/ســبتمبر ١٩٩٦ ســــاندت اللجنـــة المؤقتـــة 
واللجنــة الإنمائيــة التابعتــان لصنــدوق النقــد الــدولي والبنــــك 
ـــة إلى  الـدولي مبـادرة �البلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون� الرامي
تخفيــف عــبء ديــون البلــدان المؤهلــة لذلــك بمجــرد وفائـــها 
بمجموعة من الشروط التي ينبغي أن تمكنـها مـن خدمـة الديـن 
المتبقــي عــن طريــق حصــائل الصــادرات والمعونــة وتدفقـــات 
رؤوس الأمــوال. وتشــترط المبــادرة علــى البلــدان المدينــــة أن 

تســعى إلى التكيــف في مجــال الاقتصــــاد الكلـــي وإلى إجـــراء 
إصلاحات هيكلية وإصلاحات في ميدان السياسة الاجتماعيـة 
وتوفير اعتمادات إضافية لتمويـل برامـج القطـاع الاجتمـاعي، 

وفي مقدمتها برامج الصحة الأساسية والتعليم. 
١٤٥ -وبعد إجراء اسـتعراض شـامل لمبـادرة البلـدان الفقـيرة 
المثقلـة بـالديون، تمـت الموافقـة علـــى عــدد مــن التعديــلات في 
أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٩ بغيـة القيـام علـــى نحــو أســرع وأعمــق 
وأعم بتخفيف ديون ٤١ بلدا صنفـت في فئـة البلـدان الفقـيرة 
المثقلـة بـالديون، وتعزيـز الصـلات بـــين تخفيــف عــبء الديــن 
والحد من الفقـر. وقـام ذلـك علـى أسـاس افـتراض أن تخفيـف 
عبء الدين سيؤدي إلى الإفراج عن موارد ضريبية تتيـح لهـذه 

البلدان تحسين التنمية البشرية. 
١٤٦ -وبحلول ايــة كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠، توصـل 
عـدد مـن البلـدان يبلـغ في مجموعـه ٢٢ بلـدا إلى مرحلـة اتخـــاذ 
قــرار بشــأن تخفيــف عــبء ديوـــا ومـــدى أهليتـــها لذلـــك 
ـــادرة المعــززة. وتنــص المبــادرة المتعلقــة  التخفيـف في إطـار المب
بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون علـى خفـض الديـون المتراكمـة 
علـى ٢٢ بلـدا بمقــدار الثلثــين تقريبــا، مــن ٥٣ بليــون دولار 
بصافي أرقام القيمة الحالية إلى ٢٠ بليون دولار تقريبا. وتضم 
البلدان الـ ٢٢ المؤهلة لتخفيف عـبء الديـن ١٧ بلـدا أفريقيـا 
من أقل البلدان نموا. ووفقا لمعايير المبادرة هناك ١١ بلدا آخـر 
يواجـه عـدم القـدرة علـى خدمـة عـبء الديـن، ومعظمـها مــن 
البلــدان المتــأثرة بالصراعــات. غــير أنــه في إطــار الإجـــراءات 
الحاليـة، قـد يسـتغرق الأمـر عـدة سـنوات حـتى تتمكـــن تلــك 
البلـدان مـن الوفـاء بالشـروط المطلوبـة للحصـول علـى تخفيــف 
لعبء الدين. علاوة على ذلك، يوجـد عـدد مـن أقـل البلـدان 
نمـوا لا ينطبـق عليـه تعريـف البلـدان الفقـــيرة المثقلــة بــالديون. 
ويتعــين علــى اتمــع الــدولي أن يتصــرف بســرعة لتخفيـــف 
عبء ديون هذه البلدان الأقل نموا. وثمة خطر أيضا يتمثـل في 
أن الموارد المالية المفرج عنها نتيجة لتخفيف الديـن لـن تكـون 
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موارد إضافية تماما. فبالنسبة لـ ١٤ بلـدا مـن بـين أقـل البلـدان 
ـــف  نمـوا الأفريقيـة البـالغ عددهـا ١٧ بلـدا الـتي اسـتحقت تخفي
عبء ديوا، انخفضت التدفقات الرسمية إليـها انخفاضـا كبـيرا 

بين عامي ١٩٩٦ و ١٩٩٩. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ١٤٧ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي

هذا اال ما يلي: 
تشـجيع المـانحين علـى تعبئـة المـوارد مـن أجـل تمويـــل  �

تخفيف عبء الدين؛  
كفالة أن يكون تخفيف عبء الدين إضافـة للمـوارد  �
وليــس بديــلا عــن الأشــكال الأخــــرى للمســـاعدة 

الإنمائية؛ 
اتخاذ تدابير لتعزيز وجود إطار سياسة وطنية سـليمة  �
يساهم على نحو فعال في القضـاء علـى الفقـر ويعـزز 

تسريع النمو الاقتصادي؛ 
ــــات واســـتراتيجيات إنمائيـــة  تصميــم وتنفيــذ سياس �
مملوكة وطنيا، بما في ذلك، حسب الاقتضاء، إعـداد 
ورقات استراتيجية لتخفيـف حـدة الفقـر، بمشـاركة 

كاملة من أصحاب المصلحة؛ 
السـعي إلى اتخـاذ تدابـير للتشـجيع علـى إلغـاء الديـــن  �

الثنائي الرسمي. 
 

المساعدة الإنمائية الرسمية 
١٤٨ -مقارنـة بـالهدف المتمثـل في تقـديم نســـبة تــتراوح مــن 
٠,١٥ في المائة إلى ٠,٢٠ في المائة من الناتج القومي الإجمالي 
ـــذي  في صـورة مسـاعدة إنمائيـة رسميـة إلى أقـل البلـدان نمـوا، ال
اعتمد في المؤتمر الثــاني المعـني بـأقل البلـدان نمـوا الـذي عقـد في 
ـــة  عـام ١٩٩٠، بلغـت التدفقـات الفعليـة مـن المسـاعدة الإنمائي
الرسميـة نسـبة ٠,٠٦ في المائـة في عـــام ٢٠٠٠. وعلــى الرغــم 
مـن أن تقليـص تلـك المسـاعدة قـد أثَّـر علـــى عــدد كبــير مــن 

البلدان النامية، فإن وقعه على آسيا وأفريقيا كان شديدا علـى 
وجــه الخصــوص. فقــد انخفــض صــافي مدفوعــات المســـاعدة 
الإنمائية الرسمية المقدمة إلى أفريقيا من الحكومات والمؤسســات 
ـــد علــى الربــع، أي مــن ٢٥,١  المتعـددة الأطـراف بمقـدار يزي
بليـون دولار في عـام ١٩٩٠ إلى ١٨,٥ بليـون دولار في عــام 
١٩٩٨، في حــين انخفضــت التدفقــات إلى آســيا مـــن ١٩,٥ 
ــــترة.  بليــون دولار إلى ١٦,١ بليــون دولار خــلال نفــس الف
وواجـه الكثـير مـن أقـل البلـدان نمـوا تدنيـا شـديدا خاصـة مـــن 
حيث نصيب الفـرد مـن المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة. وسـجلت 
سبعة بلدان في هذه اموعة، كلها في أفريقيـا، انخفاضـا يزيـد 
ــــرد مـــن  علــى أكــثر مــن ٥٠ في المائــة في صــافي نصيــب الف
المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة الـواردة، في الفـترة مـــا بــين ١٩٩٠ 
و ١٩٩٨؛ وواجـه عشـــرون بلــدا انخفاضــا يــتراوح بــين ٢٥ 
و ٥٠ في المائـة، وسـجل ١٣ بلـــدا انخفاضــا تصــل نســبته إلى 

٢٥ في المائة. 
١٤٩ -وبمــا أن المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة ضروريــــة  لبنـــاء 
الهيـاكل الأساســـية اللازمــة لاســتقطاب رأس المــال الأجنــبي، 
ـــات  ســواء منــه المباشــر أو غــيره، فإنــه، لكــي تحقــق الحكوم
الأهــداف المحــددة لعــام ٢٠١٥ ويصبــح النمــــو الاقتصـــادي 
المتواصـل والمسـتدام القـاعدة في جميـع البلـدان الناميـــة، ســيلزم 

توفير المساعدة الإنمائية الرسمية بكميات كبيرة. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ١٥٠ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي

هذا اال ما يلي: 
حـث الوكـالات الإنمائيـة الثنائيـة والمتعـددة الأطــراف  �
على اتخاذ خطوات من أجل جعل المعونة التي تقدمها 

فعالة وتستجيب لاحتياجات أقل البلدان نموا؛ 
دعــم المزيــــد مـــن الإصلاحـــات المؤسســـية لزيـــادة  �
ــــى المســـتويين الثنـــائي  الشــفافية وتعزيــز الحــوار عل

والمتعدد الأطراف؛ 
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حـث البلـدان المانحـة علـــى الوفــاء بالتزاماــا بزيــادة  �
المساعدة لأقل البلدان نموا؛ 

إنشــاء نظــم للمعلومــات لرصــــد أوجـــه اســـتخدام  �
المساعدة الإنمائية الرسمية وفعاليتها. 

ـــزم علـــى تلبيـــة الاحتياجـــات الخاصـــة  الهــدف: الع
للــدول الجزريـــة الصغـــيرة الناميـــة بتنفيـــذ برنـــامج 
عمل بربادوس للتنميــة المســتدامة للــدول الجزريــة 
الصغـــيرة الناميــــة ونتــــائج دورة الجمعيــــة العامــــة 
الاستثنائية الثانية والعشــرين تنفيــذا ســريعا وتامــا. 
وحــــث اتمــــع الــــدولي علــــــى كفالـــــة مراعـــــاة 
الاحتياجـــات الخاصـــة للـــدول الجزريــــة الصغــــيرة 

النامية، لدى وضع دليل للضعف   
١٥١ -تتباين الدول الجزرية الصغيرة النامية تباينا كبـيرا تبعـا 
لخصــائص بيولوجيــة طبيعيــة واجتماعيــــة ثقافيـــة واقتصاديـــة 
ـــها  متمـيزة. غـير أن جـهودها مـن أجـل التنميـة المسـتدامة تعيق
معوقات مشتركة من قبيل محدودية الموارد الطبيعية، وهشاشة 
النظم الإيكولوجية، وشدة التعرض للأخطـار الطبيعيـة. وتقـل 
المســاحة الـــــبرية لكــل الجــزر الصغــيرة إلا خمــس منــها عـــن 
ـــدول الجزريــة  ٣٠ ٠٠٠ كيلومـتر مربـع. ويقـع العديـد مـن ال
الصغـــيرة الناميـــة  في المنـــاطق الاســـــتوائية  ويخضــــع لتأثــــير 
العواصــف والأعاصــــير الاســـتوائية. وبالتـــالي، فإـــا عرضـــة 
لتقلبـات مناخيـة شـــديدة. وكثــيرا مــا تطغــى علــى الأنشــطة 
الاقتصادية فيها الزراعة المتخصصة (مـن قبيـل زراعـة السـكر) 
والسياحة، وكلتاهما تتأثران بالعوامل المناخيـة. وتواجـه الجـزر 
الصغــيرة صعوبــات في الحصــول علــى امتيــــازات تســـتند إلى 
الإقرار بمعوقاا الهيكلية. ولسوء الحظ تواجه  الـدول الجزريـة 
الصغيرة النامية مفارقة تتمثل في كوا ما فتئت تعتبر في عـداد 
الـدول  المزدهـرة نسـبيا اسـتنادا إلى مؤشـرات دخلـها القومـــي 

حـتى وإن كـانت هـذه الأرقـام لا تعكـس ضعفـها الاقتصــادي 
والبيئي الفعلي. 

١٥٢ -وحــدد برنــامج عمــل بربــــادوس للتنميـــة المســـتدامة 
للــدول الجزريــة الصغــيرة الناميــة عــددا مــن  اــــالات ذات 
الأولويـة الــتي يلــزم أن تتخــذ بشــأا إجــراءات محــددة علــى 
الصعيد الوطني والإقليمي والـدولي. ومـن هـذه اـالات ذات 
الأولويـة: التـأثر بتغـير المنـاخ؛ وإدارة النفايـات؛ وإدارة المــوارد 
الســـاحلية والبحريـــة؛ وإدارة مـــوارد الطاقـــة والميـــاه العذبــــة 

والأراضي. 
١٥٣ -وأثبتـت عـدة مؤشـرات وضعـت سـواء داخـــل الأمــم 
المتحـدة أو خارجـها ضعـف الـدول الجزريـــة الصغــيرة الناميــة 
أمام الصدمات الخارجية التي لا سيطرة لهـا عليـها. ويكتسـب 
أهميـة بالغـة فيمـا يتصـل  بمشـاكل عـدم الاسـتقرار الاقتصــادي 
للدول الجزرية الصغيرة النامية دليل الضعف الاقتصادي الـذي 
يضم ١٢٨ بلدا ناميا (بما فيها معظم الـدول الجزريـة الصغـيرة 
النامية). ويبين هذا الدليل أن الدول الجزريــة الصغـيرة الناميـة: 
(أ) يتفاقم فيها عـدم الاسـتقرار الاقتصـادي نتيجـة للصدمـات 
الطبيعيــة والاقتصاديــة؛ (ب) وتعيقــها إلى حــد كبــير الآثــــار 

المترتبة على صغر حجمها. 
١٥٤ -ومنـذ الـدورة الاسـتثنائية الثانيـة والعشـــرين للجمعيــة 
العامـة، أشـارت عـدة منتديـات عالميـة، مـن قبيـل مؤتمـر الأمــم 
المتحدة العاشر للتجارة  والتنمية ومؤتمر الأمم المتحدة الثـالث 
لأقل البلدان نموا، إلى هشاشة الـدول الجزريـة الصغـيرة الناميـة 
في الاقتصــاد المتعــولم. وفي هــذا الســياق، أُحــرز تقــــدم نحـــو 
ــدول  التوصـل إلى توافـق في الآراء بشـأن الأهميـة الـتي توليـها ال
الجزريــة الصغــــيرة الناميـــة لكســـب الاعـــتراف بخصوصيتـــها 
ـــها  المسـتندة إلى ضعفـها، في مجـالات دوليـة رئيسـية منحـت في
ـــوا (في  فعـلا امتيـازات لفئـات أخـرى مـن قبيـل أقـل البلـدان نم
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منظمة التجارة العالمية) أو البلـدان ذات الدخـل المنخفـض (في 
البنك الدولي). 

ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ١٥٥ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي
هذا اال ما يلي: 

الحرص على إحـراز تقـدم نحـو إفـراد معاملـة خاصـة  �
للـدول الجزريـة الصغـــيرة الناميــة في اــالات الماليــة 

والمتعلقة بالتجارة؛ 
دعـم ومسـاعدة الـدول الجزريــة الصغــيرة الناميــة في  �
جوانـب محــددة مــن المفاوضــات التجاريــة المتعــددة 

الأطراف؛ 
دعـم أي جـهود إضافيـة تلـزم لتنفيـــذ برنــامج عمــل  �
بربـادوس للتنميـة المسـتدامة للـدول الجزريـة الصغــيرة 

النامية. 
 

الهــدف: الإقــرار بالاحتياجــات والمشــاكل الخاصــــة 
للبلـــدان الناميـــة غـــير الســـاحلية، وحـــث المــــانحين 
الثنائيين والمتعددي الأطراف على حد سواء علــى 
زيادة المساعدات الماليــة والتقنيــة المقدمــة إلى هــذه 
الفئة من البلدان لتلبية احتياجاا الإنمائية الخاصــة 
ولمســاعدا علــى التغلــب علــى العوائــق الجغرافيـــة 

من خلال تحسين نظمها للنقل العابر   
١٥٦ -تتـأثر البلـدان الناميـة غـير الســـاحلية تــأثرا ســلبيا مــن 
ارتفاع تكاليف صادراا ووارداا. واستنادا إلى آخر الأرقـام 
ـــة  المتاحــة (لعــام ١٩٩٧)، تمثــل تكــاليف النقــل ٤,٤ في المائ
تقريبا من قيمة الـواردات بمـا فيـها التكلفـة والتـأمين والشـحن 
في البلدان المتقدمة النمو، وتمثـل ٨ في المائـة في البلـدان الناميـة 
كمجموعــة مســتقلة، بينمــا تبلــغ في البلــدان غــير الســـاحلية 
ـــغ ١٦,٧ في  بغـرب أفريقيـا  مـا يقـارب ٢٤,٦ في المائـة، وتبل
المائة في البلدان غير الساحلية بشرق أفريقيا، وتبلـغ ١٤,٦ في 
المائـة تقريبـا مـن قيمـة الـواردات بمـا فيـها التـأمين والشــحن في 

البلــدان غــير الســاحلية بأمريكــا اللاتينيــة وارتفــاع مســـتوى 
تكـاليف النقـل الـــدولي الــذي يواجــه البلــدان غــير الســاحلية 
يفسره أيضا كون صادراا تتحمل تكاليف إضافية في بلـد أو 
بلدان العبور (رسـوم الـترخيص الجمركـي، ورسـوم اسـتخدام 
ــــرض ارتفـــاع تكـــاليف نقـــل  الطــرق، ومــا إلى ذلــك). ويف
ـــاحلية عبئــا اقتصاديــا كبــيرا علــى  صـادرات البلـدان غـير الس
اقتصـادات البلـدان غـير السـاحلية يتجســـد في تضخــم أســعار 
العنـاصر الاسـتهلاكية والعنـاصر الوسـيطة الداخلـة في الإنتـــاج 

من قبيل الوقود. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ١٥٧ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي

هذا اال ما يلي: 
ضمان تعاون البلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبلـدان  �
العبـور الناميـة و جماعـــة المــانحين في تنفيــذ �الإطــار 

العالمي للتعاون في مجال النقل العابر�؛ 
مساعدة البلدان غير الساحلية على وضـع نظـم نقـل  �

فعالة ومرنة؛  
حـث الجـهات المانحـــة والوكــالات الماليــة والإنمائيــة  �
ــــة  الدوليــة علــى تشــجيع آليــات التمويــل الابتكاري
لمساعدة البلدان غير الساحلية علـى تلبيـة احتياجاـا 

في مجال تمويل الهياكل الأساسية وإدارا. 
 

الهـــدف: معالجـــة مشـــاكل ديـــون البلـــدان الناميـــة 
المنخفضة الدخل والمتوسطة الدخل معالجــة شــاملة 
وفعالة باتخاذ تدابير متنوعة على المستويين الوطــني 
والدولي لجعل تحمل ديوا ممكنا في المدى الطويل   
١٥٨ -إن وضع البلدان المتوسطة الدخـل والقلـة مـن البلـدان 
المنخفضـة الدخـل الـتي تتـاح لهـا فـرص الوصـول إلى الأســـواق 
الدوليــة لــرؤوس الأمــوال وبالتــالي تتــــاح لهـــا تشـــكيلة مـــن 
ـــم  المقرضـين الرسميـين والخـاصين وضـع معقـد ولا يمكـن التعمي
فيـه. فـالعديد منـها يتحمـل التزامـات خدمـة ديـون ثقيلـــة، إذا 
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ـــة  قيسـت بنسـبتها المئويـة مـن إيـرادات هـذه البلـدان مـن العمل
الأجنبية أو من إيرادات ميزانياا. 

ـــدان غــير  ١٥٩ -وقـد بـات مـن المتعـين علـى بعـض هـذه البل
المنتمية لفئة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون أن تسعى إلى إعـادة 
هيكلة التزامات خدمة ديوا الخارجية في السـنوات الأخـيرة. 
ولئن كانت ثمة إجراءات مستقرة لمسـاعدة هـذه البلـدان علـى 
إعـادة هيكلـــة  ديوــا وتلقــي الســيولة الدوليــة المؤقتــة، فــإن 
الآليات ما فتئت تتطـور ويتوقـع أن تشـهد المزيـد مـن التغيـير. 
ويحتل نادي بـاريس مكانـة محوريـة في عمليـات إعـادة هيكلـة 
الديـون وقـد يظـل عـاملا رئيسـيا في هـذا الصـدد. وفي الوقــت 
الـذي يتخـذ فيـه النـادي خطـوات لتحسـين توفـــير المعلومــات 
بشأن إجراءاته، تظـل ثمـة حاجـة إلى توضيـح المبـادئ وإضفـاء 
ـــون، وقــد  المزيـد مـن الشـفافية علـى آليـات حـل مشـاكل الدي

يلزم اتباع ج تكميلية جديدة في هذا الشأن. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ١٦٠ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي

هذا اال ما يلي: 
حـث جميـع الجـهات المقرضـــة للبلــدان الناميــة علــى  �
دعم الإجراءات الرامية إلى جعل تمويــل الديـن جـزءا 

لا يتجزأ من جهودها الإنمائية لا عبئا يعرقلها؛ 
ضمان تحسين التنسـيق بـين الجـهات المقرضـة العامـة  �

والخاصة لتسوية ديون الدول المدينة؛  
الحيلولــة دون تراكــم ديــون مفرطــــة أو �تجميـــع�  �
التزامات خدمة الديون على مدى فترة قصيرة، كـي 

يؤدي تمويل الدين دورا بناءً في تمويل التنمية. 
 

الهـــدف: كفالـــة أن تكـــون فوائــــد التكنولوجيــــات 
الجديدة، وبخاصة تكنولوجيا المعلومات والاتصـــال، 
ـــع، وفقـــا للتوصيـــات الـــتي اعتمدهـــا  متاحــة للجمي
الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي في الجـــزء الرفيـــع 

المستوى من الدورة الموضوعية لعام ٢٠٠١   

١٦١ -يمكـن أن تكـون تكنولوجيـات المعلومـــات والاتصــال 
ـــة  أداة فعالــة في تســريع وتــيرة النمــو الواســع النطــاق والتنمي
المستدامة وفي الحد من الفقر. فثمـة منـاطق شاسـعة مـن العـالم 
متخلفــة عــن الركــب في مجــال الارتبــاط بشــــبكة الإنـــترنت 
وتدفقــات المعلومــات والمعــارف ممــا عرضــــها للتـــهميش  في 
الاقتصــاد العــالمي الناشــئ والقــائم علــى المعرفــة. فــإذا كـــان 
ـــة مــن الســكان في الولايــات المتحــدة  مـا يقـارب ٦٠ في المائ
مرتبطين بشبكة الإنترنت، فإن هـذه النسـبة لا تتعـدى ٠,٠٢ 
في المائــة في بنغلاديــــش، و ٠,٣٦ في بـــاراغواي و ٠,٦٥ في 
مصر. وعلى نطاق عالمي يرتبط ٤١٠ ملايين شخص بشـبكة 
الإنترنت، غير أن ٥ في المائة منـهم فقـط يوجـدون في أفريقيـا 
أو أمريكـا اللاتينيـة. وقـد أعـرب الجـــزء الرفيــع المســتوى مــن 
الـدورة الموضوعيـة للمجلـــس الاقتصــادي والاجتمــاعي لعــام 
ــــــام  ٢٠٠١ عــــن قلقــــه العميــــق إزاء عــــدم الاســــتغلال الت
للإمكانيات الهائلة لتكنولوجيـا المعلومـات والاتصـال في مجـال 

النهوض بالتنمية، ولا سيما في البلدان النامية. 
١٦٢ -ولمعالجة هذه المشكلة، اقترح الس إنشاء فرقة عمل 
معنيـة بتكنولوجيـا المعلومـــات والاتصــال تضفــي بعــدا عالميــا 
حقيقيـا علـى شـــتى الجــهود الراميــة إلى ســد الفجــوة الرقميــة 
العالميـة، وتعزيـــز فــرص الاســتفادة مــن التكنولوجيــا الرقميــة 
وبالتــالي جعــل تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــال في خدمــــة 
التنمية لصالح الجميع. وقد  أنشئت فرقـة العمـل وستشـرع في 

عملها رسميا في أيلول/سبتمبر ٢٠٠١. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ١٦٣ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي

هذا اال ما يلي: 
ــــا  تشــجيع تعميــم فــرص الاســتفادة مــن تكنولوجي �
المعلومــات والاتصــال بأســــعار معقولـــة ومســـاعدة 
الدول الأعضاء علـى تسـخير تكنولوجيـا المعلومـات 

والاتصال في استراتيجيات التنمية؛ 
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دعـــم تطويـــر المـــوارد البشـــــرية وبنــــاء القــــدرات  �
المؤسسية؛  

ـــع  بنــاء شــراكات بمــا في ذلــك إنشــاء شــراكات م �
القطاع الخاص. 

 
رابعا - حماية البيئة المشتركة 

من التحديات الكبرى في السنوات المقبلة العمل على  -١٦٤
تمكين أولادنا وكل الأجيـال المقبلـة مـن مواصلـة العيـش علـى 
هـذا الكوكـــب. وعلينــا أن نتصــدى، علــى ســبيل الأولويــة، 
لقضايا تغير المناخ، وحفظ التنـوع البيولوجـي، وإدارة غاباتنـا 
ومواردنا المائية، والحد من آثار الكوارث الطبيعية والكـوارث 
الناشــئة بفعــل الإنســان. وإذا لم نتصــــرف لاحتـــواء الضـــرر 
الحاصل فعلا، وتخفيـف الأضـرار المقبلـة، فإننـا سـنلحق ضـررا 

 .ملا رجعة فيه بنظامنا الإيكولوجي الغني وما يوفره من نِع
 

الهــدف: بــذل قصــارى جــهودنا لضمــان بــدء نفــاذ 
بروتوكـــــول كيوتـــــو(٣٢) في موعــــــد لا يتجــــــاوز 
الذكــرى الســنوية العاشـــرة لانعقـــاد مؤتمـــر الأمـــم 
ـــني بالبيئـــة والتنميـــة في عـــام ٢٠٠٢،  المتحــدة المع
والشروع في الخفــض المطلــوب لانبعاثــات غــازات 

الاحتباس الحراري   
في ١٩٩٧، انبعث من العالم ٢٣,٨ بليون طن متري  -١٦٥
مــن غــاز ثــاني أكســيد الكربــون، وهــو مــــن أهـــم غـــازات 
الاحتباس الحراري. وصدر ما يقارب نصف هـذه الانبعاثـات 
عـن الاقتصـادات المرتفعـة الدخـل. وهـذا المسـتوى يمثـل أربعــة 
أمثـال مســـتوى الغــازات في عــام ١٩٥٠ ويــتزايد في الوقــت 
الراهن بما يقـارب ٣٠٠ مليـون طـن سـنويا. فـالنمو السـكاني 
وتزايـد الاسـتهلاك والاعتمـاد علـى الوقـود الأحفــوري كلــها 
عوامل تتضافر لتزيد من انبعاثات غازات الاحتباس الحــراري، 
مما يؤدي إلى الاحترار العالمي. واسـتنادا إلى الفريـق الحكومـي 

الـدولي المعـني بتغـير المنـاخ، تســـبب تزايــد غــازات الاحتبــاس 
الحراري فعلا في ارتفاع الحـرارة خـلال المائـة سـنة الماضيـة بمـا 
يـتراوح بـين ٠,٣ درجـة مئويـة و ٠,٦ درجـــة مئويــة. ونشــأ 
اتجـاه تصـــاعدي حــاد في درجــات الحــرارة خــلال الســنوات 
العشـر الأخـيرة، وشـــهدت الســنوات اللاحقــة لســنة ١٩٩٣ 
ـــها. وإذا لم  درجــات حــرارة مفرطــة لم يســبق أن ســجل مثل
يتخـذ أي إجـراء للسـيطرة علـى انبعاثـــات غــازات الاحتبــاس 
الحــراري، فــإن المتوســط العــالمي لدرجــة الحــرارة ســـيتصاعد 
ـــول عــام ٢٠٢٠. وقــد  بمقـدار ٠,٤ درجـة مئويـة إضافيـة بحل
يـؤدي الاحـترار العـالمي إلى ارتفـاع مسـتويات البحــر بمقيــاس 
٣٤ بوصــة في ايــة هــذا القــرن، ممــا ســــيغرق المســـتوطنات 

البشرية الساحلية والجزرية، ويذيب قمم الثلوج القطبية. 
١٦٦ -ويرمـــي بروتوكـــول كيوتـــو إلى تخفيـــض انبعاثــــات 
ــة إلى  غـازات الاحتبـاس الحـراري الصـادرة عـن البلـدان المصنع
مـا دون مسـتويات ١٩٩٠ بمعـــدل ٥,٢ في المائــة في غضــون 
الفــترة ٢٠٠٨-٢٠١٢. وقــد انخفضــــت انبعاثـــات غـــازات 
الاحتبــاس الحــراري في البلــدان المصنعــة خــلال الفــــترة مـــن 
١٩٩٠ إلى ١٩٩٨، ويعزى ذلك بصفـة خاصـة إلى التغـيرات 
الاقتصاديـة في الاتحـاد الروسـي، ومنـاطق أخـــرى مــن الاتحــاد 
السـوفياتي السـابق وشـرق أوروبـا. وتجـري المفاوضـــات علــى 
قدم وساق لتنفيذ اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة بشـأن تغـير 
المناخ الموقعة في مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنميـة(٣٣)، 

وإدخال بروتوكول كيوتو لعام ١٩٩٧ حيز النفاذ. 
١٦٧ -ولإدخال معاهدة كيوتو حيز النفاذ، يلزم أن يصـدق 
عليــها ٥٥ بلــدا مــن البلــدان الــتي يشــترط أيضــا أن تكــــون 
مســؤولة عــن ٥٥ في المائــة علــى الأقــل مــن انبعاثــات ثـــاني 
أكسيد الكربون. وحتى ١٤ آب/أغسطس ٢٠٠١، كـان قـد 
صـدق علـــى بروتوكــول كيوتــو ٣٧ بلــدا مــن البلــدان الــتي 
وقعت عليه وعددها ٨٤ بلـدا. ولا يـزال بإمكـان الحكومـات 
أن تحقق هدف إدخال البروتوكول حيز النفاذ في أجل أقصـاه 
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افتتـاح مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة المزمـع عقــده في 
أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢. 

ـــين الأطــراف في اتفاقيــة  ١٦٨ -وأجريـت مباحثـات رسميـة ب
الأمـم المتحـدة الإطاريـة بشـأن تغـير المنـاخ في المؤتمـر الســادس 
ــــة الـــذي عقـــد في ألمانيـــا في  المســتأنف للأطــراف في الاتفاقي
تمــوز/يوليــه مــن هــذه الســـنة. وأقـــر المؤتمـــر قواعـــد تطبيـــق 
بروتوكــول كيوتــو لتخفيــض انبعاثــــات غـــازات الاحتبـــاس 
الحراري. وقد حظي الاتفاق التوافقي بتأييد ١٧٨ بلدا. ومن 
ـــى إقــرار الاتفــاق النــص فيــه علــى  الحوافـز الـتي سـاعدت عل
ــــوم  إمكانيــة اتجــار البلــدان المتقدمــة النمــو بالانبعاثــات. ويق
الاتجار بالانبعاثات على فكـرة مفادهـا أن الشـركات والـدول 
ــــتقيد  الــتي تخفــض الانبعاثــات إلى مــا دون الهــدف المحــدد س
لحسـاا كميـات يمكـن أن تبيعـها. وقـد تجـــد الــدول المصنعــة 
والشركات التي لا تستطيع الاكتفاء بـالحصص المخصصـة لهـا 
من الانبعاثات أن من الأرخص أن تشتري الأرصـدة الفائضـة 
ـــوث. وســينظر  بـدلا مـن أن تقتـني أجـهزة جديـدة تخفـض التل
المشرعون في الدول التي حضـرت الاجتمـاع في مسـألة تدابـير 

التطبيق عند التصديق الرسمي على الاتفاق. 
١٦٩ -ومــن المبــادرات الراهنـــة للأمـــم المتحـــدة لتخفيـــض 
انبعاثـات غـازات الاحتبـاس الحـراري إنشـاء الفريـق الحكومـي 
الـدولي المعـني بتغـير المنـاخ الـذي يجـــري تقييمــات لعلــم تغــير 
المنـاخ وكـذا آثـاره الاجتماعيـة الاقتصاديـة المحتملـة. ويســـاعد 
التمويل الذي يقدمه مرفق البيئـة العالميـة البلـدان علـى تخفيـف 

آثار تغير المناخ والتكيف معه. 
١٧٠ -وسيشكل مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة المزمـع 
عقـده في جوهانسـبرغ في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢ الاســتعراض 
العشـري لمؤتمـر الأمـم المتحـدة المعـــني بالبيئــة والتنميــة. ولعــل 
وضــع جــدول أعمــال مركَّــز مــن شــأنه أن يشــجع مناقشـــة 
النتـائج في قطاعـات بيئيـة معينـة (الغابـات، المحيطـات، المنـــاخ، 

الطاقــة، الميــاه العذبــة، ومــا إلى ذلــك) فضــلا عــن اـــالات 
المتعـــــددة القطاعـــــات مـــــن قبيـــــل الأدوات الاقتصاديـــــــة، 
والتكنولوجيات الجديدة، والعولمة. كما يتعـين أن يمعـن مؤتمـر 
القمـة هـذا النظـر في أثـر الثـورات الـتي تشـــهدها التكنولوجيــا 
وعلـــم الأحيـــاء والاتصـــالات منـــذ عـــام ١٩٩٢. ويحـــــث 
المواطنـون والمؤسسـات علـى المشـاركة في العمليـة. فالمشــاركة 
ــــة. ولكـــي تكـــون الإجـــراءات  الواســعة مســألة بالغــة الأهمي
الإضافية فعالة في تحقيق الهدف النهائي المتمثـل في الاسـتدامة، 

لا يمكن أن تعمل الحكومات وحدها. 
١٧١ -وفي المستقبل القريب يجـب أن يكـون أهـم جـهد هـو 
ضمـان تصديـق ٥٥ دولـة كـانت مسـؤولة عـــن ٥٥ في المائــة 
على الأقل من انبعاثات ثاني أكسـيد الكربـون في التسـعينيات 
علــى بروتوكــول كيوتــــو. كمـــا ستشـــجع الأمـــم المتحـــدة 
الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة الإطاريـة بشـأن تغـير المنـاخ 
ـــات غــازات  علـى وضـع صكـوك وإجـراءات للحـد مـن انبعاث
الاحتبـاس الحـــراري وتوفــير الوســائل التقنيــة للبلــدان الناميــة 

لتمكينها من القيام بذلك. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ١٧٢ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي

هذا اال ما يلي: 
ضمان التصديق على بروتوكول كيوتو؛  �

وضع إطار واضح يحفز على مبـادرات طوعيـة مـن  �
القطاع الخاص عن طريـق منـح القـروض للأعمـال 
ـــات الاحتبــاس  الطوعيـة الراميـة إلى الحـد مـن انبعاث

الحراري؛ 
تشجيع المبادرات التي تساعد على الحد من ضعف  �
الفقراء وتعزز قدرم على التكيــف لمواجهـة الآثـار 

السلبية لتغير المناخ؛ 
ــــراكات جديـــدة وتعزيـــز المؤسســـات  تشــجيع ش �

للتصدي للأثر السلبي لتغير المناخ. 
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الهــدف: تكثيــف الجــهود الجماعيــة لإدارة الغابــات 

بجميع أنواعها وحفظها وتنميتها تنمية مستدامة   
١٧٣ -للغابات والأحراج أهمية حيوية في الرفـاه الاجتمـاعي 
والاقتصـادي للنـاس. فـهي توفـر طائفـة واسـعة مـــن المنتجــات 
للتنمية الاقتصادية وكذا لعيـش الملايـين مـن النـاس، بمـن فيـهم 
ـــذي يعيشــون في الغابــات أو حواليــها.  السـكان الأصليـون ال
وعلاوة على ذلك، توفر الغابات أيضا خدمـات بيئيـة لا غـنى 
ـــة والميــاه، والحفــاظ علــى التنــوع  عنـها مـن قبيـل حفـظ الترب
البيولوجي والتخفيف من تغير المنـاخ عـن طريـق اخـتزان غـاز 

الكربون وعزله. 
١٧٤ -وحــتى عــــام ٢٠٠٠ كـــانت الغابـــات تكســـو ٣,٩ 
بلايين هكتار من الأراضي، أي ثلث مجموع مساحة اليابســة. 
وكـانت تتـوزع علـى النحـو التـالي: ١٧ في المائـــة في أفريقيــا، 
و ١٤ في المائـة في آسـيا، و ٥ في المائـة في أوقيانوســـيا، و ٢٧ 
في المائـــة في أوروبـــا، و ١٤ في المائـــة في أمريكـــــا الشــــمالية 

والوسطى و ٢٣ في المائة في أمريكا الجنوبية. 
ـــــات  ١٧٥ -وتســــاهم المــــوارد الحرجيــــة في إعالــــة الجماع
والاقتصـادات المحليـة، غـير أن العديـد مـن أشـكال الاســـتغلال 
غـير قابلـة للاسـتمرار. فمـا فتئـت الغابـات الطبيعيـــة في العــالم 
ــو إلى  توجـه لاسـتعمالها في أغـراض عقاريـة أخـرى بنسـبة تدع
القلـق. وتشـتد إزالـة الغابـات في المنـاطق الاسـتوائية في الوقـت 
الراهـن. ويقـدر معـدل إزالـة الغابـات في العـالم بحــوالي ١٤,٦ 
مليــون هكتــار في الســنة. ومــن الأســــباب الرئيســـية لإزالـــة 
الغابــات وتدهورهــا توســع الزراعــــة والاحتطـــاب. فنصـــف 
ـــات العــالم تســتخدم كوقــود،  الأخشـاب الـتي تقطـع مـن غاب
ــــدان الناميـــة. وفي البلـــدان المتقدمـــة النمـــو،  لا ســيما في البل
ـــــاعي.  تســـتخدم المـــوارد الحرجيـــة أساســـا في الإنتـــاج الصن
ولا يخضـع لخطـة رسميـة متفـــق عليــها وطنيــا لإدارة الأحــراج 

إلا ٦ في المائة من المناطق الحرجية في البلدان النامية، بالمقارنـة 
بنسبة ٨٩ في المائة في البلدان المتقدمة النمو. 

١٧٦ -وكـانت المـداولات المتعلقـة بسياسـة الغابـات يتولاهــا 
ـــــات�  في البدايـــة �الفريـــق الحكومـــي الـــدولي المعـــني بالغاب
و �المنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابات�، وهمـا جـهازان 
ـــح  متفرعـان عـن لجنـة الأمـم المتحـدة للتنميـة المسـتدامة، وأصب
يتولاهـا خلفـهما �منتـــدى الأمــم المتحــدة المعــني بالغابــات� 
الــذي يعــد هــو أيضــا جــهازا فرعيــا للمجلــس الاقتصــــادي 
والاجتمــاعي. كمــا أنشــئت لدعــم أنشــطة �منتــدى الأمـــم 
المتحـــدة المعـــني بالغابـــات� �الشـــراكة التعاونيـــة في مجـــــال 
الغابـات� الـتي تتـألف مـن ١٢ منظمـة متعـددة الأطـــراف لهــا 

علاقة بالغابات. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ١٧٧ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي

هذا اال ما يلي: 
تعزيــز التعــاون والتنســيق بشــأن المســائل المتعلقــــة  �
بالغابـات بـــين المنظمــات الدوليــة والإقليميــة ذات 
الصلـة، فضـلا عـــن الشــركاء مــن القطــاعين العــام 

والخاص؛ 
تعزيــز الالــتزام السياســي بــإدارة الغابــــات بجميـــع  �
أنواعـها وحفظـها وتنميتـها المسـتدامة، بمـا في ذلــك 
تلبية الاحتياجات والمتطلبـات الخاصـة للبلـدان الـتي 

لها غطاء حرجي ضعيف. 
 

ـــة التنـــوع  الهــدف: الحــث بشــدة علــى تنفيــذ اتفاقي
البيولوجــي(٣٤) واتفاقيــة مكافحــة التصحــر تنفيـــذا 
تامــــا في البلــــدان الــــتي تتعـــــرض للجفـــــاف و/أو 

للتصحر بصورة خطيرة، وخاصة في أفريقيا(٣٥)   
١٧٨ -يتلاشى التنوع البيولوجي في العالم بنسبة تبعث علـى 
القلق. وعلى سبيل المثال، فإنه من أصـل ١,٧٥ مليـون نـوع، 
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يواجــــه خطــــر الانقــــراض ٣ ٤٠٠ نــــوع مــــــن النباتـــــات 
ـــواع الطيــور  و ٥ ٢٠٠ نـوع مـن الحيوانـات بمـا فيـها ثُمـن أن

وما يقارب ربع الثدييات. 
وحـتى ١٤ آب/أغسـطس ٢٠٠١ كـان عـدد الـــدول  -١٧٩
الأطـراف في اتفاقيـة التنـوع البيولوجـي لعـام ١٩٩٢ قـــد بلــغ 
١٨١ دولة طرفا، وهي اتفاقية تلزم الحكومات بالحفـاظ علـى 
التنـــوع البيولوجــــي، واســــتخدام عنــــاصره بطريقــــة قابلــــة 
ــــوارد  للاســتمرار، وتقاســم المنــافع الناشــئة عــن اســتخدام الم
الوراثيـــة اقتســـاما عـــادلا. ورغـــم ذلـــك، يتلاشـــى التنــــوع 
البيولوجي في العالم تلاشيا لا مرد لـه بنسـبة تدعـو إلى القلـق، 
ــــبب اتســـاع نطـــاق إزالـــة الغابـــات وحرائقـــها؛  وذلــك بس
والإفـــراط في اســـتغلال النباتـــات؛ والاســـــتخدام العشــــوائي 
لمبيدات الآفات وغيرها من المـواد الكيميائيـة السـامة والثابتـة؛ 
وتجفيف الأراضي الرطبة وردمـها؛ واندثـار الشـعب المرجانيـة 
وأشجار المنغروف؛ وانتشار الممارسات الضارة في مجال صيـد 
الأسمـاك؛ وتغـير المنـــاخ؛ وتلــوث الميــاه؛ وتحويــل الــبراري إلى 

مناطق زراعية أو حضرية. 
ـــم حالــة  ١٨٠ -وثمـة حاجـة واضحـة إلى مـوارد إضافيـة لتقيي
التنـوع البيولوجـي واتجاهاتـه وإدراج الشـواغل المتعلقـــة بــه في 
التخطيــــط والسياســــات والمشــــاريع القطاعيــــــة والمتعـــــددة 
القطاعات. وسيلزم إيلاء عناية خاصة لمسألة إجراء المزيد مـن 
ـــــئة عــــن  التقييـــم العلمـــي للكائنـــات الحيـــة المعدلـــة  والناش

التكنولوجيا البيولوجية الحديثة. 
١٨١ -واعتمـــد مـــا يزيـــد علـــــى ١٣٠ بلــــدا بروتوكــــول 
كارتاخينــــا لاتفاقيــــة التنــــوع البيولوجـــــي في ٢٩ كـــــانون 
الثـــاني/ينـــــاير ٢٠٠٠، في مونتريــــال، بكنــــدا. وقــــد سمــــي 
بروتوكول كارتاخينا للسلامة البيولوجية، تكريما لهـذه المدينـة 
الكولومبية التي استضافت مؤتمـر الأطـراف في الاتفاقيـة الـذي 
عقـد في كارتاخينـا عـام ١٩٩٩. ومـن المتوقـــع أن يوفــر هــذا 

ـــة لمنتجــات  الـبروتوكول عنـد نفـاذه إطـارا لمعالجـة الآثـار البيئي
الهندسـة البيولوجيـة أو الكائنـــات الحيــة المعدلــة الــتي تتخطــى 
الحـدود الدوليـة. وسـيعمل بروتوكـول كارتاخينـا علـى حمايــة 
البيئــة دون عرقلــة غــير ضروريــة للتجــارة الدوليــة للأغذيـــة. 
وحــتى ٣١ تمــــوز/يوليـــه ٢٠٠١، كـــان ١٠٢ مـــن البلـــدان 
ومنظمـة اقتصاديـة إقليميـة واحـدة هـي الجماعـة الأوروبيـة قــد 

وقعت على بروتوكول كارتاخينا للسلامة البيولوجية. 
١٨٢ -وأجريت مفاوضات بشـأن اتفاقيـة مكافحـة التصحـر 
في البلــدان الــتي تعــاني مــن الجفــاف الشــديد و/أو التصحــــر 
وخاصة في أفريقيا في أعقاب مؤتمر قمة الأرض ودخلت حـيز 
النفـاذ في كـانون الأول/ديســـمبر ١٩٩٦. وأكــدت الاتفاقيــة 
ضـرورة اتبـاع ـج جديـد قـائم علـى المشـاركة الشـــعبية لحــل 
مشـكلة التصحـر. فـالتصحر يضـــر بالتربــة الســطحية اللازمــة 
للزراعة ويؤثر على إمدادات الأغذية في العـالم. ويعـزى ذلـك 
إلى حـد كبـير للإفـراط في الزراعـة، وسـوء الــري، والجفــاف، 
والإفـراط في الرعـي. وأكـدت اتفاقيـة مكافحـة التصحـر علــى 
إقامة الشراكات، سواء دوليا أو داخليـا، وكـذا علـى ضـرورة 
إيلاء عناية خاصة للمتضررين من التصحر في البلدان النامية. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ١٨٣ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي

هذا اال ما يلي: 
دعـــم تطبيـــق اتفاقيـــة مكافحـــة التصحـــر باتخــــاذ  �
إجـراءات ترمـي إلى منـــع تدهــور التربــة والتركــيز 
علـى اتبـاع نـــهج تشــاركية جديــدة لحــل مشــكلة 

التصحر؛ 
ضمـان التصديـق علــى نطــاق عــالمي علــى اتفاقيــة  �
التنوع البيولوجي وبروتوكول كارتاخينـا للسـلامة 
البيولوجيـة فضـــلا عــن مواءمــة وتطبيــق الصكــوك 

والبرامج المتعلقة بالتنوع البيولوجي. 
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الهـــدف: وقـــف اســـتغلال مـــوارد الميـــاه اســــتغلالا 
لا يمكــن اســتمراره، وذلــك بوضـــع اســـتراتيجيات 
لإدارة الميـــاه علـــى كــــل مــــن الصعيــــد الإقليمــــي 
والوطني والمحلي، بما يعــزز إمكانيــة الحصــول علــى 

المياه بصورة عادلة مع توافرها بكميات كافية   
١٨٤ -لم تواكــب إمــدادات الميـــاه النقيـــة والمأمونـــة تزايـــد 
الطلب عليها. فمسـتوى الميـاه الباطنيـة يتنـاقص في كـل قـارة. 
ورغم أن ٧٠ في المائة من سطح العالم تغطيه المياه، فإن نسـبة 
الميــاه العذبــة في الأرض لا تتعــدى ٢,٥ في المائــة. ولا يتـــاح 
للاســـتخدام البشـــري مـــن مـــوارد الميـــاه العذبـــــة في العــــالم 
إلا مـا يقـل عـن ١ في المائـة. وقـد زاد اســـتغلال الميــاه بوتــيرة 
تفوق مرتين وتيرة تزايد السكان في القرن العشرين. وفي عـام 
٢٠٠٠، كـان يفتقـر للميـاه المأمونـة ١,١ بليـون نســـمة علــى 
الأقــل، أو ١٨ في المائــة مــن ســــكان العـــالم. وإذا اســـتمرت 
ـــاه، فــإن مــا يقــارب ٢,٥  الاتجاهـات الحاليـة في اسـتهلاك المي

بليون نسمة سيعانون من نقص المياه بحلول عام ٢٠٥٠. 
١٨٥ -وقـد قـامت الأمـم المتحـــدة بــدور نشــيط في المنتــدى 
ــــاه في لاهـــاي في عـــام ٢٠٠٠ حيـــث ركـــزت  العــالمي للمي
المباحثات على استراتيجيات الإدارة المسـتدامة للمـوارد المائيـة 
ومـا يتصـل ـا مـن بيئـــة ســاحلية وبحريــة. وتقــوم عــدة دول 
بتنفيذ هذه الاستراتيجيات بمشـاركة فعالـة مـن الأمـم المتحـدة 
ـــاه  وتشــمل هــذه الاســتراتيجيات برامــج لإدارة شــبكات المي

العذبة وما يتصل ا من بيئة ساحلية وبحرية. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي -١٨٦

هذا اال ما يلي: 
إجـراء تقييمـات عالميـة للنظـــم الإيكولوجيــة المائيــة  �
بغيـة اســـتحداث اســتجابات ملائمــة علــى صعيــد 

السياسات؛ 
صوغ سياسات ومبادئ توجيهية وأدوات تنظيمية  �
لإدارة مسائل المياه إدارة متكاملة ومستدامة بيئيا؛ 

مساعدة البلدان النامية والبلدان التي تمـر اقتصاداـا  �
ـــــتخدام التكنولوجيــــات  بفـــترة انتقاليـــة علـــى اس
الســليمة بيئيــا لمعالجــة المشــاكل البيئيــة في المنـــاطق 

الحضرية وأحواض المياه العذبة؛ 
ضمـان إجـراء اســـتعراض شــامل للفصــل ١٨ مــن  �
ـــرن ٢١(٣٦) الــذي يعــد الإطــار  جـدول أعمـال الق
الرئيســي لأنشــطة الأمــــم المتحـــدة في مجـــال إدارة 
موارد المياه العذبـة، وذلـك في مؤتمـر القمـة العـالمي 
للتنميـة المسـتدامة المزمـع عقـده في جوهانســـبرغ في 

عام ٢٠٠٢؛ 
ــــير مـــن قبيـــل مبـــدأ  ضمــان مواصلــة دراســة تداب �
�الملوث يدفع� وتسعير المياه وهمـا مسـألتان أثيرتـا 

في المنتدى العالمي للمياه. 
 

الهدف: تكثيف جهودنا الجماعية من أجــل خفــض 
ـــة والكـــوارث الـــتي  عــدد وآثــار الكــوارث الطبيعي

يتسبب فيها الإنسان   
ــــة عـــن  ١٨٧ -في عــام ١٩٩٩، أســفرت الكــوارث الطبيعي
إزهاق أرواح ما يزيد على ٠٠٠ ١٠٠ شـخص. وإذا أدخـل 
في المعادلة الأثر المتوقـع لتغـير المنـاخ علـى الكـوارث، سـتكون 
الخسـائر البشـرية والاقتصاديـــة الناجمــة عــن الكــوارث كبــيرة 
ـــة  مــا لم تطبــق تدابــير فعالــة لمنــع حــدوث الكــوارث الطبيعي

والكوارث التي يتسبب فيها الإنسان وتخفيف آثارها.  
١٨٨ -وقــد حــدث تحــول كبــير في المفــاهيم، مــن التـــأكيد 
التقليدي على الاستجابة في حـالات الكـوارث إلى الحـد مـن 
الكــوارث. وأســفر �العقــد الــــدولي للحـــد مـــن الكـــوارث 
ــــة  الطبيعيـــة� (١٩٩٠-١٩٩٩) عـــن �الاســـتراتيجية الدولي
للحــد مــن الكــوارث� وإنشــاء فرقــة عمــــل مشـــتركة بـــين 
ـــن الآثــار  الوكـالات وأمانـة لهـا. والحـد مـن الكـوارث يقـي م
السـلبية للأخطـار الطبيعيـة ومـا يتصـل ـا مـن كـــوارث بيئيــة 
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وتكنولوجية، ويخفف من آثارها ويكفل التـأهب لهـا. ويتعـين 
تعزيزه باعتباره أولوية عاجلة في خطة التنمية الدولية. 

١٨٩ -وبـدأت عـدة دول في وضـع مبـادرات، بمسـاعدة مــن 
جـهات فاعلـة مـن غـير الـدول. ومـــن هــذه المبــادرات زيــادة 
تطبيق العلم والتكنولوجيا، للحـد مـن آثـار الأخطـار الطبيعيـة 

و ما يتصل ا من ظواهر تكنولوجية وبيئية. 
١٩٠ -وتؤكــد ولايــة جنيــف بشــأن الحــد مـــن الكـــوارث 
ضـــرورة الحـــد مـــن الكـــوارث وإدارة المخـــاطر باعتبارهمـــــا 
عنصريـــن أساســـيين في السياســـات الحكوميـــة. وستســـــاعد 
�الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـــن الكــوارث� اتمعــات في 
مسـاعيها الراميـة إلى تخفيـف آثـار الأخطـــار الطبيعيــة وتجنبــها 
قــدر المســتطاع. وبصــورة مســتقلة، كلفــت الجمعيــة العامـــة 
�الاستراتيجية الدولية للحد من الكـوارث� بمواصلـة التعـاون 
ـــار ظــاهرة النينيــو المناخيــة وغيرهــا مــن  الـدولي للحـد مـن آث
ـــن الكــوارث عــن  المتغـيرات المناخيـة، وتعزيـز قـدرات الحـد م

طريق الإنذار المبكر. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ١٩١ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي

هذا اال ما يلي: 
دعم الشراكات المتعددة التخصصـات والقطاعـات،  �
وتحســـين البحـــث العلمـــي في أســـباب الكـــــوارث 
الطبيعيــة وتحســين التعــاون الــدولي للحــد مــن أثــــر 
المتغيرات المناخية، من قبيل ظاهرتي النينيو والنينيا؛ 

ــــط للمنـــاطق  تطويــر الإنــذار المبكــر؛ ووضــع خرائ �
المعرضة للمخاطر؛ ونقل التكنولوجيا؛ والتدريب؛ 

تشـجيع الحكومـات علـى معالجـــة المشــاكل الناشــئة  �
عـن تضخـم المـدن، ووجـود المسـتوطنات في منــاطق 
شديدة التعرض للمخـاطر وغـير ذلـك مـن محـددات 

الكوارث الناجمة عن فعل الإنسان؛ 

تشجيع الحكومات على إدراج الحد من المخـاطر في  �
عمليـات التخطيـط الوطـني بمـا في ذلـك سـن قوانــين 

لهذه الغاية.  
 

ــــة حريــــة الوصــــول إلى المعلومــــات  الهـــدف: كفال
المتعلقة بمتوالية الجينوم البشري 

١٩٢ -في عـام ٢٠٠٠، أعلـن �مشـروع الجينـوم البشـــري� 
C elera Ge- الممـول مـــن القطــاع العــام والشــركة التجاريــة
nomics Corporation نجاحـهما معـا في وضـــع قائمــة بمتواليــة 

العوامـل الوراثيـة البـالغ عددهـا ٣,١ بليـون قـاعدة مـن قواعــد 
الحمض النووي (DNA). غير أنه إذا كان وضع قائمة بمتواليــة 
الحمـض النـووي قـد تم بـالفعل، فـإن فـك رموزهـا واســـتيعاا 
سيســتغرق عــدة ســنوات أخــرى. وأعلــن المشــــروع، وهـــو 
مجموعـة بحـوث ممولـة مـن القطـاع الخـاص، أن قـاعدة بيانـــات 
الجينـوم البشـري سـتتاح مجانـا للعمـوم علـى شـبكة الإنــترنت، 
لكن يتوقع أن تفرض شركة سيليرا رسوما على هذه الخدمـة. 
وأدى فـك رمـوز الجينـــوم البشــري إلى جعــل مســألة إصــدار 
بـراءات اخـتراع في أبحـاث الجينـات تحتـل الصـــدارة في قضايــا 
الساعة. ومشروع الجينوم البشري مثال جيد على تطبيق نقل 
ـــذا اــال فيمــا  التكنولوجيـا حيـث تعمـل عـدة مختـبرات في ه
لا يقــل عــن ١٨ بلــدا مختلفــا. ورغــم أن بعــــض ابتكـــارات 
التكنولوجيا البيولوجية تحدث في بلـدان الجنـوب، فـإن معظـم 
التكنولوجيـا البيولوجيـة المعقـدة لا يـــزال تطويرهــا يحــدث في 

البلدان المتقدمة النمو. 
١٩٣ -وفي عام ١٩٩٧، وقع أعضـاء منظمـة الأمـم المتحـدة 
للتربيــة والعلــم والثقافــة بالإجمــاع إعلانــا يؤكــد أنــه يتعــــين 
ألا يصبح الجينوم البشري في حالته الطبيعية موضعـا لمكاسـب 
مالية وأنه ينبغي ألا تطغى أبحاث تتعلق بالجينوم البشري علـى 
احــترام حقــوق الإنســان(٣٧). وينبغــي أيضــا عـــدم الســـماح 
ــــتي تتعـــارض مـــع الكرامـــة الإنســـانية، مثـــل  بالممارســات ال
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الاستنساخ البشري، وأنه ينبغي أن تتاح أوجه التقـدم المتعلقـة 
بــالجينوم البشــري للجميــع. وعــلاوة علــى ذلــك، ستســــعى 
الأبحـاث المتعلقـة بـالجينوم البشـري إلى التخفيـــف مــن المعانــاة 

وتحسين الصحة. 
١٩٤ -والاسـتراتيجية الراميـة إلى إحـراز تقـدم في هـذا اــال 

هي ما يلي: 
مناشــدة الــدول أن تكفــــل، بعـــد أن تـــأخذ إعـــلان  �
اليونسـكو لعـام ١٩٩٧ في الاعتبـار، حريـة الوصـــول 

إلى المعلومات بشأن متوالية الجينوم البشري. 

حقـوق الإنســـان والديمقراطيــة والحكــم  خامسا -
الرشيد 

١٩٥ -توجد الأمم المتحدة لكي تؤكد مجددا الإيمان بحقـوق 
ــــه، وبـــالحقوق  الإنســان الأساســية، وبكرامــة الفــرد وجدارت
المتساوية للرجال والنسـاء، وبحـق الأقليـات والمـهاجرين في أن 
يعيشــوا في ســلام. وتعتــبر جميــع حقــوق الإنســان – المدنيــــة 
والسياســـية والاقتصاديـــة والاجتماعيـــة  والثقافيـــة – شـــاملة 
وعموميـة ومتفاعلـة. وهـي تعتـبر الأسـس الـتي تدعـم الكرامـــة 
الإنسـانية، وتمثـل أي انتـهاكات لحقـوق الإنسـان تعديـــا علــى 
جوهـر الكرامـة الإنسـانية. وعندمـا لا تتمتـع حقـوق الإنســان 
الأساسية بالحماية، فإنه من المرجح أن تشهد الـدول وشـعوا 

صراعا وفقرا وظلما. 
احترام الإعلان العالمي لحقوق الإنسـان(٣٨)  الهدف:
والتقيد بأحكامه بصورة تامة، والسعي سعيا جهيدا 
ــــة والسياســـية والاقتصاديـــة  لحمايــة الحقــوق المدني
ـــع وتعزيزهــا بصــورة  والاجتماعيـة والثقافيـة للجمي

تامة في جميع البلدان. 
١٩٦ -فيمــا يلــي حالــة التصديــق في الوقــــت الحـــالي علـــى 
المعاهدات الدولية الرئيسية لحقوق الإنسان (عدد البلدان الـتي 
صدقت موضوع بين قوسين): العهد الدولي الخاص بـالحقوق 

الاقتصادية والاجتماعية والثقافية(٣٩) (١٤٥)؛ والعـهد الـدولي 
ـــة  الخــاص بــالحقوق المدنيــة والسياســية(٤٠) (١٤٧)؛ والاتفاقي
ــــيز العنصـــري(٤١)  الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمي
(١٥٨)؛ واتفاقيـة القضـــاء علــى جميــع أشــكال التميــيز ضــد 
ــــيره مـــن  المــرأة(٤٢) (١٦٨)؛ واتفاقيــة مكافحــة التعذيــب وغ
ــــة  ضــروب المعاملــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة والمعاقب

عليها(٤٣) (١٢٦)؛ واتفاقية حقوق الطفل(٤٤) (١٩١). 
١٩٧ -وفي حين أنه ينبغي الإشـادة بزيـادة رغبـة الحكومـات 
في إعلان هذه الالتزامات، فإنه لا يزال يتعين سد الفجوة بين 
الالتزامات والإجراءات العملية. فالنـاس في جميـع أنحـاء العـالم 
مــا زالــوا يتعرضــون لعمليــات الاعــــدام بـــإجراءات موجـــزة 
ــام  والاختفـاء والتعذيـب. ومـن الصعـب التـأكد مـن دقـة الأرق
لأن الانتـهاكات تقـع في بلـدان عديـدة جـدا مـن العـالم، ومــن 
النـادر الإبـلاغ عنـها. ومـن بـين التدابـير القليلـة للغايـة المتاحــة 
عمل المقررين الخاصين المعنيين بحقوق الإنسـان. وعلـى سـبيل 
المثـال، فـإن عـدد الرسـائل الـتي بعـث ـا المقـرر الخـاص المعــني 
بـالتعذيب التـابع للجنـة حقـوق الإنسـان قـد يعطـــي إحساســا 
بالحالة فيما يتعلق بالتعذيب، ولكنه يقصر عـن وصـف حجـم 
ـــالة إلى  المشـكلة بالكـامل: في عـام ٢٠٠٠، تم توجيـه ٦٦ رس
٦٠ بلــدا بالنيابــة عــن نحــو ٦٥٠ فــردا و ٢٨ جماعــة تضــــم 

٢٢٥٠ شخصا. 
١٩٨ -وشـرع ثمانيـة وثلاثـون بلـدا في اعتمـاد خطـــط عمــل 
وطنية لحقوق الإنسان، تطبيقا لتوصيـة إعـلان وبرنـامج عمـل 
فيينـــا لعـــام ١٩٩٣(٤٥)، واســـتكمل ١٤ بلـــدا علـــى الأقــــل 
العمليــة. وأنشــئت أكــثر مــن ٥٠ مؤسســة وطنيــــة لحقـــوق 
الإنسان بموجــب مبـادئ بـاريس، وهـي مجموعـة تفصيليـة مـن 
المبـادئ المعـــترف ــا دوليــا توفــر معايــير دنيــا بشــأن وضــع 
المؤسسـات الوطنيـة لحقـــوق الإنســان ودورهــا الاستشــاري. 
وحظيـت مبـادئ بـاريس بتـأييد لجنـة حقـوق الإنسـان في عــام 
١٩٩٢ والجمعيـة العامـة في عـام ١٩٩٣، وأصبحـت الأسـاس 
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والإطار المرجعي لنشاط الأمم المتحدة في هذا اال. واعتبــارا 
مــن عــام ١٩٩٥ وبدايــــة عقـــد التثقيـــف في مجـــال حقـــوق 
الإنسـان، اضطلـع ١٧ بلـدا علـى الأقـل بوضـع برامـج تخطيــط 
ــــدا في الاضطـــلاع بأنشـــطة  وطنيــة، وبــدأ أكــثر مــن ٤٠ بل

التثقيف في مجال حقوق الإنسان. 
١٩٩ -وتوصلت دراسة عالمية لمنتصف المدة أجريت في عـام 
٢٠٠٠ إلى أنــه لا يــزال يتعــــين وضـــع اســـتراتيجيات فعالـــة 
للتثقيــف في مجــال حقــوق الإنســان. ولا يــزال يتعــين وضـــع 
أسس تدابير محددة للنظم المدرسية، مثل وضع وتنقيح المنـاهج 
والكتب المدرسية ، وتدريب هيئة التدريس بالمدارس في مجـال 
حقوق الإنسان، والاضطلاع بالأنشـطة ذات الصلـة الخارجـة 
عـن المنـاهج الدراسـية. وبـالمثل، مـن النـادر أن تصبـح حقـــوق 
الإنسـان موضـع دراسـة علـى المسـتوى الجـامعي فيمـا عـــدا في 
المعـاهد المتخصصـة لحقـوق الإنسـان. وبذلـت جـهود لتثقيـــف 
الأفـراد العـاملين في إقامـة العـدل، ولكـن الجـهود كـــانت أقــل 
بالنســــبة للمســــؤولين العــــــاملين في الميدانـــــين الاجتمـــــاعي 

والاقتصادي. 
٢٠٠ -وحدث تحول واضح في مواقف الدول الأعضـاء إزاء 
حماية حقوق الإنسان. فحمايـة حقـوق الإنسـان، الـتي كـانت 
من قبل تعتبر من اختصاص الدول ذات السيادة دون سـواها، 
تعتبر الآن شاغلا عالميا كما تدلل على ذلك الأحكام الأخيرة 
ـــم الحــرب  بإدانـة جرائـم الإبـادة الجماعيـة والاغتصـاب وجرائ
والجرائـم ضــد الإنســانية الــتي أصدرــا المحكمتــان الجنائيتــان 

الدوليتان لرواندا ويوغوسلافيا السابقة. 
٢٠١ -وتعتبر حقوق الإنسان أيضا ركيزة أساسـية لإصـلاح 
الأمـم المتحـدة، تؤكـد علـى محوريـة حقـوق الإنسـان في جميــع 
أنشـطة المنظومـة. وتتطلـب الطبيعـة الشـاملة لحقـوق الإنســان، 
سواء كنا نعمل من أجل السلام والأمن، أو من أجـل الاغاثـة 
الإنسانية، أو من أجـل تحقيـق ـج مشـترك للتنميـة وعمليـات 

مشتركة للتنمية، أن تسترشد أنشطة وبرامج المنظومـة بمبـادئ 
المســاواة في جوهرهــا. وينعكــــس هـــذا التطـــور في مجموعـــة 

متنوعة من منتديات الأمم المتحدة. 
ـــــن الكرامــــة  ٢٠٢ -وحقـــوق الإنســـان جـــزء جوهـــري م
الإنسـانية، ويمكـن أن تكـون التنميـة البشـرية وســـيلة لإعمــال 
هـذه الحقـوق. وـج التنميـة القـائم علـى الحقـوق هـــو أســاس 
ــــة أو في  المســاواة والعدالــة؛ ســواء في توزيــع مكاســب التنمي
مستوى المشاركة في عملية التنمية.وتعتبر الحقـوق الاقتصاديـة 
والاجتماعية والثقافية جوهـر جميـع الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة 
فيمــا يتعلــق بخفــض حــدة الفقــر، والتخفيــف مــــن الجـــوع، 
والحصـــول علـــى الميـــاه، وتوافـــر التعليـــم للبنـــين والبنــــات، 
وخفض معدل الوفيات النفاسـية ووفيـات الأطفـال دون سـن 
الخامســة، ومكافحــة فــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيـــدز 
والأمـراض الرئيسـية الأخـرى، وتعزيـز المسـاواة بـــين الجنســين 

وتمكين المرأة. 
٢٠٣ -وأوضحــت مؤشــرات الفقــر البشـــري في الســـنوات 
الأخـيرة وجـود فـروق هائلـــة فيمــا بــين البلــدان، وفيمــا بــين 
العـالمين النـامي والمتقـدم النمـو. فعنـد تفصيـــل بيانــات التنميــة 
البشرية الوطنية حسـب المنطقـة، والمنـاطق الريفيـة والحضريـة، 
واموعة العرقية أو نوع الجنس، فإا تكشف عن التفاوتات 
غير المقبولة من منظور حقوق الإنسان. وقد أقـر عـدد مـتزايد 
من الدول الأعضاء بقيمة منظور التنمية القائم علـى الحقـوق، 
وينبغي تشجيعها على تنفيذ هذا النهج على الصعيد الوطني. 

 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ٢٠٤ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي

هذا اال ما يلي: 
 

تشـجيع الحكومـات علـى الوفـــاء بالتزاماــا في مجــال  �
حقوق الإنسان، والتصديق علـى وجـه السـرعة علـى 
المعــــاهدات الســــت الرئيســــية لحقــــوق الإنســــــان، 
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والتصديــق علــى نظــام رومــا الأساســــي للمحكمـــة 
الجنائية الدولية أو الانضمام إليه؛ 

إدماج حقوق الإنسان في جميع الأنشطة الإنمائية الـتي  �
تركـز علـى الرفـاه الاقتصـادي والاجتمــاعي والثقــافي 

لكل فرد في اتمع؛  
دعــم عمــــل المؤسســـات الاقليميـــة ودون الإقليميـــة  �
لحقـوق الإنسـان بغيـة تعزيـز التنفيـــذ الوطــني لقواعــد 
حقوق الإنسان، ووضع استراتيجيات عمل مشـتركة 

بشأن القضايا العابرة للحدود؛ 
توسيع نطاق برامج الأمم المتحدة الموجهة إلى الـدول  �
الأعضــاء ــدف توفــير المشـــورة والتدريـــب بشـــأن 
التصديق على المعاهدات والإبلاغ وفقا لها وتنفيذها؛ 
إدمـاج قواعـد حقـوق الإنسـان في سياسـات وبرامـــج  �
منظومة الأمم المتحدة واسـتراتيجياا القطريـة، بمـا في 

ذلك الأطر القطرية والقروض الإنمائية. 
الهــدف: تعزيــز قــدرات جميــع بلداننــا علـــى تطبيـــق 
المبــادئ والممارســات الديمقراطيــة واحــترام حقــوق 

الإنسان، بما في ذلك حقوق الأقليات 
٢٠٥ -حدثــت زيــادة ســريعة في عــدد الديمقراطيــات علـــى 
مـدى الــــ ٢٠ عامــا الماضيــة. فقــد بلغــت نســبة الحكومــات 
الديمقراطية إلى الأوتوقراطية في منتصف التسعينيات من القرن 
المـاضي أكـثر مـن اثنتـين إلى واحـــدة، وهــو مــا ينــاقض تمامــا 
الوضـع في أواخـر الســـبعينيات مــن القــرن المــاضي. وفي عــام 
٢٠٠٠، أوجـزت لجنـــة حقــوق الإنســان عــددا مــن عنــاصر 
تعزيـز الديمقراطيـة وتدعيمـها. وهـي تشـمل إجـراء انتخابـــات 
نزيهة ودورية، ووجود هيئة قضائية مستقلة، وحكومـة تتسـم 
بالشفافية، ومجتمع مـدني ينبـض بالنشـاط. فـالدول الـتي تحـترم 
حقوق جميع مواطنيها، وتسمح لهم بـأن تكـون لهـم كلمـة في 
اتخاذ القرارات التي تؤثر على حيام، مــن الممكـن أن تسـتفيد 

من طاقام الخلاقة، وأن يـئ البيئـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة 
ــــا  الــتي تعــزز التنميــة المســتدامة. غــير أن الانتخابــات وحده
لا تشـكل حـلا؛ فالأقليـات الصغـيرة تتعـرض عـادة للخطــر في 
ـــتي  الديمقراطيـات، والديمقراطيـة ذات الأداء الجيـد هـي تلـك ال

تعمل في سياق نظام شامل لحقوق الإنسان. 
٢٠٦ -وتواصــــل الأمــــــم المتحـــــدة تقـــــديم المســـــاعدة إلى 
الديمقراطيات الجديدة أو المستعادة. واعتبارا من عام ١٩٨٨، 
عقدت أربعة مؤتمرات دوليـة ـدف تحديـد المبـادئ والآليـات 
والمؤسســات الديمقراطيــة الأساســية واســتراتيجيات التنفيــــذ. 
وساعدت هذه المؤتمرات على استهداف مجالات العمل بمـا في 
ذلك بناء القدرات على حـل الصراعـات، ومكافحـة الفسـاد، 
وبنـاء ودعـــم اتمــع المــدني، وتعزيــز دور وســائط الإعــلام، 
وإصـــلاح قطـــــاع الأمــــن، ودعــــم هيــــاكل الإدارة العامــــة 
واللامركزية، وتحســين النظـم الانتخابيـة والبرلمانيـة وعملياـا. 
ومن الجوهري أيضا حماية حقوق المرأة والأقليات والمهاجرين 

والسكان الأصليين. 
٢٠٧ -واعتبارا من عـام ١٩٨٩ تلقـت الأمـم المتحـدة أكـثر 
من ١٤٠ طلبا لتقديم المساعدة الانتخابية من الدول الأعضـاء 
ـــالجوانب القانونيــة والتقنيــة والإداريــة والمتعلقــة  فيمـا يتعلـق ب
بحقـوق الإنسـان لإجـراء انتخابـات ديمقراطيـة. وأحيانـا تتســـع 
الولايـة، كمـا حـدث في كوسـوفو وتيمـور الشـــرقية، لتشــمل 
توفـير إدارة مؤقتـة، مـع الإشـراف علـى عمليـة سياسـية كاملــة 
ترمــي إلى تعزيــز حقــوق الإنســان والمشــــاركة الديمقراطيـــة. 
وشـهدت الأمـم المتحـدة أيضـــا نمــوا في الطلبــات مــن الــدول 
الأعضـاء للحصـول علـى مسـاعدة في مجـال حقـوق الإنســـان، 
أي في مجـالات مثـل إجـراء الانتخابـات، والإصـلاح القــانوني، 

وإقامة العدل وتوفير التدريب لموظفي إنفاذ القوانين. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ٢٠٨ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي

هذا اال ما يلي: 
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دعــم الــدول في دمجــها آليــات حقــــوق الإنســـان في  �
المؤسسات الوطنية، لا سـيما عـن طريـق إنشـاء لجـان 
حقـــوق الإنســـان ومكـــاتب أمنـــاء المظـــالم ولجــــان 

الإصلاح القانوني؛  
تعزيز تنفيذ المبـادئ الديمقراطيـة عـن طريـق الإصـلاح  �

المؤسسي وزيادة الوعي الوطني؛ 
إيــلاء اهتمــام خـــاص لحقـــوق الأقليـــات والســـكان  �

الأصليين والفئات الأكثر ضعفا في كل مجتمع؛ 
مواصلـــة عمـــــل الأمــــم المتحــــدة لكفالــــة ارتكــــاز  �

الانتخابات على مبادئ حرة ونزيهة. 
الهــدف: مكافحــة جميــع أشــكال العنــف ضــد المــرأة 
وتنفيذ اتفاقية القضــاء علــى جميــع أشــكال التميــيز 

ضد المرأة 
٢٠٩ -بلغ حتى الآن عـدد الـدول الـتي صدقـت علـى اتفاقيـة 
القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة أو انضمـت إليـها 
١٦٨ دولـة، بحيـث الـتزمت بإـاء التميـيز ضـــد المــرأة بجميــع 
أشكاله. وفي قرار يمثل علامة بارزة بالنسبة للمـرأة، اعتمـدت 
الجمعيــة العامــة الــبروتوكول الاختيــاري(٤٦) للاتفاقيــة الـــذي 
يسـمح بـإجراء تحقيقـات في حـالات الانتـهاكات الجســيمة أو 
المنتظمة لحقوق المرأة، والذي دخل إلى حيز النفـاذ في كـانون 
الأول/ديسمبر ٢٠٠٠، ويوجد حاليا مـا مجموعـه ٦٧ توقيعـا 
و ٢٢ تصديقا عليه. ومع ذلك، يستمر حـدوث العنـف ضـد 
المرأة والفتاة في الأسـرة واتمـع، بينمـا يبقـى الاتجـار بالنسـاء 
والفتيـات، وعمليـات القتـل مـن أجـل الشـرف، والممارســـات 
التقليديـــة الضـــارة مثـــل ختـــان الإنـــاث، أشـــــكالا معتــــادة 
ــــــتخدم  للانتــــهاكات. وخــــلال الصراعــــات المســــلحة، يس
الاغتصاب والتعذيب الجنسـي والاسـترقاق الجنسـي كأسـلحة 
للحرب ضد المرأة والفتاة. وأدى فشل عدد كبير من الهيـاكل 
ـــة القائمــة في توفــير فــرص  الاقتصاديـة والسياسـية والاجتماعي

متكافئـة وحمايـة للفتيـــات والنســاء إلى اســتبعادهن عــادة مــن 
التعليم، وتعرضهن للفقر والمرض. 

٢١٠ -وتوجـد تحركـات مشـجعة لوضـــع وتنفيــذ سياســات 
وإجراءات وقوانين جديـدة تكفـل احـترام حقـوق المـرأة علـى 
الصعيد الوطني. وشملت الجهود الإقليمية عقد اجتمـاع بشـأن 
الأجـهزة الوطنيـة لتحقيـــق المســاواة بــين الجنســين في البلــدان 
ـــا في الفــترة مــن ١٦ إلى ١٨ نيســان/  الأفريقيـة في أديـس أباب
أبريل ٢٠٠١، وعقد اجتماع لفريق الخبراء بشأن حالـة المـرأة 
الريفية في سياق العولمة في أولان باتور في الفترة مـن ٤ إلى ٨ 

حزيران/يونيه ٢٠٠١. 
٢١١ -ويعتبر تعزيز المساواة بـين الجنسـين بـؤرة تركـيز قويـة 
لأنشطة الأمم المتحدة التي تسـتهدف كفالـة مسـاواة المـرأة في 
جميــع جوانــب المســعى البشــــري وكمســـتفيدة مـــن التنميـــة 
المســتدامة، والأمــــن والســـلام، والحكـــم الرشـــيد، وحقـــوق 
الإنســان. والأمــم المتحــدة بمثابــة عــامل حفــاز لدفــع عجلـــة 
البرنــامج العــالمي بشــأن قضايــــا المـــرأة، والنـــهوض بالمعايـــير 

والقواعد الدولية، ونشر أفضل الممارسات. 
٢١٢ -وفي عـام ٢٠٠١، اعتمـدت لجنـة وضـع المـرأة برنامجــا 
متعدد السنوات يدعو إلى استعراض المواضيع المتعلقــة بتمكـين 
المرأة، بما في ذلك القضاء على الفقر، ومساهمة المرأة وتمكينـها 
مــن الوصــول إلى وســائط الإعــلام وتكنولوجيــــا المعلومـــات 
الراهنة، ودور الرجال والبنين في تحقيق المساواة بين الجنسـين، 
ومشاركة المرأة على قدم المساواة في منع نشوب الصراعـات، 
ـــاء الســلام. وخــلال الدورتــين  وفي إدارـا وتسـويتها، وفي بن
الاسـتثنائيتين للجمعيـة العامـة المعنيتـين بفـيروس نقـــص المناعــة 
البشـرية/الإيـدز، والاسـتعراض الخمسـي لمؤتمـر الأمـم المتحـــدة 
للمسـتوطنات البشـرية (الموئـل الثـاني) أُدرج بعـــد جنســاني في 

الوثائق الختامية. 



5401-52605

A/56/326

ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ٢١٣ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي
هذا اال ما يلي: 

تشـجيع الحكومـات علـى تنفيـذ الإصـلاح التشـــريعي  �
وتعزيز آليات إنفاذ القوانـين المحليـة بغيـة تدعيـم عـدم 

التمييز وكفالة الامتثال للمعايير الدولية؛  
ــــة إلى ضمـــان إمكانيـــة  دعــم الجــهود الوطنيــة الرامي �
ــــات  الوصـــول المتكـــافئ للمـــرأة إلى التعليـــم والخدم
الاجتماعيـــة والصحيـــة، وتحســـــين ســــيطرا علــــى 
الأصــــول الاقتصاديــــة، والنــــهوض بمشــــــاركتها في 

عمليات صنع القرارات؛ 
مواصلـة الجـهود لتشـــجيع أطــراف الصراعــات علــى  �
ــــرأة في مفاوضـــات وقـــف إطـــلاق النـــار  إشــراك الم
ــــات  والســـلام، وإدراج القضايـــا الجنســـانية في عملي

السلام وكذلك في اتفاقات السلام؛ 
العمـل في إطـــار الأمــم المتحــدة علــى كفالــة وجــود  �
ولايـات واضحـة لجميـع بعثـــات حفــظ الســلام لمنــع 
ورصد العنف ضد المرأة والفتاة والإبلاغ عنه، بمـا في 
ذلـك جميـع أشــكال العنــف الجنســي، والاختطــاف، 

والبغاء القسري، والاتجار بالبشر. 
الهدف: اتخاذ تدابير لكفالة احترام وحمايــة حقــوق 
الإنسان للمهاجرين والعمال المهاجرين وأســرهم، 
ـــة وكُـــره الأجـــانب  والقضــاء علــى أفعــال العنصري
المتزايدة في مجتمعات كثـــيرة، وتعزيــز زيــادة الوئــام 

والتسامح في جميع اتمعات 
٢١٤ -يظـل المـــهاجرون والأقليــات واللاجئــون والمشــردون 
ـــا التميــيز  وملتمسـو اللجـوء والأشـخاص المـهربون هـم ضحاي
والعنصريـة والتعصـب. وتقـــدر المنظمــة الدوليــة للــهجرة أنــه 
يوجد عدد من المهاجرين غير الشـرعيين في جميـع أنحـاء العـالم 
يتراوح بين ١٥ مليونا و ٣٠ مليونا. ومن المقدر أن أكثر من 

ـــات قوميــة أو  ١٠ في المائـة مـن سـكان العـالم ينتمـون إلى أقلي
ـــن ٣٠٠ مليــون مــن  إثنيـة ولغويـة ودينيـة، وأن هنـاك أكـثر م

السكان الأصليين. 
ـــــة  ٢١٥ -وتشـــكلت في عـــام ١٩٩٨ لجنـــة توجيهيـــة دولي
للحملــة العالميــة للتصديــق علــى اتفاقيــة حقــوق المـــهاجرين، 
وواصلـت المقـررة الخاصـة المعنيـة بحقـوق الإنسـان للمــهاجرين 
التشـجيع علـى الانضمـــام إلى الاتفاقيــة في إطــار الولايــة الــتي 
عهدت ا إليها لجنة حقـوق الإنسـان. وينبغـي للـدول العمـل 
ـــة الدوليــة لحمايــة حقــوق جميــع  علـى التصديـق علـى الاتفاقي
العمال المهاجرين وأفـراد أسـرهم(٤٧) حـتى تدخـل حـيز النفـاذ 
في أقل مهلة ممكنـة، وإصـدار تشـريع تنفيـذي لإنفـاذ الاتفاقيـة 
الدوليـــة للقضـــاء علـــى جميـــع أشـــكال التميـــيز العنصــــري. 
والاســتراتيجيات العمليــة للعمــــل علـــى مكافحـــة العنصريـــة 
والتمييز العنصري وكُره الأجانب وما يتصـل بـه مـن تعصـب 
تتسم بأهمية حيوية. ويمكن استخدام هياكل الإنفــاذ والهيـاكل 
الإداريـة لخفـض مـا يتسـم بـه المـهاجرون مـن ضعـف لا ســيما 
عـن طريـق الحمـــلات الإعلاميــة والتدريــب في مجــال حقــوق 
الإنسان لمســؤولي الهجـرة والشـرطة. وسـيجري تحسـين وضـع 
ـــة عــن طريــق جمــع البيانــات بانتظــام وتبادلهــا  سياسـات فعال
ـــرق أو حســب وضــع  وتحليلـها وتصنيفـها حسـب السـن والع
الأقليات والمهاجرين على كل من الصعيـد الوطـني والإقليمـي 

والدولي. 
٢١٦ -وأتــاح المؤتمــر العــالمي لمكافحــة العنصريــــة والتميـــيز 
العنصري وكُره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب فرصـة 
لزيادة النهوض بـالوعي ـذه القضايـا. وحـدث تعـاون إيجـابي 
ـــل لجنــة  في عمليـة المؤتمـر مـن قبـل هيئـات حقـوق الإنسـان مث
ــــــة بـــــالحقوق الاقتصاديـــــة  حقــــوق الطفــــل واللجنــــة المعني
والاجتماعيـة والثقافيـة واللجنـة المعنيـة بالقضـــاء علــى التميــيز 
العنصري. ويتمثل التحدي في تنفيذ التدابير العمليـة والواقعيـة 
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لمعالجة العنصرية، عن طريق إيلاء الاهتمام، على سبيل المثـال، 
للشباب وللتعليم. 

ـــدم  وتشمـــــل الاستراتيجيـــــات الراميـة إلى إحـراز تق -٢١٧
في هذا اال ما يلي: 

دعـم جـهود الـدول مـن أجـل التصديـق علـى اتفاقيـــة  �
العمال المهاجرين وتنفيذها؛ 

مساعدة الدول على وضـع برامـج وثائقيـة لمواطنيـها،  �
البالغين والأطفال كذلك، التي يمكن أن توفر إمكانية 

رئيسية للإطلاع على الحقوق الرئيسية؛ 
مواصلة عمل الأمم المتحدة لتوفير المشورة والتدريـب  �
التقنيـين، وإجـراء حـوار بشـأن السياسـات الـتي تعــالج 

قضايا الهجرة والآثار المترتبة عليها. 
الهــدف: العمــل بصــورة جماعيــة لجعـــل العمليـــات 
السياسـية أكـثر شمـولا، ممـــا يســمح بمشــاركة جميــع 

المواطنين فيها بصورة حقيقية في بلداننا كافة 
تتطلب كفالة الديمقراطية توافر الحكم الرشيد، الـذي  -٢١٨
يتوقف بدوره على المشاركة الشـاملة، والشـفافية، والمسـاءلة، 
ـــع العنــاصر الفاعلــة  وتعزيـز سـيادة القـانون. ويتعـين علـى جمي
الوطنيــة، بمــا في ذلــك المنظمــات غــــير الحكوميـــة والقطـــاع 
الخـاص، التفــاعل بطريقــة بنــاءة لتحقيــق النتــائج الديمقراطيــة 
والتمثيليــة. وتقــدم الأمــم المتحــدة المســاعدة إلى الحكومـــات 
ـــاا وآلياــا ومؤسســاا الــتي  لتعزيـز أطرهـا القانونيـة وسياس
تكفـل الحكـم الديمقراطـي وذلـك عـن طريـق تقـديم الدعــم إلى 
مؤسســـات الحكـــم الديمقراطـــي مثـــل البرلمانـــات والهيئـــــات 
القضائية وهيئات الإدارة الانتخابية؛ وبناء مؤسسـات حقـوق 
الإنســـان وآليـــات ومـــهارات تســـوية الصراعـــات، وتعزيــــز 
ـــة واتمــع المــدني في عمليــات اتخــاذ  مشـاركة الحكومـة المحلي
القرارات؛ وتعزيز إدارة القطاع العام والشفافية والمساءلة فيه؛ 

ومكافحة الفساد، والنهوض بدور وسـائط الإعـلام، وتحسـين 
النظم الانتخابية والبرلمانية. 

وهنـاك تعـاون مـــتزايد بــين الأمــم المتحــدة والهيئــات  -٢١٩
الإقليمية. وتتبادل آليـات، مـن قبيـل اللجنـة الأفريقيـة لحقـوق 
ــــس أوروبـــا، والمفـــوض الســـامي  الإنســان والشــعوب، ومجل
لشـؤون الأقليـات القوميـــة التــابع لمنظمــة الأمــن والتعــاون في 
ـــات حقــوق الإنســان التابعــة للأمــم  أوروبـا، خبراـا مـع هيئ
المتحــدة مثــل لجنــة حقــوق الإنســان والفريــق العــامل المعـــني 
بالأقليـات، فيمـا يتعلـق بدعـم المشـــاركة الفعالــة للأقليــات في 
ـــس الاقتصــادي  الحيـاة العامـة. وعـلاوة علـى ذلـك، أنشـأ ال
ــــدى الدائـــم المعـــني  والاجتمــاعي في تمــوز/يوليــه ٢٠٠٠ المنت
بقضايا السكان الأصليين بوصفـه فرصـة لإتاحـة ـج متناسـق 

ومتكامل وشامل لمعالجة حالة قضايا السكان الأصليين. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي -٢٢٠

هذا اال ما يلي: 
تشجيع الدول على وضع وتنفيـذ الـبرامج الـتي تدعـم  �
المؤسســـــات التعدديـــــة، والانتخابـــــات الدوريـــــــة، 
والعمليـات الديمقراطيـة الأخـــرى وفقــا لمعايــير دوليــة 

لحقوق الإنسان؛ 
مواصلة عمل الأمم المتحدة الرامي إلى تعزيـز الهيـاكل  �

البرلمانية وعمليات صنع السياسات؛ 
تقديم المساعدة إلى الجهود الحكوميـة لإشـراك اتمـع  �

المدني في اتخاذ القرارات المتعلقة بصنع السياسات؛ 
دعم الجهود الحكومية لتعزيز الحكم المحلي في المنـاطق  �

الحضرية والريفية. 
الهـدف: كفالـة حريـة وسـائط الإعـلام لكـي تـــؤدي 
دورهـــا الأساســـــي، وضمــــان حــــق الجمــــهور في 

الحصول على المعلومات 
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حريــة وســائط الإعــــلام إحـــدى الركـــائز الرئيســـية  -٢٢١
للديمقراطية التي تكفـل الشـفافية والمسـاءلة. ومـع ذلـك وعلـى 
الرغم من انتشار التشريعات الدولية والإقليميـة والوطنيـة الـتي 
تضمن حرية وسـائط الإعـلام، فـإن الانتـهاكات الـتي تـتراوح 
ــة  بـين التحـرش والاعتقـال التعسـفي والإيـذاء الجسـدي والرقاب
الهيكليـة مسـتمرة. وحـــتى الآن، ســجل المقــرر الخــاص المعــني 
بتعزيـز وحمايـــة الحــق في حريــة الــرأي والتعبــير التــابع للجنــة 
حقوق الإنسان ١٦ إدعاء بشـأن حـالات انتـهاكات الحـق في 
حريـة الـرأي والتعبـير وأكـثر مـن ١٠٠ إجـــراء عــاجل، وهــو 
ـــاة أو  إجـراء يتعلـق بحـالات تنطـوي طبيعتـها علـى ديـد للحي
حالات أخرى تتطلب فيها ظـروف خاصـة للحـادث اهتمامـا 
عـاجلا. وســـجلت في الســنوات الخمــس الأخــيرة أكــثر مــن 
٢٠٠ حالة لممارسة العنف ضـد الصحفيـين، مـن قبـل عنـاصر 
تابعة للدولة وعناصر غير تابعة لها. وعلاوة على ذلك، يوجــد 
عـدد مـن المحـاولات المثـيرة للقلـق الـــتي ترمــي إلى وضــع حــد 
لإمكانية الوصول إلى الإنترنت واستعمالها أو للسيطرة عليها. 
وستتطلب مكافحة هذه الانتهاكات بـذل المزيـد مـن  -٢٢٢
الجـهود مـن جـانب الـدول، بمـا في ذلـك الإصـلاح التشـــريعي 
وإعـادة دراسـة الآليـات المحليـــة لإنفــاذ القوانــين، بغيــة كفالــة 
تطابقـها مـع المعايـير الدوليـة الـتي تنظـم الحـق في حريـــة الــرأي 
والتعبــير. ويوفــــر العـــهد الـــدولي الخـــاص بـــالحقوق المدنيـــة 
ــــة  والسياســـية والعـــهد الـــدولي الخـــاص بـــالحقوق الاقتصادي
والاجتماعيـــة والثقافيــــة الحــــد الأدنى مــــن أوجــــه الحمايــــة 
ـــة لبقــاء وســائط إعــلام حــرة ومســتقلة.  والضمانـات المطلوب

والتصديق على هذه الصكوك أمر حاسم الأهمية. 
ــــت منظمـــة الـــدول  وعلــى الصعيــد الإقليمــي، وافق -٢٢٣
الأمريكيـة علـى إعـــلان مبدئــي بشــأن حريــة التعبــير في عــام 
ـــــررون  ٢٠٠٠. ويؤكـــد الإعـــلان الـــذي تـــولى وضعـــه المق
الخـاصون التـابعون للأمـم المتحـدة ومنظمـة الـــدول الأمريكيــة 
ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا الحقـوق والحريـات التاليـة: 

حرية التعبير باعتبارها مطلبـا لا غـنى عنـه للديمقراطيـة؛ والحـق 
ـــى المعلومــات والآراء بحريــة وتلقيــها  في السـعي للحصـول عل
ـــا   ونقلــها؛ وإمكانيــة الوصــول إلى المعلومــات الــتي تحتفــظ
الدولة مع فرض قيـود اسـتثنائية فقـط؛ وحظـر الرقابـة المسـبقة 

والحق في نشر الآراء بأي وسيلة وبأي شكل. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي -٢٢٤

هذا اال ما يلي: 
تشـجيع الـدول علـى إصـلاح التشـــريعات الــتي تقيــد  �
حرية الكلام بصورة مفرطـة بدعـوى الأمـن القومـي، 

والقذف، والتشهير، وعدم احترام الهيئة القضائية؛ 
اســتعراض القوانــين الجنائيــة الوطنيــة وإنفاذهــا بغيـــة  �

حماية حقوق حرية الرأي والتعبير والإعلام؛ 
مواصلـة عمـل الأمـم المتحـدة مـع الحكومـــات لإيجــاد  �
وسائط إعلام حرة ومستقلة عن طريق تطويـر الأطـر 
القانونيـة المقابلـة، والعمـل مـع اتمـع المـدني، وإيجـــاد 
آليــات وقــدرات رصــد وســائط الإعــلام مــن أجـــل 

تحديد التجاوزات. 
 

سادسا - حماية المستضعفين 
حماية المستضعفين في حالات الطوارئ المعقدة شاغل  -٢٢٥
أساسـي للـدول الأعضـاء واتمـع الـدولي. وقـد اتســع نطــاق 
حالات الطوارئ المعقـدة، الناجمـة عـن الصـراع المسـلح والـتي 
تفـاقمت في بعـض الحـالات مـن جـراء الكـوارث الطبيعيــة، في 
أجزاء عديدة من العالم. ومن المقدر أن ٧٥ في المائة ممـن لقـوا 
حتفــهم في الحــرب في العقــود الأخــيرة كــانوا مــن المدنيـــين. 
ويتعرض النساء والأطفال على وجه الخصوص للمخاطر أثناء 
الصراعات. وفي التسعينيات من القرن الماضي، قُتل أكـثر مـن 
مليوني طفل نتيجة للصراعات المسلحة وأصيب أكثر من ســتة 
ــــاقم ضعـــف  ملايــين بعجــز دائــم أو بإصابــات خطــيرة. وتف
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المدنيين من جراء الـتروح القسـري علـى نطـاق واسـع والآثـار 
المحــددة للصراعــات علــى النســــاء والأطفـــال، بمـــا في ذلـــك 
الاغتصـاب، والاسـترقاق الجنسـي، والاتجـــار بالبشــر، وتجنيــد 
الجنود الأطفال واستغلالهم. وأدى اسـتخدام الألغـام الأرضيـة 
العشـوائي وانتشـار الأسـلحة الصغـــيرة بــلا ضــابط تقريبــا إلى 

زيادة حدة معاناة السكان المدنيين الضعفاء. 
الهــدف: توســيع نطــاق حمايــة المدنيــين في حــــالات 
الطوارئ المعقدة، وتعزيز هذه الحماية وفقا للقانون 

الإنساني الدولي 
تقـع المسـؤولية الرئيســـية فيمــا يتعلــق بتوســيع نطــاق  -٢٢٦
حماية المدنيين وتعزيزها على عاتق الحكومات؛ وهي جوهريـة 
لبناء �ثقافة الحمايـة� الـتي دعـوت إليـها في تقـاريري المتعلقـة 
ـــا لا تملــك الحكومــات ذاــا وســائل  بحمايـة المدنيـين. وعندم
الحماية الفعالة للسكان الضعفاء، فإنه ينبغي عليها اللجـوء إلى 
جميـع الكيانـات الـتي قـد توفـر الحمايـة، بمـا في ذلـــك منظومــة 
ـــــات  الأمـــم المتحـــدة، والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة، والمنظم
الإقليميـة والقطـاع الخـاص. وفي الصراعـات الإقليميـة يتطلــب 
العمل الحاســم والسـريع عـادة مـن صنـاع القـرارات السياسـية 
ـــد واحــد فقــط. ومــع  أن يتجـاوزوا التركـيز المنصـب علـى بل
ذلـك، فـإن الحكومـات لا تتحمـــل وحدهــا هــذه المســؤولية. 
ـــات جنيــف لعــام ١٩٤٩، والقــانون الإنســاني  ووفقـا لاتفاقي
الـدولي العـرفي، تتحمـل الجماعـــات المســلحة أيضــا مســؤولية 

مباشرة عن حماية السكان المدنيين في الصراعات المسلحة. 
وفي الســـنوات الأخـــيرة الـــتزمت الـــدول الأعضـــــاء  -٢٢٧
ومجلـس الأمـن بحمايـة المدنيـين في حـالات الطـــوارئ المعقــدة. 
واعتمـدت الأمـــم المتحــدة سياســيات وتتخــذ خطــوات أولى 
لتعزيــز حمايــة المدنيــين عندمــا تــأذن بفــرض عمليــات حظـــر 
وتوقيـع جـــزاءات. واتخــذت المنظمــات والترتيبــات الإقليميــة 
ــة  بصفـة مسـتقلة، بمـا فيـها منظمـة الوحـدة الأفريقيـة، والجماع

الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا، ومنظمـة الـدول الأمريكيـــة، 
والاتحـــاد الأوروبي، ومنظمـــة الأمـــن والتعـــاون في أوروبـــــا، 
ومجموعة البلدان الثمانية الصناعيـة الكـبرى، إجـراءات لمعالجـة 
عنــاصر مســــألة حمايـــة حقـــوق الأطفـــال أثنـــاء الصراعـــات 

المسلحة. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي -٢٢٨

هذا اال ما يلي: 
حـث الـدول علـى المحاكمـة علـى انتــهاكات القــانون  �
الجنـائي الـدولي بواسـطة المحـــاكم الوطنيــة أو المحكمــة 

الجنائية الدولية فور إنشائها؛ 
تعزيز النظم القضائيـة الوطنيـة لكفالـة التطبيـق المتسـق  �

للقوانين الدولية التي تحمي المدنيين؛ 
مناشدة جميع أطراف الصراعـات كفالـة الوصـول إلى  �

السكان الضعفاء؛ 
وضـع معايـير وإجـــراءات لتحديــد ثم فصــل العنــاصر  �

المسلحة في حالات التروح القسري. 
الهدف: تعزيز التعـاون الـدولي، بمـا في ذلـك تقاسـم 
أعبـــاء المســـاعدة الإنســـانية المقدمـــــة إلى البلــــدان 
المســــتقبلة للاجئــــين وتنســــيق تلــــك المســــــاعدة، 
ومسـاعدة كـل اللاجئـين والمشـــردين علــى العــودة 
طوعــــا إلى ديــــارهم في ظــــروف تصــــون أمنــــــهم 

وكرامتهم وتكفل إدماجهم بسلاسة في مجتمعام 
ــــين ٢٠ و ٢٥  في عــام ٢٠٠١ يوجــد مــا يــتراوح ب -٢٢٩
مليـون مشـرد داخلـــي، نتيجــة للصراعــات المســلحة والعنــف 
المعمـم، وأكـثر مـن ١٢ مليـــون لاجــئ. والــتزمت الــدول في 
معظمها التزامات قانونية بالتمسك بالمبادئ الأساسـية لحمايـة 
اللاجئـين، واحـترام حقـوق الإنسـان وتعزيـــز الســلام والأمــن 
الدوليين. وتدعم هذه المبادئ الأساسـية جميـع الجـهود الراميـة 
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إلى حماية المشردين، ويتعين دعم البلـدان المضيفـة في جـهودها 
الرامية إلى توفير الحماية عن طريق تزويدهـا بمزيـد مـن المـوارد 

والمساعدات. 
وهنــاك الآن اعــتراف علــى نطــــاق واســـع بـــالوضع  -٢٣٠
الصعب الذي تواجهه البلـدان المضيفـة للاجئـين، وعـدد كبـير 
منـها مـن بـين أقـل البلـدان نمـــوا. وعلــى الرغــم مــن الحديــث 
ـــادرا  البلاغــي عــن التضــامن الــدولي وتقاســم الأعبــاء فإنــه ن
ـــن وجــود  مـا يـترجم إلى دعـم ملمـوس للمنـاطق الـتي تعـاني م
اللاجئين. ويتطلب تقاسم الأعباء الفعال عمـلا متضـافرا فيمـا 
بين جميع العناصر الفاعلة وينبغي أن يستهدف خفض الضغط 
على الموارد الشحيحة. ويوجد توافـق عـام في الآراء علـى أنـه 
ـــين الحصــول علــى مســتوى الدعــم  في حـين أنـه ينبغـي للاجئ
ــــي كذلـــك أن تعـــالج بصـــورة متزامنـــة  المطلــوب، فإنــه ينبغ
ـــة. وتســعى الأمــم  احتياجـات وحساسـيات اتمعـات المضيف
المتحــدة إلى تعزيــز اعتمــاد اللاجئــين علــى أنفســهم وتيســـير 
ــــة  إدماجـــهم محليـــا، بينمـــا تتـــولى في الوقـــت نفســـه مواجه
الاحتياجات الأساسية للمجتمعات المضيفة، مع التعويض عن 
بعض الآثار المعاكسة علـى البنيـة التحتيـة الماديـة والاجتماعيـة 
- الاقتصادية المحلية. وحتى في حالة اسـتقبال اللاجئـين بتفـهم 
ـــين أن تلقــي بأعبــاء  وشـفقة، يمكـن لأعـداد كبـيرة مـن اللاجئ
علـى المرافـق العامـــة والإســكان والأراضــي الزراعيــة والبيئــة. 
ـــات جديــة في طريــق إيجــاد حلــول  وتمثـل هـذه الضغـوط عقب
ـــين أو  لمشــاكل اللاجئــين مــن خــلال العــودة الطوعيــة للاجئ

الإدماج المحلي أو إعادة التوطين. 
وقــد حــددت الحكومــات واللاجئــين علــى الســــواء  -٢٣١
العودة الطوعية باعتبارها الحل الدائم المفضـل لمحنتـهم. وتتسـم 
مرحلة إعادة الإدماج بأهميتها الحاسمة، سواء بالنسبة للعـائدين 
أو اتمعـات الأصليــة. وتعمــل المســاعدة الشــاملة والواســعة 
النطاق المقدمة مـن أجـل إعـادة الإدمـاج علـى منـع المزيـد مـن 
ــــ �مجموعــات  تدفقـات اللاجئـين. وتعتـبر المـوارد المخصصـة ل

إعادة الإدماج� حيوية في المسـاعدة علـى عـودة اللاجئـين إلى 
مجتمعام الأصلية، ومساعدة هذه اتمعات علـى اسـتقبالهم. 
ولكي تكون العودة مسـتدامة فإـا يجـب أن تكـون مصحوبـة 
ــق  بتدابـير لإعـادة بنـاء اتمعـات المحليـة، وأن تعمـل علـى تحقي
إعادة الإدماج، وأن تكون مرتبطة بالـبرامج الإنمائيـة الوطنيـة. 
وعمـلا علـى تحقيـق المصالحـة، أولـت الأمـــم المتحــدة اهتمامــا 
خاصـا إلى بنــاء الشــراكات مــع المؤسســات الإنمائيــة والماليــة 

ومؤسسات حقوق الإنسان. 
وفيما يتعلق بالمشردين داخليا، عملت الأمـم المتحـدة  -٢٣٢
على وضع إطار معياري لحماية ومساعدة المشردين داخليا - 
وهـو المبـادئ التوجيهيـة المتعلقـــة بالتشــرد الداخلــي(٤٨). وقــد 
وُجـدت معايـــير تتعلــق بــاللاجئين منــذ عــام ١٩٥١، ولكــن 
ــــة الأولى للمشـــردين  المبــادئ التوجيهيــة تعتــبر المعايــير الدولي
داخليــا. وهــي تشــدد علــى واجــب ومســؤولية الحكومـــات 
ـــــة والآمنــــة وبكرامــــة  الرئيســـيين في كفالـــة العـــودة الطوعي
للمشـردين داخليـا أو إعـادة توطينـهم، وتقـدم التوجيـه بشـــأن 

الاستراتيجيات التي تعالج احتياجام بصورة كافية. 
ــــا  واســـتحدثت آليـــات لتحســـين الاســـتجابة لقضاي -٢٣٣
ـــر معلومــات  التشـرد الداخلـي. وهنـاك أمـل في أن يـؤدي تواف
أفضـــل بشـــأن أعـــداد واحتياجـــــات المشــــردين إلى تحســــين 
الاستجابة بالمساعدة وتعزيز جهود الدعوة لصالحـهم. ويتعـين 
أن تركز جميع الحلول علـى إعـادة الإدمـاج الآمـن والمسـتدام، 
ـــى  أو علـى تعزيـز قـدرات المشـردين داخليـا علـى الاعتمـاد عل
الذات في الحالات التي تكون فيـها إعـادة الإدمـاج غـير ممكنـة 
بعد. وتدابير إعادة بناء اتمعـات والعمـل علـى تحقيـق إعـادة 
الإدماج وربطها ببرامج التنمية الوطنية تتسم بأهمية حاسمـة إذا 
كان المراد لعودة المشردين أو اللاجئين أو المشردين داخليا أن 

تكون مستدامة. 
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ـــة إلى إحــراز تقــدم في  وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي -٢٣٤
هذا اال ما يلي: 

ــــدول لالتزاماـــا القانونيـــة بحمايـــة  كفالــة امتثــال ال �
ومساعدة جميع اللاجئين والمشردين؛ 

جعـــل المســـاعدة الدوليـــة والـــبرامج الإنمائيـــة أكــــثر  �
استجابة لاحتياجات اتمعات المضيفة وأكـثر فعاليـة 

في تخفيف الضغط على البيئة المحلية المستقبلة؛ 
العمـل في اتمـع الـدولي علـى مسـاعدة المشـــردين في  �
ــــة  إعــادة بنــاء حيــام وتمكينــهم مــن اســتئناف إعال

أنفسهم وأسرهم؛ 
تحسين أعمال الدعوة التي تضطلـع ـا الأمـم المتحـدة  �
وجعلها أكثر انتظاما عن طريق نشر المعايـير الدوليـة، 
بمـــا في ذلـــك المبـــادئ التوجيهيـــة المتعلقـــة بالتشــــرد 

الداخلي، ورصد التمسك ذه المعايير. 
ــــق علـــى اتفاقيـــة  الهــدف: التشــجيع علــى التصدي
حقـوق الطفـل وبروتوكوليـها الاختيـاريين المتعلقـــين 
ــــع  بإشــراك الأطفــال في الصراعــات المســلحة، وبي
الأطفــال وبغــاء الأطفــال واســــتخدام الأطفـــال في 
المــواد الإباحيــة، وتنفيــذ الاتفاقيــة والـــبروتوكولين 

تنفيذا تاما 
اعتمــدت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة بالإجمــــاع  -٢٣٥
ـــبر ١٩٨٩،  اتفاقيـة حقـوق الطفـل في ٢٠ تشـرين الثـاني/نوفم
ودخلــت الاتفاقيــة حــيز النفــــاذ في أيلـــول/ســـبتمبر ١٩٩٠. 
ـــوق الطفــل الــتي جــرى  وتعتـبر الاتفاقيـة المعـاهدة المتعلقـة بحق
تبنيـها علـى نطـاق عـالمي أكـــثر مــن غيرهــا، فحــتى ١٤ آب/ 
ـــق أو  أغسـطس ٢٠٠١ كـان قـد تم إيـداع ١٩١ صـك تصدي
انضمام فيما يتعلق ا. وهناك بلدان اثنان فقط لم يصدقا بعد 
على اتفاقية حقوق الطفـل. وقـد حـدد المؤتمـر العـالمي لحقـوق 
الإنســان، الــذي عقــد في فيينــا في عــام ١٩٩٣، ايــــة عـــام 

١٩٩٥ كهدف للتصديق العالمي على الاتفاقيـة. وتخلفنـا الآن 
عن تحقيق هذا الهدف بمقدار ست سنوات. 

وشـكلت اتفاقيـة حقـوق الطفـل الأســـاس لاتفاقيــات  -٢٣٦
ــــال  دوليــة أخــرى، مثــل اتفاقيــة لاهــاي بشــأن حمايــة الأطف
والتعاون فيما يتعلق بالتبني فيما بين البلدان، واتفاقية وتوصيـة 
ـــة بحظــر أســوأ أشــكال  منظمـة العمـل الدوليـة الجديـدة المتعلق
تشــغيل الأطفـــال واتخـــاذ إجـــراءات فوريـــة للقضـــاء عليـــه، 
وصكوك إقليمية عديدة مثـل الميثـاق الإفريقـي لحقـوق الطفـل 
ورفاهـه. وتعـزز تنفيـذ اتفاقيـــة حقــوق الطفــل علــى الصعيــد 
ــــددة  الــدولي عــن طريــق إبــرام اتفاقــات ثنائيــة وإقليميــة متع
الأطـراف، بمـا في ذلـك إلغـاء أسـوأ أشـــكال تشــغيل الأطفــال 
ومنـــع ومكافحـــة الاتجـــار بالأطفـــال. وفي ٢٥ أيـــــار/مــــايو 
٢٠٠٠، اعتمد اتمع الدولي بروتوكولين اختياريين لاتفاقيـة 
حقوق الطفل بشأن اشتراك الأطفال في الصراعـات المسـلحة، 
وبشأن بيع الأطفال واستغلالهم في البغاء وفي المواد الإباحية. 
وعلــى الصعيــد الوطــني أدى تنفيــذ اتفاقيــــة حقـــوق  -٢٣٧
ـــير اجتمــاعي، بمــا في ذلــك عــن طريــق  الطفـل إلى عمليـة تغي
إصلاحــات التشــريعات والسياســات، ووضــع خطــط عمـــل 
وطنيـة وإنشـاء مؤسسـات وطنيـة لحقـــوق الأطفــال. وعــلاوة 
علـى ذلـك، تتطلـب اتفاقيـة حقـــوق الطفــل تعزيــز الحمــلات 
الإعلاميـة والتثقيفيـة لخلـــق الوعــي وكفالــة الاحــترام لحقــوق 
ـــك  جميـع الأطفـال. وتسـاعد مبـادرات اتمـع المـدني، مثـل تل
ـــها منظمــة �جماعــة اتفاقيــة حقــوق الطفــل� غــير  الـتي أعلنت

الحكومية، على رصد وتنفيذ الاتفاقية على الصعيد الوطني. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي -٢٣٨

هذا اال ما يلي: 
ـــدورة  تشــجيع الــدول علــى اغتنــام فرصــة انعقــاد ال �
الاســــتثنائية للجمعيــــة العامــــة المعنيــــة بــــــالطفل في 
أيلـــول/ســـبتمبر ٢٠٠١ باعتبارهـــا فرصـــــة أخــــرى 
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ـــها  للتصديـق علـى اتفاقيـة حقـوق الطفـل وبروتوكولي
الاختياريين؛ 

ــــاء اســـتخدام الأطفـــال  تــأمين التزامــات الــدول بإ �
كجنود، وتسريح وتأهيل الجنود الأطفـال السـابقين، 
ووضــع الاحتياجــات الخاصــة للنســــاء والفتيـــات في 

الاعتبار؛ 
ــــذ  مواصلــة دعــم الجــهود الحكوميــة الراميــة إلى تنفي �
ورصـد الاتفاقيـة وتقـديم تقـارير عنـها بتعزيـز أنشـــطة 
ـــد  بنـاء القـدرات والنـهوض بنظـم التقييـم علـى الصعي
الوطــني وبكفالــة تخصيــص المــوارد الكافيــة لإعمـــال 

حقوق الطفل. 
 

سابعا - تلبية الاحتياجات الخاصة لأفريقيا 
٢٣٩ -منذ انعقاد مؤتمر قمة الألفية كان هناك تصميـم كبـير 
لــدى الزعامــة الأفريقيــة علــى امتــلاك زمــــام مصـــير القـــارة 
والسيطرة عليه. واتسم التعاون الدولي مع أفريقيا ببدء جـهود 
متضافرة للتحرك في اتجـاه ـج متماسـك للتعـامل مـع القـارة. 
والجهود التي بذلها مجلس الأمن مؤخرا، مثل إيفاد بعثـات منـه 
إلى مناطق الصراع في أفريقيا، وعقد جلسات إحاطة بالأمانـة 
العامة على نحو أكثر انتظاما بشـأن حـالات الصـراع، وزيـادة 
ـــة  المشـاركة في حفـظ السـلام في أفريقيـا، تمثـل خطـوات إيجابي

أيضا. 
٢٤٠ -وقـد تزعـم القـادة الأفارقـة عمليـة توضيـــح مبــادرات 
ـــر قمــة منظمــة الوحــدة الأفريقيــة  التنميـة الإقليميـة. وفي مؤتم
المعقود في تموز/يوليه ٢٠٠١، تقـرر أن يحـل الاتحـاد الأفريقـي 
ــــة لتحقيـــق تكـــامل  محــل منظمــة الوحــدة الأفريقيــة في محاول
اقتصـادي وسياسـي ومؤسسـي أكـبر للقـارة. وسـيتيح الاتحـــاد 
الأفريقـي فرصـا جديـدة للبلـدان الأفريقيـة للعمـل معـا ووضــع 
منهاج عمل مشترك. وتمثلت النتائج الأخـرى لمؤتمـر القمـة في 
اعتمـاد المبـادرة الأفريقيـــة الجديــدة، وهــي اســتراتيجية قاريــة 

وضعها القادة الأفارقة وترمـي إلى تحقيـق التنميـة المسـتدامة في 
القرن الحادي والعشرين. وتركز المبادرة على الملكيــة والإدارة 

الأفريقية وتتضمن برنامجا لتجديد القارة. 
 

الهـــدف: تقـــديم دعـــم كـــامل للـــهياكل السياســــية 
والمؤسسية للديمقراطيات الناشئة في أفريقيا 

٢٤١ -قُدر أنه اعتبارا من عام ١٩٩٠ زاد عـدد الحكومـات 
ـــة ديمقراطيــا في أفريقيــا بمقــدار خمســة أمثــال.  الوطنيـة المنتخب
وأصبحـت النظـم السياســـية في جميــع أنحــاء القــارة اســتيعابية 
ــــة  بصــورة مــتزايدة وقائمــة علــى أســاس العمليــات الانتخابي
المفتوحـة. وفي حـين كـان هنـاك ارتفـاع في عـدد البلـدان الــتي 
ـــه  أجـرت انتخابـات، فـإن ذلـك التطـور لا يضمـن في حـد ذات

الحرية السياسية والمدنية والاجتماعية والاقتصادية. 
٢٤٢ -وتتسم ديمقراطيات جديدة عديدة بالهشاشة، وتحتـاج 
إلى دعــم ومســاعدة لبنــاء مؤسســات ديمقراطيــة. ويتعـــين أن 
يكـون الدعـم اسـتراتيجيا ومسـتمرا ومتمحـورا حـول الحقــائق 
ـــد المشــار إليــه ومتناغمــا مــع أولوياتــه وبرنامجــه  السـياقية للبل
الوطـني للإصـلاح. وتحتـاج البلـدان الـتي أخـــذت بالديمقراطيــة 
حديثــا إلى الحصــــول علـــى مســـاعدة مـــن أجـــل الترتيبـــات 
الانتقالية، وتوقع الآثـار المحتملـة في الأجـل الطويـل، وتأسـيس 
العمليات اللازمة للإصلاح. وهناك دور يتعين أن تضطلـع بـه 
الحكومـات الأفريقيـة واتمـع المـــدني والنظــام الــدولي ككــل 
لإصـلاح المؤسسـات الماليـة العامـة وإيجـاد ممارسـات اقتصاديــة 

وتنظيمية شفافة. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ٢٤٣ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي

هذا اال ما يلي: 
دعــم برامــج الديمقراطيــة والحكــم التابعـــة للمبـــادرة  �
الأفريقيـة الجديـدة، الـتي تشـمل بنـاء القـدرات الموجــه 
الــذي يركــز علــى إدارة القطــــاع العـــام، وإصـــلاح 

الخدمات الإدارية والمدنية، وتعزيز الرقابة البرلمانية؛ 
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تشـجيع الحكومـات علـى تعزيـز القيـم والــمثل العليـــا  �
ـــــة  والمؤسســـات الديمقراطيـــة وإيجـــاد هيئـــات قضائي

ووسائط إعلام مستقلة. 
الهــدف: تشــجيع ودعــم الآليـــات الإقليميـــة ودون 
الإقليميــــة لمنــــع الصراعــــات وتعزيــــز الاســــتقرار 
السياســي، وكفالـــة تدفـــق المـــوارد بصـــورة يعـــول 

عليها من أجل عمليات حفظ السلام في القارة   
٢٤٤ -يوجـد في أفريقيـا عـدد مـــن الآليــات الإقليميــة ودون 
الإقليميـة الـتي تعمـل علـى منـع الصراعـات وتعزيـز الاســـتقرار 
السياسـي. فقـد عـهد إلى آليـة منظمـة الوحـــدة الأفريقيــة لمنــع 
الصراعات وإدارا وحلها بمراقبة الصراعـات وحـالات وقـف 
إطـــلاق النـــار والاضطـــــلاع بــــالإنذار المبكــــر والوســــاطة. 
واضطلعت تلك الآلية بعدد من مبادرات حفظ السـلام ومنـع 
الصراعات. وتتولى منظمة الوحدة الأفريقية حاليا إنشاء نظـام 
أفريقـي للإنـــذار المبكــر مــن أجــل تبــادل المعلومــات بطريقــة 

أسرع بشأن حالات الصراع في أفريقيا. 
ـــزز الســلام  ٢٤٥ -وتشـمل المنظمـات دون الإقليميـة الـتي تع
والأمـن مـا يلـي: الهيئـــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالتنميــة في 
ـــا؛  القـرن الأفريقـي؛ والجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقي
والجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي. وبالرغم من أن الصـراع 
في المنطقة شكَّل عقبــة أمـام مطـامح صنـع السـلام، فـإن هنـاك 

احتمالا كبيرا للتعاون المستقبلي في مسائل الدفاع والأمن. 
٢٤٦ -وفضلا عن ذلك، فإن العناصر الفاعلة غـير الحكوميـة 
قد زاد تنوعها ونشـاطها عـبر اـال الكـامل للصراعـات، مـن 
منـــع الصراعـــات والإصـــــلاح السياســــي والدســــتوري، إلى 
التســريح ومشــاركة اتمــــع في عمليـــات الســـلام. وتعمـــل 
عناصر أخرى في حـل الصراعـات وبنـاء جسـور الانتقـال مـن 

السلام إلى التنمية. 

ــــتي  ٢٤٧ -ومـــن بـــين عمليـــات حفـــظ الســـلام الــــ ٤٦ ال
اضطلعت ا الأمم المتحدة منذ عام ١٩٨٨، جرى نشـر ١٨ 
منها في أفريقيا. وكان هناك عدد من الأمثلــة للتعـاون النـاجح 
على الصعيدين الإقليمي ودون الإقليمـي في حفـظ السـلام في 
أفريقيـا. وقـام التعـاون علـى نطـاق واسـع بـين الأمـــم المتحــدة 
والجماعــة الاقتصاديــة لــدول غــرب أفريقيــــا في عمليـــات في 
غرب أفريقيا، وبين الأمم المتحـدة ومنظمـة الوحـدة الأفريقيـة 

لتنفيذ اتفاق لوساكا. 
٢٤٨ -ومن المطلوب بـذل جـهود ثنائيـة ومتعـددة الأطـراف 
لكفالة توافر الموارد لحفظ السـلام في أفريقيـا. غـير أن الجـهود 
الراميـة إلى تعزيـز القـدرة الأفريقيـة لا يمكـــن أن تعفــي مجلــس 
ـــن  الأمــن مــن مســؤوليته الرئيســية عــن صــون الســلام والأم
الدوليين، وينبغي ألا تكون مـبررا لخفـض الالـتزام. وسيسـتمر 
اعتبار الدعم المقدم من الدول غير الأفريقية للجهود الأفريقيـة 
لصنـع السـلام وحفـظ السـلام، بمـا في ذلـك مـن خـــلال نشــر 
عمليــات حفــظ الســلام، أساســيا. ويتطلــب التغيــير اـــدي 
لا وضـع خطـط فقـط بـل يتطلـب عمـــلا أيضــا، بمــا في ذلــك 
ــــادل  الاســـتعداد مـــن جـــانب الـــدول الأعضـــاء القـــادرة لتب
المعلومــات والخــبرة، وتوفــير مــوارد تشــغيلية وماليــة كافيـــة؛ 

والدعم السياسي المستمر. 
ـــظ  ٢٤٩ -وقـد ترغـب الـدول الأعضـاء في تقـديم الدعـم لحف
الســلام في أفريقيــا بصــورة ثنائيــة، عــن طريــق منظمـــات في 
القارة، أو عن طريق الأمـم المتحـدة. وعندمـا تضطلـع البلـدان 
الأفريقية بعمليات لحفظ السلام خارج نطاق الأمـم المتحـدة، 
قد ترغب الدول الأعضـاء في الاشـتراك مـع الأمـم المتحـدة في 
نشر العملية؛ أو في إيفاد ضباط اتصال تابعين للأمم المتحـدة، 

كوسيلة للإبقاء على التزام اتمع الدولي. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ٢٥٠ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي

هذا اال ما يلي: 
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الإبقاء على مشاركة اتمع الدولي في حفـظ السـلام  �
في أفريقيا؛ 

دعم حفظ السلام في أفريقيا عـن طريـق المسـاعدة في  �
عمليات معينة أو عن طريق خطـوات مـتزايدة لتعزيـز 

قدرة حفظ السلام في أفريقيا بصفة عامة؛ 
ـــن الأمــوال لإتاحــة الفرصــة للضبــاط  تقـديم المزيـد م �
العسـكريين الأفارقـة، ولا ســـيما الذيــن يعملــون مــع 
منظمـة الوحـدة الأفريقيـة والترتيبـات دون الإقليميـــة، 
ــــب والفـــرص القصـــيرة الأجـــل  للاشــتراك في التدري

لتبادل الخبرات؛ 
تشـجيع زيـادة التعـاون مـن قبـل الـــدول الأفريقيــة في  �
إطار نظام الترتيبات الاحتياطية التابع للأمم المتحدة. 
الهـــدف: اتخـــاذ تدابـــير خاصـــة لمواجهـــــة تحديــــات 
القضاء على الفقر والتنميــة المســتدامة في أفريقيــا، 
بمــا في ذلــك إلغــاء الديــون، وتحســـين الوصـــول إلى 
الأســـواق، وزيـــادة المســـــاعدة الإنمائيــــة الرسميــــة، 
وزيادة تدفقات الاستثمار المباشــر الأجنــبي وأيضــا 

نقل التكنولوجيا 
٢٥١ -رغـم تحسـن أحـــوال بعــض البلــدان الأفريقيــة ، فــإن 
الفقـــر يواصـــل ازديـــاده في أفريقيـــــا، حيــــث يتعيــــش نحــــو 
٣٤٠ مليون شخص - يمثلـون نصـف عـدد السـكان - بـأقل 
من دولار واحد في اليوم. ويصل معدل وفيات الأطفـال دون 
سن الخامسة إلى ١٤٠ لكل ٠٠٠ ١ طفـل، بينمـا لا يتجـاوز 
العمـر المتوقـع عنـد الـولادة ٥٤ سـنة. ولا يحصـــل علــى الميــاه 
المأمونة سوى ٥٨ في المائة من الســكان. ورغـم توقـع ارتفـاع 
ـــــامي ٢٠٠١  معـــدلات النمـــو الاقتصـــادي في أفريقيـــا في ع
و ٢٠٠٢، فإا ستكون أدنى كثيرا مما هو لازم لبلوغ الهدف 
الدولي المتمثل في تخفيض نسـبة الفقـر إلى النصـف بحلـول عـام 
ــــارة في الصـــادرات العالميـــة لا تتجـــاوز  ٢٠١٥. وحصــة الق

١,٥ في المائة، وحصتها في الصناعة التحويلية العالمية تقل عـن 
٤ في المائــة. وقــد بلــغ مجمــوع الديــون الخارجيــة في المنطقــة 
الأفريقية الواقعة جنوب الصحراء الكــبرى ٢١٦ بليـون دولار 
في عام ١٩٩٩، وهو ما يمثــل نحـو ٧٠,٥ في المائـة مـن ناتجـها 
القومـي الإجمـــالي و ٢١٠,٨ في المائــة مــن صادراــا. وهــذه 
أوضـاع لا يمكـــن أن تســتديم. وعــلاوة علــى ذلــك، يقــع في 
أفريقيا ٣٣ بلدا من بلدان العالم الفقيرة المثقلـة بـالديون البـالغ 

عددها ٤١ بلدا. 
٢٥٢ -ويلــزم أن تباشــر القــارة الســير علــى طريــق التنميـــة 
المســتدامة وأن تحقــق أهدافــها المتعلقــــة بـــالنمو الاقتصـــادي، 
وزيـادة العمالـة، والحـــد مــن وطــأة الفقــر وانعــدام المســاواة، 
وتنويــع الأنشــطة الإنتاجيــة، وتعزيــز القــدرة علــــى المنافســـة 
الدولية، وزيادة الصادرات. والمبادرة الأفريقيـة الجديـدة تقـوم 
على أولويات وخطط إنمائية وطنية وإقليمية يجب أن تعـد مـن 
ـــادرة  خـلال عمليـات قائمـة علـى المشـاركة. وقـد حـددت المب
هدفا لنمو الناتج المحلي الإجمالي بنسبة ٧ في المائة سـنويا علـى 
مدار السنوات الخمس عشرة التاليـة مـن أجـل المسـاعدة علـى 
بلـوغ أهدافـها. ولكـي تحقـق أفريقيـا النمـــو بــالمعدل الســنوي 
المقـدر بنحـو ٧ في المائـة في السـنة، يلزمـها أن تسـد فجـــوة في 
ـــي الإجمــالي، أو  المـوارد مقدارهـا ١٢ في المائـة مـن ناتجـها المحل
مـــا يعـــادل ٦٤ بليونـــا مـــن دولارات الولايـــــات المتحــــدة. 
وســيتطلب ذلــك زيــادة المدخــرات المحليــة، كمــا ســــيتطلب 
إدخال تحسينات على نظام تحصيل الإيرادات العامـة. غـير أنـه 
سيتعين الحصول من خارج القارة على أغلبيـة المـوارد اللازمـة 
ـــادة المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة، وزيــادة تدفــق  مـن خـلال زي

رؤوس الأموال الخاصة وارتفاع حصائل الصادرات. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ٢٥٣ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي

هذا اال ما يلي: 
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مساعدة أفريقيا على التماس زيادة تدفقات المسـاعدة  •
الإنمائيــة الرسميــة، وإصــلاح نظــــام تقـــديم المســـاعدة 
الإنمائيـة الرسميـة لكفالـة زيـادة فعاليـة اسـتفادة البلــدان 

الأفريقية المتلقية لها من تدفقاا؛ 
دعـم اتخـاذ تدابـير لتقليـل المخـاطر مـن أجـل اجتــذاب  •
نقـــــل الاســـــتثمارات والتكنولوجيــــــات الأجنبيــــــة 

واستدامته؛ 
مساعدة أفريقيا على الحصول على مزيد مـن الإعفـاء  •

من الديون؛ 
مؤازرة أفريقيا في كفالـة مشـاركتها بصـورة فعالـة في  •
نظـام التجـارة العـالمي مـن خـلال فتـح الأبـــواب أمــام 
ـــى نطــاق جغــرافي  وصـول صادراـا إلى الأسـواق عل

متنوع؛ 
مساعدة القارة على تنويع إنتاجها؛  •

تقديم المساعدة لتأمين وتثبيـت المعاملـة التفضيليـة مـن  •
جانب البلدان المتقدمة النمو. 

الهــدف: مســاعدة أفريقيــا علــى بنـــاء قدرـــا علـــى 
ــــاء فــــيروس نقــــص المناعــــة  التصـــدي لانتشـــار وب

البشرية/الإيدز والأمراض المعدية الأخرى 
٢٥٤ -إذا لم نعمـــل علـــى احتـــواء فـــيروس نقـــص المناعــــة 
البشـرية/الإيـــدز وعلــى الوقايــة منــه، فسنشــهد ايــار الأطــر 
ـــة والتجاريــة بصــورة مفجعــة  الاجتماعيـة والتعليميـة والإداري
وعميقة في جميع أنحاء العالم، ولكن في أفريقيـا بدرجـة حـادة. 
فهذا المرض له أثر مدمـر علـى كـل قطـاع وعلـى كـل هـدف 
إنمــائي، أي علــى إنتــاج الأغذيــة، وتوفــير التعليــم للجميــــع، 
والحكم الرشيد، والقضاء على الفقر المدقـع. وإذا مـا ضعفـت 
الهيـاكل الأساســـية السياســية والاجتماعيــة والاقتصاديــة فــإن 
المشاكل القائمة ستتفاقم. وقد تحقـق بعـض جوانـب النجـاح. 
فقد بدأت السنغال برنامجها لمكافحـة الإيـدز في عـام ١٩٨٦، 

ـــها إلى مــا دون ٢ في  وتمكنـت مـن تخفيـض معـدل الإصابـة في
المائة. وبدأت أوغندا برنامجـها في أوائـل التسـعينيات في وقـت 
كـانت نسـبة الإصابـة لـدى السـكان البـالغين قـد وصلـت فيــه 
بالفعل إلى ١٤ في المائة، بينما يصل هـذا الرقـم الآن إلى ٨ في 
المائة وهو مستمر في الانخفاض. غــير أنـه يلـزم عمـل المزيـد في 
جميع أنحاء القارة، ولا سيما في البلدان الـتي يتفشـى فيـها هـذا 

الوباء بدرجة أكبر. 
٢٥٥ -وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز ليس هـو المـرض 
الوحيـد الـذي يبتلـــي أفريقيــا. فتفشــي فــيروس نقــص المناعــة 
البشــرية/الإيــدز، مقترنــا بالمقاومــــة العامـــة للعقاقـــير، يـــهدد 
ـــوفي ٠٠٠ ٥١٦  مكافحـة مـرض السـل. ففـي عـام ١٩٩٩، ت
شخص في أفريقيا بسبب السل، كـان مـن بينـهم ٠٠٠ ٣٠٥ 
مصـاب بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية. ويشـمل عـــدد جميــع 
المرضـى الجـدد المصـابين بالسـل نسـبة نحـو ٣٠ في المائـة ثبتــت 
إصابتـهم بفـيروس نقـص المناعـة البشـــرية. والســبب الرئيســي 
ـــــــة  لوفـــــاة الأشـــــخاص المصـــــابين بفـــــيروس نقـــــص المناع

البشرية/الإيدز هو مرض السل. 
٢٥٦ -وفي نيسـان/أبريـل ٢٠٠١، اسـتضاف رئيـس نيجيريــا 
مؤتمــــر القمــــة الأفريقــــي المعــــني بفــــيروس نقــــص المناعــــــة 
البشرية/الإيدز والأمـراض المعديـة الأخـرى ذات الصلـة الـذي 
انعقـد في أبوجـا، نيجيريـا، واعتمـــد فيــه إعــلان قمــة أبوجــا. 
والتكليف المنصوص عليه في الإعــلان هـو إيجـاد حلـول لأزمـة 
فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز من خلال إقامة شـراكات 
عالمية. ومنذ أن انعقد مؤتمـر قمـة أبوجـا، تم إنشـاء الصنـدوق 
العــالمي للإيــدز والصحــة، وعينــت المبعـــوث الخـــاص المعـــني 

بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في أفريقيا. 
٢٥٧ -وفي إطار مبادرة مبادلة الديون بإقامة مشاريع للوقاية 
مـن الإيـدز، تقـدم الأمـم المتحـدة المسـاعدة للبلـــدان الأفريقيــة 
فيمـا يتعلـق بإدخـــال سياســات بشــأن فــيروس نقــص المناعــة 
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البشرية/الإيدز ضمن عمليات التخطيط الوطنية، مثل ورقـات 
اسـتراتيجية تخفيـف وطـأة الفقـر. والشـراكة الدوليـة لمكافحـــة 
الإيدز في أفريقيا، التي تتألف من الحكومات الأفريقية والأمـم 
المتحدة والمانحين والقطاع الخـاص والمنظمـات غـير الحكوميـة، 
تستهدف تحقيق زيـادة كبـيرة في الجـهود الجماعيـة الراميـة إلى 
مكافحة فيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. واعتمـد فريـق 
العمـل المشـترك بـين وكـالات الأمـم المتحـدة والمعـني بالعقاقـير 
المتصلة بالإيدز استراتيجية بشأن هذه العقاقير. وفي أيـار/مـايو 
٢٠٠٠، قــامت مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة وخمـــس 
ـــة بــإعلان مبــادرة  شـركات كـبرى للمسـتحضرات الصيدلاني
لتوسـيع نطـــاق التمكــن مــن الحصــول علــى عــلاج للإصابــة 
بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية. وتمثـل هـذه المبـادرة مضاعفـــة 
للجــهود الراميــة إلى مســـاعدة البلـــدان الناميـــة علـــى تنفيـــذ 
اســتراتيجيات شــاملة لرعايــة الأشــخاص المصــابين بفــــيروس 
نقـص المناعـــة البشــرية/الإيــدز، بمــا في ذلــك تخفيــض أســعار 
العقاقـير المتصلـة بفـيروس نقـص المناعـــة البشــرية. ولئــن كــان 
محور التركيز الأساسي للمبادرة لا يزال هـو المنطقـة الأفريقيـة 
الواقعة جنوب الصحراء الكبرى، فإن البلدان الناميـة الأخـرى 
تستطيع أيضا الاستفادة من الدعـم التقـني الـذي تقدمـه الأمـم 
المتحدة في إطار هـذه المبـادرة. وحـتى آب/أغسـطس ٢٠٠١، 
ــــا قـــد وضـــع خططـــا لرعايـــة ودعـــم  كــان ٢٦ بلــدا أفريقي
الأشـخاص المصـابين بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية، وتوصــل 
١٣ بلدا إلى اتفاقات مع منتجي العقاقير المستخدمة في عـلاج 
الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية. وبالنسـبة لأقـل البلـدان 
نمــوا أدت الاتفاقــات المذكــورة إلى تخفيــــض تكـــاليف تلـــك 
ــــتراوح بـــين ٨٥ و ٩٠ في المائـــة بالمقارنـــة  العقاقــير بنســبة ت

بتكلفتها في البلدان المصنعة. 
٢٥٨ -ورغم أن الملاريا ليسـت مـن الأمـراض المعديـة، فإـا 
مبعث قلق كبير؛ إذ يموت بسبب الملاريا مليـون شـخص كـل 
سـنة، ٩٠ في المائـة منـهم في أفريقيـا، معظمـهم مـن الأطفـــال. 

وقـد أدت حملـة رد الملاريـا علـى أعقاـا، الـتي بـدأت في عـــام 
١٩٩٨، إلى إعـداد خطـط عمـل في ٣٨ بلـدا، تشـــمل وضــع 
سياسات لمكافحة الملاريا، ومؤشرات للرصد والتقييـم، ورفـع 
مسـتوى قـدرات التدخـل علـى الصعيـد الإقليمـي، واســـتعمال 
الناموسـيات المشـــبعة بــالمبيدات الحشــرية. وقــد أعلــن المؤتمــر 
الأفريقي بشأن حملة رد الملاريا علـى أعقاـا، الـذي انعقـد في 
أبوجا في نيســان/أبريـل ٢٠٠٠، تـأييده لهـذه الأهـداف وعـزز 
الالتزام بالعمل على انخفاض الوفيات الناجمة عـن هـذا المـرض 

بنسبة ٥٠ في المائة بحلول عام ٢٠١٠. 
ــــة  ٢٥٩ -ولا يمكــن تلبيــة العديــد مــن الاحتياجــات الصحي
العالمية إلا على المستوى الدولي عن طريق إتاحة المنـافع العامـة 
العالميـة. وتشـمل أهـم المنـافع العامـــة العالميــة بالنســبة للصحــة 
تجميـع المعـارف المسـتقاة مـن البحـــوث ونشــرها، والإصــلاح 
الفعال للنظم الصحية، ونقـل التكنولوجيـات الجديـدة. وتمـس 
الحاجـــة إلى القيـــام بأعمـــال بحـــث وتطويـــر بشـــأن عقاقــــير 
ولقاحـات وتكنولوجيـات جديـدة للوقايـة مـن الأمـراض الـــتي 
تصيـــب البلـــدان الفقـــيرة في المقـــام الأول ولمكافحـــة تلـــــك 

الأمراض. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ٢٦٠ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي

هذا اال ما يلي: 
تشـجيع تخصيـص المنـافع العامـة العالميـــة للصحــة عــن  •
طريق حشد الدعم من المؤسسات التجارية، وبخاصـة 

شركات المنتجات الصيدلانية؛ 
إعطاء أولوية عليا لقياس التحسينات المحققـة في مجـال  •
الصحـة في البلـدان الأفريقيـة، ولا سـيما أقـل البلـــدان 

نموا؛ 
دعم بناء القدرات في أقل البلدان نموا مـن أجـل جمـع  •
ــــق  وتحليــل البيانــات بشــأن المؤشــرات الصحيــة المتف
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عليها، وتقاسم المعلومات والـدروس علـى الصعيديـن 
الإقليمي والعالمي؛ 

دعم الحكومات الأفريقية فيمـا تبذلـه مـن جـهود مـن  •
أجــل تخفيــض حــالات الوفــاة والعجــز الناجمــة عـــن 
الأمـراض الرئيسـية الـتي تصيـب الفقـراء، مثـل فـيروس 
نقص المناعة البشــرية/الإيـدز والسـل وسـائر الأمـراض 

المعدية. 
 

ثامنا - تعزيز الأمم المتحدة 
٢٦١ -الأمم المتحدة مؤسسة عالمية فريـدة تضـم أعضـاء مـن 
جميـع أنحـاء العــالم. واســتمرار النظــام في القيــام بــدور عــامل 
مسـاعد علـى التغيـــير وتوفــير محفــل للحــوار والعمــل الفعــال 
يقتضـي تجديـد النظـام وتحديثـه مـن أجـل التصـــدي لتحديــات 
هذه الألفية. وبوجه خاص، يلزمنا أن نعزز قدرة النظـام علـى 
ـــاق شــراكاتنا ونكفــل الأمــن  العمـل الجمـاعي وأن نوسـع نط

لموظفينا في أدائهم لرسالة الأمم المتحدة. 
الهـــدف: إعـــادة تــــأكيد محوريــــة الجمعيــــة العامــــة 
باعتبارهــــا الجــــهاز الرئيســـــي للتـــــداول وتقريـــــر 
السياسات والتمثيل في الأمم المتحدة وتمكينها من 

أداء هذا الدور بفعالية 
٢٦٢ -في أعقاب اعتماد إعلان الأمم المتحدة للألفية، تعـهد 
رئيس الجمعية العامة بتنشيط أعمـال الجمعيـة اسـتجابة لعـبء 
الزيــادة الــتي طــرأت علــى بنــود جــدول الأعمــال علــى مـــر 
السـنين. وعقـــدت الــدول الأعضــاء سلســلة مــن المشــاورات 
المفتوحـة غـير الرسميـة ووافقـت علـــى ترشــيد جــدول أعمــال 
ـــارير إليــها، وإحالــة بنــود  الجمعيـة العامـة، وعمليـة تقـديم التق
جدول الأعمال إلى الأجهزة الفرعية للجمعية العامة. وبذلـت 
جهود خاصة لتجميع بنود جدول الأعمال حسب المواضيـع، 
وتشـجيع النظـر مـرة كـل ســـنتين في عــدد مــن بنــود جــدول 
الأعمـال، وإحالـة عـدد أكـبر مــن بنــود جــدول الأعمــال إلى 

اللجان تشجيعا على إجراء مناقشات ذات فعالية أكبر. 

ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ٢٦٣ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي
هذا اال ما يلي: 

مواصلـة الجـهود الـتي تبذلهـا الجمعيـة العامـة مـن أجــل  •
تنشيط أعمالها وترشيدها؛ 

مواصلة تعزيز مكتب رئيس الجمعية عن طريق تعزيـز  •
المشاورات والاتصالات.   

الهــدف: تكثيــف جــهودنا لإجـــراء إصـــلاح شـــامل 
لس الأمن بجميع جوانبه 

٢٦٤ -أنشـئ في عـام ١٩٩٣ الفريـــق العــامل المفتــوح بــاب 
العضويــة لإصــلاح مجلــس الأمــــن. وفي عـــام ٢٠٠٠، عقـــد 
الفريـق العـامل خمـس دورات موضوعيـــة بشــأن عمليــة صنــع 
القــرار في مجلــس الأمــن، وبشــــأن اســـتخدام حـــق النقـــض، 
وتوسـيع مجلـس الأمـن، والاســتعراض الــدوري لــس الأمــن 
الموســع، وأســاليب عمــل مجلــــس الأمـــن وشـــفافية أعمالـــه. 
ـــر  وكـانت توصيـة الفريـق العـامل في عـام ٢٠٠٠ هـي أن تنظ
الجمعية العامة في مسـألة التمثيـل العـادل وزيـادة عـدد أعضـاء 

مجلس الأمن. 
٢٦٥ -ويتوخى إصلاح مجلس الأمن وجـود هيئـة أكـبر تعـبر 
عن الحقائق السياسـية الجديـدة وتشـدد علـى التمثيـل الجغـرافي 
العادل لجميع مناطق العالم، مع زيـادة شـفافية هـذه الهيئـة مـن 
خلال إدخال تحسينات على أسـاليب عملـها. وينظـر إلى كـل 
هــذه المســائل علــى أــــا عمليـــات متوازيـــة. وفيمـــا يتعلـــق 
بالتوسيع، ليس هناك اتفاق حول عدد من المسائل، ولا سيما 
مسألة عدد الأعضاء الجـدد الذيـن يضـافون إلى الـس؛ وهـل 
يتمتع أي من الأعضاء الجدد بمركز دائم؛ وهـل يمـارس واحـد 
أو أكثر من الأعضاء الدائمين الجدد حق النقض؛ وهل يجـري 
ـــها الفصــل  قصـر حـق النقـض (علـى العمليـات الـتي ينـص علي

السابع، مثلا) أو إنقاصه أو إلغاؤه في اية الأمر. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ٢٦٦ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي

هذا اال ما يلي: 
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مواصلـة نظـر الجمعيـة العامـة في مسـألة حجـم مجلـــس  •
الأمن وتكوينه؛ 

مواصلـة إصـلاح أسـاليب عمـل مجلـس الأمـن، بمـــا في  •
ذلـك مسـألة الشـفافية والتشـاور مـع البلـدان المســاهمة 

بقوات؛ 
تعزيز قدرة مجلس الأمن على استباق الأحداث ومنـع  •

وقوعها والتصرف إزاءها في مهلة قصيرة. 
 

ـــــز الـــــس الاقتصـــــادي  الهــــدف: مواصلــــة تعزي
والاجتماعي، ارتكازا على المنجــزات الــتي حققــها 
مؤخرا، لمساعدته على الاضطــلاع بــالدور المســند 

إليه في ميثاق الأمم المتحدة 
ـــت  ٢٦٧ -ارتكــازا علــى الإصلاحــات الــتي أجريــت في وق
أسبق، وافقت الجمعية العامة في عام ١٩٩٦ على سلسلة مـن 
التدابـير الأخـرى لإعـادة تشـكيل وتنشـــيط الأمــم المتحــدة في 
الميدانين الاقتصادي والاجتمـاعي والميـادين ذات الصلـة. وقـد 
أســفرت الأجــزاء الرفيعــة المســتوى مــن الــــدورات الســـنوية 
للمجلس عن صدور إعلانات وزارية بشأن عدد مـن المسـائل 
الإنمائية البالغة الأهمية، مثل الإعـلان الـوزاري الـذي صـدر في 
عــــام ٢٠٠٠ بشــــأن تســــــخير تكنولوجيـــــات المعلومـــــات 
والاتصالات لأغراض التنمية، والإعلان الوزاري الذي صـدر 
ـــة المســتدامة في أفريقيــا. كذلــك  في عـام ٢٠٠١ بشـأن التنمي
ـــــا المبتكــــرة  أنشـــأ الـــس فرقـــة عاملـــة معنيـــة بالتكنولوجي
للمعلومـات والاتصـال، كمـا أنـه قـــام بتحســين الرقابــة علــى 
سياسـات الأنشـطة التنفيذيـة مـن أجـل التنميـة الـــتي تقــوم ــا 
وكـالات الأمـم المتحـدة وصناديقـها وبرامجـها. وبالإضافــة إلى 
ذلـك، أدخـل الـس الاقتصـادي والاجتمـــاعي العمــل بنظــام 
تخصيـص جـزء مـن دوراتــه للمســائل الإنســانية لتوفــير محفــل 
لتناول المسائل الأعرض المتعلقة بالسياسة في هذا اـال. كمـا 
أنـه عـزز الإشـراف علـى لجانـــه الفنيــة، مــع الاهتمــام خاصــة 

بتشجيع المتابعة المنسقة للنتـائج الـتي تتمخـض عنـها المؤتمـرات 
ــــم المتحـــدة في  الرئيســية ومؤتمــرات القمــة الــتي تعقدهــا الأم

الميدانين الاقتصادي والاجتماعي. 
٢٦٨ -وفيمـــا يتعلـــق بالتنســـيق، تعقـــد منـــذ عــــام ١٩٩٨ 
اجتماعـات سـنوية رفيعــة المســتوى بــين الــس ومؤسســات 
بريتـون وودز بشـأن المسـائل الماليـة والإنمائيـة الدوليـة. ويعقـــد 
حـوار سـنوي بشـأن السياسـة مـــع رؤســاء المؤسســات الماليــة 
والتجاريـة الدوليـة لاسـتعراض حالـة الاقتصـــاد العــالمي. كمــا 
يعقد الس الاقتصـادي والاجتمـاعي اجتماعـات مـع أعضـاء 
ــــة بشـــأن مواضيـــع محـــددة. والمنتـــدى  لجنــة التنســيق الإداري
الأفريقي لتشجيع الاسـتثمار، الـذي انعقـد أثنـاء دورة الـس 
الموضوعية لعام ٢٠٠١، ينهض مثالا على قـدرة الـس علـى 
عقـد اجتماعـات تضـم الحكومـــات ومنظومــة الأمــم المتحــدة 
وممثلــين للمجتمــع المــدني والقطــاع الخــاص لتنــاول المســــائل 
الاقتصادية والاجتماعية. وقد ضـم هـذا المنتـدى وزراء أفارقـة 
ومؤسســات خاصــة أفريقيــــة ونقابـــات عمـــال ومســـتثمرين 
ووكالات متخصصة للأمم المتحدة ومنظمـات إنمائيـة إقليميـة 
ـــين  ودون إقليميـة. وأخـيرا، تم أيضـا تحسـين العلاقـة الهيكليـة ب
الس واللجان الإقليمية الخمـس. والـس يعقـد الآن حـوارا 
سنويا مع الأمنـاء التنفيذيـين، ويـتزايد تقـديم اللجـان الإقليميـة 

مساهمات في أعمال الس تتعلق بمسائل محددة. 
ـــة الى إحــراز تقــدم في  ٢٦٩ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي

هذا اال ما يلي: 
ـــس الاقتصــادي والاجتمــاعي في  مواصلـة جـهود ال •
دراسة أفضل طريقة للوفـاء بولايتـه وترشـيد أسـاليب 

عمله؛ 
تركيز الجزء الخاص بالتنسيق من دورته لعـام ٢٠٠٢  •
ــــام  علــى زيــادة تعزيــز الــس ومســاعدته علــى القي

بالدور الذي أسنده إليه ميثاق الأمم المتحدة. 
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الهـــدف: تعزيـــز محكمـــة العـــدل الدوليـــة لضمـــــان 
العدالة وسيادة القانون في الشؤون الدولية 

٢٧٠ -هنـاك نحـو ١٠٠ معـاهدة متعـددة الأطـــراف و ١٦٠ 
معـاهدة ثنائيـة سـارية المفعـول تنـص علـــى اختصــاص محكمــة 
العــدل الدوليــة. وحــتى ٣١ تمــوز/يوليــه ٢٠٠٠، بلــغ عــــدد 
ــة،  الـدول الأطـراف في النظـام الأساسـي للمحكمـة ١٨٩ دول
وبلـغ عـدد الـدول الـتي تعـترف باختصـاص المحكمـــة الإلزامــي 
٦٢ دولــة. وينــص حــوالي ٢٦٠ معــاهدة ثنائيــة أو متعــــددة 
الأطـراف علـى اختصـاص المحكمـة في فـض المنازعـات الناشــئة 
مــن تطبيقــــها أو تفســـيرها. وفي الفـــترة مـــن آب/أغســـطس 
١٩٩٩ إلى تمـوز/يوليـــه ٢٠٠٠ عقــدت المحكمــة ٢٩ جلســة 
عامـة وعـددا كبـيرا مـــن الاجتماعــات الســرية أو الإداريــة أو 

القضائية. 
ــــات  ٢٧١ -والزيـــادة الأخـــيرة الـــتي حدثـــت في عـــدد الهيئ
القضائية، مثل المحكمتين الجنائيتين الدوليتين، والمحكمة الدولية 
لقانون البحار، والآليات شبه القضائية المعمـول ـا في منظمـة 
التجارة العالمية لتسـوية المنازعـات، زيـادة تنطـوي علـى خطـر 
حـدوث تشـتت في القـانون الـدولي. ويمكـن أن تقـــوم محكمــة 
العدل الدولية بدور مفيد في المحافظة علــى وحـدة الاختصـاص 

الدولي إذا زاد اللجوء إليها. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ٢٧٢ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي

هذا اال ما يلي: 
تشجيع الدول على اللجوء إلى محكمة العـدل الدوليـة  �

بصورة أكثر تواترا لفض منازعاا؛  
زيــادة عــدد الأجــهزة والمنظمــات الــتي يحــق لهــــا أن  �

تطلب فتاوى وعدد الفتاوى التي تطلب. 
الهدف: تشجيع التشاور والتنسيق بصورة منتظمة 

بين الأجهزة الرئيسية للأمم المتحدة 
٢٧٣ -اجتمــع رؤســاء الأجــهزة الرئيســــية للأمـــم المتحـــدة 
وناقشوا المسائل التي تحظى منـهم باهتمـام مشـترك، مثـل منـع 

ــــيروس نقـــص المناعـــة  نشــوب الصراعــات المســلحة، وأثــر ف
البشــرية/الإيــدز علــى الســلام والأمــن في أفريقيــا، ومســـائل 

أعرض تتصل بحفظ السلام وبناء السلام. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ٢٧٤ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي

هذا اال ما يلي: 
زيــادة التعــاون والتشــاور فيمــا بــين الجمعيــة العامــة  �

والس الاقتصادي والاجتماعي ومجلس الأمن؛ 
توسـيع نطـاق المسـائل الـتي تجـرى بشـــأا مشــاورات  �

فيما بين الأجهزة الرئيسية. 
 

الهــدف: كفالــة تزويــد المنظمــة في المواعيــد المحــددة 
وعلى أساس قابل للتنبؤ به بمــا يلزمــها مــن مــوارد 

للوفاء بولاياا 
٢٧٥ -لقــد تحســن تحصيـــل الاشـــتراكات المقـــررة الجاريـــة 
والمعلقة السداد، ويقوم عدد متزايد من الدول الأعضـاء بدفـع 
اشـتراكاته بالكـامل وفي موعدهـــا. وحــتى ١٥ آب/أغســطس 
٢٠٠١، قــــامت ١٠٣ دول أعضــــاء بدفــــع اشـــــتراكاا في 
الميزانية العادية بالكامل عن سنة ٢٠٠١، غير أن بعـض كبـار 
المساهمين لم يدفعوا شيئا من المبالغ المسـتحقة عليـهم أو دفعـوا 
جـزءا فقـط منـــها، ممــا أجــبر الأمــم المتحــدة علــى الاقــتراض 
العارض من حسابات حفـظ السـلام لتعويـض العجـز السـابق 
الأكبر من المعتاد القائم حاليا. ومن الواضح أن الأمم المتحـدة 
لا يمكنها أن تمارس العمل بفعالية ما لم تدفع الـدول الأعضـاء 

المبالغ المستحقة عليها بالكامل وفي موعدها ودون شروط. 
٢٧٦ -ورغـم المشـاكل الــتي تكتنــف التدفــق النقــدي، فقــد 
أبدت الأمم المتحدة الانضباط باسـتمرار فيمـا يتعلـق بالميزانيـة 
ـــى أن  طـوال السـنوات الثمـاني الأخـيرة. فلـم يقتصـر الأمـر عل
ــــع  النمــو كــان معدومــا في الميزانيــة في فــترات الســنتين الأرب
ــــع انخفـــاض في ميزانيـــة الأمـــم  الماضيــة، بــل حــدث في الواق
المتحــدة. واســــتوعبت الأمـــم المتحـــدة الآثـــار الناجمـــة عـــن 
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ـــا اســتوعبت عــددا كبــيرا مــن الولايــات غــير  التضخـم، كم
الممولـة. وتمكنـت الأمانـة العامـة مـن إنجـــاز ذلــك عــن طريــق 
إعــادة تخصيــص الاعتمــادات بســحبها مــــن اـــالات ومـــن 
ــــها إلى  الخدمـــات الإداريـــة ذات الأولويـــة المنخفضـــة وتحويل
الـبرامج ذات الأولويـة العاليـة كمـا حددـا الـدول الأعضـــاء. 
وأصلحـت الأمـم المتحـدة منهجيـة ميزانيتـــها، حيــث أخــذت 
تسير في الميزانية على ج يقوم على تحقيق النتائج، مع تحسـين 

التنبؤات الخاصة بتوافر النقد وبالاحتياجات. 
٢٧٧ -واتخذت خطوة هامة من أجل تزويد عمليـات حفـظ 
ـــات  السـلام بـالموارد الـتي تتناسـب مـع ولاياـا. وتركـز توصي
ـــني بعمليــات الأمــم المتحــدة للســلام، إلى جــانب  الفريـق المع
توصيات اللجنة الخاصة المعنية بعمليـات حفـظ السـلام، علـى 
تقوية طائفة من القدرات الأساسية، بما في ذلك الدعم المـالي، 
لكفالـة توافـر مـورد كـاف للأمـم المتحـدة للوفـاء بولاياـــا في 

مجال حفظ السلام. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ٢٧٨ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي

هذا اال ما يلي: 
كفالــة دفــع كــل الــدول للمبـــالغ المســـتحقة عليـــها  �

بالكامل وفي موعدها ودون شروط؛ 
مواصلـــة جـــهود إصـــلاح منهجيـــة الأمـــم المتحــــدة  �

وممارساا الخاصة بالميزانية. 
 

الهدف: حث الأمانة العامة على أن تستخدم تلك 
الموارد على أفضل نحــو، وفقــا لقواعــد وإجــراءات 
واضحة تقرها الجمعية العامة، لما فيه مصلحة جميع 
الدول الأعضاء، وذلك باعتماد أفضل الممارسات 

الإدارية والتكنولوجية المتاحة 
٢٧٩ -في إطـار عمليـة الإصـلاح الشـاملة والمسـتمرة، تعمـــل 
الأمانـة العامـة علـى تعزيـز الممارســـات الإداريــة في عــدد مــن 
اـالات. ففريـق الإدارة العليـــا، الــذي يرأســه الأمــين العــام، 

ـــــة العامــــة والــــبرامج  يتـــألف مـــن كبـــار المديريـــن في الأمان
والصناديق. ويعقد الفريق اجتماعـات أسـبوعية تسـتعمل فيـها 
ـــادل الحــوار مــع جنيــف ونــيروبي ورومــا  وصـلات فيديـو لتب
ـــس وزاري، الأمــر  وفيينـا. ويعمـل هـذا الفريـق علـي هيئـة مجل
الذي يكفل التجانس الاستراتيجي داخل الأمم المتحدة بشأن 
مسائل السياسات والإدارة. كما أنه ييسـر التنسـيق فيمـا بـين 
أعضـاء أسـرة الأمـم المتحـدة المنتشـرين في كـــل مكــان. ومــن 
العمليــات المفيــدة الأخــــرى لجنـــة الإدارة والإصـــلاح، الـــتي 
ترأســها نائبــة الأمــين العــام، والــتي تتــــولى بصـــورة منتظمـــة 
اســتعراض السياســات والممارســات المتعلقــة بمســــائل الإدارة 

والميزانية والموارد البشرية. 
٢٨٠ -وتعمــل أربــع لجــان تنفيذيــة، تمــــارس عملـــها علـــى 
مستوى وكلاء الأمين العام، بمثابة آليات داخلية لصنع القـرار 
فيمـا يتعلـق بمجـــالات اهتمــام رئيســية للأمانــة العامــة، هــي: 
اللجنـة التنفيذيـة للسـلام والأمـن؛ واللجنـة التنفيذيـة للشـــؤون 
ـــم المتحــدة الإنمائيــة؛  الاقتصاديـة والاجتماعيـة؛ ومجموعـة الأم
واللجنــة التنفيذيــة للشــــؤون الإنســـانية. وموضـــوع حقـــوق 
ـــع اللجــان. وعــلاوة علــى  الإنسـان يدخـل ضمـن أعمـال جمي
ذلـك، فـإن إطـار التنسـيق فيمـا بـــين الإدارات، المنشــأ لتعزيــز 
التخطيــط والتنســيق فيمــا بــين مــهام حفــظ الســلام والمــهام 
ـــد أعيــد توجيهــه للاهتمــام  الإنسـانية والإنمائيـة والسياسـية، ق

بتدابير الإنذار المبكر والتدابير الوقائية. 
٢٨١ -ويســتمر تقــديم التدريــب لجميــع المديريــن في جميـــع 
جـهات الأمانـة العامـة. وقـد تقـرر تطبيــق نظــام لخطــط إدارة 
الـبرامج بالنسـبة لكـل وكيـــل مــن وكــلاء الأمــين العــام. وفي 
أوائل عام ٢٠٠١، وضعت الأمانة العامة نموذجـا أوليـا لنظـام 
إلكتروني للتقارير الإداريـة، سـيمكن مـن القيـام يوميـا بـإعداد 
مؤشــــرات إداريــــــة مفيـــــدة (مثـــــل معـــــدلات الشـــــواغر، 
والإحصــاءات الجنســــانية والجغرافيـــة، وأرصـــدة النفقـــات)، 
ــــة أخـــرى لمراقبـــة أداء  وســيجري توســيعه بوصفــه أداة إداري
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الإدارات. وســيربط هــذا النظــام بنظــام المعلومــات الإداريــــة 
المتكامل الحالي. وفي حزيـران/يونيـه ٢٠٠١، اتخـذت الجمعيـة 
العامة قرارا أذنت فيه بتنفيذ عملية إصلاح نظـام إدارة المـوارد 
ـــار موظفيــهم ويتيــح  البشـرية، ممـا سـيمكِّن المديريـن مـن اختي
للأمانة العامــة تلبيـة احتياجاـا الإداريـة بتوسـيع نطـاق حـراك 

موظفي الأمم المتحدة. 
٢٨٢ -وتكنولوجيـا المعلومـات تقـوم بـدور محـوري أكـــبر في 
أنشـطة المنظمـة. وفي شـباط/فـبراير ٢٠٠١، قـدم الأمـين العـام 
ـــات في  تقريـرا إلى الجمعيـة العامـة بعنـوان �تكنولوجيـا المعلوم
الأمانـة العامـة: خطـة عمـل�(٥١)، تضمـــن وصفــا للمبــادرات 
الخاصـة بتنفيـذ نظـــام فعــال لــلإدارة الداخليــة بواســطة دعــم 

تكنولوجيات المعلومات وتقاسم أفضل الممارسات. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ٢٨٣ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي

هذا اال ما يلي: 
ــــــة لتكنولوجيـــــات  كفالــــة تخصيــــص مــــوارد كافي �
المعلومــات وتطويرهــا اســتراتيجيا في جميــع جــــهات 

الأمانة العامة؛ 
إدارة المعارف داخل الأمـم المتحـدة علـى نحـو يجعلـها  �

متاحة للمجتمع المدني وسائر الشركاء؛ 
مواصلــة تحديــث السياســــات والإجـــراءات المتعلقـــة  �

بالموارد البشرية؛ 
مواصلة ترشيد العمليات الإدارية.  �

 
الهـــدف: تشــــجيع الانضمــــام إلى اتفاقيــــة ســــلامة 

موظفي الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين ا 
٢٨٤ -منذ عام ١٩٩٢، فاضت أرواح مـا يربـو علـى ٢٠٠ 
موظف مدني وهم يعملون في خدمـة الأمـم المتـح٣دة. وأُخـذ 
آلاف غيرهم كرهائن أو كانوا ضحيـة أحـداث أمنيـة عنيفـة. 
وتعرض كل كيان تقريبا مـن كيانـات الأمـم المتحـدة لفقـدان 

بعض موظفيه، وفقـد مـا لا يقـل عـن ٦٨ بلـدا أبنـاء لـه وهـم 
يعملـون في خدمـة الأمـم المتحـدة. وقـد نمّـت الصراعـات الـــتي 
شهدا التسعينيات عن تجاهل جسيم للالتزامات والقيود التي 
يفرضها القانون الدولي على تسيير الأعمـال الحربيـة. وأعـرب 
كـل مـن الجمعيـة العامـة ومجلـس الأمـن عـن الأسـف لارتفــاع 
عدد الضحايا من الموظفين الوطنيـين والدوليـين، ولا سـيما في 

حالات الصراع المسلح. 
٢٨٥ -وأمـن الموظفـين شـرط أساسـي لسـير عمليـات الأمـــم 
المتحـدة ســـيرا فعــالا، وتقــع المســؤولية الأولى عــن حمايتــهم، 
بموجب القانون الدولي، على عاتق الحكومات المضيفـة. كمـا 
أن الموظفـين المنتدبـين مـن المنظمـات الدوليـة والمنظمـــات غــير 
الحكومية للعمل في العمليات الإنسانية يتعرضون أيضـا للقتـل 
وسـائر أشـكال العنــف. والواقــع أن الاعتــداءات علــى أفــراد 
هاتين الفئتين الأخيرتين مـن العـاملين في اـال الإنسـاني ازداد 
عددها في العام المــاضي. والأغلبيـة العظمـى مـن مرتكـبي هـذه 
ـــر إلى توقيــع  الاعتـداءات تفلـت مـن العقـاب بينمـا ينحـو الأم

عقوبات لا تذكر على القلة التي يلقى القبض عليها. 
٢٨٦ -وقـد بـدأ نفـاذ اتفاقيـة سـلامة موظفـي الأمـم المتحــدة 
والأفراد المرتبطين ا(٥٢) في ١٥ كـانون الثـاني/ينـاير ١٩٩٩. 
وحتى ١٤ آب/أغسطس ٢٠٠١، كان عدد أطراف الاتفاقية 
قد بلغ ٥٤، وهو ما يمثل أقل من ثلث عدد الـدول الأعضـاء. 
ومنـذ اعتمـــاد الاتفاقيــة أخــذت تتضــح مثــالب قصــر نطــاق 
ـــا.   تطبيقـها علـى موظفـي الأمـم المتحـدة والأفـراد المرتبطـين
فالاتفاقية لا تنطبق على عمليـات الأمـم المتحـدة الـتي لم تعلـن 
الجمعية العامة أو مجلس الأمن أا عمليـات شـديدة الخطـورة. 
وعمليا لم يصدر قــط عـن أي مـن الهيئتـين إعـلان ـذا المعـنى، 
بالرغم من وجود حاجـة فعليـة إلى صـدور مثـل هـذا الإعـلان 
في عديــد مــن عمليــات الأمــم المتحــــدة. كمـــا أن الاتفاقيـــة 
لا تنطبق على المنظمات الإنسانية غير الحكوميـة الـتي لم تعقـد 
اتفاقــات �تنفيــذ/شــراكة� مــع الأمــم المتحــدة أو وكالاـــا 
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المتخصصـة، وإن كـانت في الممارسـة العمليـة لا تقـل احتياجــا 
إلى مثـل هـذه الحمايـة. والحـل الأمثـل هـو إصـدار بروتوكـــول 
يلغــي الحاجــة إلى صــدور إعــلان في حالــــة عمليـــات الأمـــم 
المتحـدة، ويتـلافى اشـتراط وجـود صلـة بـين المنظمـة الإنســانية 
غــير الحكوميــة والأمــــم المتحـــدة للتمتـــع بالحمايـــة بموجـــب 

الاتفاقية. 
٢٨٧ -والنظـام الأساسـي للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة ينــص 
علـى أن تدخـل في عـداد �جرائـم الحـرب� الاعتـداءات الـــتي 
تقـع علـى بعثـة لتقـديم المســـاعدة الإنســانية أو لحفــظ الســلام 
بما تشمله من موظفين ومنشآت ومعدات مـا دام لهـا الحـق في 
الحصـول علـى الحمايـة الـتي تمنـح للمدنيـين أو الأشــياء المدنيــة 
بموجب القانون الدولي المنطبق على الصـراع المسـلح. غـير أن 

النظام الأساسي الصادر في روما لم يبدأ نفاذه بعد. 
٢٨٨ -وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن التصديـق علـــى الاتفاقيــات 
لا يكفـي وحـده ويجـب أن يسـتكمل بـالتطبيق العملـــي لتلــك 
الالتزامات. ويجب على أطراف الصراع إتاحة سبيل الوصول 
ـــهم  المــأمون وغــير المقيــد لموظفــي المســاعدة الإنســانية، وعلي
احــترام أحكــام اتفاقيــات جنيــف لعــــام ١٩٤٩، ولا ســـيما 
فيمـا يتعلـق بـالتمييز بـين المحـــاربين وغــير المحــاربين، وبالطــابع 

المدني والإنساني لمخيمات ومستوطنات اللاجئين. 
٢٨٩ -وتحسين أمن موظفي الأمم المتحدة مسـؤولية رئيسـية 
تقع على كاهل منظومة الأمم المتحدة والدول الأعضاء. وقـد 
قدم الأمين العام عــددا مـن التوصيـات لتعزيـز نظـام وترتيبـات 
إدارة شـؤون الأمـن في الأمـم المتحـــدة. وتشــمل الاقتراحــات 
تقـديم تدريـب معـزز وشـامل علـى إدارة شـؤون الأمـن وعلــى 
التعـامل مـع الضغـط النفســـي؛ وتطبيــق معايــير تشــغيلية دنيــا 
ـــادة  للأمـن والاتصـالات السـلكية واللاسـلكية في الميـدان؛ وزي

عدد الموظفين الميدانيين وموظفي المقر. 

٢٩٠ -وقــد اتخــذت خطــــوات لتحســـين التعـــاون داخـــل 
منظومة الأمم المتحـدة ومـع الشـركاء المنفذيـن بشـأن المسـائل 
المتعلقة بأمن الموظفين. ويجرى اتخاذ تدابـير إضافيـة لكفالـة أن 
تكون المساءلة والتقيـد بـالقواعد عنصريـن رئيسـيين مـن نظـام 
الأمـم المتحـدة لإدارة شـؤون الأمـــن. وتعيــين منســق متفــرغ 
لشؤون الأمن مطلب أساسي إذا كنا نريد لجـهودنا مـن أجـل 
تعزيـز نظـام الأمـم المتحـدة لإدارة شـؤون الأمـن وتوســـيعه أن 

تحقق النتائج المنشودة. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ٢٩١ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي

هذا اال ما يلي: 
تحقيـق التصديـق التـام علـى الاتفاقيـة والتصديـق علـــى  �
النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية الصـادر في 

روما؛ 
ــة  الموافقـة علـى بروتوكـول يوسـع نطـاق تطبيـق اتفاقي �
سـلامة موظفـي الأمـم المتحـدة والأفـراد المرتبطـين ــا 
لتشمل جميع عمليات وفئات موظفي الأمم المتحدة؛ 
قيـام الـدول الأعضـاء باتخـاذ إجـراءات أقــوى لكفالــة  �
محاكمـة مرتكـبي الاعتـداءات علـى موظفـي المســاعدة 

الإنسانية؛ 
مواصلــة تحســين المســاءلة والتنســــيق الفعـــال داخـــل  �
منظومــة الأمــم المتحــدة فيمــــا يتعلـــق بمســـائل أمـــن 

الموظفين؛ 
زيادة تعزيز نظام الأمم المتحـدة لإدارة شـؤون الأمـن  �
عن طريق زيادة التمويل وزيادة ضمان توافره وتعيين 

منسق متفرغ لشؤون الأمن. 
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الهــدف: كفالــة مزيــد مــن الــترابط في السياســـات، 
وزيادة تحسين التعاون بين الأمم المتحدة ووكالاا 
ومؤسسات بريتون وودز ومنظمة التجارة العالميــة 

وأيضا الهيئات المتعددة الأطراف الأخرى 
٢٩٢ -التنمية المستدامة وبناء السلام والصـلات القائمـة بـين 
المساعدة الإنسانية والتعاون الإنمائي تترتب عليها آثار بالنسبة 
للحدود القطاعية والمؤسسية. والحاجة تمس الآن أكثر من أي 
وقـت مضـى إلى اتبـاع ـج جـــامع وكلــي في تنــاول المســائل 
ـــف  المتعــددة الجوانــب، وإلى تحقيــق التجــانس فيمــا بــين مختل
ـــة الأمــم المتحــدة مــن أجــل اتخــاذ إجــراءات  كيانـات منظوم
متجانسـة وتوزيـع المـوارد اســـتراتيجيا. وينطبــق هــذا الشــرط 

على النظام الدولي في مجموعه. 
٢٩٣ -وقـد أدت العمليـة التحضيريـة للمؤتمـــر الــدولي المعــني 
ـــة إلى تحقــق درجــة غــير مســبوقة مــن التعــاون  بتمويـل التنمي
فيمـا بـين الأمـم المتحـدة ومؤسســـات بريتــون وودز ومنظمــة 
التجـارة العالميـة. ويوجـد هيكـل دينـامي مـــن التعــاون يشــمل 
الجوانـب المشـتركة بـين الأمانـــات وبــين الحكومــات لتمويــل 
عمليـة التنميـة. فقـد كلفـت مؤسســـات بريتــون وودز بعــض 
كبار موظفيها بالاتصال بالأمانة العامة للأمم المتحـدة وتقـديم 
العون لها بصورة مسـتمرة. وعلـى الصعيـد الحكومـي الـدولي، 
جـرت اتصـالات مثمـرة في شـباط/فـبراير ٢٠٠١ بـين أعضــاء 
مكتب اللجنة التحضيرية للمؤتمر واالس التنفيذية لمؤسسات 
بريتــون وودز. كمــا عقــدت اجتماعــات مــع لجنــة التجـــارة 
والتنميــة التابعــة لمنظمــة التجــــارة العالميـــة في نيســـان/أبريـــل 
ــــذه المنظمـــة في عـــام  ٢٠٠١، ومــع أعضــاء الــس العــام له
٢٠٠٠. وعلاوة على ذلك، يشارك كبار موظفـي كـل جهـة 
مؤسســية رئيســية لأصحــاب المصلحــــة مشـــاركة نشـــطة في 
المناقشـــات الـــتي تـــدور في مقـــر الأمـــم المتحـــدة ويقدمــــون 

ملاحظام للجان المراقبة الحكومية الدولية التي يتبعوا. 

٢٩٤ -وتترســخ لــدى مؤسســات المنظومــة بســــرعة ثقافـــة 
تعاون وتنسيق جديدة، ويجري إنشاء آليات جديــدة للنـهوض 
ـذه العمليـة وتثبيـت دعائمـها. وتقـوم لجنـة التنسـيق الإداريــة 
بمراقبـة التنسـيق داخـل المنظومـة وتوجيهـه، واتخـذت في الآونـة 
الأخيرة عددا من التدابـير لتعزيـز تنسـيق السياسـات. وتشـمل 
هذه التدابير إنشـاء اللجنـة الرفيعـة المسـتوى لشـؤون الـبرامج، 
واللجنــة الرفيعــة المســــتوى لشـــؤون الإدارة، اللتـــين ترفعـــان 

تقاريرهما إلى لجنة التنسيق الإدارية. 
ــة  ٢٩٥ -ومـن وحـي روح التعـاون الجديـدة هـذه، تبـدي لجن
التنسيق الإدارية، بمشاركة تامـة مـن مؤسسـات بريتـون وودز 
ومنظمة التجارة العالمية، التزاما قويا تجاه تحقيق قدر أكـبر مـن 
المواءمــة بــين السياســات والاســتراتيجيات، وتعزيــــز تقاســـم 
المعلومــات، وعمليــات التقييــم والرصــد المشــتركة. وتشـــمل 
ــــد  الأمثلــة الملموســة علــى ذلــك تعزيــز التعــاون علــى الصعي
الميـداني، والأخـذ بنـــهج مشــتركة في التصــدي للتحديــات في 
أفريقيا، ولمسألة فيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز، ووضـع 
اسـتراتيجية شـاملة للعمـل ـا علـى نطـاق المنظومـة في القضـاء 

على الفقر. 
٢٩٦ -وتضطلــع الأفرقــة القطريــة للأمــم المتحــــدة، بقيـــادة 
المنســقين المقيمــين للأمــــم المتحـــدة، وبالتعـــاون الوثيـــق مـــع 
الحكومــــات واتمــــــع المـــــدني، بعمليـــــة تحليـــــل متعـــــددة 
التخصصــات، هــي التقييــم القطــري المشــترك، وفيــه تجــــري 
دراسـة الحالـة في القطـر المعـني، وتحديـد المسـائل الرئيسـية الــتي 
تمس رفاهية الشـعب. كمـا تـدرَس في هـذا التقييـم الأولويـات 
القطريــة الــتي تحددهــا الحكومــات، وتتخــذ أساســا لأنشـــطة 
الدعوة والحوار مع الحكومات بشأن السياسات. واستنادا إلى 
الصورة العامة لأسباب الفقر كمـا تسـتبين مـن عمليـة التقييـم 
القطـري المشـترك، تشـترك الأفرقـة القطريـة للأمـم المتحـــدة في 
ــــم المتحـــدة  العمــل مــع الحكومــات لإعــداد أُطــر عمــل الأم
للمساعدة الإنمائية، التي تحدد الطريقـة الاسـتراتيجية الـتي تلـبي 
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ا منظومة الأمم المتحـدة الأولويـات القطريـة لتخفيـف وطـأة 
الفقر. وهذه الأولويات تشمل في كل الحالات تقريبا الجـهود 
القطرية التي تبـذل لبلـوغ أهـداف إعـلان الألفيـة. وحـتى الآن 
أكمل ٨٤ بلدا التقييم القطري المشترك كمـا انتـهى ٣٨ بلـدا 
من إعداد أُطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. وعمـلا 
علــى النــهوض بالتجــانس علــى الصعيــد القطــــري، تعكـــف 
منظومة الأمم المتحدة على وضع إطـار مشـترك وحيـد للعمـل 
على الصعيد القطري، يقوم على مفهومين رئيسيين هما كفالة 
شــعور البلــد بأنــه يملــــك العمليـــة، والشـــراكات فيمـــا بـــين 
ـــاء  الوكــالات، ويعــبر عــن اتبــاع ــج شــامل في التنميــة وبن

السلام. 
ـــم  ٢٩٧ -كمـا تتعـاون كيانـات الأمـم المتحـدة مـن أجـل دع
ـــن  الاســتراتيجيات القطريــة لتخفيــف وطــأة الفقــر وذلــك م
خلال عملية الإطار الإنمائي الشامل وعملية ورقـة اسـتراتيجية 
تخفيف وطأة الفقر. وتحقيق أكبر قدر من تخفيف وطـأة الفقـر 
بـأقل قـدر ممكـن مـن التكـاليف يتطلـب قيـام شـراكات أقــوى 
على الصعيد القطري، وهو مـا يشـكل أحـد المبـادئ الرئيسـية 
ـــة حاسمــة في وضــع  للإطـار الإنمـائي الشـامل، كمـا أن لـه أهمي
الورقات الاستراتيجية لتخفيف وطأة الفقر. والإطـار الإنمـائي 
الشـامل مبـادرة يتـولى البلـد قيادـا، الأمـر الـذي يسـتلزم مـــن 

الحكومات السعي لدى جميع الشركاء في عملية التنمية. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ٢٩٨ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي

هذا اال ما يلي: 
تحسين التجانس فيما بين السياسات وتحسين التعـاون  �
في النظام الدولي برمته من أجـل التصـدي للتحديـات 

الحالية؛ 
كفالــة كــون الاســتراتيجيات المتبعــة علــــى الصعيـــد  �
القطـري تنسـق الأولويـات والإجـراءات داخـل إطـــار 

عمل مشترك. 
 

الهدف: مواصلة تعزيز التعاون بــين الأمــم المتحــدة 
والاتحاد البرلماني الدولي 

٢٩٩ -حــتى آب/أغســطس ٢٠٠١، كــان عــدد البرلمانـــات 
ـــة الاتحــاد البرلمــاني الــدولي قــد بلــغ ١٤١  المنضمـة إلى عضوي
برلمانــا، بينمــا بلــغ عــدد البرلمانــات المنضمــة إليــــه كأعضـــاء 
منتسـبين خمسـة برلمانـات. وفي قـرار الجمعيـة العامــة ١٩/٥٥، 
رحبت الجمعية العامة بجهود الاتحاد الرامية إلى زيـادة مسـاهمة 
البرلمانات في أعمال الأمـم المتحـدة وتعزيـز الدعـم المقـدم لهـا. 
وقــد طلبــت الجمعيــة العامــة إلى الأمــين العــام أن يســــتطلع، 
بالتشـاور مـع الـدول الأعضـاء والاتحـاد، سـبل إقامـة علاقـــات 
جديـدة وقويـة بـين الاتحـاد والجمعيـة العامـة وهيئاـا الفرعيــة. 
وقد تضمن التقريـر الأخـير المقـدم مـن الأمـين العـام عـن هـذه 

المسألة(٥٣) عددا من التوصيات لهذا الغرض. 
ـــة إلى إحــراز تقــدم في  ٣٠٠ -وتشـمل الاسـتراتيجيات الرامي

هذا اال ما يلي: 
ريثمـا تتخـذ الجمعيـة العامـة قـــرارا بشــأن التوصيــات  �
ــــين العـــام بـــإجراء  الــواردة في التقريــر، ســيوعز الأم
استعراض لاتفاق التعاون المبرم بين المنظمات في عـام 
١٩٩٦ تشترك فيه الأمم المتحدة مـع الاتحـاد البرلمـاني 

الدولي؛ 
ـــات في  زيــادة المشــاركة المباشــرة مــن جــانب البرلمان �

تناول المسائل التي تتصدى لها الأمم المتحدة. 
 

الهــــدف: إتاحــــة فــــرص أكــــبر للقطــــاع الخـــــاص 
والمنظمــات غــير الحكوميــة واتمـــع المـــدني بصفـــة 

عامة للإسهام في تحقيق أهداف المنظمة وبرامجها 
٣٠١ -حــدث نمــو هــائل في عــدد وتنــوع ونفــوذ الجـــهات 
الفاعلــة غــير الحكوميــة الــتي تشــارك الآن في أعمــــال الأمـــم 
ــــهد  المتحــدة، وكــان مــن نتيجــة ذلــك أن العقــد المــاضي ش
حدوث تغيرات كبيرة في كيفيـة تعـامل الأمـم المتحـدة معـها. 
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وحيث أن العلاقات بين الأمم المتحدة والجـهات الفاعلـة غـير 
الحكوميـــة علاقــــات تتســــم بتعــــدد المســــتويات والقضايــــا 
والأغراض، فلا يوجد ج واحد يمكـن أن يتبـع دون غـيره في 
ممارسـة كـل هـذه العلاقـات. فـهي تـتراوح مـا بـــين إجــراءات 
مستقرة للمشاركة في العملية الحكوميـة الدوليـة، إلى ترتيبـات 
ظـهرت في وقـت أقـرب، مثـل مرفـق البيئـة العالميـة، وهـو آليــة 
ماليــة تقــدم المنــح لمســاعدة البلــدان الناميـــة علـــى التصـــدي 
للمشاكل البيئية الدولية؛ وصندوق الأمم المتحـدة للشـراكات 
الدوليــة؛ والميثــاق العــالمي، الــذي يرمــي إلى إشــراك القطــاع 
الخـــاص والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة والعمـــال في تشـــــجيع 
ـــى مراعــاة حقــوق الإنســان  الممارسـات الجيـدة الـتي تقـوم عل

وحقوق العمال والاعتبارات البيئية. 
٣٠٢ -وتقريـر الأمـين العـام المعنــون �نحــو إقامــة شــراكات 
عالمية� (٥٤) يناقش هـذه المسـائل بمزيـد مـن التفصيـل، ويشـدد 
علــى أن القصــد المحــوري مــن التعــاون بــين الأمــــم المتحـــدة 
والجهات الفاعلة غير الحكومية هــو تمكـين المنظمـة مـن خدمـة 
الدول الأعضاء وشعوا على نحو أكثر فعالية، مع البقاء علـى 

الإخلاص لمبادئ الميثاق. 
٣٠٣ -والاسـتراتيجية الراميـة إلى إحـراز تقـدم في هـذا اــال 

ما يلي: 
استعراض هذه العلاقات من أجل تحقيق نتائج مفيـدة  �
لجميـع الأطـراف وشـق طريـق جديـد لممارسـة الأمـــم 
المتحدة للعمل بالتشارك مع المنظمات غـير الحكوميـة 

والقطاع الخاص وبقية اتمع المدني. 
 

تاسعا - طريق المستقبل 
٣٠٤ -اختـط رؤسـاء الـدول والحكومـات في اجتمـاع القمــة 
الـذي انعقـد في العـام المـاضي سـبيلا تعاونيـا لمواجهـة تحديــات 
المسـتقبل. وحـــاول الدليــل التفصيلــي الســير برؤيتــهم قدمــا، 
وتحديــد اــالات الــتي تتطلــب منــا بــذل الجــــهود، وتقـــديم 

اقتراحـات للمسـتقبل. وقـد اسـتفاد في ذلـك مـن الاقتراحـــات 
التي وردت من كل إدارات وصنـاديق وبرامـج الأمـم المتحـدة 
ووكالاا المتخصصة، ومن سـائر الوكـالات التنفيذيـة الممثلـة 
في اللجنـة الاستشـارية للتنســـيق، بمــا في ذلــك البنــك الــدولي 
ـــدولي ومنظمــة التجــارة العالميــة. وقدمــت  وصنـدوق النقـد ال
ـــة  المنظمـات غـير الحكوميـة واتمـع المـدني والأوسـاط الجامعي

اقتراحات أيضا. 
 

تقارير المتابعة 
٣٠٥ -بناء على طلبكـم، سـأقدم في السـنة القادمـة وفي كـل 
سنة بعد ذلك تقريرا سنويا - بمعزل عن تقريري السنوي عن 
أعمـال المنظمـة - يبـين مـا أحـرز ومـــا لم يحــرز مــن تقــدم في 
ـــبرز مواضيــع بعينــها ذات أهميــة  الوفـاء بالتزامـات الألفيـة، وي
خاصة في السنة المشـمولة بـالتقرير. وسـأقوم ومـن بعـدي مـن 

يخلفونني بتقديم تقرير مرحلي شامل كل خمس سنوات. 
٣٠٦ -وإنني أقترح عليكم المواضيع التاليـة للنظـر فيـها: لسـنة 
٢٠٠٢، منـع نشـوب صراعـات مســـلحة ومعالجــة الأمــراض، 
ومنها فيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز والملاريـا، والوقايـة 
ـــة  منــها؛ ولســنة ٢٠٠٣، تمويــل التنميــة واســتراتيجيات التنمي
المسـتدامة؛ ولســـنة ٢٠٠٤، ســد الفجــوة الرقميــة والحــد مــن 
الجريمة العابرة للحدود. وفي عام ٢٠٠٥، وبعــد انقضـاء خمـس 
ـــة الألفيــة، ســأعد أول تقريــر شــامل.  سـنوات علـى مؤتمـر قم
وسـيركز هـذا التقريـر علـى التقـدم المحـرز علـى مـدى الســنوات 
الخمس السابقة ويستعرض تنفيذ القرارات المتخذة في المؤتمرات 
الدولية والدورات الاستثنائية بشـأن أقـل البلـدان نمـوا وفـيروس 
نقص المناعة البشرية/الإيدز وتمويل التنمية والتنمية المستدامة. 

٣٠٧ -وأملي أن تستغلوا، لدى نظركم في أمـر الكيفيـة الـتي 
تستعرضون ا هذه التقارير السنوية والتقرير الشـامل، عمليـة 
التقييم كفرصة لتعزيز التجانس والتكامل العامين لنظام تقـديم 
ـــني أتطلــع إلى تلقــي التوجيــه منكــم باســتمرار.  التقـارير. وإن
ـــع إلى إحرازنــا تقدمــا في الوفــاء  وفـوق كـل شـئ، فـإنني أتطل

بالأهداف المطلوبة منا. 
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 المرفق 
   الأهداف الإنمائية للألفية 

كجـزء مـن الإعـداد لوضـع التقريـــر الحــالي، أجريــت  - ١
ـــا بــين أعضــاء الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة  مشـاورات فيم
وممثلـي صنـدوق النقـد الـــدولي ومنظمــة التعــاون والتنميــة في 
الميـدان الاقتصـادي والبنـــك الــدولي مــن أجــل تنســيق تقــديم 
التقـارير عـــن الأهــداف الإنمائيــة المنصــوص عليــها في إعــلان 
الألفية والأهداف الإنمائية الدولية. وناقش الفريق غايات كـل 
هيئـة مـن هـذه الهيئـــات واختــار المؤشــرات ذات الصلــة بغيــة 
وضع مجموعة شاملة من المؤشرات للأهداف الإنمائية للألفيـة. 
وكان المرجع الرئيسـي في ذلـك هـو الجـزء الثـالث مـن إعـلان 

الألفية(١١)، المعنون �التنمية والقضاء على الفقر�. 
وقائمة الأهداف الإنمائية للألفية لا تزايـد بأيـة صـورة  - ٢
علــى الاتفاقــات القائمــة بشــأن غايــات وأهــداف أخــرى تم 
التوصل إليها في المؤتمرات العالمية التي عقــدت في التسـعينيات. 
والأهـداف الثمانيـة تمثـل شـراكة بـين البلـــدان المتقدمــة النمــو 
والبلدان النامية، تعقد العـزم، علـى حـد تعبـير إعـلان الألفيـة، 
ـــى الصعيديــن الوطــني والعــالمي - بيئــة  �علـى أن يـئ - عل
مؤاتية للتنمية والقضاء على الفقر� ( انظر قرار الجمعية العامة 

٢/٥٥، الفقرة ١٢). 
وبلـورة ترتيـــب الأولويــات علــى الصعيديــن الوطــني  - ٣
والدولي تقتضي أن يكـون عـدد الغايـات والأهـداف محـدودا، 
وأن تصمـــد أمـــام الزمـــن، وأن تخـــاطب بوضـــوح جمــــهورا 
عريضا. ومن شأن تحديد الأهداف بأرقـام واضحـة ومسـتقرة 
أن يحفز على العمل ويشـجع قيـام تحالفـات جديـدة مـن أجـل 
التنميـة. وتسـليما منـا بـأن رصـــد نوعيــة التقــدم المحــرز أيســر 
بالنسـبة لبعـض الأهـــداف منــه بالنســبة لغيرهــا، وبــأن بلدانــا 
عديدة لا تتوفر لهـا بعـد بيانـات جيـدة عـن بعـض المؤشـرات، 

فإننا نشدد على ضرورة مد يد العـون في بنـاء القـدرة الوطنيـة 
مـع الدخـول في مزيـد مـن المناقشـــات (كمــا في العمليــة الــتي 
صـدرت ـا ولايـة مـن الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي) مـــع 
خبراء الإحصاء الوطنيين. ولأغراض رصد ما يحرز من تقـدم، 
ــــي ســـنة الأســـاس العاديـــة لقيـــاس  ســتكون ســنة ١٩٩٠ ه
الأهــداف، وهــي ســنة الأســاس الــتي اســتخدمتها المؤتمـــرات 

العالمية التي عقدت في التسعينيات. 
وسـتتولى الأمـــم المتحــدة مهمــة تقــديم التقــارير عــن  - ٤
التقـــدم المحـــرز في بلـــوغ الأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة علــــى 
الصعيدين العــالمي والقطـري، وسـيقوم بتنسـيق ذلـك كـل مـن 
إدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة التابعـة للأمانـة العامـــة 
للأمم المتحدة وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، علـى التـوالي. 
وستسـتند عمليـة تقـــديم التقــارير علــى مبدأيــن: (أ) التشــاور 
والتعـاون الوثيقـان مـع جميـع المؤسســـات ذات الصلــة، بمــا في 
ذلـك مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة (ومـــن ضمنــها منظمــة 
الصحة العالمية ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية)، وسائر 
إدارات الأمــــم المتحــــدة وصناديقــــها وبرامجــــها ووكالاـــــا 
المتخصصة، والبنك الدولي، وصنـدوق النقـد الـدولي ومنظمـة 
التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، والتجمعات الإقليمية، 
ــف  والخـبراء؛ و (ب) اسـتخدام الاسـتراتيجيات الوطنيـة لتخفي
وطـأة الفقـر، بالشـكل الـذي تـرد بـــه في ورقــات اســتراتيجية 
تخفيف وطأة الفقر، والتقييمات القطرية المشتركة المعمول ـا 
في الأمم المتحدة، وتقارير التنمية البشـرية الوطنيـة الـتي تشـدد 
علــى القيــام بعمليــة تشــاور فيمــا بــين الشـــركاء الإنمـــائيين. 
ـــن هــذا التعــاون والتشــاور هــو  وسـيكون القصـد الرئيسـي م
كفالة اتفاق الجميع في تقييمـهم وتفهمـهم للأهـداف الإنمائيـة 
للألفيـة علـى الصعيديـــن العــالمي والقطــري. وســتقوم الأمانــة 
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العامة للأمم المتحدة بدعـوة جميـع المؤسسـات ذات الصلـة إلى 
ـــة تقــديم التقــارير علــى الصعيديــن العــالمي  المشـاركة في عملي
والقطري والمساهمة فيها ـدف إصـدار الأمـم المتحـدة تقريـرا 
سنويا يحظى بالقبول الواسع من جانب اتمع الـدولي ويمكـن 
أن تسـتخدمه مؤسسـات أخـرى في تقـــديم تقاريرهــا المنتظمــة 

عن هذه الأهداف. 
وتـــرد أدنـــاه الصيغـــــة المقترحــــة للغايــــات الثمــــاني   - ٥
والأهداف الثمانية عشر وما يربو علـى ٤٠ مؤشـرا. وتشـمل 
المؤشرات المختارة الأخرى للتنميـة، وهـي لا تتصـل بـأهداف 
محـددة، السـكان، ومعـدل الخصوبـة الإجمـالي، والعمـر المتوقـــع 
عند الولادة، ومعدل إلمام الكبار بالقراءة والكتابـة، والنصيـب 
الفـردي مـن الدخـل القومـي الإجمـالي. وينبغـي عنـد الاقتضــاء 
ـــة - أي  حسـاب المؤشـرات بالنسـبة للمسـتويات دون القطري
ـــــاطق الحضريــــة والريفيــــة والأقــــاليم والفئــــات  حســـب المن

الاجتماعية - الاقتصادية، وحسب العمر والجنس.  
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الأهداف الإنمائية للألفية 
المؤشرات الغايات والأهداف 

الغاية ١  –القضاء على الفقر المدقع والجوع 
تخفيض نسبة السكان الذين يقل دخلهم اليومي عن  الهدف ١ -
ـــين ١٩٩٠  دولار واحـد إلى النصـف في الفـترة مـا ب

و ٢٠١٥ 

نسبة السكان الذين يقل دخلهم عن دولار واحد في اليوم  - ١
نسبة فجوة الفقر (حالات الفقر × عمق الفقر)  - ٢

حصة أفقر خميس من الاستهلاك الوطني  - ٣
تخفيض نسبة السكان الذيـن يعـانون مـن الجـوع إلى  الهدف ٢ - 

النصف في الفترة ما بين ١٩٩٠ و ٢٠١٥ 
عدد الأطفال ناقصي الـوزن (الـذي يقـل عمرهـم عـن خمـس  - ٤

سنوات) 
نسبة السكان الذين لا يحصلـون علـى الحـد الأدنى لاسـتهلاك  - ٥

الطاقة الغذائية 
الغاية ٢ -  تحقيق تعميم التعليم الابتدائي 

كفالة تمكن الأطفال في كــل مكـان، سـواء الذكـور  الهدف ٣ - 
أو الإناث منهم، مـن إتمـام مرحلـة التعليـم الابتدائـي 

بحلول عام ٢٠١٥ 

صافي نسبة القيد في التعليم الابتدائي  - ٦
نسبة عدد التلاميذ الذين يلتحقون بالدراسة في الصـف الأول  - ٧

ويصلون إلى الصف الخامس  
معدل الإلمام بالقراءة والكتابة لدى الأشخاص الذيـن تـتراوح  - ٨

أعمارهم بين ١٥ و ٢٤ سنة 
الغاية ٣ -  تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة 

ـــي  إزالــة التفــاوت بــين الجنســين في التعليــم الابتدائ الهدف ٤ - 
والثــانوي ويفضــــل أن يكـــون ذلـــك بحلـــول عـــام 
٢٠٠٥، وبالنسـبة لجميـع مراحـل التعليـم في موعـــد 

لا يتجاوز عام ٢٠١٥ 

نسبة البنات إلى البنـين في مراحـل التعليـم الابتدائـي والثـانوي  - ٩
والعالي 

نســبة الإنــاث إلى الذكــور ممــــن يلمـــون بـــالقراءة والكتابـــة  -١٠
فيما بين سن ١٥ و ٢٤ سنة 

حصــة النســاء مــن الوظــائف ذات الأجــر في القطــــاع غـــير  -١١
الزراعي 

نسبة المقاعد التي تحتلها النساء في البرلمانات الوطنية  -١٢
الغاية ٤ -  تخفيض معدل وفيات الأطفال 

تخفيـض معـدل وفيـات الأطفـال دون سـن الخامســـة  الهدف ٥ - 
بمقدار الثلثين في الفترة ما بين ١٩٩٠ و ٢٠١٥ 

معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة  -١٣
معدل وفيات الرضع  -١٤

نسبة الأطفال البالغين من العمر سنة واحدة المحصنين ضد الحصبة  -١٥
الغاية ٥ -  تحسين الصحة النفاسية 

تخفيض معدل الوفيات النفاسية بمقـدار ثلاثـة أربـاع  الهدف ٦ - 
في الفترة مابين ١٩٩٠ و ٢٠١٥ 

معدل الوفيات النفاسية  -١٦
نسبة الولادات الـتي تجـري تحـت إشـراف موظفـي صحـة مـن  -١٧

ذوي المهارة 
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الغاية ٦ -  مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز والملاريا وغيرهما من الأمراض 
وقـف انتشـار فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـــدز  الهدف ٧ - 
بحلول عام ٢٠١٥ وبدء انحسـاره اعتبـارا مـن ذلـك 

التاريخ 

انتشـار فـيروس نقـص المناعـة البشـــرية لــدى الحوامــل اللائــي  -١٨
تتراوح أعمارهن ما بين ١٥ و ٢٤ سنة 

معدل انتشار وسائل منع الحمل  -١٩
عـــدد الأطفـــال الميتمــــين بســــبب فــــيروس نقــــص المناعــــة  -٢٠

البشرية/الإيدز  
وقف انتشار الملاريا وغيرها مـن الأمـراض الرئيسـية  الهدف ٨ - 
بحلول عام ٢٠١٥ وبدء انحسـاره اعتبـارا مـن ذلـك 

التاريخ 

معدلات الانتشار والوفيات المرتبطة بالملاريا  -٢١
نسبة السكان المقيمين في المناطق المعرضة لخطر الملاريا الذيـن  -٢٢

يتخذون تدابير فعالة للوقاية من الملاريا وعلاجها 
معدلات الانتشار والوفيات المرتبطة بالسل  -٢٣

عدد حالات السل التي اكتشفت وتم شـفاؤها في إطـار نظـام  -٢٤
العلاج لفترة قصيرة تحت المراقبة 

الغاية ٧ - كفالة الاستدامة البيئية (أ) 
إدمـــاج مبـــادئ التنميـــة المســـتدامة في السياســـــات  الهدف ٩ - 

والبرامج القطرية وانحسار فقدان الموارد البيئية 
نسبة مساحة الأراضي المغطاة بالغابات  -٢٥

المنطقة الأرضية المحمية لغرض المحافظة على التنوع البيولوجي  -٢٦
النـاتج المحلـي الإجمـــالي المقــابل لكــل وحــدة مســتخدمة مــن  -٢٧

الطاقة (كبديل لكفاءة استعمال الطاقة) 
انبعاثات غاز ثاني أكسيد الكربون (نصيب الفرد)  -٢٨

(بالإضافـة إلى رقمـين لتلـوث الغـلاف الجـــوي العــالمي: نفــاد 
طبقة الأوزون وتراكم غازات الاحتباس الحراري عالميا) 

الهدف ١٠ – تخفيض نسبة الأشخاص الذيـن لا يمكنـهم الحصـول 
ـــام  علـى ميـاه الشـرب المأمونـة إلى النصـف بحلـول ع

 ٢٠١٥

نسـبة الأشـخاص الذيـن يمكنــهم بصــورة مســتدامة الحصــول  -٢٩
على مصدر محسن للمياه 

الهــدف ١١ – تحقيــق تحســين كبــير بحلــــول عـــام ٢٠٢٠ لمعيشـــة 
ـــاء  مــا لا يقــل عــن ١٠٠ مليــون مــن ســكان الأحي

الفقيرة 

نسبة الأشخاص الذين يمكنهم الحصول على صرف صحي محسن  -٣٠
نسبة الأشخاص الذيـن يمكنـهم الحصـول علـى حـق مضمـون  -٣١

في حيازة مسكن 
(توزيــع عــدد مــن المؤشــرات المبينــة أعــلاه مــا بــين الحضـــر 
والريف ربما تكـون لـه أهميـة في رصـد التحسـينات الـتي تطـرأ 

على معيشة سكان الأحياء الفقيرة) 
الغاية ٨ - إقامة شراكة عالمية من أجل التنمية (أ) 

الهدف ١٢ – المضي في إقامة نظام تجاري ومـالي يتسـم بالانفتـاح 
والتقيد بالقواعد والقابلية للتنبؤ به وعدم التمييز 

 

[بعض المؤشرات المبينة أدناه سيجري رصــده بصـورة مسـتقلة بالنسـبة 
لأقل البلدان نمـوا، وأفريقيـا، والبلـدان غـير السـاحلية، والـدول الناميـة 

الجزرية الصغيرة] 
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يشـمل التزامـا بـالحكم الرشـيد، والتنميـة، وتخفيــف 
وطأة الفقر - على الصعيد الوطني والصعيد العالمي 

الهدف ١٣ – معالجة الاحتياجات الخاصة لأقل البلدان نموا 
تشــمل قــدرة صــادرات أقــل البلـــدان نمـــوا علـــى 
الدخول معفاة من التعريفات الجمركيـة والخضـوع 
للحصص؛ وبرنامجا معـززا لتخفيـف عـبء الديـون 
الواقـع علـى البلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون وإلغــاء 
ـــة وتقــديم المســاعدة الإنمائيــة  الديـون الثنائيـة الرسمي
ـــدان الــتي أعلنــت  الرسميـة بصـورة أكـثر سـخاء للبل

التزامها بتخفيف وطأة الفقر 
الهدف ١٤ – معالجة الاحتياجـات الخاصـة للبلـدان غـير السـاحلية 

والدول النامية الصغيرة الجزرية  
(عن طريق برنامج العمل للتنميـة المسـتدامة للـدول 
الناميـة الصغـيرة الجزريـة ونتـائج الـدورة الاســتثنائية 

الثانية والعشرين للجمعية العامة) 
الهدف ١٥ – المعالجة الشاملة لمشاكل ديون البلدان الناميـة باتخـاذ 
ــل  تدابـير علـى المسـتويين الوطـني والـدولي لجعـل تحم

ديوا ممكنا في المدى الطويل 

المساعدة الإنمائية الرسمية 
ـــة كنســبة مئويــة مــن الدخــل  صـافي المسـاعدة الإنمائيـة الرسمي -٣٢
القومـي الإجمـــالي للجــهات المانحــة للجنــة المســاعدة الإنمائيــة 
[أرقـام مسـتهدفة بنسـبة ٠.٧ في المائـة علـــى الإجمــال ونســبة 

٠.١٥ في المائة بالنسبة لأقل البلدان نموا] 
نســبة المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة إلى الخدمــات الاجتماعيــــة  -٣٣
الأساسية (التعليم الأساسي والرعاية الصحية الأولية والتغذيـة 

والمياه المأمونة والصرف الصحي) 
نسبة المساعدة الإنمائية الرسمية غير المربوطة بقيود  -٣٤

النسبة المخصصة من المساعدة الإنمائية للبيئة في الـدول الناميـة  -٣٥
الجزرية الصغيرة 

النسبة المخصصة من المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة لقطـاع النقـل  -٣٦
في البلدان غير الساحلية 

الوصول إلى الأسواق 
نســـبة الصـــادرات (حســـب القيمـــة وباســـتثناء الأســـــلحة)  -٣٧
المســموح بدخولهــا معفــاة مــــن الرســـوم والخضـــوع لنظـــام 

الحصص 
متوســط التعريفــات الجمركيــة والحصــــص المفروضـــة علـــى  -٣٨

المنتجات الزراعية والمنسوجات والملبوسات 
ــــات الصـــادرات في بلـــدان  الإعانــات الزراعيــة المحليــة وإعان -٣٩

منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي 
نسبة المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة لبناء القدرات التجارية  -٤٠

استدامة القدرة على تحمل الديون 
النسبة الملغاة من الديون الثنائية الرسمية للبلـدان الفقـيرة المثقلـة  -٤١

بالديون 
تكـاليف خدمـة الديـون كنسـبة مئويـة مـن صـادرات البضـائع  -٤٢

والخدمات 
نسـبة المسـاعدة الإنمائيـــة الرسميــة المقدمــة علــى ســبيل تخيــف  -٤٣

عبء الديون 
ـــت مرحلــة اتخــاذ قــرار بشــأن مبــادرة  عـدد البلـدان الـتي بلغ -٤٤

البلدان الفقيرة المثقلة بالديون ومرحلة الاستيفاء 
ـــــدان الناميــــة لوضــــع وتنفيــــذ  الهـــدف ١٦ – التعـــاون مـــع البل

استراتيجيات تتيح للشباب عملا لائقا ومنتجا 
معدل البطالة لدى الأشخاص الذين تتراوح أعمارهم ما بـين  - ٤٥

١٥ و ٢٤ سنة 
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الهــدف ١٧ – التعــاون مــع شــركات المســتحضرات الصيدلانيـــة 
لإتاحة العقاقير الأساسية بأسـعار ميسـورة في البلـدان 

النامية 

نسبة السكان الذين يمكنهم الحصول علـى العقاقـير الأساسـية  -٤٦
بأسعار ميسورة بشكل مستدام 

الهـــدف ١٨ – التعـــاون مـــع القطـــاع الخـــــاص لإتاحــــة فوائــــد 
التكنولوجيـــــات الجديـــــدة، وبخاصـــــة تكنولوجيـــــا 

المعلومات والاتصال 

عدد خطوط الهاتف لكل ٠٠٠ ١ شخص  -٤٧
عدد الحواسيب الشخصية لكل ٠٠٠ ١ شخص  -٤٨

[سيبت في تحديد مؤشرات أخرى] 
  

يخضع اختيار مؤشرات الغايتين ٧ و ٨ لمزيد من الصقل.  (أ)

 


