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第五十五届会议 

议程项目 119 

改善联合国的财政情况 

 

  改善联合国的财政情况 
 
 

  秘书长的报告 

 

一.导言 
 

1  本报告提供最新资料 以补充 2000年 4月 13日

秘书长关于联合国财政情况的报告 A/54/454/ 

Add.1 报告也提供资料 说明截止 2000年 9月 30

日为止本组织的财政情况和 2000年剩余月份预测  

二. 审查 9月 30日的财政情况以及到

2000年 12月 31 日的前景 
 

 A. 概况 
 

2  在今年此时 大部分关键指标显示 1999 年见到

的财政回转并未在 2000 年继续下去 虽然愈来愈多

会员国足额缴纳经常预算费用 年底的现金状况仍然

依靠一个会员国 卢旺达和前南斯拉夫问题国际法庭

的预算每年不断增加 用于法庭的未支付摊款也不断增

加 维持和平显示不断增加的摊款和较大的未支付摊款

限制了可用现金 欠会员国的债款水平仍然难以处理  

3  如果联合国是要开展秘书长最近宣布的扩大维

持和平实地业务 总部的支援支助 提供联合国工作

人员更好的安全保护以及核可总部建筑群的基本建

设计划等倡议 这是令人忧虑的事态逆转 这些重大

倡议如果要获致成功 就需要一个坚实的财政基础  

 B. 摊款水平 
 

4  联合国的财政基础是会员国商定的摊款水平 摊

款额包含会员国要联合国做的事 但联合国财政能力

受到仍未支付的摊款程度所限制  

5  到 2000年 9月 30日 摊款水平达到 33亿美元

是 1995 年以来的最高水平 如果未来的活动水平确

实出现 估计摊款水平在 2001 年可达到 35亿美元

因此 2001 年联合国所需资源可能开始比得上 1994

和 1995年的所需资源 只有经常预算摊款保持不变

在整个1994至 2000年期间没有任何增长 但是 2001

年有增长的可能性 国际法庭的摊款已逐年增加 预

计 2001 年会达到接近 2亿美元的水平  

6  维持和平显示出最大也最不稳定的所需资源水

平 1994 年和 1995 年为尖峰年 幅度为 32 亿至 34

亿美元 1996年迅速缩减 经费下降到 1998和 1999
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年大约 9亿美元的水平 2000年和未来的 2001 年

显示方向的迅速改变 现在由于联合国有了维持和平

和帮助重建政府的新责任 预计需要大量新资源  

 

 未支付摊款 经常预算 维持和平与国际法庭 

7  到 2000年 9 月 30日,未支付摊款 经常预算

维持和平和国际法庭共计略超过 30 亿美元 单是未

支付的维持和平摊款已达到 25 亿美元的高水平 未

支付的法庭摊款也继续增加 只有经常预算付款到年

底时可能显示正面情况 总的来说 未支付的摊款比

一年前增加了 23  

8  具体地说 到 2000年 9月 30日 未支付的维持

和平摊款总额为 25亿美元 比一年前多出 6.76亿美

元 未支付的用于国际法庭摊款为 5 400万美元 增

加了 1 900万美元 这个数字在绝对值上小 但比起

往年是相对的大变化 只有未支付的经常预算摊款额

显示比 1999年年底降低 1.11 亿美元  

9  9月 30日的未支付摊款额 30.94亿美元 几乎等

于一年的预期摊款总额 33.76亿美元 两个数字相近

表示联合国在收取摊款方面几乎晚了一年 这对储备

非常有限而又没有资金的联合国来说 是一个危险的

情况  

10  在 2000年 9月 30日以前的应缴款总额中 主要

的缴款国拖欠未缴款额的 61 14 个其他的主要缴

款国占 25 所有其他会员国拖欠 14  

 经常预算 

11  到 2000年 9月 30日为止的未支付经常预算摊款

总共为 5.33亿美元 这个数额高于预期在 2000年 12

月 31 日以前欠缴的数字  

12  美利坚合众国到 2000年 9月 30日为止欠缴款额

占未支付的经常预算总额的 81 列入其次 14个主

要缴款国的两个其他会员国 巴西和阿根廷 尚未缴

付的经常预算款额达到 12 在已按比额分摊的 173

个其余的会员国中 有 53 个欠下未收到的经常预算

总额的 7  

13  这些百分比比起一年前并没有很大的不同 美国

的部分同样是 81 两个其他主要缴款国所欠比率已

从 9 增加到 12 最主要的是 在其他会员国中

有欠缴款的国家数目已从 78降至 53 其比率从 10降

至 7  

14  美国当前摊款的支付只是在该会员国 10 月 1 日

开始其新的预算年度时才开始 因此 预期未支付的

经常预算摊款高峰水平在今年最后三个月会下降 美

国欠款比率会降低 此外 预计阿根廷和巴西在 2000

年 12月 31 日之前也会支付更多的经常预算付款 事

实上 在 10 月上半个月已从阿根廷收到总额 260 万

美元的付款  

15  每年都有比往年更多的会员国足额支付 事实

上 到 2000年 9月底 数目为 131 国 到 2000年 10

月 20日 数目已增至 137国 这表示只有 51 个会员

国尚未足额支付 秘书长要感谢那些在应缴年度尽力

完成付款的国家  

 维持和平 

16 目前有 14 个正在进行的特派团 四个在非洲

联合国组织刚果民主共和国特派团 联刚特派团

联合国埃塞俄比亚和厄立特里亚特派团 联埃厄特派

团 联合国塞拉利昂特派团 联塞特派团 和联合

国西撒哈拉全民投票特派团 西撒特派团 两个在

亚洲 联合国东帝汶过渡行政当局 东帝汶过渡当

局 和联合国驻印度和巴基斯坦观察组 印巴观察

组 四个在中东 联合国脱离接触观察员部队 观

察员部队 联合国伊拉克-科威特观察团 伊科观察

团 联合国黎巴嫩临时部队 联黎部队 和联合国

驻巴勒斯坦停战监督组织 停战监督组织 四个在

欧洲 联合国波斯尼亚和黑塞哥维那特派团 波黑

特派团 包括联合国普雷维拉卡观察团 联普观察

团 联合国科索沃特派团 科索沃特派团 联合国

驻塞浦路斯和平部队 联塞部队 和联合国格鲁吉亚

观察团 联格观察团 除了两个之外 所有特派团

都是通过维持和平摊款供资的 其他两个 印巴观察

组和停战监督组织 是通过经常预算供资  
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17  维持和平摊款估计在 2000 年达到 21 亿美元

2001 年会更高 维持和平经费水平过去九年有不正常

的波动 高水平是 1994 和 1995 年超过 30 亿美元

低水平是 1998和 1999年大约 9亿美元 目前经费水

平不断升高  

18  但是维持和平行动的摊款水平本身难以预测 它

们是建立在千变万化的难以预测变数上 必须不断重

新评估 即使在 2000 年的此时 摊款水平可能达到

比当前预测的更高水平  

19  2000年由于有四个新近成立的特派团 联塞特派

团 东帝汶特派团 科索沃特派团和联刚特派团 维

持和平摊款水平有全面上升的趋势 除了这四个特派

团之外 2000年的摊款水平小很多 只有 4亿美元

加上四个特派团的摊款共计 17 亿美元 总共的摊款

水平超过 20亿美元  

20  由于九月底未支付的维持和平摊款已高达 25 亿

美元 未支付摊款额比起当前摊款水平的不平衡现

象 确实令人关注 未支付摊款额大部分是一个会员

国所欠 也令人相当关注 美国单独占总额的 58  

21  但是 在 10 月的前半个月 会员国缴纳了大笔

款额 包括美国缴付 2亿美元 意大利 6 100万美元

法国 1 700万美元 美国也已通知秘书处 应期望不

久再追缴 1亿美元 这些缴款每一笔都使会员国在总

额中所欠份额和比率下降 由于发布一个重要的最近

摊款数字 也期望一些迅速缴款的会员国会付款  

 国际法庭 

22  国际法庭是会员国的一个重要和日益增加的努

力 从 1994和 1995年成立法庭以来 摊款已增加四

倍 现在是在 1.66 亿的水平 前南斯拉夫问题国际

刑事法庭开始的摊款水平1 100万美元已增加到8 800

万美元 卢旺达问题国际刑事法庭的摊款六年内已从

1 300万美元增加到 7 900万美元 这些法庭提议 2001

年的新摊款已继续迅速增长 参与法庭工作的工作人

员人数 2000年也已增至 1 600人以上 2001 年可能

又再增加  

23  但是 摊款付款并未赶上这个增加的步调 迄

2000年 9月底未支付的摊款总额为 5 400万美元 比

1997年增加了 2 000万美元 到 9月 30日为止 122

个会员国有未支付摊款 三个会员国 美国 俄罗斯

联邦和法国占最大部分 这三个会员国 每年在 9月

底都欠 1 200万美元 法国已通知秘书处 它为法庭

的付款将在年底缴交 在 10 月已收到意大利缴付的

超过 400万美元的付款 俄罗斯联邦今年没有付款

实际上以往各年也没有付款 美国由于没有支付足够

摊款 拖欠也继续增加  

 C. 现金情况-到 2000年 9月 30日以及到 2000

年年底 
 

  经常预算-现金流通 
 

24. 今年头九个月的经常预算现金情况显示通常的

正数和负数余额 一开始是正数余额 1.11 亿美元 7

月的现金情况转负 继续到 9月收到两个会员国的大

笔付款为止 日本 16 400 万美元 美国 3 260 万美

元 9月底的现金情况只是略高于零  

25. 在 10月和 11 月 经常预算现金帐户预期维持在

负数 12月底的现金情况还不知道 因为必须集中注

意主要缴款国能够缴纳的款额 目前美国国会尚未采

取行动 所以年底的预测就不确定 有三种可能情况  

26. 第一种情况预测年底的经常预算现金 假设美国

年底缴纳了相当于基本年摊款余额的款额亦即26 300

万美元 美国在 1999 年是按照这个付款办法 第二

种情况假设在美国国会证实联合国在 2000 年没有采

取任何超出其经常预算水平的行动之前 会扣住多达

1亿美元的款额 按此情况 在 2000年 12月 31 日之

前只会支付 16 300 万美元的款额 第三种情况假设

不会缴纳年底的付款 这种情况很不可能发生 但必

须加以讨论  

27. 按第一种情况 经常预算预期会有正数 4 800万

美元 按第二种情况 经常预算现金余额会是负数 5 

200 万美元 迫使必须回到年底从维持和平现金挪借

以补偿经常预算的现金亏损的办法 第三种情况意味
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倒退一步到非常大的负数余额 这种情况绝不视为很

可能发生 但由于当前对美国国会采取行动的不确定

程度 第三种情况说明负数现金余额的极端情况 不

论它是多么不可能  

28. 许多会员国尽力准时支付应缴款 的确缓和了联

合国的现金情况 但年底的现金数额仍要视一个会员

国将采取的行动而定 如果不支付那笔款项 那就非

常真实地可能要回到挪借的办法  

 维持和平-现金流通 

29. 维持和平的可动用现金额要看维持和平摊款的

时机和程度 维持和平现金流通的高峰是出现在今年

的春秋两季 大约有几个月的短缺要看发布主要维持

和平摊款的时机 平均来说 联合国在整个一年有 9

亿至 10 亿美元的维持和平现金 但是在我们考虑这

笔数额如何分配之前 亦即考虑在活动的特派团帐户

不活动的特派团帐户以及在维持和平储备基金中的

现金比例之前 这笔数额是大而不实的  

30. 有活动特派团目前可动用的现金额为 41 900 万

美元 要管理 12 个特派团 这笔数额非常低 根据

近月来的实际经验 所需现金一个月大约为 12 000

万美元 而且不数增加 因此 目前的现金余额只能

供三个月使用的手头现金 这即使不是可能不稳定的

情况 也是很危险的情况  

31. 此外 一些有活动的特派团的现金情况要比其他

特派团好 例如 科索沃特派团和东帝汶过渡当局拥

有三分之一的活动特派团手头现金 而联塞特派团则

没有足够的金额来采购物品和服务以及偿还随着任

务增加的部队和特派团自备装备费用 根据大会的决

定 并不允许活动的维持和平特派团彼此之间挪借

这表示对某些特派团来说 未来规划的部队费用和特

遣队自备装备付款可能拖延  

32. 没有活动的特派团可动用现金为 37 400万美元

这笔数额大部分是用来偿还部队派遣国特遣队自备

装备费用 付款之前 须经过谈判 最后确定和核实

只有这样 并视可动用现金的有无 才能付款  

33. 维持和平储备金中的现金为 18 000 万美元 维

持和平储备基金是一现金流通机制 让联合国迅速回

应新的或扩大的维持和平行动需要 这是维持和平特

派团的初步筹资来源  

34. 储备基金为债务提供现金担保 特别是在新的特

派团开设或现有特派团扩充时所承担的商业债务 所

涉金额是基于行政和预算问题咨询委员会或大会所

许可的个别承付权水平 一旦初步摊款获得核可 就

开始收取摊款 储备基金是从活动的特派团现金补

充  

35. 接续的筹资是通过分摊的会费和志愿捐款提供

这可借科索沃特派团的历史来说明 科索沃特派团于

1999年设立 是要进行在科索沃建立稳定 和平与民

主的重要任务 大会最初核可了 12 500 万美元摊款

的承付权力 在收到大笔的分摊会费之前 开办的费

用是从维持和平储备金中预支 到 2000年 9月 30日

为止的摊款总额为 62 600万美元 但是迄 9月 30日

收款总额为 41 900万美元 只有摊款额的 67 这

个比率虽低 仍比许多其他的特派团好 那些特派团

具有同样的摊款水平 总共的收款比率大约为 50 或

更少  

36. 科索沃特派团接续筹资的第二部分是其基础结

构所需财政经费的一大部分 由捐助者赠款提供 在

为指定和非指定援助所认捐的 27 500万德国马克中

已收到 22 800 万德国马克 尚未支付的 4 600 万德

国马克款额极可能在 2000年年底以前提供  

 D. 欠会员国的债款 
 

37. 秘书长在一年内支付会员国在这一年间提供部

队和特遣队自备装备费用的政策是过去几年的延续

但 2000 年秘书处继续该政策的能力要比往常更加不

确定  

38. 虽然 延迟付款是整个维持和平预防性筹资的来

源 现在 由于进行这些任务所需的资源水平增加

造成文职支援和使用部队和特遣队自备装备的付款

水平也跟着增加 这表示由于未支付摊款的数额很
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大 而且日益增加 秘书长能够掌握部队和特遣队自

备装备费用最新情况的确定性也减少了 目前的政策

预期会继续下去 但此时不能保证作出承诺  

39. 今年初始 欠会员国的部队和特遣队自备装备款

额总共 8 亿美元 年初已完成偿付 1999 年引起但未

在该年付清的债务 9 100万美元 此外 美国和俄罗

斯联邦又再支付 1999 年的拖欠款 共计 7 100 万美

元  

40. 但是迄今引起的 2000 年债务要比以往高 大约

为 36 500 万美元 已在这一年期间支付共计 8 400

万美元的部队和特遣队自备装备部分费用 此外 在

10月底 也将逐步支付 8 600万美元给有活动的特派

团 2000 年底之前将作出更多付款以支付本年的债

务  

41. 秘书长将尽力支付足够的资金以避免增加联

合国欠会员国的部队和特遣队自备装备债款 但

是 剩余的预计付款几乎完全要看能否迅速收集

今年的维持和平摊款 要完全支付今年的债务

必须再收到 9 700 万美元 如果能够实现 年底的

债务将共计 73 600万美元  

42. 总结而言 欠部队和特遣队自备装备费用的债款

仍然很高 而且难以降低 因此秘书长的首要任务是

充分偿付今年的部队和特遣队自备装备费用以控制

目前的债务水平 他的第二优先是把收集长期拖欠的摊

款用来降低目前的负债水平 这两个优先事项能够满足

保留足够的全面现金来维持联合国现金流通的需要  

 E. 合并现金状况 
 

43. 全面现金流通受到三个指标的影响 摊款 可

动用现金和欠会员国的债务 结合这三个指标 就有

可能确定 2000 年年底经常预算 维持和平和国际法

庭的最后合并现金预测的可能结果  

44. 今年此时的合并现金状况要看美国在 2000 年年

底之前何时支付联合国经常预算的摊款 以及支付多 

少 这在立法和执行过程完成之前仍然无法确定 在

这些情况下 合关的现金状况是基于上文所述美国可

能付款的三种情况  

45. 第一种情况假设美国足额支付其经常预算缴款

将显示现金总额 103 400 万美元 其中 98 600 万美

元将供维持和平与国际法庭费用 4 800 万美元供经

常预算 虽然总共款额低于去年的水平 却表示可成

功避免连续两年在年底挪借以支助经常预算的做法  

46. 第二种情况显示合并现金 93 400 万美元 其中

98 600万美元用于维持和平与国际法庭 经常预算现

金亏损 5 200 万美元 这个情况假设美国在 2000 年

内不会支付今年的摊款 1亿美元 这个情况表示回到

了经常预算现金亏损状态 必须从维持和平帐户挪

借  

47. 第三种情况显示合并现金 76 600 万美元 其中

98 600万美元用于维持和平和法庭 经常预算现金亏

损 22 000 万美元 这个情况虽然很不可能发生 由

于这是取决于美国没有为其今年摊款支付巨额付款

这就表示在经常预算上的巨大亏损 造成合并现金下

降到先前 1998年的水平  

二. 结论 
 

48. 目前 虽然最初预测 2000 年是会继续回到一个

全面而言比较正面的财政状况的一年 用来判断联合

国健康状况的重要财务指标却显示情况可能正好相

反 只有经常预算在足额付款的会员国有所增加的情

况下 显示了继续进展的迹象 尽管在 2000 年 9 月

底时有一个会员国欠了应缴款总额的 81 维持和平

和国际法庭的摊款水平日益显著增加 同时未缴款额

也达到更高水平 最后 本组织是否有能力继续进行

秘书长关于掌握每年的部队和特遣队自备装备费用

债务最新情况的政策 仍然不能确定  

 
 

 

 


