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第五十五届会议 

临时议程 项目 20 b  

加强联合国人道主义和救灾援助  

包括特别经济援助的协调 向个别 

国家或区域提供特别经济援助 

 

  向受何塞和莱尼飓风影响的国家提供紧急援助 

  秘书长的报告
 

 一. 导言 

1. 1999年 10月和 11月间 位于东加勒比海的几个小岛屿发展中国家和领土遭

受到何塞和莱尼飓风的袭击 为了援助受风灾影响的国家 其中许多遭受到广泛

破坏 动员了国际 区域和各国的援助努力 特别重要的是灾害的初期 因为几

个遭受何塞和莱尼飓风袭击的国家还正在从事上次飓风袭击之后的重建工作 它

们小而脆弱的经济不断遭受到自然灾害的一再袭击的影响 它们的社会经常受到

严重打击 全球化经济带来的不利影响 特别是国际贸易自由化和失去优惠市场

准入 使得这些灾害的影响更形严重 最近两次风灾的主要后果是在经济方面

影响到这些国家生产的基础建设 使它们主要经济部门倒退 就社会影响而言

风灾来到的时刻恰好也是传统经济基础逐渐发生变化的时期 而社会进展与社会

的凝聚力都是靠这个基础为维持的  

2. 本报告描述了何塞和莱尼飓风所造成的破坏以及国际社会和所涉国家政府

对此作出的反应 并且会对加勒比地区各国政府应付风灾的努力作一个评价  

 二. 背景 
3. 1999年 10月 19日 由于何塞飓风逐渐逼近 加勒比海向风群岛和背风群岛
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上的国家都发出了飓风警报 在这之前 若干国家 特别是英属维尔京群岛 已

经开始飓风观察 随后在英属维尔京群岛 多米尼加 蒙特塞拉特 安提瓜和巴

布达 圣基茨和尼维斯 安圭拉 以及圣优斯塔夏斯 萨巴和圣马腾领土以及美

属维尔京群岛和波多黎各 飓风观察都提升为飓风警报 在法属岛屿 包括圣马

丹 巴塞勒米和瓜德罗普也都发出了警报 同时热带暴风雨警报也在圣卢西亚和

巴巴多斯发出  

4. 10月 20和 21 日 飓风向北部的背风群岛移动 风速当每小时 90至 100英

里 飓风的风力从飓风中心延伸到 35英里的范围 风力升高到每小时 115英里

飓风于 1999 年 10 月 20日袭击安提瓜岛 最后以严重热带风暴的力量袭击巴布

达岛 圣基茨和尼维斯 安圭拉 多米尼加 蒙特塞拉特和英属维尔京群岛 暴

风雨直到 10月 21 日才消失  

5. 在莱尼飓风到来之前 牙买加于 1999年 11 月 14日发出热带暴风雨警告

飓风中心于当日向该岛接近 最大持续风速为每小时 100英里 海地和多米尼加

共和国也开始发出警报 飓风转移风向 离开牙买加而没有造成重大后果 暴风

雨随即向北部背风群岛移动 扰乱了安提瓜和巴布达群岛 圣基茨和尼维斯 多

米尼加 圣卢西亚 格林纳达和圣马腾的正常生活 其它岛屿也受到影响 但是

不如安圭拉和蒙特塞拉特严重 暴风雨开始定位为五级飓风 但是后来降低为二

级  

6. 莱尼飓风在加勒比地区停留了若干日 以强风扫荡了若干国家的西海岸 除

了高达 15至 20英尺的浪以外 还有暴雨 1999年 11 月 20日飓风被降级为热带

低气压 随即离开该区域 留下范围相当广的破坏 不过生命的损失还算有限  

 三. 灾害的后果 

 A. 何塞飓风 

7. 何塞飓风对安提瓜和巴布达造成的损害最大 一人死亡 15 人受伤 全岛有

500人以上由于房屋破损而需要找寻收容所 并且多至 2000多人受到重大影响

主要的公路被水淹没 许多地区由于数木倾倒和其它障碍而不能通行 广泛的水

灾也影响到圣基茨和尼维斯 主要的公路被洪雨冲坏 洪流造成塌方 英属维尔

京群岛和蒙特塞拉特的损失不算严重 后者发生小量的塌方 少数岛上居民到收

容所避难 不过随后返家  

8. 在安圭拉岛 发生在某些地区的暴雨达 6英寸 热带暴风于 10月 21 日下了

5 个小时不停 但是损害仅限于岛屿的东南地区发生海滩流失 有些树木连根拔

起 破坏了公路 加上一些电线和电话线的损失  
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 B. 莱尼飓风 

9. 安提瓜和巴布达群岛 圣马丹和美属维尔京群岛 特别是圣克鲁瓦遭受到严

重破坏 破坏应属经济性质 影响到旅游业的基础设施发电和电话 在安提瓜

由于若干旅馆受到风和水灾的破坏 加上海滩流失和土地塌方 旅游业受到重大

影响 若干公路干线和支线被水冲走 一座主要桥梁中断 使得无法通行到岛的

南端 估计 20 000 人得不到饮用水的供应 由于自来水抽水站和主要水管受到

破坏 海岸低地的房屋和主要属于低收入居民的地区也受到广泛的破坏 以至高

达 960人寻求收容所 总共有 18间房层整个被毁 50间房屋受到重大破坏 另

外 80间受到少许破坏  

10. 在巴布达夜子岛 公路受到严重破坏 岛的内部完全无法通行 95 的农作

物受到破坏 全岛的地下水也受到污染 在圣基茨 200 以上的人由于飓风的破

坏而无家可归 城市地区和海岸社区的基础建设受到破坏 影响到海港 海防和

公路网的运作 格林纳达政府在风灾之后立刻宣布若干农村和教区为灾区 包括

首都圣乔治的一部分地区 若干房舍被毁 其它房舍受到不同程度的破坏  

11. 多米尼加岛西岸由于飓风而遭受到可观的经济损失 包括旅游业和农业 六

家旅馆遭到严重破坏 全国的香蕉产量损失了 35 40 的海岸公路被洪水暴雨

冲走 若干码头和港口也受到破坏 国内的房屋普遍受到损坏和破坏 63间房屋

全部被毁 46间受到重大破坏 另外 130间遭到轻微破坏  

12. 圣文森特和格林纳丁斯的海岸低地社区受到飓风的重大影响 100 余人无家

可归 大部分的损失也属经济性质 破坏到该国的公路和港口设施 新修建的游

轮码头 尚未正式起用已受到了重大破坏 因而进一步阻碍了该岛经济转型的计

划 由于欧洲停止给予该岛出产的香蕉优惠价格 该岛正设法转变为以服务业为

重的经济  

13. 大风造成的大浪破坏了圣卢西亚的旅游区 百余人由于房屋被冲走而变得无

家可归 旅馆 餐馆 防波堤和港口建筑也受到严重破坏 据报 圣马腾岛和圣

基茨岛各有一人死亡 在许多岛上 雨量高达 10至 15英寸 加上大浪袭击 造

成 3到 5尺深的水灾  

 四. 救济工作 

14. 由于公路 港口和桥梁受到严重破坏 最初很难对灾害进行评价工作 在风

灾之前 各国的行政当局都对警报作出反应 并作出初步备灾计划 它们很快开

始进行对主要公路的修理工作和清除路表的各种障碍 使救济工作队和灾害评估

工作队能够到达受影响的社区  

15. 东加勒比援助小组负责对监测自然灾害的备灾情况和协调国际和区域援助

机构的多方努力 该小组在事前和在风灾发生后举行了会议 联合国驻巴巴多斯
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的驻地协调员和开发计划署的驻地代表同东加勒比国家组织的分区域代表分别

主持了捐助小组的会议 捐助小组的成员包括联合国的方案和专门机构 也包括

下列机构 联合国药品管制方案 联合国儿童基金会 联合国开发计划署 开发

计划署 联合国妇女发展基金 联合国粮食和农业组织 世界卫生组织的泛美

卫生组织和国际电信联盟 还包括下列机构 加拿大国际发展机构 美国国际开

发署 开发署 欧洲联盟国际发展部 以及下列区域组织 加勒比发展银行和

区域安全系统 加勒比灾害紧急反应机构也在协调和运输救济物品方面发挥了重

大作用 并且也协调确保有效的防灾计划付诸实施 红十字会国际委员会的国家

区域和国际机构以及红新月会和地方和区域的非政府组织也积极参与了飓风之

后的协调和救济工作  

16. 加勒比灾害紧急反应机构的协调股迅速通知了圣文森特和格林纳丁斯 圣卢

西亚 格林纳达 多米尼加和安提瓜和巴布达的救灾协调员 以确保他们能够采

取适当水平的准备活动 在开发计划署主持之下 东加勒比捐助小组收到了报告

并对报告进行了讨论 捐助小组审查了预防灾害的情况和关于快速需要评价的部

署安排 在何塞飓风侵袭之前 美国南部指挥部向加勒比灾害紧急反应机构提供

了紧急供应品的捐助 包括一个仓库的塑料布 净水片和其它急需救济品 区域

反应机制也于事先进入警戒状态 全国协调当局迅速对受影响的地区提供救济物

品  

17. 11 月 21 日和 22日 在莱尼飓风消失之后 迅速需要评估队立刻被派遣到安

圭拉 安提瓜和巴布达 多米尼加 格林纳达 圣基茨和尼维斯以及圣文森特和

格林纳丁斯 人道事务协调办事处就损失状况 需要评估和捐助者的捐助状况提

出了八份情况报告 回应需要评估的报告 人道事务协调员办事处 开发计划署

加拿大 挪威 大不列颠及北爱尔兰联合王国和美利坚合众国都提出了捐助 美

国发展银行也对受影响的国家认捐了复原重建贷款 所有捐助都是针对救济工作

和帮助进行损失和需要的评估  

 五. 结论 

18. 两个飓风的袭击再次突出了加勒比地区容易受到自然灾害的状况 但是 过

去的经验使许多国家比过去有了较周全的准备 特别是建立了国家的反应和防灾

计划 但是 需要更多的资源才能够进行更全面的规划和在区域一级提供更充分

的防灾能力  

19. 在意大利政府的支助下 开发计划署最近发动了一项加勒比减灾倡议 目的

是加强各国政府和加勒比地区英语系 法语系 西班牙语系和荷兰语系的授权区

域组织的能力 使减少灾害的工作成为发展和灾后复原工作的主流 在这项倡议

之下 开发计划署和美国外国灾害援助办事处和美援署共同对加勒比灾害紧急反

应机构提供支助 将全面救灾管理作为该机构的区域成员国的灾害管理的重要部
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分 以加强该机构在这方面的能力 一旦制订各国的和区域性的全面灾害管理计

划 则希望其它捐助者能够继续为该计划的落实提出财务援助  

20. 开发计划署完成了在区域一级协调复原规划的工作 在开发计划署的加勒比

次区域战略中 灾害规划和减轻灾害是一个关键部分 它在这方面将同多边机构

双边捐助者和区域的各国政府密切合作  

 

 


