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|. Introduccion

1. El Comité de Relaciones con el Pais Anfitrién fue
establecido de conformidad con la resolucién 2819
(XXV1) de la Asamblea General, de 15 de diciembre de
1971. La Asamblea, en su resolucion 54/104, de 9 de
diciembre de 1999, decidio incluir en el programa pro-
visional de su quincuagésimo quinto periodo de sesio-
nes el tema titulado “Informe del Comité de Relaciones
con el Pais Anfitrion”. Este informe se presenta en
cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion 54/104.

2. El informe consta de cuatro secciones. Las con-
clusiones y recomendaciones del Comité figuran en la
seccion V.

[1. NGmero de miembros, composicion,
mandato y organizacion de los
trabajosdel Comité

3. En su resolucion 53/104, de 8 de diciembre
de 1998 la Asamblea General hizo suya la recomenda-
cién del Comité de que se aumentara su composicién
en cuatro miembros, incluidos uno de cada grupo de los
Estados de Africa, Asia, América Latinay el Caribe y
Europa oriental, que habrian de ser elegidos por el Pre-
sidente de la Asamblea General. Por sus decisiones
53/322, de 18 de febrero de 1999, y 54/311, de 4 de
noviembre de 1999, la Asamblea tomd nota del nom-
bramiento, hecho por el Presidente de la Asamblea Ge-
neral tras celebrar consultas con los grupos regionales,
de cuatro nuevos miembros del Comité, a saber: Cuba,
Hungria, la Jamahiriya Arabe Libia y Malasia. Por
tanto, el Comité queda integrado por 19 miembros:

Bulgaria Francia

Canada Hungria

China Honduras

Chipre Iragq

Costa Rica Jamahiriya Arabe Libia

Coted’'lvoire Malasia

Cuba Mali

Espafna Reino Unido de Gran

Estados Unidos Bretafia e Irlanda
de América del Norte

Federacion de Rusia Senegal

n0072234.doc

4.  Durante el periodo que abarca el informe, el Sr.
Sotirios Zackheos (Chipre) continué ocupando la Pre-
sidencia. Los representantes de Bulgaria, el Canada y
Céte d’'lvoire actuaron como Vicepresidentes y la Sra.
Emilia Castro de Barish (Costa Rica) como Relatora.

5. La Asamblea Genera definié el mandato del Co-
mité en su resolucién 2819 (XXVI). EI Comité aprobo
en mayo de 1992 y modificé ligeramente en marzo de
1994 una lista detallada de los temas que se sometian a
su consideracion, la cual se reproduce en el anexo | del
presente informe.

6. Durante el periodo que se examina, el Comité
celebro las siguientes sesiones: la 2012 el 9 de marzo de
2000, la 2022 el 26 de julio de 2000, la 2032 el 28 de
agosto de 2000, la 2042 el 1° de septiembre de 2000 y
la 2052 el 1° de noviembre de 2000.

7. La Mesa del Comité esta integrada por el Presi-
dente, los tres Vicepresidentes, la Relatora 'y un repre-
sentante del pais anfitrion que asiste de oficio a las se-
siones de la Mesa. La Mesa se encarga de estudiar los
temas que se someten a la consideracién del Comité,
excepto la cuestion de la seguridad de las misiones y la
proteccion de su personal, que el Comité mantiene
permanentemente en examen en sus sesiones plenarias.
La Mesa celebré dos sesiones: el 10 de febrero y el
24 de julio de 2000. Entre otros asuntos, la Mesa traté
las cuestiones de organizacion relacionadas con la la-
bor del Comité.

8.  El Grupo de Trabajo sobre el uso de vehiculos di-
plométicos, el estacionamiento y las cuestiones cone-
xas, establecido en la 1812 sesién, no se reuni6 durante
el periodo de que se informa ya que no hubo novedades
en esa esfera. El Comité no designé a un nuevo Presi-
dente de ese 6rgano.

9. El Grupo de Trabajo sobre el endeudamiento, cu-
yo mandato consiste en examinar todos |os aspectos del
problema, tampoco se reunidé durante el periodo que
abarca el informe. El representante de Bulgaria fue
nombrado Presidente del Grupo de Trabajo.

10. EI 30 de mayo de 2000, el ex Presidente de la
American Heart Association, Dr. Valentine Fuster, bajo
los auspicios del Comité y en estrecha cooperacién con
la misién del pais anfitrion, expuso ante la comunidad
diplomatica de las Naciones Unidas y el personal de su
Secretaria la cuestion del estrés y los problemas fisicos
de tipo cardiaco. El Dr. Fuster abord6 asimismo el tema
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de la cooperacion con las asociaciones de los paises en
desarrollo que se ocupan de los problemas cardiacos.

[11. Temastratadospor € Comité
A. Vivienda para el personal diplomatico

11. En la 201 sesion, celebrada el 9 de marzo de
2000, el Presidente indic6 que podria ocurrir que los
arrendadores exigieran a los diplométicos la renuncia a
su inmunidad y propuso que, en caso de existir un pro-
blema sistematico, debia remitirse la cuestion al Grupo
de Trabajo sobre el endeudamiento. El representante
del Iraq confirmé que los miembros de la Misién tenian
verdaderas dificultades para conseguir viviendas,
puesto que las agencias de arrendamiento se negaban a
alquilarselas, pese a que el Iraq siempre habia efectua-
do los pagos correspondientes y nunca habia tenido
problemas con los arrendadores. El representante de
Malasia se hizo eco de las dificultades de los nuevos
diplomaticos para encontrar vivienda y lograr que se
incluyeran en los contratos de arrendamiento las clau-
sulas habituales relativas al cuerpo diplomatico. El re-
presentante de la Federacidén de Rusia indicé que esas
dificultades guardaban relacion con el problema de las
deudas y se refirié a las recomendaciones formuladas
en 1995 por el Grupo de Trabajo sobre el endeuda-
miento y afirmé que el hecho de que los arrendadores
exigieran la renuncia a las prerrogativas e inmunidades
diplomaticas contravenia las disposiciones del derecho
internacional y equivalia a un chantaje. La Federacion
de Rusia agradeceria que se le prestara asistencia a ni-
vel estatal y federal, particularmente respecto de sus di-
ficultades para reconstruir el complejo de edificios de
Riverdale. El representante de los Estados Unidos
coincidi6 con el Presidente en que esas cuestiones de-
bian examinarse en el contexto del Grupo de Trabajo
sobre el endeudamiento y exhorté a los miembros a que
pusieran por escrito sus denuncias de discriminacion
para que la Mision de los Estados Unidos pudiera in-
vestigarlas. Manifesté asimismo su preocupacion por el
hecho de que, aparentemente, se hubiera extendido la
practica de exigir la renuncia a la inmunidad diploma-
ticay pidié que se informara de estos casos al Presi-
dente. Por ultimo, declar6 que la Mision de los Estados
Unidos intentaria resolver estos problemas junto con
los arrendadores vy, respecto del endeudamiento, con-
firm6 que las gestiones del Comité habian logrado
reducirlo.

B. Normas sobre viaj es emitidas por
el pais anfitrion

12. En la 201 sesion, celebrada el 9 de marzo de
2000, el representante de la Jamahiriya Arabe Libia pi-
di6 al pais anfitrién que facilitara los viajes y sefial 6
que, pese a que los Estados Unidos habian anunciado
gue suavizarian las restricciones a este respecto, no lo
habian hecho. Protest6 contra la politica de expedir vi-
sados de entrada Unica e insté al pais anfitrion a que
considerara la posibilidad de conceder visados de en-
tradas multiples. Se refirié asimismo a las restricciones
gue afectaban a la libertad de circulacién dentro de los
Estados Unidos y que obligaban al personal de la Mi-
sion a permanecer dentro de los cinco distritos de la
ciudad de Nueva York. Mencion6 que el afio anterior la
Misién de Libia no habia podido participar en un retiro
de trabajo organizado por los Representantes Perma-
nentes de los Estados de Africa, puesto que el acto se
habia celebrado fuera de la ciudad. No obstante, sefial 6
gue se habian logrado algunos avances y que el Jefe de
la Mision habia podido desplazarse a Washington, D.C.
para asistir a una reunion del Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola.

13. El representante de Cuba indicé que su delega-
cién estaba sujeta a restricciones similares y que, a su
juicio, las limitaciones de la libertad de circulacion de-
bian ser examinadas por el Comité. Solicité asimismo
gue se expidieran visados de entradas multiples y afir-
mé que la politica discriminatoria del pais anfitrion
perjudicaba al personal y a la labor de la Misi6n de
Cuba, en particular el hecho de que los visados no se
concedieran a tiempo. Por ejemplo, la falta de un visa-
do de entradas multiples habia obstaculizado la labor
de la representante cubana en la Comisién Consultiva
de Asuntos Administrativos y de Presupuesto
(A/AC.154/329). Se refirié también a diversos casos en
los que se habia demorado la concesién de visados y
manifesté la profunda preocupacion de su Gobierno
por el hecho de que, sin justificacién alguna, la expedi-
cion de los visados de entrada a los Estados Unidos de
los representantes y expertos cubanos ante las Naciones
Unidas se retrasara en contravencion de los plazos
convenidos para la expedicion de visados. Por dltimo,
insté al pais anfitrion a que reconsiderara su postura en
cuanto a la concesion de visados de entradas maltiples
y, de conformidad con la seccion 13 del Acuerdo rela-
tivo ala Sede, expidieralos visados puntual mente.

n0072234.doc
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14. El representante de la Federacion de Rusia decla-
ré que, en su opinion, las restricciones del derecho de
vigje constituian una préctica discriminatoria que con-
travenia lo dispuesto en el articulo 26 de la Convencién
de Viena sobre Relaciones Diplométicas. Aunque los
Estados soberanos podian imponer restricciones de ese
tipo, no debian aplicarlas de forma discriminatoria.

15. El representante del pais anfitrién sefiald que las
restricciones que afectaban a la Jamahiriya Arabe Libia
se habian impuesto en legitima defensa de la seguridad
nacional y que no tenia conocimiento de que se hubiera
decidido negar a ciudadanos libios el permiso para
asistir a un retiro de trabajo organizado por los Repre-
sentantes Permanentes del Grupo de Estados de Africa.
Si en la solicitud de vigje se hubiera especificado la in-
dole del acto, sin duda se habria concedido la aproba-
cion. Sefialé asimismo que el pais anfitrion hacia todo
lo posible por tramitar répidamente las solicitudes de
visado pero que el plazo de presentacion seguia siendo
de 15 dias, lo cual era razonable, aunque la mayoria de
los visados se expedian en un plazo mas breve. En res-
puesta a las observaciones formuladas por el represen-
tante de Cuba, el representante del pais anfitrion indico
que la solicitud del visado del miembro de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presu-
puesto se habia postergado hasta el Gltimo momento e
indico que estos problemas podian evitarse presentando
las solicitudes a tiempo. El representante del pais anfi-
trién afirmé que de conformidad con las normas inter-
nas del pais anfitrion podian solo concederse visados
de entradas multiples a ciudadanos de algunos paises.
El pais anfitrién tenia la obligacién de conceder visa-
dos a los funcionarios que acudian a las Naciones Uni-
das pero correspondia al pais anfitrién decidir sobre el
plazo de validez de dichos visados como estimara
oportuno. Finalmente, aclar6 que su Gobierno habia
accedido a revisar las restricciones relativas a los via-
j€es, aunque no necesariamente a suavizarlas, y reiterd
gue no se imponian limitaciones respecto de los actos
oficiales patrocinados por las Naciones Unidas, que los
vigjes oficiosos o personales se examinaban caso por
caso y que los viajes por razones médicas o humanita-
rias tenian muchas posibilidades de ser autorizados.

16. En la 2022 sesién, celebrada el 26 de julio de
2000, €l representante del Iraq se refirio a las resolu-
ciones de la Asamblea General sobre las restricciones
relativas a los vigjes y expreso la esperanza de que €l
pais anfitrion cumpliera con lo dispuesto en dichas re-
soluciones y eliminara unas restricciones que contrave-
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nian lo dispuesto en el Acuerdo relativo a la Sede y el
derecho internacional .

17. La representante de Cuba declar6 que su pais se
veia obligado a denunciar laimposicion por parte de
los Estados Unidos de restricciones de vigje a ciertas
misiones y alegd que estas limitaciones tenian un ca-
récter selectivo, arbitrario y discriminatorio. Mientras
que la Mision de Cuba debia solicitar por escrito el
permiso del pais anfitrién para autorizar los traslados
de sus representantes fuera de un radio de 25 kiléme-
tros a partir del distrito de la Sede, la Misién de los
Estados Unidos no s6lo respondia oralmente sino que
rechazaba de plano y sin justificacién alguna las legi-
timas peticiones de su Gobierno. Las constantes alu-
siones de las autoridades del pais anfitrién alas normas
de seguridad nacional no reflejaban, en opinién de Cu-
ba, larealidad del momento actual, tras el fin de la gue-
rra fria. La representante de Cuba coment6 a continua-
cion que la politica de los Estados Unidos a este res-
pecto interferia en la capacidad de los embajadores y
representantes de los Estados Miembros soberanos para
desempefiar eficazmente su labor. Los Estados Unidos
seguian interpretando de forma limitada y excesiva-
mente estricta lo que constituian asuntos oficiales de
las Naciones Unidas; la colaboracién con las organiza-
ciones no gubernamentales, el sector privado y la co-
munidad académica formaba parte de la labor de la Or-
ganizacion en su intento por mejorar el dialogo y la co-
operacion con la sociedad civil. Cuba instaba a pais
anfitrién a considerar la posibilidad de suprimir las
restricciones que afectaban a la libertad de circulacion
de su personal, de conformidad con las resoluciones de
la Asamblea General y con el derecho internacional
consuetudinario y de los tratados.

18. El representante de la Federacion de Rusia tam-
bién se refirid a las resoluciones de la Asamblea Gene-
ral en las que se pedia al pais anfitrién que reconsidera-
ra su politica y su préactica de abrigar sospechas contra
el cuerpo diplomatico. En su opinién, la comunidad
internacional estaba harta de la cuestion y ain mas el
personal de las misiones que se veia afectado por esas
restricciones. Los estereotipos de los Estados Unidos y
sus normas de seguridad nacional eran anticuados y
poco convincentes y concedian demasiada importancia
alos posiblesriesgos. La politica discriminatoria de los
Estados Unidos no fomentaba las relaciones amistosas
y contradecia las disposiciones del derecho internacio-
nal, por lo que el pais anfitrion debia modificarla.
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19. El representante de los Estados Unidos reiterd
que, en opinién de su Gobierno, el pais anfitrion no
estaba cumpliendo ninguna de las obligaciones contrai-
das en virtud del Acuerdo relativo ala Sede o del dere-
cho internacional. Se habia distorsionado el sentido de
las resoluciones de la Asamblea General y de las reco-
mendaciones del Secretario General, en las que sim-
plemente se instaba al Estado anfitrion a reconsiderar
su politica, pero no se pretendia obligarle a hacerlo. En
esas resoluciones, la Asamblea General también toma-
ba nota de la posicion de los Estados Unidos a res-
pecto y nunca habia afirmado que dicha posicién con-
traviniera lo dispuesto en el Acuerdo relativo a la Sede
o en el derecho internacional. Las normas de seguridad
nacional no podian pasarse por alto a la ligera pues la
amenaza del terrorismo internacional era real. El Go-
bierno de los Estados Unidos no ponia impedimentos a
gue las misiones y su personal desarrollaran su labor
oficial e insistia en que sblo se rechazaban las solicitu-
des de viajes por motivos personales.

20. En el debate que tuvo lugar a continuacion, la re-
presentante de Cuba respondio que los Estados Miem-
bros soberanos debian ser tratados con propiedad y que
habia que respetar sus derechos con arreglo a derecho
internacional. El pais anfitrion deberia atender a los
[lamamientos del Secretario General y de la comunidad
internacional. El representante del Iraq hizo nuevas ob-
servaciones sobre las obligaciones contraidas por los
Estados Unidos en virtud del Acuerdo relativo a la Se-
de, las resoluciones de la Asamblea General y el dere-
cho internacional y califico de exageradas sus normas
de seguridad nacional. El representante de los Estados
Unidos reiterd que las Gnicas obligaciones que el pais
anfitrién tenia para con las misiones permanentes ante
las Naciones Unidas eran las relativas a sus asuntos
oficiales en las Naciones Unidas.

C. Aceleracion delostramites
deinmigracién y aduanas

21. En la 2022 sesion, celebrada el 26 de julio de
2000, el representante del Irag protesté por los retrasos
en la expedicion de visados de entrada a los delegados
iraquies y sefial6 que estas demoras tenian particular
importancia cuando se trataba de periodos extraordina-
rios de sesiones y conferencias. Recordé tres casos en
los que los retrasos en la concesion de visados habia
impedido a los diplomaticos llegar a tiempo a ciertas
reuniones o incluso asistir a ellas. Reconocié que en

uno de los tres casos la solicitud no se habia presentado
con tres semanas de antelacion respecto de la fecha de
[legada prevista. Finalmente, se refirié al trato inhuma-
no de que habia sido objeto una funcionaria iraqui, tal
como se exponia en la nota verbal del Iraq de fecha
11 de junio de 2000 (A/AC.154/331), y sefialé que la
respuesta de los Estados Unidos que figuraba en su
nota verbal de fecha 28 de junio de 2000
(A/AC.154/333) no ofrecia una explicacién satisfacto-
ria del caso. Deberia informarse previamente a las per-
sonas que solicitaran visados de turista de los requisi-
tos relativos a la toma de fotografias y huellas digita-
les, para que pudieran decidir con conocimiento de
causa si deseaban o no vigjar alos Estados Unidos.

22. En respuesta a estas observaciones, el represen-
tante del pais anfitrion confirmé la posicion expuesta
por los Estados Unidos en su nota verbal
(A/AC.154/333) y manifesto la sorpresa de su pais por
las denuncias de tratos inhumanos. Los Estados Unidos
tenian el derecho soberano de decidir cudles eran los
requisitos y tramites necesarios para entrar en su terri-
torio. Se habia ofrecido a la funcionaria iraqui en cues-
tién un visado gubernamental que habia rechazado de-
clarando que no representaba a su Gobierno, por lo que
se le habia concedido un visado de turista. Se tomaban
fotografias y huellas digitales a todos los iraquies con
visados de este tipo y ni el procedimiento ni la zona en
que se realiza podian calificarse de inhumanos ni esta-
ban reservados para delincuentes. Si habia denuncias
de tratos inhumanos, su Gobierno investigaria a partir
de alegaciones justificadas con hechos. En cuanto a las
demoras en la tramitacion de las solicitudes de visado,
el representante del pais anfitrion confirmé que la Mi-
sién contaba con dos funcionarios dedicados exclusi-
vamente a que €l pais anfitrion cumpliera con su obli-
gacion de expedir los visados en un plazo de 15 dias a
partir de la presentacion de la solicitud, e indicé que se
empleaba una importante cantidad de tiempo en trami-
tar las solicitudes iraquies en particular. La Mision de
los Estados Unidos ponia sumo cuidado en procurar
gue los visados se expidieran a tiempo, sobre todo si la
solicitud se habia presentado puntual mente.

n0072234.doc
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D. Examen de las cuestiones que se
plantean en cuanto a la aplicacion del
Acuerdo entre las Naciones Unidas y
los Estados Unidos de Américarelativo
ala Sede delas Naciones Unidasy
recomendaciones sobre estas cuestiones

23. En la 2022 sesion, celebrada el 26 de julio de
2000, el observador de la Argentina, hablando en nom-
bre del Grupo de Estados de América Latinay el Cari-
be, manifesté su indignacion por la “descortesia” y la
falta de respeto que demostraban los oficiales de poli-
cia de la ciudad de Nueva York. Ademés de un sistema
de multas de estacionamiento, que tal como se habia
demostrado, contravenia las disposiciones del derecho
internacional, el trato inaceptable de que eran objeto
los diplomaéticos, incluidos los Jefes de Estado, interfe-
ria en su labor y constituia una violacion del derecho
internacional. En prevision de la proxima Cumbre del
Milenio, pidi6 a las autoridades del pais anfitrion que
dieran instrucciones en todos los niveles pertinentes
para que se respetara a los miembros de la comunidad
diplomatica y que velara por que se cumplieran dichas
instrucciones.

24. El representante de Costa Rica manifesté su de-
seo de hacer un esfuerzo constructivo en visperas de la
Cumbre del Milenio y declar6 que confiaba en la dis-
posicion de las mas altas instancias del pais anfitridn,
si bien dudaba del comportamiento real de los niveles
inferiores. Por ello, pidié a las instancias superiores
gue informaran a las demas de sus obligaciones. Insis-
tié en que no se trataba de dar un trato preferente sino
de ajustarse al derecho internacional: tratar con propie-
dad a los diplométicos no era un favor ni una conce-
sion, era una obligacién. Probablemente los oficiales
de los niveles inferiores no comprendian bien la rela-
cién entre el pais anfitrion y la comunidad diplomatica,
lo que a su vez provocaba en ellos una actitud hostil
contra el cuerpo diplomético.

25. La representante de Cuba confirmé la oportuni-
dad del debate para garantizar la celebracion sin pro-
blemas del proximo periodo de sesiones de la Asam-
blea General y de la Cumbre del Milenio. En particular,
indicé que el exceso de medidas de seguridad, tales
como €l cierre de la Primera Avenida, perjudicaban la
organizacién de actos especiales en la Sede de las Na-
ciones Unidas y la visita de altos funcionarios y difi-
cultaban la labor de las Naciones Unidas y sus Estados
Miembros. La seguridad debia respetarse de tal forma
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que las misiones permanentes pudieran también reali-
zar su labor.

26. El representante de los Estados Unidos insistio en
que el pais anfitrion reconocia sus obligaciones y pedia
a las delegaciones que le informaran de cualquier inci-
dente o problema con las autoridades locales. Puesto
que todas las partes interesadas admitian que era nece-
sario mantener la seguridad, también era preciso que
aceptaran las medidas oportunas para garantizar la se-
guridad de los numerosos dignatarios que visitarian la
ciudad. El pais anfitrion hacia cuanto estaba a su alcan-
ce por mantener el acceso libre, en la medida de lo po-
sible. Indicd que la presencia de mas de 150 Jefes de
Estado en la Cumbre del Milenio era una situacion sin
precedentes y que, ciertamente, ninguna misién desea-
ria tener que informar a su Gobierno de que se habia
reducido o menoscabado la seguridad.

27. El representante de la Comisién de la Ciudad de
Nueva York para las Naciones Unidas, el Cuerpo Con-
sular y el Protocolo expresd su preocupacion por los
casos de descortesia, en particular por parte de los
miembros del Departamento de Policia de Nueva York,
y alentd a las misiones permanentes a que presentaran
informes detallados por escrito. Las infracciones de las
normas de estacionamiento cometidas por diplomati-
cos, aungue constituian una parte relativamente peque-
fia del total, exigian reparacién y si se presentaban
reclamaciones, éstas debian resolverse. Insisti6 en
que los diplomaticos estaban obligados a respetar las
leyes del Estado receptor, incluidas sus normas de esta-
cionamiento.

28. En el debate que siguio, el representante de Costa
Rica reiteré que el respeto por la seguridad no debia
interferir en la capacidad de las misiones permanentes
para desempefiar su labor. En caso de infraccion debia
tratarse a los responsables con el respeto adecuado. La
representante de Cuba también declaré que el pais an-
fitrion no mostraba una actitud suficientemente recep-
tiva ante el didlogo constructivo sobre sus obligacio-
nes. El pais anfitrién era una nacién rica y poderosa
con indudable capacidad para cumplir con sus obliga-
ciones. El representante de la Comision de la Ciudad
de Nueva York convino con el representante de Costa
Rica en que habia que adoptar un enfoque dinamico y
confirmd que era necesario demostrar una conducta
adecuada de respeto a los diplométicos. Sin embargo,
anadié que también era preciso que éstos respetaran a
su vez a las autoridades locales.
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29. El representante de Cote d'lvoire expreso la opi-
nién de que, pese a los reiterados debates que se han
celebrado al respecto, la situacion no parecia mejorar.
Lasviolaciones relativas a los lugares de estaciona-
miento reservados para diplomaticos no se castigaban,
ni se hacian cumplir las prohibiciones al respecto. El
orador pidié al pais anfitrion que incrementara la sen-
sibilizacion del publico respecto del caracter reservado
de los lugares destinados al estacionamiento de diplo-
maticos. Los diplométicos si respetaban las leyes y re-
gulaciones locales, pero estaban preocupados porque
otros no respetaban sus derechos. La representante de
Costa Rica confirmo este ultimo planteamiento e indico
que frecuentemente los vehiculos comerciales y civiles
se estacionaban en lugares destinados al estaciona-
miento de diplométicos.

30. El Presidente tom6 nota de la actitud constructiva
que habia prevalecido durante el debate. Reconocio la
seriedad de las cuestiones planteadas, especial mente el
acceso de los jefes de delegacion a la Sede de las Na-
ciones Unidas, e instd a que esas cuestiones se resol-
vieran con anterioridad a la celebraciéon de la Cumbre
del Milenio. Habria que encontrar un equilibrio entre
las preocupaciones en materia de seguridad y la nece-
sidad de garantizar el acceso sin trabas.

31. En la 2032 sesion, celebrada el 28 de agosto de
2000, el Representante Permanente de Cuba ante las
Naciones Unidas observé con pesar que la denegacion
de visados de entrada a los Estados Unidos fuera un
problema recurrente para Cuba. Se refirié a varios ca-
sos en el afo en curso en que los Estados Unidos ha-
bian denegado o demorado la emisién de visados a de-
legados y expertos cubanos que viajaban a reuniones
oficiales de las Naciones Unidas (A/AC.154/329,
A/AC.154/332 y A/AC.154/335). En cada caso, las
autoridades cubanas habian seguido los procedimientos
apropiados y satisfecho todas las condiciones estable-
cidas por el pais anfitrion. La Misién Permanente de
Cuba habia solicitado oficialmente una explicacion en
relacion con esas denegaciones. Los Estados Unidos
presentaban respuestas inadecuadas, como explicar que
se trataba de un error administrativo, 0 no respondian
en absoluto. Por ejemplo, la Mision de los Estados
Unidos habia examinado dos casos (A/AC.154/329 y
A/AC.154/330) y determinado que, debido a un error
administrativo involuntario, el procesamiento de las
solicitudes de visado de la Sra. Goicocheay el Sr. Fer-
nandez se habia demorado més de lo normal. Este dlti-
mo ejemplo constituia una prueba de que la forma de

proceder de los Estados Unidos era, en realidad, dis-
criminatoria 'y selectivay estaba politicamente motiva-
da. A ese respecto, el Representante Permanente de
Cuba lament6 el hecho de que el pais anfitrion hubiera
denegado al Presidente de la Asamblea Nacional de
Cuba un visado para asistir a la Conferencia de Presi-
dentes de Parlamentos Nacionales convocada por la
Unién Interparlamentaria. La denegacién del visado se
habia comunicado el 25 de agosto de 2000 y confirma-
do oficialmente el 28 de agosto de 2000. El Represen-
tante Permanente protestd la conclusion del pais anfi-
trién de que la Conferencia de la Unién Interparla-
mentaria no era una reunion de las Naciones Unidas y
gue, como tal, no estaba incluida en el Acuerdo relati-
vo a la Sede. La Conferencia de la Union Interparla-
mentaria se habia convocado claramente en coopera-
cion con las Naciones Unidas conjuntamente con la
Asamblea del Milenio. De conformidad con las obliga-
ciones contraidas en virtud del Acuerdo relativo a la
Sede y los Articulos 1, 2, 4 y 104 de la Carta de las
Naciones Unidas, los Estados Unidos tenian la obliga-
cion juridicay politica de reconocer el estrecho vinculo
existente entre la Conferencia de la Union Interparla-
mentariay la Asamblea del Milenio. Ademas, la Union
Interparlamentaria era una organizacion internacional
de caracter universal. Todos los miembros tenian dere-
cho a asistir a sus reuniones, por lo que se debia garan-
tizar la emision de visados a todos los invitados. El re-
presentante de Cuba sefial6 que el problema sustantivo
se habia visto complicado por el problema relativo a
los procedimientos. La enorme demora en comunicar la
denegacion del visado tenia por objetivo colocar a la
Conferencia de la Unién Interparlamentaria ante un he-
cho consumado, ya que en fecha tan tardia la Unién
Interparlamentaria no estaba en condiciones de trasla-
dar la sede de la reunion. Se refirio a las resoluciones
de la Asamblea General 50/15, de 15 de noviembre de
1995, 51/7, de 25 de octubre de 1996, 52/7, de 28 de
octubre de 1997, 53/13, de 28 de octubre de 1998,
54/12, de 27 de octubre de 1999, y 54/281, de 11 de
agosto de 2000, relativas al Acuerdo de cooperacion
concertado entre las Naciones Unidas y la Union Inter-
parlamentaria, a la celebracion de la Conferencia de la
Unién Interparlamentaria conjuntamente con la Asam-
blea del Milenio, y a la inclusién de un representante
de la Conferencia de la Uniédn Interparlamentaria en la
lista de oradores de la Asamblea del Milenio. Ademas,
la Union Interparlamentaria habia establecido una es-
trecha coordinacion con la Secretaria de las Naciones
Unidas y recibido considerable apoyo logistico, moral
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y politico de las Naciones Unidas y del Secretario Ge-
neral. Los representantes permanentes de los Estados
Miembros acreditarian a los participantes y funciona-
rios de la Oficina de protocolo de las Naciones Unidas
los escoltarian. El Secretario General de las Naciones
Unidas formularia una declaracion en la sesién inaugu-
ral y ofreceria una recepcion; la television de las Na-
ciones Unidas transmitiria el acto, y el Servicio de Se-
guridad de las Naciones Unidas protegeria a los parti-
cipantes. Por dltimo, las Naciones Unidas habian per-
mitido la utilizacién del logotipo de las Naciones Uni-
das en relacion con la Conferencia de la Unidn Inter-
parlamentaria. Se trataba a todas luces de una reunion
estrechamente vinculada a las Naciones Unidas. Sobre
la base de lo expuesto anteriormente, el Representante
Permanente de Cuba confirmé que las Naciones Unidas
desempefiaban una funcién juridica, moral y politica en
relacion con la Conferencia de la Unién Interparla-
mentaria. Considerd que la denegacién de los visados
constituia un error grave que amenazaba el éxito de la
Conferencia de la Union Interparlamentaria e indirec-
tamente de la Cumbre del Milenio. Pidi6 que los Esta-
dos Unidos otorgaran el visado al Presidente de la
Asamblea Nacional de Cuba, quien era un ex Ministro
de Relaciones Exteriores y ex Representante Perma-
nente ante las Naciones Unidas. No hacerlo seria una
forma de hostilidad hacia la Conferencia de la Unién
Interparlamentaria, un insulto a todos los parlamenta-
rios y una falta de respeto hacia las Naciones Unidas.
El Representante Permanente de Cuba pidi6é al Comité
que lamentara la denegacion de los visados al Presi-
dente de la Asamblea Nacional y su delegacion.
Exhort6 al pais anfitrién una vez méas a que otorgara
esos visados y pidi6é a Presidente que siguiera cele-
brando consultas con miras a lograr una solucion posi-
tiva de la cuestion. Los Estados Unidos deberian valo-
rar si valiala pena privar al orador de Cuba de la posi-
bilidad de hacer una declaracion de cinco minutos,
considerando el dafio que sufririan su imagen y presti-
gio como sede de las Naciones Unidas. El Represen-
tante Permanente advirtié que muchos parlamentarios
plantearian la cuestion en la Conferencia de la Union
Interparlamentaria. Exhorté a que se aplicara un enfo-
que constructivo a esta cuestion y se reservo el derecho
a plantear nuevamente la cuestion en el marco de la
Sexta Comision y la Asamblea General durante el
examen del informe y del proyecto de resolucion
que presentaria el Comité de Relaciones con el Pais
Anfitrién.
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32. El representante de la Jamahiriya Arabe Libia se
opuso alas practicas discriminatorias del pais anfitrién,
que considerd una violacién del Acuerdo relativo
alaSede y el derecho internacional. Algunos delega-
dos libios habian tenido problemas analogos, entre
ellos el Presidente del parlamento libio, quien no po-
dria participar en la reunion debido a las condiciones
impuestas por el pais anfitrién. Esascondiciones no
deberian constituir obstaculos que impidieran la parti-
cipacion de algunas delegaciones. Se refirio ala ausen-
ciade ese tipo de problemas en otros paises anfitriones,
en particular Suizay Austriay exhorto al pais anfitrion
a que evitara las politicas discriminatorias y selectivas
y reconsiderara su decision de manera que todas las
delegaciones pudieran participar en la Conferencia de
[a Unién Interparlamentaria.

33. El representante del Irag exhort6 al pais anfitrién
a que aplicara lo dispuesto en el Acuerdo relativo a la
Sede a la Conferencia de la Unién Interparlamentaria.
Sefial6 que el pais anfitrion se adheria de forma muy
estrecha ala letra de ese Acuerdo y adoptaba una inter-
pretacion extremadamente estricta. En vista de que la
labor de las Naciones Unidas, las organizaciones inter-
gubernamentales y no gubernamentales habia evolu-
cionado considerablemente desde 1947, tal vez habia
llegado la hora de enmendar el Acuerdo relativo a la
Sede. A la luz de las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General sobre el fortalecimiento de la coope-
racién con la Unidn Interparlamentaria y en vista de
que la Conferencia de la Unién Interparlamentaria se
estaba celebrando en la Sede de las Naciones Unidas en
el contexto de la Asamblea del Milenio, era evidente
que habia una estrecha relacion entre la Conferencia y
las Naciones Unidas. Aun cuando no se tratara de una
reunion de las Naciones Unidas, el pais anfitrién tenia
la obligacién de tratar a todas las delegaciones sin dis-
criminacion. El representante del Iraq critico la dene-
gacion del visado como un acto intencional contra Cu-
ba que, en términos generales, socavaba la Conferencia
de la Unién Interparlamentaria. Insto al pais anfitrion a
gue otorgara los visados a tiempo y diera una interpre-
tacién mas amplia a las disposiciones del Acuerdo re-
lativo a la Sede.

34. El representante de Malasia expreso su solidari-
dad con Cuba en el caso de que se trataba. Destacé que
la Conferencia de la Union Interparlamentaria era un
acontecimiento de importancia considerable que se ce-
lebraba en aplicacion de lo dispuesto en algunas reso-
luciones importantes de la Asamblea General. Exhortd
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al pais anfitrion a que respetara sus obligaciones inter-
nacionales. La denegacién de un visado al Presidente
de la Asamblea Nacional de Cuba, ex Ministro de Re-
laciones Exteriores y Representante Permanente ante
las Naciones Unidas, tendria ramificaciones negativas
en relacion con todas las futuras reuniones en que se
requiriera una asistencia universal. Hizo un llama-
miento al pais anfitrion para que reconsiderara su posi-
cion y se gjustara a la letray el espiritu de la Carta de
las Naciones Unidas para fomentar las relaciones
amistosas, la igualdad entre los Estados y |os derechos
humanos.

35. El representante de Honduras lamenté que se de-
negara un visado de entrada a los Estados Unidos al
Presidente de la Asamblea Nacional de Cubay expresd
su solidaridad con Cuba. Exhort6 al pais anfitrién a que
reconsiderara su negativa y otorgara los visados. Tam-
bién expreso interés por conocer la opinion del Asesor
Juridico de las Naciones Unidas sobre el estatuto de la
Conferencia de la Union Interparlamentaria y las
obligaciones del pais anfitrion en relacion con el
otorgamiento de visados a los participantes en esa
Conferencia.

36. El representante de Francia hizo un Ilamamiento
al pais anfitrion para que, como una cuestién de corte-
sia, otorgara los visados de que se trataba. Se refirio a
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General y
al hecho de que la Conferencia de la Union Interparla-
mentaria se estaba celebrando en la Sede de las Nacio-
nes Unidas conjuntamente con la Asamblea del Milenio
como prueba de que los vinculos entre la Conferenciay
las Naciones Unidas eran objetivamente fuertes. Con-
cluy6 diciendo que, como una cuestion de cortesia, los
Estados Unidos deberian otorgar al menos algunos de
los visados.

37. El representante de China sefialé que los Estados
Unidos, en su calidad de pais anfitrion, tenian la res-
ponsabilidad y la obligacién de garantizar el acceso a
todoslos invitados. Lamenté el hecho de que los par-
lamentarios cubanos se vieran privados del derecho a
asistir a la reunion. Expreso la esperanza de que la si-
tuacion pudierarectificarse a la brevedad posible.

38. El observador de México indicé que todos los
parlamentarios deberian poder asistir a la reunion. Ex-
preso la esperanza de que el pais anfitrion respetaria la
universalidad de la Conferencia de la Union Interpar-
lamentaria y reconsideraria su decision.

39. El representante de la Federacién de Rusia se re-
firio al hecho de que se hubieran denegado los visados
a los delegados cubanos y a algunos delegados de la
Republica Federativa de Yugoslavia. Sefialé que la po-
sicion del pais anfitrion era lamentable. Indico que la
Conferencia de la Union Interparlamentaria no era una
reunion privada, sino que se estaba celebrando en coo-
peracion con las Naciones Unidas, de conformidad con
lo dispuesto en resoluciones de la Asamblea General, y
que era una reunion importante que guardaba relacién
con la Asamblea del Milenio. Era importante garantizar
la maxima participacion universal. Exhort6 al pais an-
fitrién a que reconsiderara su decision y otorgara visa-
dos atodos los participantes.

40. La representante de Costa Rica también recordo
que, de conformidad con el mandato de la Asamblea
Legislativa de Costa Rica, su delegacion habia copa-
trocinado todas las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General sobre el fortalecimiento de la coope-
racion con la Union Interparlamentaria. Expreso la es-
peranza de que el pais anfitrion resolveria la situacion
de manera positiva.

41. El representante de Mali expreso su gran preocu-
pacién por el hecho de que el pais anfitrién no conside-
rara necesario otorgar visados a los parlamentarios cu-
banos. A todas luces, la Conferencia no era una reunion
privada. La Asamblea General habia aprobado su cele-
bracion en la Sede de las Naciones Unidas conjunta-
mente con la Asamblea del Milenio. Invit6 al pais an-
fitrién a que reconsiderara su posicion y otorgara los
visados al Presidente y los deméas miembros del parla-
mento cubano. Expreso la solidaridad de su pais con
Cuba y con otros paises que encaraban dificultades si-
milares. También indicé que su delegacion podria be-
neficiarse de conocer una opinion juridica al respecto.

42. El representante del Reino Unido sefialé que no
parecia que hubiera habido ninguna violacion de una
obligacion juridica por parte del pais anfitrion, ya que
la Conferencia de la Unién Interparlamentaria no esta-
ba incluida en el Acuerdo relativo a la Sede. No obs-
tante, la reunion estaba objetivamente vinculada con
las Naciones Unidas, por lo que esperaba que se otor-
garian los visados a los funcionarios cubanos. Esta po-
sicion no se aplicaba a los visados solicitados por la
Republica Federativa de Y ugoslavia.

43. El representante de Espafia exhortd6 al pais
anfitrion a que reconsiderara su posicién, como una
muestra de cortesia, a fin de garantizar la participacion

n0072234.doc



A/55/26

universal en la Conferencia de la Unién Interparlamen-
taria. Era evidente que habia vinculos entre la Confe-
rencia y la Asamblea del Milenio. El pais anfitrion
deberiaresolver la situacion de una manera positiva.

44. El representante de Hungria se refirio al Acuerdo
de cooperacion concertado entre las Naciones Unidas y
la Unién Interparlamentaria e indicé que la Unién In-
terparlamentaria era una organizacion independiente.
Por consiguiente, no estaba en condiciones de llegar a
la conclusion de que el Acuerdo relativo a la Sede se
aplicaba a la Conferencia de la Union Interparlamenta-
ria. No obstante, se trataba de una reunién importante
intimamente vinculada a la Asamblea del Milenio.
Como se habian expresado diferentes opiniones juridi-
cas en cuanto al estatuto de la Conferencia de la Unién
Interparlamentaria que no podian conciliarse en el
corto periodo de tiempo disponible, se pregunté si el
pais anfitrién podria ejercer sus facultades discrecio-
nales para otorgar los visados.

45. El representante de los Estados Unidos reafirmo
la posicién del pais anfitrion en el sentido de que el
Acuerdo relativo a la Sede no se aplicaba a la Confe-
rencia de la Union Interparlamentaria ya que no era una
reunion de las Naciones Unidas. En ese sentido, el pais
anfitrién no tenia la obligacién de otorgar visados. Sin
embargo, en respuesta al |lamamiento formulado por el
Secretario General, el pais anfitrién habia decidido
otorgar visados a dos de los cuatro parlamentarios de la
Asamblea Nacional de Cuba. También confirmé que €l
pais anfitrién habia escuchado los Ilamamientos hechos
en la reunién y los consideraria, pero no tenia la obli-
gacion juridica de otorgar los visados.

46. El representante de Cuba indic6 que acababa de
recibir la confirmacién de que dos de los visados ha-
bian sido otorgados, pero que el visado del Presidente
de la Asamblea Nacional, el principal invitado a la
Conferencia de la Union Interparlamentaria, habia sido
denegado nuevamente. Habiendo decidido cudles pai-
ses podian participar en la reunion, los Estados Unidos
estaban decidiendo ahora cuales personas podian repre-
sentar a esos paises. Al otorgar dos visados, los Esta-
dos Unidos habian reconocido el vinculo entre la Con-
ferencia de la Unién Interparlamentaria y las Naciones
Unidas. El orador hizo alusion a las motivaciones poli-
ticas y electorales que estaban detras de la politica de
los Estados Unidos. Exhort6 al pais anfitrion a que ex-
plicara las razones por las que denegaba el visado al
Presidente de la Asamblea Nacional. A continuacion
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presentd al Comité para su aprobacion el texto de una
decision, que figura a continuacion:;

“El Comité de Relaciones con el Pais Anfi-
trion deplora que se haya denegado el visado de
entrada a los Estados Unidos al Presidente de la
Asamblea Nacional del Poder Popular de la Re-
publica de Cuba para asistir a la Conferencia de
Presidentes de Parlamentos Nacionales, que se
celebrara en la Sede de las Naciones Unidas del
30 de agosto al 1° de septiembre de 2000, e insta
a las autoridades pertinentes del pais anfitrion a
que otorgue el visado, considerando el vinculo
incuestionable que existe entre la mencionada
Conferencia y la Asamblea del Milenio y la
Cumbre del Milenio, a fin de contribuir a éxito
de todas esas reuniones, animados del espiritu de
las Naciones Unidas en el siglo XXI.”

47. El representante de los Estados Unidos recordo
que la préactica del Comité consistia en adoptar decisio-
nes por consenso. EI Comité brindaba a los Estados
Miembros una posibilidad de intercambiar opiniones y
resolver problemas. A nadie convendria desviarse de
esta practica a fin de deplorar una situacién determina-
da. Si bien nadie se ha opuesto a la solicitud de buscar
una opinion juridica, no convendria que el Comité se
desviase de su practica establecida de adoptar decisio-
Nes por consenso.

48. El representante de Francia record6 al Comité que
el pais anfitrion habia ya otorgado dos de los cuatro vi-
sados solicitados y habia prometido tener en cuenta los
[lamamientos hechos por Francia, el Reino Unido,
Costa Rica, Espafia y Hungria, como una cuestion de
cortesia. Expreso la esperanza de que en un futuro pro-
ximo se recibiera informacion positiva en relacion con
el visado del Presidente de la Asamblea Nacional.

49. El Presidente decidi6 que, para mantener la prac-
tica de adoptar decisiones por consenso, el Comité de-
bia basarse en sus apelaciones al pais anfitrion y que, a
fin de solucionar el asunto de manera positiva, manten-
dria contactos con el pais anfitrion.

50. En la 2042 sesién, celebrada el 1° de septiembre
de 2000, el Presidente recordd que la cuestion de la
condicion juridica de la Conferencia de la Unién Inter-
parlamentaria habia generado un debate considerable
en la 2032 sesion del Comité. Indicé que varios miem-
bros del Comité habian manifestado su interés por ob-
tener un dictamen juridico acerca de la cuestion y que,
en nombre del Comité, habia pedido al Subsecretario
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General encargado de la Oficina de Asuntos Juridicos
que emitiera un dictamen sobre la condicion de la Con-
ferencia de la UIP y las obligaciones del pais anfitrién
respecto de la expedicion de visados a los participantes
en la Conferencia.

51.

El Subsecretario General encargado de la Ofici-

nade Asuntos Juridicos emitié el siguiente dictamen
juridico:

10

“En su carta de fecha 31 de agosto de 2000,
el Presidente del Comité de Relaciones con el
Pais Anfitriébn me pidi6, en nombre del Comité,
un dictamen juridico sobre la condicion de la
Conferencia de Presidentes de Parlamentos Na-
cionales y las obligaciones del pais anfitrién res-
pecto de la expedicion de visados a los partici-
pantes en la Conferencia.

En principio, es importante sefialar que es la
Unién Interparlamentaria, y no las Naciones Uni-
das, quien convoca la Conferencia de Presidentes
de Parlamentos Nacionales. En opinion del Ase-
sor Juridico, la Conferencia no puede considerar-
se, por tanto, una reunion de las Naciones Unidas
Yy, por consiguiente, no puede estimarse que cons-
tituya ‘un asunto oficial de las Naciones Unidas’
segln la seccion 11 del Acuerdo entre las Nacio-
nes Unidas y los Estados Unidos de América re-
lativo a la Sede de las Naciones Unidas (‘el
Acuerdo relativo a la Sede’). Concretamente, en
el parrafo 5) de la seccion 11 se establece que ‘las
autoridades federales, estatales o locales de los
Estados Unidos no pondran obstaculo alguno al
transito de entrada y salida del distrito de la Sede,
de ... otras personas invitadas al distrito de la Se-
de para asuntos oficiales, ya sea por las Naciones
Unidas o por uno de los organismos especializa-
dos'. En consecuencia, la denegacion de visados
de entrada a los invitados de la Conferencia de
Presidentes de Parlamentos Nacionales no supone
un incumplimiento de las obligaciones contraidas
por el pais anfitrién en virtud del Acuerdo relati-
vo ala Sede.

Dicho esto, como han seflalado muchos
miembros y observadores dentro del Comité, la
Conferencia de Presidentes de Parlamentos Na-
cionales se reline en la Sede de las Naciones Uni-
das con el apoyo del Secretario General. Ademas,
en su resolucién 53/13, de 28 de octubre de 1998,
la Asamblea General, en el contexto de sus acti-

vidades para fortalecer la cooperacion entre las
Naciones Unidas y la Unidn Interparlamentaria,
acogio favorablemente la iniciativa de la Union
Interparlamentaria de que se celebrara una confe-
rencia de Presidentes de Parlamentos Nacionales
en la Sede de las Naciones Unidas en 2000, si-
multdneamente a la Asamblea del Milenio. Ade-
més, en su resolucién 54/12, de 27 de octubre de
1999, la Asamblea General acogié con benepla-
cito lainformacion que figuraba en el informe del
Secretario General sobre los preparativos que ha-
bia llevado a cabo con su apoyo la Unién Inter-
parlamentaria para la celebracion de una Confe-
rencia de Presidentes de Parlamentos Nacionales,
conjuntamente con el quincuagésimo quinto pe-
riodo de sesiones de la Asamblea General, desig-
nado Asamblea de las Naciones Unidas dedicada
al Milenio, en el Sal6n de la Asamblea General,
del 30 de agosto al 1° de septiembre de 2000. Por
altimo, en el anexo de su resolucion 54/281, de
11 de agosto de 2000, la Asamblea General deci-
dié que podria incluirse en la lista de oradores de
las sesiones plenarias de la Cumbre a un repre-
sentante de la Conferencia de Presidentes de
Parlamentos Nacionales.

A laluz de las resoluciones 53/13, 54/12 y
54/281 de la Asamblea General, y habida cuenta
de que la Conferencia de Presidentes de Parla-
mentos Nacionales se celebra conjuntamente con
la Asamblea del Milenio, resulta evidente que se
trata de una reunién relacionada con las Nacio-
nes Unidas. Por consiguiente, aunque no se puede
pedir al pais anfitrion que expida los visados co-
rrespondientes en virtud de una obligacion juridi-
ca, si cabria esperar que los expidiera como
muestra de cortesia, dada la relacién existente
entre la Conferencia y las Naciones Unidas. En
funcion de lo expuesto, el Secretario General
apel6 a las autoridades competentes del pais an-
fitrion para que reconsideraran su negativa
inicial.

Dado que en el Acuerdo relativo a la Sede
no se hace referencia expresa a las reuniones re-
lacionadas con las Naciones Unidas y que esas
reuniones pueden ser cada vez mas frecuentes a
medida que aumentan los vinculos entre las Na-
ciones Unidas y otras entidades internacionales y
no gubernamentales, el Comité de Relaciones
con el Pais Anfitrion quiza desee estudiar la
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posibilidad de recomendar a la Asamblea General
gue incluya en sus futuras resoluciones una peti-
cion a pais anfitrion para que acoja favorable-
mente la organizacion en la Sede de las Naciones
Unidas de reuniones y conferencias que tengan
relacion con los periodos de sesiones y |os traba-
jos de la Asamblea General o se celebren con-
juntamente con ellos.”

52. El representante del Iraq manifestd su conclusion
preliminar de que el dictamen juridico era valido y
pertinente y que en él se planteaban cuestiones impor-
tantes no solo debido a que los Estados Unidos se ha-
bian negado a conceder visados de entrada a los parla-
mentarios de Cuba y la Republica Federativa de Yu-
goslavia, sino también porque la actitud del pais anfi-
trion habia perjudicado el buen funcionamiento de la
Conferencia de la Unién Interparlamentaria. A su jui-
cio, el pais anfitrién denegaba los visados para influir
en la participacion y representacion de los paises en la
Conferencia, lo cual conculcaba lo dispuesto en el
Acuerdo relativo a la Sede y en la Carta de las Nacio-
nes Unidas. Dado que la Asamblea General habia apro-
bado la celebracidn de la Conferencia de la Unién In-
terparlamentaria en la Sede de las Naciones Unidas y
habia establecido una conexién clara entre la Confe-
rencia y las Naciones Unidas, no deberia hacerse nin-
guna excepcion. No era correcto que los Estados Uni-
dos denegaran ciertos visados. Como cuestion juridica,
habida cuenta del nimero cada vez mayor de Estados
Miembros y de la proliferacién de actividades en las
gue participan las Naciones Unidas y el sector privado,
una interpretacion estricta del Acuerdo relativo a la Se-
de obstaculizaria la labor de la Organizacion. Si los
Estados Unidos no estaban dispuestos a cumplir con
sus obligaciones, las Naciones Unidas deberian buscar
un lugar méas imparcial. Por dltimo, propuso que €l
Comité considerara la posibilidad de que la Sexta Co-
misién formulara una recomendacién condenando el
hecho de que el pais anfitrién negara a determinadas
delegaciones los visados necesarios para asistir a actos
importantes celebrados en la Sede de las Naciones
Unidas.

53. El representante de la Jamahiriya Arabe Libia hi-
zo hincapié en la necesidad de recomendar a la Asam-
blea General que utilizara formulaciones adecuadas en
relacion con la expedicién por parte del pais anfitrion
de visados para asistir a futuras reuniones y pidié al
pais anfitrion que tomara medidas concretas de con-
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formidad con la letray el espiritu del Acuerdo relativo
ala Sedey dela Carta.

54. El representante de la Federacién de Rusia expre-
s6 la opinién de que en el dictamen juridico se descri-
bian con objetividad la condicion de la Conferencia de
la Union Interparlamentaria y las obligaciones del pais
anfitrion. Seria necesario hacer recomendaciones a la
Asamblea General para evitar problemas similares en
el futuro. Seria absurdo que la Asamblea decidiera or-
ganizar reuniones y se encontrara con que no podia
celebrarlas debido a las restricciones impuestas por el
pais anfitrion.

55. El representante de China convino en que, si bien
la Conferencia de la Union Interparlamentaria quiza no
fuera una reunion de las Naciones Unidas, los invitados
deberian haber recibido visados, dado que la Conferen-
cia se habia convocado de conformidad con varias re-
soluciones de la Asamblea General, con el apoyo del
Secretario General y conjuntamente con la Asamblea
del Milenio. El pais anfitrién deberia haber concedido
visados a los parlamentarios de Cuba y Yugoslavia co-
mo muestra de cortesia.

56. El representante de Francia sefial6 que estaba de
acuerdo con el dictamen juridico, que coincidia con la
posicién de su pais al respecto. Record6 que la propia
Francia habia apelado al pais anfitrion y que la Mision
de los Estados Unidos habia indicado que transmitiria
sus apelaciones a su Gobierno. Por Gltimo, expreso su
esperanza de que el pais anfitrion aportara informacién
positiva respecto del visado del Presidente de la Asam-
blea Nacional de Cuba.

57. Larepresentante de Costa Rica reiterd la posicién
de su Gobierno en relacion con las resoluciones perti-
nentes de la Asamblea General sobre la Conferencia de
la Union Interparlamentaria, en particular la resolucion
54/12. Acogié con benepléacito el importante dictamen
juridico y agradecio al Sr. Ralph Zacklin, Subsecretario
General de Asuntos Juridicos, la presentacion realiza-
da. Sefialé que el dictamen juridico era una contribu-
cion muy valiosa para el examen de esa cuestion tan
delicada. Recordd que su colega de Honduras habia
formulado la peticién inicial de que se recabara un
dictamen juridico. Ademas, estuvo de acuerdo con el
representante de Francia respecto de la expedicion de
visados de cortesia por parte del pais anfitrion al Presi-
dente y los diputados del Parlamento de Cuba.

58. El representante de Cuba subrayo la importancia
del dictamen juridico y el vinculo innegable establecido
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entre la Conferencia de la Unidn Interparlamentaria y
las Naciones Unidas en virtud de las resoluciones de la
Asamblea General. Se refirié a la cortesia en las rela-
ciones diplométicas y concluy6 diciendo que la cortesia
era una obligacién del pais anfitrion. Desde 1947, los
conceptos de sociedad civil, organizaciones no guber-
namentales y agentes internacionales se habian amplia-
do més de lo previsto. La actitud selectiva mostrada
por el pais anfitrion no era sensata ni legal. Indicd que
la serie de notas verbales que habia presentado la Mi-
sion Permanente de Cuba daba fe de que la linea de
conducta seguida con los delegados de Cuba y las per-
sonas de origen cubano obedecia a motivos politicos.
Record6 que, en la 203% sesion, el representante del
pais anfitrion habia declarado que se concederian visa-
dos a algunos miembros de la delegacion de Cuba y
posteriormente habia afirmado que el Presidente de la
Asamblea Nacional también recibiria un visado. El he-
cho de que no se hubieran expedido esos visados con-
firmaba que el pais anfitrion habia actuado con preme-
ditacién dolosa

59. Mientras el representante de Cuba recordaba va-
rios casos en que se habian denegado a delegados cu-
banos los visados de entrada a los Estados Unidos, o se
habia demorado la expedicion de visados, el represen-
tante del pais anfitrion plante6 una cuestion de orden y
exhorté al representante de Cuba a que cifiera su decla-
racion al tema del dictamen juridico y no presentara
una relacion de quejas. El representante de Cuba conti-
nud su declaracion, pero fue interrumpido nuevamente
por el representante de los Estados Unidos de América,
que volvio a plantear una cuestion de orden y pidio al
Presidente que intercediera. El Presidente se refirio al
tema del programa publicado en el Diario, a saber, el
examen de las cuestiones que se planteaba en cuanto a
la aplicacion del Acuerdo entre las Naciones Unidas y
el pais anfitrion relativo ala Sede de las Naciones Uni-
das y recomendaciones sobre esas cuestiones y dicta-
minod que los miembros tenian derecho a plantear cual-
quier cuestion relacionada con ese tema.

60. Por consiguiente, el representante de Cuba conti-
nué con su declaracion relativa a las infracciones del
Acuerdo relativo a la Sede e inst6 a pais anfitrion a
gue tomara medidas concretas para enmendar esas in-
fracciones. Se reservo el derecho a solicitar la opinién
del Asesor Juridico sobre los casos que habia mencio-
nado y, para concluir, afirmé que el pais anfitrion tenia
la obligaciéon de expedir visados a todas las personas
invitadas a la Sede o que tuvieran asuntos oficiales con
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ella. Hizo referencia a la préactica del Comité de adop-
tar decisiones por consenso e indicé que no podia su-
peditarse a la voluntad del pais anfitrién. Habida
cuenta de que en el Comité no existia el derecho de
veto, la inflexibilidad del pais anfitrion no debia obli-
gar al Comité a desviarse de su practica habitual.

61. El representante de los Estados Unidos expreso
también su agradecimiento por el dictamen juridico y
manifestd su esperanza de que las delegaciones, en
particular las del Iraq y la Jamahiriya Arabe Libia hu-
bieran comprendido que el pais anfitrion no tenia obli-
gaciones respecto de la Conferencia de la Unién Inter-
parlamentaria en virtud del Acuerdo relativo a la Sede.
El pais anfitrion tenia obligaciones respecto de las reu-
niones de las Naciones Unidas, es decir, las reuniones
convocadas por las Naciones Unidas y no simplemente
las que se celebraran en la Sede de la Organizacion.
Sobre esa base, el Secretario General habia apelado ala
cortesia del pais anfitrion y éste habia respondido
de forma positiva, aunque parcial. El Acuerdo relativo
a la Sede habia resistido el paso del tiempo, habia
planteado pocas dificultades y sus disposiciones eran
precisas y razonables, por 1o que no debia emprenderse
de forma apresurada la tarea de intentar modificar las
disposiciones.

V. Recomendacionesy conclusiones

62. En su 205° sesidn, celebrada el 1° de noviembre
de 2000, el Comité aprobé las recomendaciones y con-
clusiones siguientes:

a) El Comité acoge con agrado la participacion
de Miembros de las Naciones Unidas y de represen-
tantes de la Secretaria en sus trabajos y esta convenci-
do de que su importante labor se ha visto fortalecida
por la cooperacién de todas las partes interesadas;

b) Considerando que el mantenimiento de con-
diciones apropiadas para el desempefio normal de la la-
bor de las delegaciones y las misiones acreditadas ante
las Naciones Unidas redunda en beneficio de las Na-
ciones Unidas y de todos los Estados Miembros, el
Comité agradece los esfuerzos realizados por el pais
anfitrion a esos efectos y espera que todas las cuestio-
nes que se planteen en sus reuniones, incluso las que se
indican a continuacion, se resuelvan debidamente con
espiritu de cooperacién y de conformidad con el dere-
cho internacional;
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¢) Considerando que la seguridad de las mi-
siones acreditadas ante las Naciones Unidas y de su
personal es indispensable para su funcionamiento efi-
ciente, el Comité agradece los esfuerzos desplegados
por el pais anfitrion a esos efectos y espera que
siga tomando todas las medidas necesarias para impe-
dir cualquier injerencia en el funcionamiento de las
misiones;

d) El Comité toma nota de las gestiones reali-
zadas por la Misién del pais anfitrion respecto del pro-
blema del estacionamiento de vehiculos diplomaticos y
pide al pais anfitrion que siga adoptando, conjunta-
mente con la Municipalidad de Nueva York, medidas
encaminadas a resolver este problema, a fin de mante-
ner condiciones apropiadas para el funcionamiento de
las delegaciones y las misiones acreditadas ante las
Naciones Unidas en forma justa, no discriminatoria,
eficiente y compatible con el derecho internacional;
que sefiale a la atencién de las autoridades de la Muni-
cipalidad de Nueva York los informes de la comunidad
diplomética sobre casos de trato discriminatorio contra
diplométicos a fin de mejorar la situacion y fomentar el
cumplimiento de las normas internacionales referentes
a las prerrogativas e inmunidades diplomaticas; y que
siga celebrando consultas con el Comité acerca de esas
importantes cuestiones. EI Comité insta al pais anfi-
trién a que continde sefialando a la atencion de las au-
toridades municipales competentes las propuestas for-
muladas en el ambito de su Grupo de Trabgjo;

e) El Comité recuerda que, de acuerdo con el
parrafo 7 de laresolucién 2819 (XXVI) de la Asamblea
General, examinara las cuestiones que se planteen en
relacion con la aplicacion del Acuerdo entre las Nacio-
nes Unidas y los Estados Unidos de América relativo a
la Sede de las Naciones Unidas y asesorara al pais an-
fitrion sobre esas cuestiones;

f)  El Comité estima que €l pais anfitrion con-
tinuara velando por la expedicion oportuna de los visa-
dos de entrada a los representantes de los Estados
Miembros de conformidad con lo dispuesto en la sec-
cion 11 del articulo IV del Acuerdo relativo a la Sede,
incluso para asistir a reuniones oficiales de las Nacio-
nes Unidas;

g) El Comité toma nota de la opinion del Ase-
sor Juridico de fecha 1° de septiembre de 2000 respecto
de la expedicion de visados a los participantes en reu-
niones relacionadas con las Naciones Unidas. A ese
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respecto, el Comité recomienda que el pais anfitrion
tenga en cuenta esa opinion en el futuro;

h)  Enlo concerniente alas hormas sobre viajes
establecidas por el pais anfitrién respecto del personal
de determinadas misiones y de funcionarios de la Se-
cretaria de ciertas nacionalidades, el Comité sigue ins-
tando al pais anfitrién a que elimine lo antes posible las
restricciones relativas a los viajes que aun existen, en
este sentido, el Comité también toma nota de las res-
pectivas posiciones de los Estados Miembros afecta-
dos, el Secretario General y el pais anfitrion;

i) El Comité expresa su agradecimiento por la
labor de su Grupo de Trabajo en relacion con el endeu-
damiento financiero y sefiala que esta cuestion también
se ha planteado en otras ciudades anfitrionas, por lo
que requiere un enfoque a nivel de todo el sistema. A
ese respecto, EI Comité subraya la importancia de que
las misiones permanentes, su personal y el personal de
la Secretaria cumplan con sus obligaciones financieras;

) El Comité desea reiterar su agradecimiento
al representante de la Mision de los Estados Unidos en-
cargado de los asuntos relativos al pais anfitrion y a la
Seccién de Asuntos Relativos a Pais Anfitrion de la
Mision de los Estados Unidos ante las Naciones Uni-
das, asi como a las entidades locales, en particular a la
Comision de la Ciudad de Nueva York para las Nacio-
nes Unidas, el Cuerpo Consular y al Protocolo, que le
ayudan en sus esfuerzos por atender a las necesidades y
los intereses de la comunidad diplomatica y por pro-
mover el entendimiento mutuo entre dicha comunidad
y los habitantes de la ciudad de Nueva York.
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Lista delostemas sometidos a la consider acion del Comité

10.

Cuestion de la seguridad de las misiones y de su personal.

Examen de las cuestiones que se plantean en cuanto a la aplicacion del Acuer-
do entre las Naciones Unidas y los Estados Unidos de América relativo a la
Sede de las Naciones Unidas y recomendaciones sobre esas cuestiones:

a) Visados de entrada expedidos por €l pais anfitrion;
b)  Aceleracion de los tramites aduaneros de inmigracion;
c¢) Exencion de impuestos.

Responsabilidades de las misiones permanentes ante las Naciones Unidas y de
su personal, en particular el problema de |las reclamaciones respecto de obliga-
ciones financieras, y procedimientos que han de seguirse para resolver las
cuestiones correspondientes.

Vivienda para el personal diplomatico y el personal de la Secretaria.
Cuestion de las prerrogativas e inmunidades:;
a) Estudio comparativo de las prerrogativas e inmunidades;

b) Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas y
otros instrumentos pertinentes.

Actividades del pais anfitrién: asistencia a los miembros de la comunidad de
las Naciones Unidas.

Transporte: uso de automdviles, estacionamiento y asuntos conexos.
Seguros, educacién y salud.

Relaciones publicas de la comunidad de las Naciones Unidas en la ciudad an-
fitrionay la cuestion de alentar a los medios de informacién a que den publici-
dad alas funciones y el estatuto de las misiones permanentes ante las Naciones
Unidas.

Examen y aprobacion del informe del Comité ala Asamblea General.

n0072234.doc



A/55/26

Anexo ||
Lista de documentos

A/AC.154/329 Cartade fecha 15 de febrero de 2000 dirigida al Presidente del
Comité de Relaciones con el Pais Anfitrion por el Representante
Permanente de Cuba ante las Naciones Unidas

A/AC.154/330 Notaverbal de fecha 9 de marzo de 2000 dirigida ala Misién
Permanente de Cuba ante las Naciones Unidas por la Mision de
los Estados Unidos de América ante las Naciones Unidas

A/AC.154/331 Cartadefecha 11 dejunio de 2000 dirigida al Secretario General
por el Representante Permanente del Irag ante las Naciones
Unidas

A/AC.154/332 Notaverbal de fecha 8 de junio de 2000 dirigida a la Misién de
los Estados Unidos de América ante las Naciones Unidas por la
Mision Permanente de Cuba ante las Naciones Unidas

A/AC.154/333 Carta de fecha 28 de junio de 2000 dirigida al Presidente del
Comité de Relaciones con el Pais Anfitrion por el Consgjero
Adjunto para Asuntos relacionados con el Pais Anfitrion de la
Mision de los Estados Unidos de América ante las Naciones
Unidas

A/AC.154/334 Cartade fecha 14 de julio de 2000 dirigida al Presidente del
Comité de Relaciones con el Pais Anfitrion por la Mision de los
Estados Unidos de América ante las Naciones Unidas

A/AC.154/335 Cartade fecha 25 de agosto de 2000 dirigida al Presidente del
Comité de Relaciones con el Pais Anfitrion por el Representante
Permanente de Cuba ante las Naciones Unidas

A/AC.154/336 Carta de fecha 10 de octubre de 2000 dirigida al Presidente del
Comité de Relaciones con el Pais Anfitrion por el Representante
Permanente de Cuba ante |as Naciones Unidas

A/AC.154/337 Cartade fecha 10 de octubre de 2000 dirigida al presidente del
Comité de Relaciones con el Pais Anfitrion por el Representante
Permanente de Cuba ante las Naciones Unidas

AAC.154/338  Carta de fecha 30 de octubre de 2000 dirigida al Presidente del
Comité de Relaciones con el Pais Anfitrion por el Ministro
Consgjero para Asuntos del Pais Anfitrion de la Mision de los
Estados Unidos ante las Naciones Unidas
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