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|. Introduccion nacional como internacional, a los problemas que plantea
la mundializacion, y promover esa funcion. El analisis a

1. Después del dialogo de alto nivel sobre las reper&ivel mundial esta complementado por un examen de las

siones sociales y econémicas de la mundializacion ylgfdencias nacionales sobre la base de las respuestas a un
interdependencia y sus consecuencias en materiaCdgstionariodadas por distintos coordinadores residentes.

politica, celebrado los dias 17y 18 de septiembre de 1998, Las recomendaciones del informe no solo tienen por
la Asamblea, mediante su resolucion 53/169, sobre el pagisieto fortalecer y actlizar la capacidad para el desarrollo
de las Naciones Unidas en la promocion del desarrollogsl sistema de las Naciones Unidas en respuesta a un medio
el contexto de la mundializacion y la interdependencigundialcambiante, sino también determinar las cuestiones
decidid incluir en el programa de su quincuagésimo cuagi® torno a las cuales podrian estructurarse las ulteriores
periodo de sesiones un tema titulado “Mundializaciondeliberaciones intergubernamentales que se celebren
interdependencia”. Este informe se presenta en atencgnlas Naciones Unidas sobre la mundializacién y sus
a la solicitud de la Asamblea General que figura en dickgbercusiones.
resolucion. El informe ha sido preparado en colaboracién
con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD) y en consulta con las organizacioll. Problemas que plantean
ges p(.ertin'e,nt:as}, en partilcglellr_l,_ etl:) Ba(n(;:lczr)l\/llungial, !a la mundializacion y la

rganizacion Internacional del Trabajo ,laOrgani- . .
zacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la mterdependenCIa
Alimentacién (FAO), la Organizacion de las Naciones ) _
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), el Programta _Para elaborar politicas eficaces como respuesta a los
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), péoblemas que planteala mundlall_zamc’)n esm_dlspensable
Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacificdeterminar su naturalezaycontenld'o, en particular desde
(CESPAP), la Comisién Econémica para América Latina pe.rspectiva del Qegarrqllo. Hay diferentes maneras de
yel Caribe (CEPAL), la Comisién Econémicay Social papopnsmerar la mupQ|aI|zaC|én. En algunas de ellas se pone
Asia Occidental (CESPAO), la Comisién Econémica paP@ relieve la movilidad cada vez mayor de los factores de

Africa (CEPA) y otras organizaciones del sistema de |BsProduccion, Ios'bi('anes y Ios'se'rvicios a través de las
Naciones Unidas. fronteras y el surgimiento consiguiente de un verdadero

mercado mundial, en tanto que otros ven principalmente

2. Lamundializacion es una cuestion que figura desle (g tados —y las posibilidades futuras— de los
hace tiempo en los programas del sistema de las Nacigies;resos espectaculares en la tecnologia de la informa-
Unidas y de sus organizaciones integrantes, tanto degil§y 'y otros mas consideran la mundializacion principal-

puntos de vista analiticos como normativos u operaciongante teniendo en cuenta puntos de vista sociales y cultu-
les. En el presente informe no se pretende analizar, lg.g

naturaleza, la dinamica o las manifestaciones de la mun- _ _

dializacion en si misma, ni describir la labor que realiz&  Todos los puntos de vista mencionados recogen
distintas organizaciones del sista en esferas pertinentes2/gunos aspectos de la mundializacion, pero desde la
sino méas bien aclarar las formas en que el fenomdigspectiva del desarrollo el cambio radical producido por
complejo de la mundializacién afecta al desarrollo y |4& mundializacion no es la internacionalizacion de la

consecuencias que tiene esta interaccion para el pape’@luccion en simisma, nilarevolucion de las telecomuni-

las Naciones Unidas en materia de desarrollo. caciones, ni el surgimiento de una sociedad “incivil”. Los
I Lin , q incioal dos problemas principales que plantea la mundializacién

3. Sibien el informe esta centrado principalmente iy, 5 tividades de las Naciones Unidas para el desarrollo

las cuestiones basicas de finanzas y comercio ques§ |as repercusiones y las consecuencias acumulativas de

plantean en la resolucion 53/169 de la Asamblea Gene{glyys |os procesos mencionados sobre la formulacion de
en él se procura determinar también las ramlﬂcamone. iticas y su aplicacion, tanto a nivel nacional como
los procesos de mundializacion en otras esferas y analig@i nacional. Mientras las fuerzas de la mundializacion
los medios de dar una mayor coherencia a la respuestg,figlven en todos los aspectos de la vida humana, es preciso
sistema de las Naciones Unidas a estos problemas relggigs” |45 politicas elaboradas para hacerles frente sean
nados entre si. El documento intenta determinar la funcign o jias y coherentes. Las politicas nacionales e internacio-
que corresponde al sistema de las Naciones Unidas efdg.g reativas al comercio, a las finanzas y a distintos
formulacion y aplicacion de una respuesta, tanto a nivlye 105 sociales y ambientales deben formularse teniendo
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en cuentalasrelaciones mutuas entre estas cuestiones gfosnovido un multilateralismo mayor en algunos casos,
efectos acumulativos de lamundializaciBaor esarazon, por ejemplo, como reaccién a las crisis financieras; pero
impartir coherencia alaformulacionde politicasesuno en otras situaciones el efecto ha sido mucho menos. E
de los problemas principalesy méas dificiles que plantea incluso muchas de las respuestas multilaterales han sido
la mundializacién. Las Naciones Unidas, en virtud de suespuestas ad hoc, dictadas por las caracteristicas de una
universalidad, su caracter demdtico y el amplio mandato situacion determinada y de una duracion limitada.

que se |es ha conferido, poseen una ventaja comparava | 5 yyndializacién de la produccién por las empresas

evidente en lo que atane a promover esa coherencia tat'?&%snacionales, lamundializacion de las finanzas interna-
en el plano nacional como internacional. cionales, la mundializacién de la informacién, los movi-

7. Por otra parte, si bien las Naciones Unidas son un&ntos de personas en gran escala y el aumento muy
Organizacion integrada por Estados Miembros soberanosysiderable de las corrientes culturales no se han visto
la Organizacién se ve obligada, cada vez con maymompafados por unaremodelacién paralela de las institu-
frecuencia, a desempefiar un papel en la promociémnesylos mecanismos regulativos. La crisis que afronta
formulacion y aplicacién de respuestas politicas cugh mundo es consecuencia del hecho de que nuestros
eficacia requiere que trasciendan las medidas nacionafescanismos institucionales parala gestion de la economia
Por cierto que la mundializacidn tiende a debilitar una Han quedado muy rezagados con respecto a las realidades
las caracteristicas principales de la soberania nacionalehcrecimiento y la interdependencia que denominamos
saber, el control total y exclusivo de la moneda naciomalindializaciénEste déficit institucional o de gestidén es

y de los mercados financieros conexos. La circulaci@éhsegundo gran problema de la mundializacian

mundial del dinero ha complicado mucho la gestié
nacional de la oferta de dinero, los tipos de cambio y |
tasas de interés. En general, el poder de los capit
financieros mundiales es tal que los gobiernos se

En grado cada vez mayor, es preciso que, para ser
caces, las medidas publicas de gestion de la economia
&3n coordinadas entre los Estados y, como en el caso del

iderado obligad d | q ercio, que constituye un sistema abierto y basado en
considerado obligados a responder a los mercados Fé’é‘las determinadas, fiscalizadas o llevadas a la préactica
politicas que aeces han sido samente restrictivasyque

f ia han tenid . ﬁr organos andalogos a la Organizacién Mundial del
con frecuencia han tenido penosas consecuencias par ercio (OMC). Esas medidas concertadas no debilitan
sectores vulnerables de la poblacién. Por otra parte,

. e, e i @Xesammente a los Estados, sino que, por el contrario,
agencias de calificacion crediticia que evalldan la solven i3aden fortalecerlos estabilizando el medio econémico
de muchos paises pueden ejercer unainfluencia consid

o . gﬁ‘érnoydéndoles de ese modo, un margen mayor para la
ble sobre las politicas macroeconémicas. Por eso, Ssecucion de los objetivos nacionales

politicas economicas nacionales deben tener en cuenta a ] ] o
los mercados mundiales, y el poder de esas fuerzas dellos Sin tales medidas concertadas y sin el fortalecimiento
mercados es tan grande que so6lo mediante respuedgaky capacidad institucional para hacer frente a la mun-

coordinadas y circunstanciadas se podran lograr los efeétigdizacion se corre el riesgo de que seamos testigos de una
deseados en el comportamiento de los mercados. reaccion violenta contra ella. La mundializacién sin un
8 L | bilidad d dos los Estados frent multilateralismo eficaz y vigoroso ha de conducir a una

: a vulnerabilidad de todos los Estados Irente ajisis, porque los mercados no son intrinsecamente estables

desgaste de su capacidad de actuar eficazmente y 6ol jitativos. Alli donde existen sistemas eficaces conve-

autqudad es cada vez mayor. Hay m’uchog procesos tfémﬁ' s multilateralmente, como en el comercio, las crisis
nacionales que afectan ala soberania nacional. Ademé ﬂ% se producen son menores, mas localizadas y mas
comercioylasfinanzasy otras politicas macroeconémic nejables. Es necesario crear l:mti‘raleralismo igual-

cabe pensar en gl deteriqro del .medio ambiente a ESGhte eficaz y vigoroso para las finanzas, el medio am-
mundial, las (.:orrlentesdmlglratorl?s y de reflfgl:’:l%os Cafnte y el desarrollo social. Las Naciones Unidas pueden
vez mas masivas y epidemias tales como el sin romedggempeﬁar un papel importante en la definicién del marco

mmunodefl(':lenua'adqumda(SII;)A). Peseasu d'VerS,'dacfje un sistema mas fuerte de cooperacién multilateral.
estas cuestiones tienen en comun el hecho de que ninguna

de ellas puede resolverse exclusivamente mediante la
aplicacion de politicas nacionales. Separadamente, ||9s Coherencia de las pO|I"[iCEiS
Estados nacionales pueden hacer muy poco mas que
controlar los sintomas: atacar las causas exige una accig\n

internacional concertada. Por eso, la mundializaciéon ha Comercio y Finanzas
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12. Enlosultimos afios, muchos paises en desarrollo ir@moduccion de politicas coherentes y complementarias
basado sus estrategias de desarrollo en una integrapidade ayudar a sacar el maximo provecho del crecimiento
cada vez mayor con los sistemas financieros y comercialesdesarrollo mundiales. En esos sectores es posible hallar
mundiales, lograda gracias a la liberalizaciéon de soisjetivos de politica que favorezcan los intereses tanto de
economias. Esto ha entrafiado la apertura de los mercddepaises desarrollados como de los paises en desarrollo.
internos a los productores extranjeros, la creacién Ber ejemplo, es un hecho reconocido desde hace mucho
mercados financieros internos mas abiertos y la reducctt@ampo que la estabilidad de los tipos de cambio y el
del papel de los gobiernos en el suministro de bienesrgcimiento constante delingresoy el empleo son condicio-
servicios y en la asignacion de recursos financieros.riéls previas para el mantenimiento y desarrollo de un
resultado ha sido el aumento de la parte del ingreso nasistema de comercio internacional mas abierto.

nal correspondiente al comercio exterior, el aumentodei%s El crecimiento regular y sostenido del comercio

entradas de capital extranjeroyla diversificacion intemﬁfundial es imprescindible para que los paises que experi-

cional de las carteras de los titulares nacionales de valqfes,an dificultades en sus pagos externos puedan realizar
mobiliarios. un ajuste positivo en un contexto de expansion de la
13. Sibienlos cambios de politicas han producido ciegoonomia interna y crecimiento del ingreso, antes que de
crecimiento economico en los UGltimos afios, la mayoontraccion de la actividad econémica. Sin embargo, las
interdependencia mundial resultante de esas tendentadlss sistémicas y cada vez mas perturbadoras del funcio-
plantea problemas en cuanto a la coherencia, la compiamiento de los mercados financieros internacionales a
mentariedad yla coordinacion de las politicas econdmi@ secuencia de la liberalizacion financiera yla desregula-
mundiales. Entreales problemas se cuentan los originadegdn actian como influencias desestabilizadoras del
en la interaccidn de las distintas politicas nacionales ysstema de comercio mundial, no solo por la inestabilidad
los diferentes mandatos yjurisdicciones de las instituciorisslos tipos de cambio y los cambios drasticos y cada vez
internacionales. Por ejemplo, la capacidad de los paises&rs frecuentes de la competitividad internacional que
desarrollo de realizar sus posibilidades de crecimienpspducen, sino también porque promueven fuerzas defla-
cerrar la brecha que separa sus ingresos per capita deilmsarias debido a las cuales los ajustes a las crisis adoptan
del mundo desarrollado y mantener la estabilidad macré®forma de una contraccion de la economia y una reduc-
condmica esta determinada en gran medida por las poltén de las importaciones antes que de un aumento de las
cas macroeconomicas de los principales paises industriadeportaciones. Ese tipo de ajuste fue una caracteristica
Del mismo modo, la escala y estabilidad de las corrienfesticularmente notable de la respuesta de Asia Oriental
de inversiones extranjeras directas y otras formas aéa crisis financiera que comenzé en 1997.

financiacion externa, tales como las inversiones de Carerd | o fluctuaciones en la actividad econémica vincula-

Iy los presta?os bancarios, dep(tenden, erlltre c;"[rgds %Osaﬁa%%on estas crisis financieras reiteradas no s6lo menosca-
as perspectivas que se presenten para fa actividad econgr perspectivas a largo plazo de los paises en desarro-
mica y el comercio internacional, y de las condiciones (g jepido a sus efectos sobre variables tales como las
los mercados monetarios y de los mercados de otros act| rsiones) sino que pueden tener también una repercu-

flnanC|erqs. Sin embargo, Iqs esfuerzos por ngorar on muy considerable sobre los niveles de vida inmediatos
coherencia, lacomplementariedad yla coordlnamo'n de paises en que gran parte de la poblacién se halla muy
politicas en estas esferas diversas pero interrelaciona 8Pea del margen de subsistencia. Ademas, muchos paises
no solo entre dlfergntes paises sino con frecuencia ergl,\'ﬁedesarrollo son particularmente vulnerables frente a los

su especializacién en un namero limitado de productos de

R ., . K%ortacion (por lo general, productos basicos), a sus
y jurisdicciones estan compartimentados de forma tal

o el d dod ) | itaciones geograficas y ala carencia de laalasiones
No permite €l examen adecuado de conexiones clave epli ¢ gue requiere el comercio internacional.

diferentes cuestiones y respuestas de politica en distintas - _ o _
esferas. 17. Las politicas para prevenir las crisis financieras y

. ) _mejorar su gestion se han concentrado hasta ahora en
14.  La interdependencia cada vez mayor de los pal nos aspectos determinados, tales como una mayor
desarro'lladols yf.los pa|33s en desa”O”%ha hecho Qghsparencia, el fortalecimiento de las reglamentaciones
comercio y las finanzas dos sectores criticos en queﬁﬁaancieras, servicios financieros mas adecuados para

conjunto de instituciones internacionales, cuyos manda
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apoyar a los paises que experimentan grandes salidasldéin tiempo. De tal forma, la repercusién econémica de
capitales y caidas drasticas del valor de sus monedas, kfluctuaciones de los tipos de cambio puede ser conside-
reduccion de los problemas éticos que surjan en conexi@blemente mayor a la de los cambios arancelarios conveni-
con los préstamos y las inversiones internacionales. Peias multilateralmente, pese a lo cual, los acuerdos de la
hasta el momento sélo se han hecho muy limitados esfue&MC no contienen disposicién alguna para hacer frente
zos por abordar los problemas que son consecuenciaaéds distorsiones resultantes de los desajustes de los tipos
funcionamiento de los mercados financieros internacionde cambio.

les y de los procesosfde'transmlsmn internacional dg Ia%_ Politicas econémicas, sociales

variables macroeconémicas, los cuales pueden contribulr .

a causar crisis financieras o a intensificarlas. y ambientales

18. Lascrisisfinancieras que experimentan los paisesgn  Aunque lainteraccion entre las esferas del comercio,
desarrollo no siempre son de origen interno. En realidggs finanzas y la macroeconomia tradicionalmente ha
tlplcamentelas crisis rementgshan estadorelauona(,:iast%rildO un papel central en el examen de la coherencia, la
cambios importantes de los indicadores macroeconomiegs, plementariedad y la coordinacién de las politicas
ocurridos fuera de los paises en que las crisis se manifeg{andiales, varias otras cuestiones estan asumiendo una
ron por vez primera. A pesar de ello, el alcance y Igg,ortancia cada vez mayor al respecto, a medida que una
modalldgdes de Iag actividades d.e vigilancia Qel Fonﬁx‘i’egracién econoémica mas ampliay mas profunda ensan-
Monetario Internacional (FMI) no incluyen medios pargh, |a gama de las cuestiones que es preciso tener en
responder y hacer frente a los impulsos unidireccionalginta en los marcos normativos de las relaciones econé-
resultantes de las modificaciones de las politicas mon&{dzsinternacionales. Entriées se cuentan lainteraccion
rias y sobre tipos de cambio de los principales paises dglge |as politicas en la esfera de la macroeconomia y las
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmica8anzas vy las politicas dirigidas al logro de objetivos
(OCDE), que pueden tener una fuerte repercusion sobredgis|es tales como la creacion de empleo y la eliminacién
competitividad internacional y los movimientos de capit@p |5 pobreza, la interaccién entre las politicas relativas a
les. En la actualidad, el proceso de examen colegiado pPfeqyccion de la deuda vy las corrientes de fondos en
homologos supervisado por el FMI carece de mecanism@g giciones concesionarias y el comercio (incluso, en este
que puedan ofrece algun tipo de compensacion alos pajigso caso, la cuestion del grado en que elgm@onismo
afectados por esos impulsos. de los paises industriales hace mas probables o agrava los
19. En diversos articulos del Acuerdo General solpeoblemas de la deuda de los paises en desarrollo); y la
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y el Acuerdiditeraccion entre las politicas encaminadas a la liberaliza-
General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) se recog®n del comercio y el apoyo financiero que requiere su
ce el vinculo existente entre las politicas financieraplicacion con éxito. Para mejorar la coherencia, la com-
exteriores y el comercio internacional. Por ejemplo, @ementariedad y la coordinacion en la formulacion de
ambos acuerdos se prevé la adopcion de medidas comefqgtiticas mundiales respecto de tales cuestionegcesa-

les como respuesta a problemas de la balanza de pagos, keconocer los nexos pertinentes y, en algunos casos,
en los articulos pertinentes se establecen piméedtos reformar los mecanismos institucionales que facilitan ese
para evaluar lajustificacion de tales medidas y el papel gaeonocimiento y las medidas de politica cugaesidad
cabe al FMI en ese proceso. Sin embargo, los acuerdosurge de dicho reconocimiento.

incluyen medios de hacer frente a los efectos adversosge | 55 medidas que se adopten para mejorar la coheren-
lainteraccion mutua entre los problemas comerciales y {83 |3 complementariedad y la coordinacion deben basarse
problemas financieros. Por ejemplo, es posible que |9$n consenso de base amplia.€emplo, hay que éar
desajustes de los tipos de cambio, que pueden ser copsgsndicionalidad reciproca entre los términos con arreglo
cuencia de la inestabilidad de los mercados monetariggos cuales las instituciones financieras internacionales
originen tensiones en las relaciones comerciales. Por CiggQlitan fondos y los regimenes de otras instituciones o
que, durante periodos relativamente breves, 10s tipos€erdos (por ejemplo, con respecto a la &beacion del
cambio efectivos reales de los paises experimentan ggperciointernacional olasinversiones). Las obligaciones
frecuencia variaciones porcentuales considerables g£njgg paises en desarrollo no deben ser mayores que las
comparacion con sus valores arancelarios medios, y {9% se aplican en la OMC. La condicionalidad reciproca
cambios resultantes, aun apartandose de los niveles,§&g|o puede verse como una injerencia en la soberania
equilibrio de esos tipos de cambio, pueden persistir durapi&ional sino que puede conducir tambiéecetas politi-
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cas que quiza no se adecuen a lasesidades de unaen los mercados, pero también es un factor importante en
situacion concreta. Por eso, si se basan en el consensoldasayoria de las demas manifestaciones de la mundializa-
disposiciones que permitan mejorar la coherencia, d&n. El Consejo Econdmico y Social ha destacado la
complementariedadyla coordinacién de laformulacion daportancia de la tecnologia de lainformacion y ha hecho
politicas mundiales pueden evitar divisiones y conflictate esa cuestién el tépico principal de la serie de sesiones
innecesariosypromover formas fructiferas de cooperacide alto nivel de su periodo de sesiones sustantivo del afio
econdmica internacional. 2000.

22. Tras las experiencias del decenid @880, hoy esta 25. La participacién plenay efectiva de un pais enlared
muy generalizada la opcidn de que el costo de las reformamdial de informacién que se esta creando es indispensa-
estructurales y las politicas de ajuste no debe recaer erblespara que pueda sacar provecho de la mundializacion
pobres; por el contrario, hoy se reconoce en generaly@o quede marginado. En la actualidad, la mayoria de los
necesidad de proteger los gastosaes en los periodos paises en desarrollo estan muy rezagados en este aspecto,
de reducciones presupuestarias. Lo que no se comprendealesarrollo extremadamente acelerado de la tecnologia
tan bien es el grado en que las politicas de los paidesainformacion hace que esa distancia vaya aumentando
industriales en materia de subsidios agricolas, por ejempépidamente. Si bien es cierto que varios paises en desarro-
tienden a distorsionar la asignacion de recursos y limithmtienen grandes posibilidades gracias al capital humano
la capacidad de los paises pobres para generar los recuggegposeen, especialmente en relacion con la creacién de
gue deberian destinar a la reduccion de la pobreza ypitagramas de computadoras, o por la existencia de instala-
proteccion soal. De modo analogo, la falta decgso a ciones manufactureras, en la mayoria de los casos los
tecnologias ecolégicamente aceptables hace dificil a &sfuerzos nacionales por si solos no seran suficientes.
paises en desarrollo reducir la degradacion ambiental. E’é)_r
lotanto, la coherencia en materia de politicas debe consﬂq-nf
rarse como parte de una vision mas amplia de los impergtj
vos comerciales, financieros, sociales y ecolégicos.

Lainversion en lainfraestructura de la tecnologia de
ormacioén debiera constituir una prioridad para todo
ﬁHis gue desee unaintegracion mas estrecha con las redes
industrialesy comerciales internacionales. Al respecto, las
Naciones Unidas podrian ayudar alos gobiernos sefialando-
les los tipos de tecnologia de la informacion méas econémi-
cos y de mas facil uso. En un mundo donde existe la
capacidad de informacion y comunicacién a bajo costo, los

dises pueden beneficiarse concentrandose en las oportuni-
des que brinda la tecnologia de la informacion. La

C. Otras ramificaciones de la mundializaciéon

23. Elcomercioylasfinanzas son las dos esferas pri
pales en que el fenédmeno de la mundializacion se manifi

nm i an si A . . .
ta con mayor profundidad, pero otras esferas estan sie Rcacion selectiva de las nuevas tecnologias de la infor-

transformadas también por "'?‘ mundializapién aue e cion puede facilitar elcaeso a diversos adelantos
ocurriendo hoyen.dla. La Q|fu5|on mas amplia de las 'def% noldgicos utilizables por los paises en desarrollo.
la cultura y los estilos de vida puede reducir la diversida

cultural. Entre otras caracteristicas importantes de2& Sin embargo, cabe observar que en su inmensa
mundializacién de la economia internacional se cuentidyoria las nuevas tecnologias estan patentadas, por
fenémenos relacionados entre si como —para mencioffgfmar parte de productos y procesos creados por las
sélo algunos—Ilas nuevas pautas de migracion laboral yg&gpresas privadas de los paises desarrollados. El costo de
nuevas ideas y oportunidades en materia de salud y, eadgluisicion de esas tecnologias es considerable. Ademas,
aspecto negativo, las nuevas oportunidades para el crégpido al caracter restrictivo de los protocolos que rigen
miento de las actividades de la delincuencia organizatfytilizacion de las tecnologias, incluso trasdguasicion

tales como el comercio de drogas y el blanqueo de capfidLiso puede quedar limitado a una esfera determinada, sin
les. difundirse en el resto de la economia.

24. Tal vez el agente catalizador mas importante @& Lainversion en nuevas tecnologiasy suadquisicion,
contribuye al incremento de la mundializacién es RPr imprescindible que sea a los efectos de la integracion
difusién de la tecnologia de la informacion. Esto resul@f |a economia mundial, s6lo puede tener éxito si un pais
particularmente evidente en las operaciones de los meiR@see la base de recursos humanos necesaria. Por eso, las
dos financieros, donde la velocidad, calidad, buen funckgndiciones que facilitan el desarrollo, las innovaciones
namiento y fiabilidad de la tecnologia de la informacidhuna aplicacién mas amplia de la tecnologia en los paises

han llegado a tener una importancia critica para el éx@d desarrollo dependen en Gltima instancia del desarrollo
de los recursos humanos. Esto supone algo méas que suplir
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las carencias en determinados conocimientos especializas amplio de unarespuesta coherente a la mundializacion
dos: es mas bien cuestién de mejorar las aptitudes dedesde el punto de vista del desarrollo.

recursos humanos en todoslossectoresdeIaeconoml’asgs Si bien los enormes progresos en el ambito de la
Importante observgr.que en Ia§ comparaciones 'ntema%’énologia de la informacién han desempefiado y siguen
nales delaproductividad las diferencias observadas se f&%@empeﬁando un importante papel en la mundializacion

atrlbwdg en grado considerable a las dlfgren0|as ﬁ@los mercados y la apertura de las fronteras, esas mismas
educacion y aptitudes de las fuerzas de trabajo. Los pai

, de la delincuencia organizada, el uso indebido

e drogas, el blanqueo de dinero y la corrupcion. Es

es que el propio sistema educativo carece de los recursoRiente que la mundializacién ha creado un medio
humanos necesarios para educar aun porcentaje considgigsicio para la creciente internacionalizacion de las
ble de la poblacion. Es preciso hallar y asignar grand

S gftividades delictuosas.
recursos para superar las deficiencias en el desarrollo de

los recursos humanos que la mundializacién ha puesto¥®e EXiste una interdependencia perniciosa entre el
manifiesto. blanqueo de dineroyla mundializacion: la miafidacion

. ha brindado nuevas oportunidades para el blanqueo de

29. Lamundlallzamon ha hecho cadavez mésimperi ancias ilicitas y, al mismo tiempo, el blanqueo de
la necesidad de desallier los recursos humanos de lo

alincrementadas e instantaneas a nivel nacional, que
n dificil identificar las transacciones sospechosas; la
dolarizacién de las economias, que facilita la circulacion
30. Al mismo tiempo, la mundializacion ha acentuadie fondos de fuente ilicita; y la multiplicidad de servicios
aun mas el desarrollo desigual entre distintos paises Yfihancieros extraterritoriales encaminados a atraer inver-
suscitado de ese modo presiones considerables que impioles extranjeras.

san el movimiento transfronterizo de trabajadores que,

iort did taal ii6n del d i El blanqueo de dinero socava también los esfuerzos
cierta medida, es unarespuesta ala cuestion del desarigyQ., 5 ionales dirigidos al establecimiento de mercados
de los recursos humanos. Parte de ese movimiento;

trabaiad doota la f de la clasica “f q B?esycompetitivosydirigidos, por lo tanto, a la libera-
bra ‘:’}Ja ores a otp % a Srma elat.c asucat ugal'f'e Cgéﬁin del comercio, porque distorsiona el funcionamiento

ros’, en que lrabajadores relativamente Calllicats |os mercados: las transacciones de blanqueo de dinero
emigran a paises con economias desarrolladas.

. . - #8den aumentar la demanda de efectivo, provocar la
recientemente, esta migracién hatomado en muchos c

85tabilidad de los tipos de cambio y generar una compe-

la forma del traslado, a veces ilegal, de trabajadores ppga.;, desleal; con ello se menoscaba la confianza que

calificados o no calificados, a paises vecinos cuyas €COPRRrecen los mercados financieros y, por lo tanto, su
mias estan creciendo mas rapidamente y que por esa raz@fyiiidad ' ’

ofrecen slarios mas elevados a los trabajadores relativa- . ) _
mente poco calificados. 35. Elblanqueo de dinero esta estrechamente vinculado

31 E inciio. | . d baiad a la proliferacion, en el ultimoedenio, de las drogas
) n principio, las corrientes de trabajadores er‘“ﬁ:itasyeltrélficode mujeres y nifios, todo lo cual configu-

distintos paises deberian ser econémicamente beneficiqa%a actividad de enormes alcances de cuyas manifesta-
pgr? t%dosdlosbpalses. Slnfrrlwbargo, rr;jlentras el mtovw.n,le es econdmicas, sociales, sanitarias y delictivas ningan
5:2 rra asrv € |er|1esyqap| atesgoz? gqng aceptacu()jnrg:g@ esta exento. El productoilegal de las ventas de drogas
S eservas, el movimiento de ftrabajadores Uent§@itas ha creado una gran economia subterranea, que
plantear delicadas cuestiones politicas y sociolégicas. Qneja muchos miles de millones de délares y que consti-

tOdO’, €S preciso reconocer gue las migraciones nu una amenaza no solo para las instituciones del Estado
podran ser eliminadas ni aun contrqladas plenamente. Jh o ciedad civil de muchos paises sino también para la
realidad, loméas probable es que la mafidacién crecien- gaabilidad de la economia mundial.

te haga aumentar las presiones migratorias. El quid
problema consiste en considerar la cuestion en el contexto

adecuar sus aptitudes rapidamente para hacer frente
exigencias cambiantes de los mercados mundiales.
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IV. Promocion de la Comprensi(')n 38. En general se reconocen las inmensas posibilidades
en el mundo positivas que offce la munihlizacion para el progreso de

los programas de desarrollo, pero en los debates internacio-

nales se ha prestado una atencién considerable a la margi-
36. Los efectos de la intensificacion de las corrientBgcion de paises y de grupos de personas dentro de los
mundiales de capital, bienes, ideas y personas constitup@fses y a las cuestiones de la simetria y la injusticia. La
un tema central del dialogo nacional e internacional sotffgndializacion sera dificil de mantener y sus posibilidades
politicas de desarrollo. Tanto los paises en desarrollo cofgollegaran a plasmarse en la realidad mientras vastos
los paises desarrollados estan tratando de hallar formasefgores de lahumanidad estén excluidos de sus beneficios.
beneficiarse con una mayor integracién y sacar provedhidlas condiciones actuales, el costo de la mundializacion
de la apertura al mundo y, al mismo tiempo, reducir R@ra un numero considerable de paises en desarrollo, y

minimo los riesgos que pueda entrafiar para sus econorfif@e todo para los paises menos adelantados y los paises
y sus pueblos. africanos, ha sido mayor hasta el momento que los benefi-

ios que les ha reportado. En general, las corrientes de

L . . .C
37. En el diadlogo de alto nlvell celebrado en septlemb(‘rg ital pasan por alto los paises que nekesidad tienen
de 19.98 hubo una convergenma’alentadora,sobre Vaﬂggcomercio, lasinversionesyel crecimiento generado por
cuestiones relacionadas con el caracter del fenémeno (V?g?ﬁundializacién y el porcentaje que les corresponde en

A/53/529): el comercio mundial sigue disminuyendo. Las economias
a) En primer lugar, la mundializacién es upequefiasy aisladas, como las de los paises insulares, las
proceso irreversible, no una opcion; se trata de una fueezanomias con posibilidades de produccion relativamente
positiva, pero es también una fuerza ciega que debe utiicasas, tales como muchas economias en transicion, y las
zarse con cautela; economias con una capacidad limitada de desarrollo de los

b) Ensegundo lugar, los esfuerzos nacionales 68Fu|r505 humancIJs, talgs C(;r.no. las de los paises menos
responder a los retos de la mundializacién, en particuf§lélantados, adolecen de graumstaciones en su capaci-
la creacion de instituciones, SOBGBSArios pero no sufi-dad de aprovechar los beneficios de una economiainterna-

cientes. Esindispensable adoptar medidas a escala murfdf4! mu,nd|lallzada. Er; reall'ldadl, Iadmfyqdlal!zaC|on ha
con la participacion de instituciones multilaterales, afiestomasclaramente derelieve las deficiencias estructu-

como de las principales economias mundiales; rales de tales paises.

c)  Entercer lugar, es preciso ir mas alla del stafg: 1Oy €n diase reconoce ampliamente que, por si sola,
quo, en particular mediante un examen de la estruct{ffgundializacionimpulsada por los mercados no gaa@n
actual del sistema financiero internacional, con mirad&lusticia ni el progreso social. De hecho, en los dltimos

aumentar su transparencia, responsabilidad y cara@8pS Sehavistoacompafiada por una desigualdad creciente
participatorio: dentro de los paises y entre distintos paises, y el nimero

de personas que viven en la pobreza sigue aumentando. La
d)  Encuartolugar, debe verse la mundializaci@|stripucion asimétrica de los beneficios y riesgos deriva-
como un proceso multifacético en el que participa Yas de la mundializacion justifica la celebracion de un
sinnimero de agentes. Deben abordarse las cuestioneggi@irato social” entre los paises en desarrollo y los paises
la mundializacion y participacion, y para ello @g@sario gesarrollados sobre la base de una solidaridad genuina y
fomentar una ética civil mundial con miras a estabét 4 responsabilidad compartida y con la participacion
normas que aseguren los beneficios de la mundializaciiiya de partes interesadas que no sean Estados, a fin de
paratodos, incluso para quienes actualmente se encuen{fagr un sistema de normas internacionales, en el que
marginados; todos los paises puedan sacar pleno provecho del proceso
e) Enquinto lugar, en vista de la universalidadyen el que los paises mas fuertes reconozcan y respeten las
el amplio mandato de las Naciones Unidas, la Organizénitaciones de los mas débiles.
cion ofrece un foro singular en el que pueden definirse 19§ | 3 mundializacién impone mayores responsabilida-
principios y normas necesarios para aprovechar las posifis a todos los paises. Para los paises en desarrollo, la
lidades que ofrece la mundializacién y promover Yptegracién en una economia internacional globalizada y
dialogo amplio sobre ese tema, en torno al concepto de Hng, competitiva supone muchos problemas nuevos: crear
buena gestion mundial. y mantener un marco macroeconémico sélido y un &mbito
convenientemente abierto, estable y favorable al comercio
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y a las corrientes de inversion, construir infraestructur&n ello radica la esencia de una mejor comprension
e instituciones econdmicas y sociales, crear redes meandial.

seguridad social y realizar esfuerzos sostenidos p
aumentar la eficiencia y flexibilidad en sus economi
mediante un desarrollo constante de susrecursos hum
y una gestion gubernamental mas eficaz, participatori
responsable.

¥ un aspecto central de esta comprensién debe consistir
%h un conjunto de metas compartidas y una visién comudn

n crecimientoy desarrollo de base amplia que beneficie
%Modos los paises y a todos los pueblos. Es preciso que
todos los miembros de lacomunidad internacional realicen
41. Lamayoriade los paisesen desarrolloreconocen gmportantes esfuerzos conjuntos para elaborar normas
deben asumir la responsabilidad principal por esas tareasgsaminadas alograr una “mundializacién con dimension
pero pocos de ellos las pueden llevar a cabo con éxitolsinmana” que apoye el desarrollo humano y promueva el
la asistencia internacional y un medio externo mas propienestar de la humanidad. Es preciso elaborar respuestas
cio. Tradicionalmente, los paises desbadms han recono- comunes basadas en las aspiraciones mas amplias de
cido lanecesidad de prestar esa asistencia y ayudar a anaastra sociedad mundial. La funciéon de las Naciones
un medio internacional que brinde apoyo; pero en la d&jaidas es asumir un liderazgo normativo que conduzca a
de lamundializacién, sus responsabilidades en ese sentit@ mundializacion de ese tipo.

tson bmayores, nlo solo por razoges det;;:'daréqu SYP  Los dltimos afios han traido cambios positivos en la
am |e? pbcl)rque.eslconwenle ayu e}raes'bl con '(t:'o' di&émica y el estilo del diadlogo sobre el desarrollo. En
nes estables sin 1as cuales es Imposibie mantenely; intas conferencias importantes de las Naciones Unidas

mundializacion. Por otra parte, si bien la mundializaci lebradas en el decenio de 1990 se ha logrado un consenso
es impulsada por los mercados y la tecnologia, ha tendé %orno a un conjunto de metas de desarrollo. La aproba-

a aumentar la influencia de los paises desarrollados eRif con éxito del Programa de Desarrollo, el enfoque serio
economiamundial, ya que la mayoria de las empresas Enstructivo gue se adopto en los preparativos de las

cornentgs dg capital que son aggntes y vehiculos d é@iones de alto nivel sobre financiacion del desarrollo, la
mundializacion les pertecen. No sdélo es el caso que sus

cia entrafia mayores responsabilidades. la equidad y la adopcién de enfoques de los problemas

42. Envista de la integracion mundial de los mercaddsndados en la colaboracion.
tantolos paises en desarrollo como los paises desarrollaﬁos
deben aceptar un mayor grado de responsabilidad, tra
rencia y sujecion a la rendicién de cuentas en la formu
cion de politicas. La mundializacién de la econom

Para elaborar una respuesta eficaz y amplia a los
@blemas de la mundializacion, los Estados Miembros
Sceftan llegar a una comprension y un acuerdo sobre

tuando d unt q | Thdta las Naciones Unidas, gqué nuevas tareas deben
aun actuando de manera conjunta, no pueden 10gLalhntar |as Naciones Unidas y qué nuevas modalidades

resultados sin la cooperacién de agentes clave de la ec?ﬁu%’den formularse para su realizacion, qué objetivos
mia mundial, como lo son el sector privado y la SOC'edl"'rgtdicionales de las Naciones Unidas se estan volviendo

civil. El sector privado debe adoptar posiciones basadas$ gl gificiles de lograr en el nuevo ambiente creado por la
una perspectiva de mas largo plazo y reconocegdasi-

-

funciones devigilancia. Ser buenos ciudadanos del mun dola comunidad de agentes y socios para el desarrollo.
supone en cada .ulno de los a;,tl(_)(;ez y pellrtes 'nteres%dsaﬁnportante también determinar qué aspectos del vasto
reconoceryasumiriaresponsabilidad que les correspor}gﬁémeno multifacético de la mundializacion afectan de
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manera mas directa y vital a las politicas y actividadéscnolégica, en particular en tecnologia de la informacion
relacionadas con el desarrollo. yque los recursos humanos posean la competencia necesa-

46. Seranecesario considerar esas cuestiones como pitel €Niendo en cuenta que los movimientos de bienes y

integrante de los esfuerzos por realzar la capacidad des(%rsglmos y de capitales se producen cada vez con menos
Naciones Unidas para determinar y promover los elemen{{@2as ¥ obstaculos, la circulacion de personas entre paises
clave de una mejor comprensién mundial, hacer que toag%a cadavez mas dificil de rggularylos delitos transngmo-
las partes interesadas contribuyan al didlogo sobre8{€S: duéseponende manifiesto en el blanqueo de dinero,
desarrollo y promover un consenso de vasto alcance st cada vez mas dificiles de contener.
las medidas y politicas que han de seguirse a nivel na&@- La tan repetida afirmacion de que “ningun Esta-
nal, regional y mundial. do—nacién puede actuar independientemente” ha pasado
del terreno de los lemas al de la accion préactica. La accion
] . practica significa ante todo llegar a un acuerdo sobre las
V. El papel de las Naciones Unidas “reglas del juego” y crear una capacidad de supervision
institucional, en ambitos como el comercio, las finanzas,
47. Las Naciones Unidas ocupan una posicion especlaliransferencia de tecnologia, las migraciones o la lucha
mente apropiada para asumir el liderazgo normativo defmntra la delincuencia transnacional, por no hablar mas
“mundializacién con rostro humano”. Una forma dgue de las cuestiones que se plantean en el presente infor-
hacerlo es propugnar unavision mas amplia del desarrdtie. Las Naciones Unidas son el 6rgano principal que
humano. Como primer paso en esa direccion, debec@upara el lugar mas destacado en la tarea de poner en
contribuir a formular una respuesta eficaz al doble desafiarcha las deliberaciones sobre la fijacion de esas reglas,
de la mundializacién: lagtesidad de una mayor cohererrormas y criterios y de llegar a un consenso en torno a los
cia en materia de politicas y el fomento de la capacidagcanismos institucionales necesarios para aplicarlos. Eso
institucional a nivel nacional, regional y mundial. no significa que sea la Organizacion la que deba formular
oe%plicar efectivamente esas normas en todos y cada uno

48. Esto supone que la labor de las Naciones Unidas . ,
. ; - . los casos. En muchas ocasiones seran preparadas y
materia de desarrollo, tanto a nivel analitico como a nive . . L :
gociadas en otros foros de caracter mas técnico. Sin

. .o . ~ .n
normativo, y sus actividades operacionales deberan orighi . TR . o
. . rgo, ninguna otra institucion esta mejor situada que
tarse mas que ahora a responder a esos desafios. Tan?atgle' . : - .
aciones Unidas para dar la legitimidad y el impulso

supone que las Naciones Unidas deberan colaborar /. . .
ofitico necesarios a la formulacion de reglas, normas y

estrechamente con algunos socios decisivos —las instigr ¢ o : o
é\terlos porgque su composicion es universal ydemocratica

ciones de Bretton Woods y otras organizaciones § . . - .
. ; . yforque tienen una amplia funcion deliberante que les
sistema, los gobiernos de los paises desarrollados y’Igs . . X
. ; : . rmite examinar todos los aspectos de las cuestiones de
paises en desarrollo, el sector empresarial y financier " .
S . i sarrollo en su contexto politico. Teniendo esto presente,
las instituciones de la sociedad civil en general— p . . .
: idalfs bservaciones que se formulan mas adelante tienen el
crear el consenso que se requiere sobre la necesida . . C . i
; " R proposito de estimular la reflexion sobre las orientaciones
aportar cambios a las politicas e instituciones. . . .
gue pueden seguir las Naciones Unidas para fomentar el
desarrollo en el contexto de la mundializacion.

A. Lasreglas del juego y el fomento 51. LaAsamblea podria alentar a que se profundizara la
de la capacidad institucional reflexion sobre la buena gestion economica mundial en el
contexto de la mundializacion. Por lo que respecta a la
49. Como se ha sefialado, los beneficios potencialescgBerencia en materia de fiatas y al fomento de la
la mundializacién son enormes, pero muchos paisescapacidad institucional, las reuniones bianuales de alto
desarrollo estan y seguiran estando en mala situacion payal de la Asamblea General acerca de la reanudacion del
participar de esos beneficios a menos que la comunidé@ogo deberian oécer una oportunidad importante para
internacional actlie de concierto para facilitar su integi@glebrar un amplio dialogo sobre esas cuestiones. Los
cién en la economia mundial. El comercio y las finanztgnasy cuestiones que figuran en los informes del Secreta-
son las dos vias principales por las que se produce d8&eneral sobre la reanudacion del dialogo (A/50/480 y
integracion. No obstante, en una economia mundial /&2/425) podrian utilizarse como marco de referencia
cada vez depende mas de los conocimientos, es ese@gd estructurar el dialogo en las tres o cuatro proximas
contar con conocimientos especializados en matefp@das. Analogamente, hay acontecimientos importantes,

10
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como la financiacion para el desarrollo, la UNCTAD X yrfambién podrian estudiarse mecanismos apropiados de
los examenes quinquenales de las conferencias mundiatesisulta entre el Consejo y el Consejo de la OMC para
gue, si se conciben como una serie de foros interrelaciomaaminar la forma de integrar mejor la perspectiva del
dosynocomo acontecimientos separados, deberian fadksarrollo en la esfera del comercio. También podria
tarlastareas generalesrelacionadas con el fortalecimieotasiderarse la creacion de un servicio independiente de
de la capacidad para la buena gestién econdmica. dsistenciajuridica yde un “ombudsman” que apoyara alos
Asamblea también podria alentar al Consejo Econdémipaises en desarrollo en la OME&n noviembre de 1999

y Social a debatir la posibilidad de estd@r un equipo de se celebrarala Tercera Conferencia Ministerial de la OMC,
tareas sobre este tema, en el que estuvieran representgdegprobablemente iniciara una nueva ronda de negociacio-
los paises en desarrollo y los paises industrializados ynles comerciales multilaterales. La Asamblea General tal
sociedad civil. Ese equipo detareas podria concentrarsevem desee hacer suya y promover la idea de que esa ronda
los medios de promover la coherencia en materia dea una “ronda para el desarrollo”. A ese respecto, podria
politicas y los cambios institucionales conexos e informarganizarse una reunidn consultiva entre las Naciones
al Consejo, al FMI, al Banco Mundial y a la OMC. Unidas y la OMC después de la reunion ministerial de la

52. Habida cuenta de sus funciones de coordinaci6® Y C due se celebrara en Seattle.

nivel de todo el sistema, el Consejo Econdémico y Sockd. Con respecto a las corrientes financieras, y a la vista
puede efectuar una contribucion importante al mejoramiete la reciente crisis de Asia, ya se han hecho varias pro-
to de la coherencia en materia de politicas. Con este fingstas para regular mas eficazmente esas corrientes. El
podria alentarse al Consejo a profundizar su dialogo @stablecimiento de sistemas de alerta temprana, el fortale-
las instituciones de Bretton Woods y la OMC. El Consejomiento de los mecanismos titacionales para supervisar
podria alentar al sistema de las Naciones Unidas a formylan su momento, regular las corrientes financieras, y la
respuestas normativasintegradas y un conjunto de medigi@snocion de la cooperacion financiera regional, son
gue sereforzaran mutuamente pararesponder a los prablgdnas de las cuestiones sobre las que habria que celebrar
mas de la mundializacion, basandose en los resultadosidedebate internacional abierto, al cual las Naciones
las principales conferencias de las Naciones Unidas.lidas podrian hacer una contribucion significativa.
Consejo deberia aprovechar el impulso creado por 84S
esfuerzos por promover una respuesta coordinada a n
de todo el sistema a esas conferencias.

Las medidas internacionales encaminadas a gestionar
{yﬁjevenir las crisisylainestabilidad financieratienen una
importancia decisiva. A ese respecto, habria que prestar
53. Con respecto al comercio, pese a que sus aspeatescion ala propuesta hecha emflrme sobre Desarro-
reguladores corresponden al ambito de competencia dédaHumano, 1999al efecto de que el Consejo, el Banco
OMC, las Naciones Unidas, y en particular la UNCTADMundial y el FMI estudien la posibilidad de encargar un
deberian continuar concentrando su atencion en cuestiogstadio internacional sobre las lagunas normativas, espe-
de interés desde el punto de vista de las politicas de desa@limente en cuanto a los préstamos bancarios a corto
rrollo. Estas cuestiones se refieren a las dificultades qulazo, los flujos de capital inestables y las actividades de
siguen encontrando los paises en desarrollo, especialmérgefondos especulativos. La comunidad internacional
los paises africanos menos adelantados, para accederimbobién deberia proseguir su reflexion sobre la forma de
mercados y para diversificar su produccion y sus exportaejorar las actividades institucionales de alerta temprana
ciones, a los problemas que probablemente vayan a suygjestion de crisis. Aunque se han hecho muchas propues-
cuando se ponga fin al acceso preferente, asi como takcon este fin, por ejemplo con respecto a urtqmesta
incapacidad de los paises pobres y pequefios para parti@pailtimo recurso o a la posibilidad de otorgar poderes
eficazmente en las negociaciones multilaterales y aprodecisorios al Comité Provisional del FMI, hasta la fecha
char los mecanismos de solucién de controversias dedsresultados han sido limitados.

OMC. 57. Hasta lafecha, todas lasiniciativas adoptadas en ese
54. Después de que el Consejo aprobase la declara¢@neno crucial, ya sea en el Grupo de los Siete o en el
ministerial sobre elaeso a los mercados en la serie derupo de los 22, han tendido a excluir o a limitar la
sesiones de alto nivel de su periodo de sesiones sustargarticipacion de los paises en desarrollo. En el Foro sobre
de 1998, la Asamblea podria alentar a los paises desarrdéi&stabilidad Financiera establecido en el Banco de Pagos
dos y a los paises en desarrollo a continuar intensificaridternacionales (BPI) para examinar los problemas deriva-
la liberalizacion del comercio, en particular en sectoresdies de la crisis intervienen en los paises en desarrollo, pero
interés para las exportaciones de los paises en desarrebito a través de su participacion en grupos de trabajo
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especializados. Habria que encontrar formas de lograr wanal las condiciones para un mejor acceso de los paises
participacion mas oficial e institucionalizada de los paises desarrollo a la tecnologia y para una mayor transferen-
en desarrollo en érganos como el BPI para el examendla de tecnologia a esos paises, incluso mediante la plena
cuestiones relacionadas con la reforma del sistema finaplicacién del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
ciero internacional. Efectivamente, las propias Nacionds Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, y
Unidas deberian intentar influir en la direccién que habréaque se amplie la capacidad nacional para el desarrolloy
de adoptar la reforma. Las reuniones de alto nivel diel difusion de tecnologia, por ejemplo mediante sistemas
Consejo Econdmico y Social con las instituciones die capacitacion que ofrezcan alos trabajadores oportunida-
Bretton Woods deberian considerarse una oportuniddels de renovar y perfeccionar su competencia técnica.

importante para que los encargados de la formulacion También se neciés una actuacion pablica mas firme

politicas abordaran laecesidad de infundir coherenciaerlen apoyo de la formulacion de nuevas tecnologias para el
las politicas financieras, macroeconomicas y deé Coopefgyqa roiio humano y la erradicacién de la pobreza. En la
cion para el desarrollo y para el intercambio de nuevagje ge sesiones de alto nivel de su periodo de sesiones

ideas e iniciativas. sustantivo de 2000, al examinar el papel de la tecnologia
58. Reducir la distancia que separa a los paises ricosldéa informacion, el Consejo Econdmico y Social podria
los paises pobres, asi como la que separa a los ricos desasdiar formas de lograr que los intereses de los paises en
pobres dentro de un mismo pais, deberia ser un objetitesarrollo se tuvieran en cuenta en las decisiones sobre las
mas general que abarcase muchos de los objetivos y metasunicaciones mundiales, y en particular de la Internet,
acordados en las conferencias mundiales detwio de y en su gestion. También podria considerar la puesta en
1990. El Consejo Econémico y Social, en el contexto demarcha de un programa internacional en apoyo de la
examen de las actividades complementarias de las coimieersion publica en tecnologias para subvenir a las
rencias mundiales, deberia dedicarse a evaluar la medidaesidades de las personas pobres y los paises pobres,
en que se cumple ese objetivo, en consulta con las institasado en el modelo del Grupo Cdtiso sobre Investiga-
ciones de Bretton Woods. ciones Agricolas Internacionales (CGIAR), como se

59. Las Naciones Unidas deberian continuar alentarff§Pus® €n elnforme sobre Desarrollo Humano, 1999

y ayudando a los gobiernos a elaborar nuevas politié3s Es particularmente importante fomentar la capacidad
sociales mejor adaptadas a las nuevas realidades dealgional en materia de tecnologia de la informacion. Sin
economia mundial, especialmente para hacer frenteemibargo, esto no puede lograrse sin asistencia internacio-
problema del empleo en unos mercados de trabajorei. Actualmente, esa asistencia se limita en la mayoria de
transformacién, y para promover la redistribucion, Ides casos al suministro de equipo y de la capacitacion
servicios sociales y las medidas de pcaton soml. La pertinente. Para que los efectos no sean fragmentarios ni
iniciativa adoptada por el Comité para el Desarrollo defimeros, habria que lograr ante todo la participacion
Banco Mundial de solicitar a las Naciones Unidas gaetiva —tanto en la formulacién de politicas como en su
formulen y perfeccionen principios de buena practica efecucion y su financiacion— de la comunidad empresarial
materia de politica social, asi como la labor que se estternacional, en particular de los sectores de las telecomu-
realizando en la Comisiéon de Desarrollo Social, sancaciones, la electrénica y la informatica. En segundo
particularmente pertinentes a este respecto. lugar, deberia basarse en un marco normativo acordado a
“ a funcigrivel intergubernamental. En tercer lugar, comprenderia
up, elemento significativo de cooperacion Sur—Sur. En

potenciacion y el adelanto de la mujer”, aprobado por%{arto lugar, habria que recurrir a las organizaciones no

Consejo Econémico y Social en la serie de sesiones de gHBernamentales, en particular para movilizar voluntarios
nivel de su periodo de sesiones sustantivo de 1999 P@F2 un programa sostenido de capacitacion/operaciones

consigue integrar los objetivos en materia de empleg(?,bre el terreno.

géneroy erradicacion de la pobreza en un marco de pob#l: A este respecto, yaprovechando el éxito de lainiciati-

cas coherente. La Asamblea podria acoger con satisfacei@sobre el afio 2000 en las Naciones Unidas, la Asamblea
el comunicado ministerial del Consejo e instar a gwdria pediral Consejo Econémicoy Social que examinara
aplicacion por los gobiernos y por el sistema de las Nacan la serie de sesiones de alto nivel de su periodo de
nes Unidas. sesiones sustantivo de 2000 la viabilidad de establun

las Naciones Unidg4Po integrado por representant'es de Ips gopiernos
Jpacionales, lacomunidad empresarial mundial, el sistema

60. En el comunicado ministerial titulado
del empleoy el trabajo en la erradicacién de la pobreza

61. Con respecto a la tecnologia,
deben continuar exhortando a que se creen a nivel inte
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de las Naciones Unidas (incluidas las instituciones demanda procedente de los paises que quieren aprovechar
Bretton Woods), los organismos dedicados a tareas rdejor las nuevas oportunidades que abren el incremento
desarrollo que no forman parte delas Naciones Unidas, ted comercio, los flujos de capital y el progreso tecnologi-
organizaciones regionales/interregionales ylas organiza-.
clones no gube.rr'lamentalt'as, encarggdo de!n|0|arg[1|g§! Aunque los propios paises, sus gobiernos y su
mundial una actividad eaminada a mejorar laintegracion

de | ; q I I q dial dé)‘loblacic’m tienen laresponsabilidad primordial de definir,
de [0S palSes en desarroflo en la nueva red mundial dg1g;e| de cada pais, los tipos de medidas necesarias para
informacion. El grupo estaria encargado de formular eg

d tahter las directrices de ki 3 Sicer frente a esas cuestiones, la cooperacion internacional
programay de estasier 1as directrices .ehltucaencaml-. _tiene un importante papel que desempefiar. La contribucion
nadas a lograr que hubiera una sinergia entre las activi

X @RI sistema de las Naciones Unidas deberia contemplarse
des de los grupos integrantes y que el programa fuelg, ntamente con otras actividades de la comunidad
sostenible y exhaustivo. internacional y como una forma de apoyo a los esfuerzos
65. Sin embargo, la colaboracién con agentes no gubeacionales.

namentales deberia ir mucho mas alla de las CUestiopgs | a5 actividades operacionales para el desarrollo del

tecnolégicas. Debido a la funcién cada vez mas destacig:{xema de las Naciones Unidas ayudan a los paises a

que tienen en Iadform:JIamon d‘_':' pol'ltlcas agentbes como ?hplir sus objetivos hacionales en el marco del desarrollo
empresas privadasylas organizaclones nogubernamegigy 5 n 5 sostenible, gue constituye la mejor respuesta a los

les y otros componentes de la sociedad civil, la reSpue&égafios de la mundializacion y la interdependencia. En

delag Nac!ones Umdgsalos desafios dgla mund'al'zacé%?e contexto, la finalidad principal de las actividades
dgbe Incluir la creacion de nuevas reIaC|on(?s (,j? colab% eracionales deberia ser contribuir a la expansion de la
clon con €s0s grupos. En ese contexto, seria atil la apllg pacidad nacional para aprovechar las consecuencias
cion de las iniciativa de Davos del Secretario General'positivas de la mundializacion y para hacer frente a sus
66. Para luchar contra fendmenos negativos como t@mnsecuencias negativas. Con este fin, habria que concen-
drogas, la delincuencia organizaday el blanqueo de dindrarse mas, entre otras cosas, en el logro de los siguientes
el fortalecimiento de la cooperacion internacional mediardbjetivos:
la suma de esfu?rgos ryauonalgs, la adopcion de normas a)  Contribuir a elaborar un marco de politicas
multilaterales y cédigos internacionales de condupta, seg arente e integrado que abarque los aspectos macroeco-
proceda, y el desarrollo de la cooperacion multllaterahgmico financiero, social y ambiental:
subregional, siempre que sea apropiado, son ambitos que ' ’
obviamente exigen la constante adopcion de iniciativasy bP)  Prestar asistencia para el desarrollo de los
medidas por parte de las Naciones Unidas. Efectivamed&Ursos humanos;
en todas estas cuestiones deberian desempefar un papelc)  Crear un entorno propicio para la ampliacion
central las Naciones Unidas, en parte definiendo Igg |a inversién extranjera y nacional;
problemas que hay que abordar y en parte formulando . . . . .
soluciones que puedan ser aplicadas gracias a una mayor d) D|verS|f|c.ar yampl|ar IaRroducuon na.c,'o,nal’
cooperacion entre los paises. asi como el comercio de importacién y exportacion;
e) Facilitar la transferencia de tecnologia y
aprovechar al maximo sus beneficios;
B. Actividades operacionales para

Ampliar la capacidad para atender la gestion
el desarrollo " P P P g

de la deuda externa;

g) Contribuir amitigar los efectos sociales adver-
sos de la crisis econ6mica, particularmente en los grupos
débiles y vulnerables.

67. A nivel de los paises, el sistema de las Naciones , , ) L
Unidas apoya de muchas maneras a los paises en desar}gllo El sistema de coordinadores residentes es el principal

yalas economias en transicion en sus esfuerzos encanifieifUmento para que las Naciones Unidas desempefien la

dos a mejorar su capacidad para atender las consecuerig/§don de intermediario neutral para el dialogo sobre

positivas y negativas de la mundializacién y la interdepdf! ticas er_\rlos p::ljlses interesados, Ibajo l?'l I|'derazg(|) del
dencia. Las actividades operacionales del sistemadeb&%ﬁ'?mo-d organ 0 ﬁomo crlte'r(;o oS oI jetivos y alls
evolucionar y adaptarse a fin de responder a la nu@@iticas de desarrollo convenidos en las principales

1. Aumento de la capacidad nacional para hacer
frente a las consecuencias de la mundializacion
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conferencias de las Naciones Unidas, el sistema de lasy la coordinacion entre ellas a fin de intensificar sus
Naciones Unidas puede apoyar a los paises que lo soliciedectos en el fomento de la capacidad, particularmente en
proporcionando un marco para las actividades de promos paises pobres y pequefios.

ciény unos mecanismos que permitan vincular |6S s Las organizaciones del sistema de las Naciones

ﬁm?mdasfde n'VeIC:OTaI'_ rteglonec\jl y lmunﬂlal: El Corljjun;?,lnidas también llevan a cabo estudios analiticos en apoyo
'el 0.3 €s Iuerz'ost'te.sm erga Be t?s V?ICIOdnesd Q' 2" las actividades nacionales encaminadas a formular
Inciuidas 1as instituciones de bretton Woods, Jebenig, iticas de liberalizacion. Esos estudios tratan de aspectos
ayudar a los paises a mejorar los resultados de la ges 8tho el acceso a los mercados. la caitipalad de las

ma,c.roeconomlca, lograr una mayor E:oherenqa en Ié‘)%portaciones, la dinamica de las corrientes de los inter-
polltlcasqueafectanIosaspectoseconomlcos,fmanuerggmbios comerciales, las empresas transnacionales, el

E?CIaLes%amb[erlltalfas'yt)roteggr?Iosgrl:po%m;lgvultq%bel de la inversion extranjera directa en el fomento del
€S, dandoasialpaisinteresadolaoportunidad ae utliggyq 1o sostenible, los efectos de la liberalizaciéon del

eseapoyoparapromoversusobjetivosnacionalesalmisgggnercio en los desafios para el medio ambiente y la

tiempo que se integra mejor en la economia mundial. organizacion de la comunidad empresarial y el fomento de
una cultura empresarial. Se realizan estudios de casos con
la participacion de la comunidad empresarial y de la
sociedad civil. Es importante que esas actividades se sigan
71. Lacreacion de un clima de acogida positivo para @pliando y se concentren claramente en ¢ézesidades
inversiones exteriores y del propio pais puede estimulaeBpecificas de los distintos paises afin de que éstos puedan
transferencia de tecnologia y las iniciativas de fomentoajgrovechar las ventajas del proceso de mundializacion.

la capacidad para la diversificacion y la promocién del

comercio. Las actividades operacionales del sistem&. Diversificacion de la produccion y del comercio
deberian prestar apoyo a reformas nacionales que creasen y transferencia de tecnologia

un entorno propicio para la inversioén y otras actividad Organizaciones como la FAO, el CCI, el Programa

economicas, indicando las modlflcac!ones que hay Qi€ Naciones Unidas paralaFiscalizacion Internacional
efectuar en los marcos reglamentarlos Y apoyandodgllz)rogas (PNUFID), la UNCTAD, el PNUD, la ONUDI
fomento de la capacidad institucional. Segun fuecesa- y la OMC, asi como las instituciones de Bretton Woods,

go’lhab”? quedfort:rgllec;gr ycpordmar Iasllat('yast'? nl.vel $Bestan apoyo a los esfuerzos de los paises por diversificar
€ 10S palses de organizaciones como fas institucione roduccién nacional y la estructura del comercio de

Bé?:tItOT VJ&??ASI ?::It&% ?eOCNOLTSIrﬁ'OOIIn_lfelmgg\'gnﬁj]portacién y exportacion. Proporcionan a los gobiernos
I( O), a oL M,ed' ld I aS lud O,MaS | ,Oa .'%alas empresas o a las asociaciones empresariales servi-
a Organizacion Mundial de la Salud ( ), laOrganiz ios de asesoramiento sustantivo. Esas actividades abarcan

8('3/InCMur1d|al de la Propiedad Intelectlual (?MPI) y I%_n campo muy extenso, desde el establecimiento de redes
, entre otras, que prestan apoyo a las reformas Nagioisiripucisn y gestion financiera al perfec@oriento

pales .eincammadas'a' mejorar el marco juridico paraylg innovacién tecnologicos, y ayudan a encontrar nuevos
inversion y otras actividades economicas. mercados o nuevas posibilidades en los mercados existen-
72. Otroambitoimportante que requiere un mayor apdgs, a veces ascendiendo en laksde calidad yaedien-

del sistema de las Naciones Unidas es el relativo a fortale-a nuevos segmentos de los mercados de exportacion.

cer los conocwmentos y la capauda'd ‘?'e los PaISES A1 pecientemente se ha intentado aplicar en esta esfera
desarrollo paraintervenir en las negociaciones comerci ﬂsenfoque mas armonizado y coordinado entre diversas
multilaterales yaprovechar los mecanismos de SOIUCién&GanizaCiones del sistema de las Naciones Unidas. en
_(I:_oAr;rO}/erg;\iédg la tOMC' Organlzdauor'lets como la UNﬁélacic’)n con los paises menos adelantados, mediante el
yla . eJeEIU an prognblas. €asis denua eSpeCigyarco Integrado para la asistencia técnica, incluido el

en V?”%S [ZéaIS(ZS. evan'ta Cf"‘, 0 misiones edases;?ra'njla@g%lrro”o de capacidades humanas e institucionales, en
y activi a’ets' © cap:agll acton, reu'n'lonzs _ef refiexion, ¥oyo del comercio y las actividades relacionadas con el
CUrSOS practicos, establecen Servicios de Informacion @, ercio de los paises menos adelantados (Marco Integra-
nivel nacional y facilitan la documentacion oficial pertigy £ g programa conjunto, aprobado en octubi®g@
réente, quegveceslge d'smb.gye ebr: los |d;om?s InaC|on %%'Ia Reunién de Alto Nivel sobre iniciativas integradas

S hecesario ampliar considerablemente €l alcance ¥)§}a el desarrollo del comercio de los paises menos adelan-
volumen de esas actividades, y hay que reforzar los VINEiYos, participan seis organizaciones, a saber, el FMI, el

2. Creacibén de un entorno propicio para
la inversion
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CClI,laUNCTAD, el PNUD, el Banco Mundial ylaOMC. 4. Gestion de la deuda externa

El programa abarca a 40 paises menos adelantadog)y | 5 ampliacion de la capacidad para ocuparse de
requiere el pleno apoyo de la comunidad |nternaC|onaI|.a gestion de la deuda externa es apoyada por varios
76. Unodelos aspectosclave de las actividades operapregramas de cooperacion técnica promovidos por el
nales para el desarrollo es facilitar la transferencia BRUD, la UNCTAD, el Banco Mundial y el FMI, a menudo
tecnologia y ampliar ekaeso a la informacién tecnoldgi-en colaboracion con los bancos regionales. Entre ellos hay
ca, asi como crear flujos de informacién sobre tecnologieogramas de cooperacion que proporcionan servicios de
asequible o sostenible, que sea apropiada para un pa&soramiento y capacitacion a instituciones como los
determinado, estableciendo redes de informacién doancos centrales, los ministerios de finanzas olos organis-
instituciones y empresas pertinentes. Oizgriones como mos publicos especializados que se encargan del servicio
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacida Ja deuda externa y su gestion, con lo que se incrementa
la Cienciayla Cultura (UNESCO), la Unién Internacionalu capacidad institucional para supervisar y gestionar el
de Telecomunicaciones (UIT), la OMC, la FAO, el Fondgervicio de la deuda.

Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), la OIT, la

ONUDI, el Programa Mundial de Alimentos (PMA), el 5. Dimensiones sociales de los procesos

PNUD y el Banco Mundial promueven varias iniciativas  de mundializacion

cuyo objetivo es adaptar las tecnologias a las condiciogss

La incorporacién cada vez mayor de los paises en
locales.

desarrollo y las economias en transicion en la economia
77. Sin embargo, cabe sefialar que la asistencia meindial ha exigido un ajuste estructural y reformas
sistema de las Naciones Unidas en esos terrenos fundarseonomicas. A menudo los costos sociales de esas reformas
tales tiene una escala bastante modesta, habida cuentoAe&onsiderables. Las repetidas crisis financieras de los
los recursos limitados de que se dispone para esas activi@i@s recientes también han generado costos importantes
des. Esta asignacion limitada de recursos a esferas qugiggen gran medida, deben ser soportados por los sectores
relacionan directamente con las dimensiones positivagd®res y vulnerables de la poblacion. El sistema de las
la mundializacion obegte princimlmente a dos motivos: Naciones Unidas ha respondido prestando asistencia
a) el estancamiento general de los fondos dedicados ehi@#anitaria y ayudando a los paises a crear mecanismos
actividades operacionales para el desarrollo, y b) el incele- proteccion saal.
mento relativo de la proporcion de los recursos dedicadgs

directamente a actividades relacionadas con el desarrqlfg . L
UBlica en octubre de 1998 una declaracién en la gue se

humano. A veces sdilizan recursos del sector privad . . )
., F’ .qestacabalalmportanua de promover que el sistemade las
para compensar la reduccién de los recursos dlsponlq Fs

; s . ) ciones Unidas se comprometiera a nivel mundial a:
en calidad de donacidn. Las empresas comerciales direc

Como reacciéon a la crisis de Asia, el CAC hizo

a_

mente interesadas participan en lafinanciacién dealgunas @)  Hacer un seguimiento de los efectos de la crisis
actividades con sus propios recursos, por ejemplo sufrag@iilas sociedades y en las personas;

do parte de los costos de la capacitacion y actividades b) Ayudar a los distintos paises a aplicar las
similares. Habida cuenta de las tendencias de los recug®srmas institucionales y estructuralesesarias;

para el desarrollo y de la competencia que representa la o .
demanda relativa a afrontar las consecuencias negativas )  Contribuir afortalecer o a crear unos servicios

de la mundializacion, esas otras fuentes de financiac@?&"_"ées gasmos, o.p,ort'ur::ldadels para gan?rse IadV|d.a y
pueden adquirir mas importancia en el futuro. medidas de proteccion satpara los menos atortunados;

78. Unaforma de reducir las consecuencias negativasde ) ~ Forjarunosvinculos estrechos entre las Nacio-

ladisminucion de los recursos para las actividades s UnidasyelBancoMundial, entre otras cosas mediante
|3 gropuesta del Banco Mundial de colaborar para estable-

desarrollo relacionadas con las dimensiones positivas lobales de d llo baio el lid del
la mundializacion deberia ser intensificar la colaboracigfi’ Marcos globales ae aesarrollo bajo el liderazgo ae

entre las organizaciones del sistema en este terreno, cgRjerno del pais de que se trate.

en el caso del Marco Integrado y otros programas conj@2-: El Comité Consultivo en Cuestiones de Programas

tos, como las actividades conjuntas de la OMC, la UN@-de Operaciones (CCCPO) y el Grupo de las Naciones

TAD y el CCl en el &mbito del comercio. Esto ayudarialnidas para el Desarrollo realizan un seguimiento de este

generar un mayor apoyo de los paises donantes. compromiso, recurriendo entre otras cosas a marcos de
cooperacion como el sistema de evaluacion comun para los
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paises y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
parael Desarrollo (MANUD). Esta actividad conjunta debe
intensificarse de manera sistematica con una perspectiva
claraymas amplia que incluya una estrategia de colabora-
cion con lasinstituciones de Bretton Woods, las comisiones
regionales y los bancos regionales de desarrollo.

VI. Conclusiones

83. La mundializacion y sus efectos seguiran siendo un
aspecto fundamental de las tareas relacionadas con el
desarrollo en los afios venideros. No cabe duda de que el
sistema de las Naciones Unidas desempefia un papel
decisivo pararesponder a las fuerzas de la mundializacion,
particularmente, como se ha argumentado en el presente
informe, en lo relativo a promover una mayor coherencia
en las politicas y, lo que es aln mas importante, crear
capacidad institucional a todos los niveles. Estos dos retos
son complejos y a menudo se interrelacionan. Para que la
Organizacion pueda darles una respuesta significativa, es
esencial que continte definiendo los aspectos que no sélo
puedan ser objeto de unas deliberaciones intergubernamen-
tales mejor estructuradas sino que también conduzcan al
logro de resultados tangibles a nivel mundial, regional y
nacional.

Notas

1 véase PNUD|nforme sobre Desarrollo Humano, 1999
pag. 110.
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