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. Introduccidn migratorios y de sus familiares d®90 , asi como la Con-
vencion sobre la esclavitud de 1926 o de adherirse a ellas.

1. Ensuresolucion 52/97, de 12 de diciembre de 1993,  Enlaresolucién la Asamblea pidié también a todos los
sobre la violencia contra las trabajadoras migratorias, d&ganos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados
Asamblea General recordé todas sus resoluciones anteriag@sre derechos humanos, en particular el Comité para la
sobre la violencia contra las trabajadoras migratorias y las gléninacion de todas las formas de discriminacion contra la
la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujemuijer, los relatores por tema y pais que correspondieran,
la Comision de Derechos Humanos y la Comision de Prevesspecialmente la Relatora Especial sobre la violencia contra
cion del Delito y Justicia Penal, asi como la Declaracida mujer, la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones
sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, yProteccion a las Minorids y sus grupos de trabajo a que, en
reafirmo los resultados de las conferencias mundiales recien-marco de sus respectivos mandatos, se ocuparan del
tes, concretamente en lo que se referia a las trabajadqgsasblema de la violencia contra las trabajadoras migratorias.
migratorias. Reconocio los resultados de la Reunion delité a la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Grupo de Expertos sobre la violencia contra las trabajadomsjer a que examinara la cuestion en su 42° periodo de
migratorias, celebrada en Manila en mayo de 1996, y lgasiones en el marco de los temas de la violencia contra la
observaciones formuladas sobre el particular por los Estagngjer o los derechos humanos de la muijer, e invit6 al Consejo
Miembros y organizaciones internacionales competentesEconémico y Social y a la Comisién de Derechos Humanos

2. Enlaresolucion 52/97 la Asamblea General recomen@@Ue €xaminaran la cuestion de la proteccion y promocion
varias medidas que debian adoptar los gobiernos interesad®s derechos y el bienestar de las trabajadoras migratorias
y los Estados Miembros. Alentd a los gobiernos, en particul&F relacion con ?] examen quinquenal de_,la Decl_arauon y
los de los paises de origen y de acogida, a que establecieffRgrama de Accién de Vieha yla celebracion del cincuente-
segun procediera, métodos de recopilacion sistematica§!0 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos .

datos, a que actualizaran e intercambiaran la informacidn  En la resolucion 52/97, la Asamblea pidi6 al Secretario
relativa a la violencia contra las trabajadoras migratoriasGeneral que le presentara, en su quincuagésimo cuarto
a que intensificaran la labor que realizaban para protegepsatiodo de sesiones un informe completo sobre el problema
promover los derechos y el bienestar de dichas trabajador@sla violencia contra las trabajadoras migratorias, teniendo
incluida la cooperacion bilateral, regional, interregional en cuenta las opiniones de los Estados Mientbros y sobre la
internacional sostenida mediante la formulacion de estrategiggse de la pericia y toda la informacion disponible en las
y medidas conjuntas y teniendo en cuenta los criterios innov@ganizaciones del sistema de las Naciones UnRidas , y en
dores y la experiencia de cada Estado Miembro. Inst6 tambigarticular la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
alos gobiernos a que apoyaran los programas encaminagdp®rograma de las Naciones Unidas para el Desarrollo
afortalecer la accion preventiva y asignaran recursos aprogieNUD), el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para
dos para ello, particularmente en cuanto a la informacionaMujer (UNIFEM), el Instituto Internacional de Investiga-
determinados grupos de destinatarios, la educacion y énes y Capacitacion para la Promocion de la Mujer (INS-
campaiias en los planos nacional y comunitario y en cOOpeT®RAW), la Organizacion Internacional para las Migraciones
cion con organizaciones no gubernamentales, para qug®&Vl)®y otras fuentes pertinentes, incluidas organizaciones
cobrara mayor conciencia publica de esta cuestion. Los ingi® gubernamentales, asi como sobre la aplicacién de la
ademas a que apoyaran programas de capacitacion pagolucion. Este informe se presenta de conformidad con
funcionarios publicos, en particular funcionarios encargad@iha peticion.

de hacer cumplir la ley, a fin de proporcionar ayuda a las

trabajadoras migratorias que fueran victimas de la violencia

y, a efectos de la denuncia de esos casos y el enjuiciamiedloc Antecedentes

de sus autores, proporcionar servicios consulares, de asesora-

miento, juridicos y sociales adecuados. Les pidi6 también dge  Tras la aprobacion de la resolucion 52/97 yla presenta-
consideraran la posibilidad de adoptar medidas juridicg®n de informes anteriores del Secretario General a la
apropiadas contra intermediarios que alentaran deliberag@amblea sobre la cuestion concreta de la violencia contra
mente el movimiento clandestino de trabajadores. Ademass trabajadoras migratorfas , el asunto de la migracion, en
alento a los Estados Miembros a que consideraran la posibiiirticular la migracion por razones de trabajo, ha sido objeto
dad de firmar Yy ratificar la Convencién Internacional SOere atencidén cada vez mayor. El grupo de trabajo interguberna_
la Proteccion de los derechos de todos los trabajadogfigntal de cinco miembros sobre los derechos humanos de los
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migrantes, nombrado por la Comision de Derechos Humanos reclusion en la casa del empleador, prohibicion de entablar
en su quincuagésimo tercer periodo de sesiones se reunié en contactos sociales, intercepcion de las cartas de su pais y
cuatro ocasiones. Del 29 de junio al 3 de julio de 1998 se violencia fisica y sexualoBb@miento del fendémeno de

reunié en La Haya (Paises Bajos) un Simposio técnico sobre laviolencia contra las trabajadoras migratorias ha inducido
migracion internacional y desarrollo y en el periodo extraordi- a algunos Estados Miembros y a los sectores competentes del
nario de sesiones de la Asamblea General para examinary sistema de las Naciones Unidas a introducir medidas paliati-
evaluar la ejecucion del Programa de Accién de la Conferen-  vas.

cia Internacional sobre la Poblacion y el Desarr@llo se

examing la cuestion de la migracién internacional. En el

informe del Secretario General sobre medidas clave phth Medidas adoptadas por los

seguir ejecutando el Programa de Accion de la Conferencia Estados Miembros para hacer frente

Internacional sobre la Poblacién y el Desarrbllo , presentado : : :
a la Comisidn de Poblacién y Desarrollo constituida en ala violencia contra las trabajadoras

comité preparatorio del periodo extraordinario de sesiones, Migratorias

se abordaron los problemas concretos que planteaba la

migracion internacional. El asunto de los trabajador& Al 15 de agosto de 1999, 13 Estados Miembros habian
migratorios fue examinado por la Comision de Expertos éaspondido a la peticion del Secretario General de que se
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la OIT, gggministrara informaciéon sobre la violencia contra las
presentd un informe completo sobre la materia a la Conferdrabajadoras migratorias y sobre la aplicacion de la resolucion
cia Internacional del Trabajo en su 87° periodo de sesion&8(97 de la Asamblea General. (En varias de estas repuestas
celebrado en junio de 1999. se proporcionaba también informacion sobre las medidas para
B%cer frente a la trata de mujeres y nifias. Esta informacion

6. Tras la aprobacion de la resolucion se ha reconocise reflejara en el informe que el Secretario General presentara
también el aumento considerable del nimero de mujeres’e J q P

el total de los migrantes, en particular en lo que respecta ago%lllAgamblea General de conformidad con la resolucion
trabajadores migratorios. En el Estudio Mundial sobre )
papel de la mujer en el desarrollo de 1999, que la Asambl@a En la mayoria de las respuestas se indicaba que el
estudiara en su quincuagésimo cuarto periodo de sesiorfegbierno interesado estaba empefiado en hacer realidad el
se examina la migracion de la mujer, y se indican las corrierespeto de los derechos humanos de todos, incluidos los
tes migratorias caracteristicas y los sectores en que obtieifgnigrantes, con independencia de su condicion, y México
empleo con la mayor frecuencia las trabajadoras migratefialé que recientemente habia ratificado la Convencion
riast. Internacional sobre la proteccion de los derechooded los
i@bajadores migratorios y de sus familiares. Hasta la fecha
Estados partes han ratificado esta Convencion o se han
erido a ell# . Para que entre en vigor se requiere la
Batlficacic')n o adhesion de otros ocho Estados p#ftes .

7. Asimismo, se ha reconocido cada vez mas la vulnera
lidad de las trabajadoras migratorias, en particular algun
categorias de ellas, a los abusos de derechos huma
incluida la violencia. En el documento de posicidn titulad
“Violence against women in the world of work” (“La violen- 10.  En las respuestas de Costa Rica, Croacia y la Federa-
cia contra la mujer en el mundo del trabajo”), preparado poidn de Rusia se presentaban estadisticas sobre el nimero de
la Oficina de la Consejera Especial para los Asuntos de t#gbajadoras migratorias reconocidas empleadas en el Estado
Trabajadoras (Femmes) de la OIT como contribucién a lespectivo y Costa Rica indicé los sectores en que se desem-
video conferencia mundial de€999titulada “A world free of pefian caracteristicamente estas trabajadoras. Ese pais sefiald
violence against women” (“Un mundo sin violencia contrque los migrantes, en particular los ilegales, suelen recibir

la mujer”), se sefialaba que algunas categorias de mujeresorirato menos favorable que los trabajadores nacionales,
doblemente vulnerables a la violencia, y que las migrantepyes los empleadores les pagan menos que el sueldo minimo
las trabajadoras de determinados origenes étnicos yamo les otorgan prestaciones relacionadas con el trabajo,
victimas de un porcentaje desproporcionado de los hechosdmo el seguro. Costa Rica sefialé también que los inmigran-
violencia. Se indicaba que el riesgo era todavia mayor pdes habian presentado 36 reclamaciones por abusos ante la
las inmigrantes clandestinas, que sufrian abusos como reficina del Defensor del Pueblo, pero que no existian datos
del pasaporte, modificacion forzosa del contrato, retencié®specto de cuantas habian sido presentadas por mujeres.
del sueldo, privacién de alimentos o alimentacién insuficiesroacia, la Federacion de Rusia y la RepUblica Arabe Siria
te, falta de acceso a servicios de atencién médica y de salimdicaron que los funcionarios competentes no habian
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observado indicios de violencia contra trabajadoras migrato-
rias, mientras que Maldivas sefial6é que si bien eran mujeres
casilatercera parte de la fuerza de trabajo migratoria, no se
habian recibido denuncias de ese tipo de violencia. Singapur
sefialé que la frecuencia de los actos de violencia contra las
trabajadoras migratorias es muy baja, mientras que Kuwait
y Republica Arabe Siria indicaron que podia haber casos
aislados, aunque infrecuentes, de maltrato de dichas mujeres,
pero que no existian estadisticas oficiales sobre ellos. Belice
indicé que no se contaba con datos concretos sobre la violen-
cia contra las trabajadoras migratorias, lo que dificultaba la
planificacion. Filipinas subrayd laemesidad de reunir datos
sobre el problema en forma sistemética, sefialando que habia
formulado un proyecto destinado a crear un sistema Py
reunir estadisticas exactas y fiables, y que habia establecg
también un sistema de vigilancia de casos para dar al perso
de primera linea de los organismos de gobierno un instrumeen
to de control y documentaciéon. México se refirié al inform

de intercambio de informacion para los organismos del

gobierno. Filipinas sefialé también que los empleadores
extranjeros de sus nacionales se incorporan a una “lista de
vigilancia” y se les prohibe participar en el programa nacional

de empleo en el extranjero si no cumplen sus obligaciones

contractuales con los trabajadores o los someten a abusos.
México sefiald a la atencion su revision del marco juridico

gue rige la migracion y su programa nacional para la protec-
cion de los migrantes en que se establecen nueve grupos para
proteger los derechos humanos de los'igrantes . México

indicé que se habia observado una reduccion marcada de las
violaciones de los derechos humanos de las migrantes tras el

establecimiento de estos grupos.
Filipinas explicé las estrategias para garantizar la

uridad de sus nacionales que trabajan en el extranjero, las

les comprenden la obligacion de presentar informacién
xhaustiva sobre las condiciones del contrato de empleo;
apacitacion amplia y certificacién de algunos grupos de

leados, como los artistas del espectaculo, y programas

de un estudio binacional sobre la migracién, que compren |§
é)eciales de empleo para los trabajadores domésticos.

datos desglosados por sexo y se habia terminado a finale%
1997. Filipinas indic6 que también imparte capacitacion especial

11. Costa Rica y Kuwait explicaron la legislacién que al personal, como el de los consulados y embajadas, que
reglamenta el empleo de los trabajadores, incluidos los puede tener que ocuparse de los problemas de las trabajado-

extranjeros y los apétridas, y de las trabajadoras migratorias.
Costa Rica, Croacia, Singapur y el Togo sefalaron que se
aplicaban los mismos criterios, con respecto a remuneracion
y condiciones de trabajo y empleo, para los trabajadores
extranjeros y nacionales y que las trabajadoras migratorias
tenian los mismos derechos que las trabajadoras nacionales
en lo tocante a la seguridad en el trabajo, las vacaciones
prolongadas, el trabajo nocturno y las horas extraordinfdrias
Costa Rica present6 informacién exhaustiva sobre inmigra-
cion, incluidas las sanciones aplicables a los inmigrantes
ilegales. Costa Rica, el Japon y el Togo explicaron las

ras migratorias. Anexos a las embajadas de este Estado en los
paises en que residen mas de 20.000 de sus nacionales existen
centros que prestan servicios y asistencia sobre bienestar,
informacién, desarrollo de los recursos humanos y reinser-
cion. Los trabajadores migrantes en dificultades pueden
recurrir también a un fondo de repatriacién de emergencia 'y
a un “paquete de asistencia para las necesidades béasicas”.
México informé sobre una red protectora de voluntarios, a

guienes imparte instruccién y presta asistencia el personal
consular de proteccion y que suministra informacion a
escuelas, sindicatos, oficinas, iglesias, clubes y centros

disposiciones legales relativas a violencia contra la mujery  comunitarios. México sefial6 también que se estaban realizan-

los trabajadores, sefialando que se aplicaban también a la
violencia contra las trabajadoras migratorias. Costa Rica se
refirié a su Ley contra el acoso sexual en el trabajo y en el
magisterio, asi como a los procedimientos establecidos con
arreglo a esa legislacion. Ese pais informé también sobre lgs

do actividades de capacitacion sobre los derechos humanos
de los migrantes, destinadas a los funcionarios de su depen-

dencia nacional de migraciones, y que mas de 1.000 agentes

de inmigracion habian recibido dicha capacitacion.
Varios Estados sefialaron la labor destinada a aumentar

mecanismos existentes para denunciar las agresiones COrPYf faconocimiento y el respeto de los derechos humanos de

les.

12. Singapur sefialé a la atencidn una disposicion penal
reciente por la que se aumentaban las sanciones por los
delitos contra trabajadores domésticos extranjeros cometidos
por los empleadores o miembros de su farffilia . Filipinas

indic6 que se estaba evaluando su amplia legislacion sobre
los trabajadores migratorios, que comprendia disposiciones
de proteccién y sanciones por abusos como la contratacién
ilegal y preveia también la difusion de informacion y sistemas

las trabajadoras migratorias. Esta comprende la difusion de

informacién, con la que se alienta a los empleadores a
respetar los derechos de los empleados, la preparacién de
contratos de trabajo que reglamentan expresa e inequivoca-

mente los derechos y obligaciones de empleadores y emplea-

dos en Kuwait y el fomento de la cooperacion entre las
trabajadoras migratorias y las organizaciones femeninas
nacionales gnilaiBa Arabe Siria. El Togo indic6 que

se habia establecido una asociaciéon para promover los
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derechos de las migrantes que trabajan en el sector no se expuso un programa de amnistia analogo, dandose a
estructurado. Costa Rica se refirid a las actividades de la entender también que dicha amnistia permitiria a los inmi-
asociacién de trabajadoras domésticas, que comprendian grantes ilegales regularizar su situacion y eliminaria con ello
promocion, representacion legal, orientacion y capacitacién sutemor a la deportacion. Filipinas se refirié a su modulo de
para las trabajadoras nacionales y migratorias y quienes orientacion obligatorio, que forma parte de los programas de
trabajaban con ellas. Costa Rica sefialé también las medidas estudio de la escuela basica y secundaria y se instaurd a
gue habian adoptado las organizaciones no gubernamentales mediados de 198 )dwmb#bacitado a 43.000 maestros
a fin de dar publicidad al programa de amnistia para los parautilizarlo. La violencia contra las trabajadoras migrato-
migrantes. rias también se trata en el programa de alfabetizacion del
sistema de educacién no académica de Filipinas. Algunos
’é)éganismos y organizaciones gubernamentales y no guberna-

tales de este pais realizan seminarios de orientacion y
r&:é(encién de la contratacion ilegal previos al empleo, y se

15. Costa Rica sefial6 que los trabajadores migratorios
particular las jovenes trabajadoras migratorias, descono
sus derechos legales en el pais de acogida, lo que puede
una situacién que se presta a los abusos, como se pon@ . : . . )
relieve en un estudio sobre la cueston . Varios Estad@@anzan otros previos a_la partida que son obligatorios para
informaron sobre actividades educativas concretas pé‘?g trabajadores domesticos.

promover relaciones sanas entre los empleadores y los 16. Filipinas sefial6 que habia procurado celebrar acuerdos
trabajadores extranjeros. Estas han incluido campafias en los bilaterales y multilaterales, asi como entablar un dialogo y
medios de informacién en Costa Rica y la producciéon y consultas con gobiernos extranjeros, con miras a proteger a
difusién de material didactico destinado a los empleadores los trabajadores migratorios. México sefiald a la atencién los

y sus trabajadores extranjeros lo que, en el caso de Singapur, acuerdos bilaterales con un Estado vecino, entre ellos una
comprendi6 la publicacién de una guia de bolsillo sobre el  declaracién conjunta sobre migracion y cooperacion fronteri-
empleo que se distribuyd a todos los trabajadores extranjeros  zafirmada por ambos Es1®%05 en la que se aborda-

recién llegados. Singapur indic6 que habia preparado material ron principios generales y criterios concretos para la repa-
didactico en el que se informaba a los trabajadores extranje- triacion. México indicé también que insistia en el principio
ros de que, con arreglo a la legislacion nacional, gozaban de de la reunificacién familiar respecto de los migrantes docu-
la misma proteccion que los trabajadores nacionales, se les mentados, a fin de que los cényuges y los hijos de sus nacio-
indicaban los lugares en que podian procurar asistenciay se nales que viven en el extranjero y pudieran reunirse en el pais
les hacia saber que los empleadores abusivos serian sanciona- de acogida. Ademas, México se refirié a la Reunién Regional
dos y se les impediria emplear a trabajadores extranjeros en  sobre Migracién, que se ha celebrado hasta ahora en cuatro
el futuro. Singapur indic6é también que desde junio de 1999 ocasiones, observando que en ella se han abordado habitual-
se distribuia a todos los empleadores de trabajadores domésti- mentedasdades de las migrantes y la importancia de

cos extranjeros una carpeta de informacion en la que, entre  impartir capacitacién apropiada a los funcionarios que se
otras cosas, se les advertia sobre las consecuencias de los ocupan de las mujeres y los nifios.

abusos. Filipinas sefiald6 que habia puesto en marcha un

sistema computadorizado de asesoramiento e informacién

para poner a disposicidn del publico informacion sobre

asuntos relativos a la migracién. México indicé que existian

planes para establecer una linea telefonica gratuita para sus

nacionales que trabajan en el extranjero, a fin de acelerar la

prestacion de ayuda a determinados grupos, como las embara-

zadas, los nifios, los enfermos y los discapacitados. Belice

indicé que, conjuntamente con algunas organizaciones no

gubernamentales, estaba tratando de incorporar un mayor

namero de inmigrantes en sus programas de alfabetizacion

y capacitacion técnica, a fin de informarles sobre sus derechos

y la asistencia de que disponian. Belice se refirié también a

su programa de amnistia, que permite regularizar su situacion

a los inmigrantes ilegales que hayan residido en el pais

durante mas de cuatro afios, con lo que se elimina un elemento

de vulnerabilidad, al desaparecer su temor a la deportacion

si presentan una reclamacion. En la respuesta de Costa Rica



A/54/342

IV. Medidas adoptadas por e| sistema de esa violencia puede producirse, en las conclusionaseni-

las Naciones Unidas con respecto a |adas se indicaron varias medidas concretas para eliminar la
violencia contra las trabajadoras migratorias. En particular,

VI(.)|enCI6} contra las trabajadoras se exhort6 a los gobiernos a que consideraran, cuando
mlgratorlas procediera, la posibilidad de formular acuerdos bilaterales,
subregionales y regionales para promover y proteger los

A. Vigésimo primer periodo extraordinario derechos de las trabajadoras migratorias, especialmente las
de sesiones de la Asamblea General mujeres y las nifias, a que reconocieran que las mujeres

migrantes podrian verse particularmente afectadas por la
17. Entre las medidas fundamentales para la ejecucion \C/iigllencia y 2 que promovieran la elaboracion de programas
Programa de Accién de la Conferencia Internacional sob‘?g suapoyt .
la Poblacién y el Desarrollo recomendadas en el period®. En su 42° periodo de sesiones, la Comision de la
extraordinario de sesiones, figuran varias relativas a @ondicion Juridica y Social de la Mujer aprobo también la
migracion internacional. Se exhort6 a los gobiernos, tanto tgsolucion 42/3 sobre la violencia contra las trabajadoras
los paises que generan como de los que reciben migrantaigratorias. Ademas de alentar a los Estados Miembros a que
a que redoblaran sus esfuerzos para proteger los dereatmisideraran la posibilidad de ratificar y respetar los conve-
humanos y la dignidad de los migrantes, independientemenies de la Organizacion Internacional del Trabajo y de firmar
de su condicion juridica; les proporcionaran una ecoton Y ratificar o adherirse a la Convencion Internacional sobre la
eficaz; prestaran servicios sociales y de salud basicpsoteccion de los derechos de todos los trabajadores migrato-
incluidos los servicios de salud sexual y reproductiva y d®s y de sus familiares, la Comision invitd a los gobiernos
planificacion de la faritia; facilitaran la reunificacion de las interesados, en particular los de los paises de origen y de
familias de los migrantes documentados, vigilaran las violacogida, a que incluyeran en sus planes de accion nacionales,
ciones de los derechos humanos de los migrantes y lograigfarmacion sobre los problemas de las trabajadoras migrato-
la aplicacién eficaz de las leyes relativas a la proteccion ti@s y aprovecharan la experiencia de las Naciones Unidas,
los derechos humanos. Se pidio también a los gobiernos queparticular de la Division de Estadistica de las Naciones
velaran por la integracion social y econémica de los migrantegidas, para elaborar métodos adecuados de reunion de datos
documentados, y la igualdad de trato ante la ley. Se exhongcionales que permitieran obtener datos comparables sobre
también a que prestaran apoyo a las iniciativas bilateralelyiolencia contra las trabajadoras migratorias para utilizar-
multilaterales, como los procesos de consulta regionalefg como base de investigaciones y analisis sobre la cuestion.
subregionales, encaminadas a formular politicas nacionafes invitd a los gobiernos a que, en cooperacion con los
y estrategias conjuntas para aprovechar al maximo legganismos de las Naciones Unidas, otras organizaciones
beneficios y resolver los problemas que plantea la migraciéviergubernamentales y las organizaciones no gubernamenta-
internacional. También se inst6 a los gobiernos a que reali@s competentes, siguieran realizando investigaciones sobre
ran camparias de informacién publica sobre la migracién &s causas y las consecuencias de la violencia contra las
los paises que generan y que reciben migrantes a fintda@bajadoras migratorias, y que incluyeran en sus informes
combatir las actitudes racistas y xenofobicas en los paisegpeeodicos a los érganos de derechos humanos establecidos
acogida y lograr que los posibles migrantes comprendier@nvirtud de tratados, informacion actualizada y amplia sobre
plenamente las consecuencias de su decision de efigralas medidas que hubiesen adoptado para abordar la cuestion.
Seinvitd a los Estados Miembros y a las organizaciones no
gubernamentales a que aportaran a la base de datos propuesta
B. Comision de la Condicion Juridica sobre practicas eficaces y ensefianzas recogidas en relacion
y Social de la Mujer con todas las formas de violencia contra la mujer, informacion
sobre los acuerdos bilaterales y multilaterales, la experiencia
18. En su 42° periodo de sesiones, celebrado en 199824iuirida y las ensefianzas recogidas a nivel nacional y las
Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujelniciativas y los proyectos que hubiesen resultado viables 'y
aprob6 conclusiones convenidas sobre la violencia contre£ficaces para desarrollar estrategias nacionales y fortalecer
mujer, una de las esferas de preocupacion fundamengegooperacion bilateral, regional e internacional destinada
determinada en la Plataforma de Accién de Beifing . Ademadiacer frente a la violencia contra las trabajadoras migrato-
de las medidas propuestas para acelerar la ejecucién d&as. Se inst6 a los gobiernos interesados, en particular a los
Plataforma de Acci6n de Beijing relativas a todas las form&€ l0s paises de origen y de acogida, a que establecieran
de violencia contra la mujer, y a todos los contextos en ganciones penales para castigar a los responsables de actos
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de violencia contra las trabajadoras migratorias ya que, en 22. Ensu54° periodo de sesiones, la Comision aprobé la
lo posible, ofrecieran a las victimas de la violencia todo tipo  resolucién 1998/17 sobre la violencia contra las trabajadoras
de asistencia inmediata, como asesoramiento, asistencia legal migratorias en la que se reitera parte del texto de la resolucion
y consular, alojamiento temporal y otra ayuda que les permi-  42/3 de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la
tiera estar presentes durante el proceso judicial, y a que Mujer. Ademas, la Comisién pidi6 al Grupo de Trabajo
establecieran programas de reinsercidn y rehabilitacién para intergubernamental de Expertos sobre los Derechos Humanos
las trabajadoras migratorias que regresaran a su pais. Se delos Migrantes, establecido en su resolucion 1997/15, que,
alent6 también a los gobiernos interesados a que adoptaran dentro de su mandato, examinara el problema de la violencia
medidas para reglamentar la contratacion y el desplazamiento  contra las trabajadoras migratorias y elaborara las recomen-
de trabajadoras migratorias, y a que consideraran la posibili- daciones para fortalecer la promocidn, la proteccion y el
dad de adoptar medidas legales apropiadas contra los interme-  ejercicio de los derechos humanos de las trabajadoras migra-
diarios que promovieran deliberadamente el movimiento torias.

clandestino de trabajadores y explotaran a las trabajadosas | ; comision también pidi6 al Secretario General que
migratorias.

le presentara en su 56° periodo de sesiones un informe

20. La Comision también alent6 al Comité para la Elimina- completo sobre la cuestion, teniendo en cuenta las opiniones
cién de la Discriminacidn contra la Mujer a que considerara de los Estados y la experiencia y toda la informacion de que -
la posibilidad de preparar una recomendacion de caracter dispusieran las autoridades y érganos del sistema de las Na-
general sobre la situacién de las trabajadoras migratoriasy ciones Unidas, las organizaciones intergubernamentales
pidi6 al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y otras fuentes, incluidas las organizaciones no
al Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer gubernamentales.

y a otras organizaciones competentes del sistema de }as g, g, 550 periodo de sesiones, celebrado en 1999, la

Naciones Unidas que, en el contexto de la cooperacion enfigisian de Derechos Humanos aprob6 la resolucion

los paises y el marco de asistencia para el desarrollo, r‘35‘1@99/44 sobre los derechos humanos de los migrantes, en la

da_ran Iasd med'd"’_‘j nacmnalfes quel adop_tf:tran los pa'seﬁﬁj@reconoce gue los principios y normas consagrados en la
origen y de acogida para reforzar la accion preventiva, g, .o acign Universal de Derechos Humanos y los tratados

particular las campafias educativas y de informacion CUyQnqy-mentos internacionales se aplican a todas las personas,

yque velaran por que las posibles trabajadoras migrator[,}?os humanos de los migrantes que examinara los medios

recibieran una informacion ycapacitacic')_n_adecuadas_ respeciQasarios para superar los obstaculos que impedian la
de la legislacion, la cultura, las condiciones de vida y 46,teccign plena y efectiva de los derechos humanos de los
trabajo, los posibles problemas, los mecanismos para solu

o grantes. El mandato del relator especial es solicitar y
narlos y los servicios de apoyo. recibir informacién de todas las fuentes pertinentes, incluidos
los propios migrantes, sobre las violaciones de los derechos
humanos de los migrantes y de sus familiares; formular
recomendaciones apropiadas para impedir las violaciones de

21 E 540 iodo d . lebrad 1998Io derechos humanos de los migrantes y para remediarlas,
: nsu periodo de sesiones, celebrado en d %dequiera gue se produzcan; promover la aplicacién

Com|5|or_1 de Derechos Humanos_ examino el informe dS ectiva de la normativa internacional pertinente sobre la
Secretario Ge_neral sobr_e la a_lpllcauon de su resoluu%teria y recomendar actividades y medidas aplicables a
1997/13 relatl_va a la V|ole_nc_|,a contra, las trabajadoraesscala nacional, regional e internacional para eliminar las
migrante$® . El informe y su adicién contenian un resumen gl laciones de los derechos humanos de los migrantes. En la

las resp_uestas sus_ta_m_tlvas al pe(_jldo de mformam_on &Solucion se pide al relator especial que tenga en cuenta una
Secretario General dirigido a los gobierfios |, las organlzaciﬁ)

. ] erspectiva de género al solicitar y analizar la informacidn,
nes intergubernamentales y las organizaciones no gu!oe 48 modo de prestar especial atencidn a los episodios de
mentale® asi como los érganos de las Naciones Uffida

S - istriminacion y violencia multiples contra las trabajadoras
sobre la aplicacion de la resolucion 51/65 de la Asambl y b J

G vl lucién 1997/13 de la Comisién de Der ?rﬁgratorias. El primer informe del relator especial se presen-
eneralyla resolucion €la omision de DErechz.s 4 1a Comision en su 56° periodo de sesiones en que se

Humanos relativas a la violencia contra las trabajadorg%,jm]inarél la cuestion de los derechos humanos de los
migrantes. migrantes como un asunto prioritario.

C. Comision de Derechos Humanos
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grupo de trabajo llegé a su fin cuando la Comisidn de Dere-
chos Humanos nombro, de conformidad con sus recomenda-
ciones, un relator especial sobre migracion.

25.  Ensub53°periodo de sesiones, la Comision de Derechos

Humanos en su resolucion 1997/15, decidi6 estedy un 2. Relator Especial sobre las formas

grupo de trabajo integrado por cinco expertos interguberna- contemporaneas de racismo, discriminacién
mentales con el mandato de reunir toda la informacién  racial, xenofobia y otros tipos analogos

relevante de los gobiernos, las organizaciones no guberna- de intolerancia

mentales y otras fuentes pertinentes acerca de los ObStéC%g;

1. Grupo de trabajo de expertos internacionales
sobre los derechos humanos de los migrantes

Varios de los informes del Relator Especial sobre las

gue se oponen a la proteccion plenay eficaz de los derec as contemporaneas de racismo nombrado por la Comi-

humanos de los migrantes y elaborar recomendaciones P&6% de Derechos Humanos han abordado, entre otras cosas

fortalecer la promocion, la proteccion y el ejercicio de Io% cuestion de los derechos de los migrantes, incluidos los

derechos humanos de los migrantes. El grupo de trabajq,sg, i, jores migratorios. En noviembrel®96, el Relator
reunié dos veces antes del 54° periodo de sesiones d% ’

Comisién y dos veces antes del 55° periodo de sesiones d ecial visito a Kuwait, pais en que de una poblaciép

o . . slimada de 2 millones de personas, hay 1.300.000 extranje-
Cor_msmn y presento informes en los dos periodos §s. De éstos, 850.000 son trabajadores no calificados que
sesioney . trabajan fundamentalmente en el servicio doméstico . El
26. Ensu primer periodo de sesiones el grupo de trabajo Relator Especial observé que en su mayoria se trata de
se centré en la definicion de “migrantes”, las tendencias en mujeres e indicé que ese grupo era vulnerable a los malos
la migracién y la vulnerabilidad de los migrantes al abuso de ffatos . Hizo referencia a la legislaciéredeipnoy otras
los derechos humanos. Los debates de los siguientes periodos medidas aprobadas por paises que proveen de mano de obre
de sesiones se basaron en el andlisis de las respuestas de los  migratoria®a Kuwait yrecomendd que se aprobaray aplica-
gobiernos y organizaciones intergubernamentales y no ra, con la asistencia técnica de la OIT, un codigo de trabajo
gubernamentales a un cuestionario preparado por el grupo de de caracter uniforme y conforme a las convenciones interna-
trabajo, en las que se mencionaba en varias oportunidades la cionales. Recomendd el establecimiento de una agencia
cuestion de la discriminacion y la violencia contra las trabaja-  nacional para seleccionar y contratar mano de obra extranjera
doras migratoria8 , y en un documento de trabajo presentado calificaday no calificada que podria tratar directamente con
por uno de los miembros del grupo de trabajo en que se los paises exportadores de mano de obra en lugar de las
analizaban esas respuestas . Se sefial6 a la atenciéon de los  multiples agencias privadas que funcionan en ese contexto.
miembros el hecho de que los migrantes suelen concentrarse  El Relator Especial recomend6 también que Kuwait colabora-
en sectores de la actividad econdmica que no tienen protec- racon los paises de origen del personal doméstico ofreciendo
cién de la salud y la seguridad, con poca o ninguna legislacién  unaformacion a ese personal para que pudiera hablar el arabe
gue los ampare, donde son especialmente vulnerables a los de la vida diaria, adoptara medidas reglamentarias y practicas
abusos de derechos humanos. En particular, el grupo de parael pago regular de los sueldos, y mejorara las condicio-
trabajo observé que el aislamiento del servicio doméstico, en nes de detencion y expulsidon de los migrantes ilegales.
su mayoria mujeres, que por lo general no estan protegidas Sugiri6 ademas que los paises que exportan mano de obra
por las leyes laborales nacionales, se presta a graves violacio- realizaran y difundieran por television y radio programas
nes de los derechos humanos. A ese respecto, el grupo de cuffurales

trabajo declaré que “las condiciones de los trabajadorgg En su informe de 1998 a la Comisién de Derechos
?odmzstlcos _c%n fricuenc;la S€ kp))u_eden comparar a Ia_?SCL%Tnanos, el Relator Especial sobre las formas contempora-
ud: demasiadas horas de trabajo, poca remuneracion, f3l{ds ge racismo hizo también hincapié en la discriminacion

de acceso a la seguridad social, comida insuficiente y ais{ra |as trabajadoras migratorias, incluidos actos de
miento porque temen a las autoridades y con frecuencia\ﬂglenciée

hablan el idioma locaf® .

27. Lasrecomendaciones del grupo de trabajo se centraro8. Relatora Especial sobre la violencia contra
en cuatro aspectos: los obstaculos institucionales y juridicos; la mujer, sus causas y sus consecuencias

los obstaculos sociales; los obstaculos econémicos; . . . .
d.  Elinforme de la Relatora Especial sobre la violencia

la creacion de un mecanismo de vigilancia a escala . L
. . . contra la mujer presentado a la Comision de Derechos
internacional que trate de las cuestiones de derechos humanos

. . umanos en su 55° periodo de sesiofles se centrd en la
gue afectan a los diversos grupos migrantes. El mandato e| . . - . L .
violencia contra la mujer en la familia, e incluyd informacion
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proporcionada por Estados Miembros. Por lo menos un 33. En su 23° periodo de sesiones, celebrado en 1998, el
Estado proporcioné informacion relativa a la violencia contra  Grupo de Trabajo sobre las Formas Contemporaneas de la
los trabajadores domésticos y las medidas adoptadas para Esclavitud de la Subcomisién de Prevencidon de Discrimina-
luchar contra esa violencia, mediante la aprobacién de cionesy Proteccién a las Minorias , dio prioridad al examen
legislacion, la creacién de organismos y la suscripcion de de la situacion de los trabajadores domésticos y migratorios,
acuerdos bilaterales. La Relatora Especial observd la falta de centrandose en sus deliberaciones en la situacion de los
servicios de apoyo a las victimas extranjeras de la violencia {fifios

que, al estar lejos de su pais y no poder muchas veces comgﬁi—

: A laluz de la informacién proporcionada por organiza-
carse con sus empleadores, son especialmente vulneﬁgabl%ﬁm.e

s no gubernamentales, el Grupo de Trabajo observé que

31. Elinforme de la Relatora Especial sobre la violencia laviolenciay las agresiones sexuales se encontraban entre las
contra la mujer que se presentara a la Comision de Derechos  situaciones mas graves y aterradoras a que hacian frente los
Humanos en su 56° periodo de sesiones se refiere alatrata menores en el trabajo. Los nifios que trabajaban en el servicio
de mujeres. En el contexto de ese informe se abordaran doméstico se encontraban especialmente expuestos a estas
algunos aspectos de la violencia contra las trabajadoras agresiones. Observo que los arreglos relativos al empleo de

migratorias. nifios en el servicio doméstico solian ser informales y que los
intermediarios solian ser parientes, vecinos, amigos o agentes
4. Subcomisién de Promocidn y Proteccién ilegales; por lo tanto, la informacioén relativa a ese tipo de
de los Derechos Humanos empleo era limitada. El Grupo de Trabajo tomé nota de las

. . ._medidas préacticas aprobadas por algunas organizaciones no
32. Ensub50° periodo de sesiones de 1998, la Subcomisio P P P 9 9 :
> N L ingu ernamentales en el plano nacional para mejorar las
de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion alas Ming- "~ " - .
P . . . - ondiciones de vida de los menores empleados en el servicio
rias aprobo la resolucion 1998/10 sobre la situacién de 165, "™~ . -
: ; : o %mestlco, incluido el establecimiento de centros donde los
trabajadores migratorios y de sus familiares en la que destacq, ; . . .
: . L nifios pudieran reunirse informalmente y hablar entre si.
entre otras cosas, que las tendencias recientes indican que
cada vez hay mas mujeres entre los migrantes. Hizo 8p. Ademas de concluir que la defensa de los derechos de
llamamiento a las autoridades competentes de los paisedageanifias trabajadoras migratorias exigia proteger sus dere-
acogida, asi como a los miembros de la sociedad civil paataos como trabajadoras y como mujeres, el Grupo de Trabajo
que prestaran particular atencién a la proteccion y la deferaob6 dos recomendaciones relativas a la situacion de las
de las trabajadoras migratorias, que hacen frente a grati@édajadoras migratorias. En la recomendacion 8 relativa a
problemas como mujeres a la par que como trabajadotas nifios que trabajan en el servicio doméstico se insto a los
migratorias. Hizo también un llamamiento a los gobierndsstados a que, ademas de tratar de eliminar a la larga el
interesados, en particular a los de los Estados de acogigagmeno de los nifios que trabajan en el servicio doméstico,
para que adoptaran una amplia legislacion civil antidiscrinkdoptaran e hicieran cumplir medidas y reglamentos para
natoria que proscribiera especificamente la discriminaci@roteger a los nifios que trabajan en el servicio doméstico y
por motivos de nacionalidad en todos los aspectos de Bgegurar que su trabajo no fuera explotado. Se recomendo
relaciones de trabajo, legislacion que deberia aplicar rigutembién a la Organizacion Internacional del Trabajo que
samente un organismo nacional especializado. Exhort6 a $iguiera centrando su atencion en la cuestion de los nifios que
gobiernos interesados a que establecieran institucioneapajan en el servicio domestico y a que se abordara ese tema
foros juridicos y de otra indole que se ocuparan de les forma mas explicita en el proyecto de convencion sobre
problemas de los migrantes y a que facilitaran el accesdaa formas intolerables de trabajo infantil (véase el parrafo
ellos a los trabajadores migratorios. Reiteré su opinion de g8@) y que la OIT estableciera nuevos programas por paises
convendria que, al aplicar iicas encaminadas a protegeen el marco de su Programa Internacional para la Eliminacion
los derechos de los trabajadores migratorios, los gobierrig Trabajo Infantil.

aprovecharan la experiencia de los representantes d_e_slg_s En la recomendacién 9 sobre el trabajo infantil
organizaciones de trabajadores migratorios. La Subcomisioggnsideraciones basadas en el género, entre otras cosas, se

decidio seguir examinando la cuestion de la situacion de 9S4 a |a Organizacién Internacional del Trabajo a que, al

trabajadores migratorios y miembros de sus familias en su Sfefinir |as formas intolerables de trabajo infantil como parte
periodo de sesiones.

de las nuevas normas de trabajo que esta elaborando, exami-

5. Grupo de Trabajo sobre las Formas nara la situacion de las nifias que trabajan en el servicio
Contemporaneas de la Esclavitud doméstico. Se pedia también a los Estados que hicieran

cumplir leyes y reglamentos que garantizaran que ninguna

10
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nifia en edad de asistir a la escuela primaria fuera empleada | .

en el servicio doméstico, y se invitaba a la comunidad interna-8- ©Organos creados en virtud de tratados

cional a que cooperara en la elaboracién de opciones viables € dérechos humanos

para el trabajo infantil, en particular de las nifias de cort®. En el periodo transcurrido tras la aprobacion de
edad. la resolucién 52/97 de la Asamblea General, varios de

37. Ensu 24° periodo de sesiones, celebrado en 199908 0rganos establecidos con arreglo a los convenios y
Grupo de Trabajo siguié examinando la situacién de I§9nvenciones internacionales sobre derechos humanos
trabajadores migrantes, en particular los trabajadores dom%ggrdaro_n la cuestion de la violencia contra las trabajadoras
ticos. En ese periodo de sesiones, el Grupo de Trabajd¥gratorias.

intereso en la situacion sumamente dificil de las emplead&tls  Por ejemplo, en sus observaciones finales sobre Sri
domesticas, muchas de las cuales ni siquiera eran técnicameinka, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y
te clasificadas como trabajadoras y solian ser victimas delturaled' se refirié con inquietud a la situacion de cientos
diversas formas de abusos. Ademas, varias organizaciodes$niles de mujeres de ese pais que trabajaban en el extranje-
informaron al Grupo de Trabajo del abuso de las jévenescomo asistentes domésticas, muchas de ellas mal pagadas
empleadas domésticas que trabajaban en embajadasykaatadas como virtuales esclatfas

cuales disponian de escasos recursos juridicos y ¢

ituacion se veia agravada por que sus empleadores ternan En 1998, el Comité para la Eliminacion de la Discrimi-
st Y porq P nacion contra la Mujer tomé nota de la informacién sobre la

esFatuto dlprlz)matlco con lo que quedaban exentos de CUtiacion de las trabajadoras migratorias que habia presenta-
quier sanciofr.. do el Gobierno de Indonesia en un suplemento de sus infor-
38. El Grupo de Trabajo aprobé tres recomendaciongs combinados segundo y tercero, pero expresé su preocu-
relativas a la situacion de las trabajadoras migratorias. Erplacion por el hecho de que en él no se examinaba la relativa
recomendacion 9 sobre trabajadores migrantes tomo nefda muerte de mujeres indonesias en el extranjero como
entre otras cosas, de la dificil situacion que vivian los trabaj@sultado de malos tratos y a los casos de trata con fines de
dores migrantes, sobre todo las mujeres y los nifios, y depl@stitucion. Ademas, expresé preocupacion por el hecho de
necesidad de que tuvieran peotion con miras a garantizarque el Gobierno no contara con los mecanismos necesarios
su mas pleno desarrollo humano y su participacion en la vigara reaccionar ante los abusos perpetrados contra las
de las comunidades, e inst6 en particular a los Estados a ¢enuigeres indonesias en el extranjro . El Comité se declaré
adoptaran las medidas necesarias para prohibir y castigagai@bién muy preocupado por el hecho de que la migracion
confiscacion de pasaportes pertenecientes a trabajad@@sujeres de la Republica Dominicana al extranjero motiva-
migratorios, en particular los del servicio doméstico. da por la pobreza podia exponerlas a la explotacién sexual.

39. En larecomendacién 10 sobre los nifios que trabaﬁﬁhorté al Gobierno a que concgrtara acuerdos bilaterales y
en el servicio doméstico, el Grupo de Trabajo observé cGROPeraraen los esfuerzos multilaterales para proteger a las
preocupacion que eran cada vez mas frecuentes las inforifigPajadoras migrantes, como las trabajadoras domesticas,
ciones sobre tratos abusivos de que eran objeto niﬁageyla explotamon, incluida la explotacion sexual, recomen-
mujeres empleadas en el servicio doméstico. Lamentd que do'que d'Ch_OS acuerdos se Cel(é_brr_:lran, en parucula_r, con
el Convenio No. 182 de la OIT dE999 sobre la prohibicion [0S Paises elegidos como destino principal por las trabajado-
yla adopcién de medidas inmediatas para la eliminacion G dominicanas. Sugirio también que se emprendieran
las peores formas de trabajo infantil no se prestara la debffinPafias de informacion ptblica orientadas a grupos de
atencion a la situacion de los nifios que trabajan en el servifigieres especiaimente vulnerables a fin de alertarlas sobre
doméstico y se recomend6 a la Organizacion Internaciofid} Posibles riesgos a que podian exponerse al buscar trabajo
del Trabajo que prestara mas atencion a esa cuestion, RefeOtros paises

rando sus pedidos anteriores de que los Estados hicieadn En 1999, en sus observaciones finales sobre los infor-
cumplir leyes y reglamentos para garantizar que ninguna nif@s periédicos segundo y tercero combinados de Tailandia,
de edad escolar de primaria fuera empleada en el servigiloComité expresé preocupacion por la situacion de las
domestico y de que la comu-nidad internacional cooperaratgabajadoras migratorias y recomend6 que el Gobierno
la elaboracion de opciones viables al trabajo infantil, efonsiderara la cuestion de la migracién y del comercio sexual
particular de las nifias de corta edad, en la recomendacioncbino una cuestion primordial de derechos humanos y que
sobre el trabajo infantil, el Grupo de Trabajo acogié cogxaminara la posibilidad de buscar la colaboracién de otros
beneplacito el Convenio No. 182 de la OIT y el hecho de qgaises y coordinase con las organizaciones no gubernamenta-
mencionara especialmente la situacion de las nifias. les al adoptar medidas para abordar esa cue$tion . En sus
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observaciones finales con respecto a China, relativas a la violencia contra ellas ni tiene estrategias ni actividades
Regién Administrativa Especial de Hong Kong, el Comité concretas relacionadas con su prevencion.

recomendé al Gobierno que examinara la relacion entre la

presencia de trabajadores migrantes, la posible reglamenta-

cion de la prostitucion y la trata de mujeres, y encomi6 lasF. Organizacion Internacional del Trabajo
iniciativas encaminadas a establecer un contrato de trabajo

normalizado para los trabajadores migratorios, en el que4fe  En relacion con el tema de las trabajadoras migratorias
dispusiera el pago de un sueldo minimo. El Comité exprekd OIT realiza una gran diversidad de actividades, como
también su preocupacion por el hecho de que los trabajadgpesyectos, actividades entre organismos, fijacion de normas
migratorios pudieran quedar expuestos a abusos y ser vigtapoyo a los mecanismos para hacer frente a la violencia
mas de agresiones mientras estuvieran detenidos, y recont@mtra ellas, una base de datos en Internet y documentos de
dé al Gobierno que ejerciera vigilancia y adoptara medidgssicion sobre la materia.

para proteger a los trabajadores migratorios de los abusggy g, 1997, la OIT puso en marcha un proyecto sobre la

la violencia, asi como para evitar que se cometieran actosrggjora de las condiciones de trabajo y el bienestar de las

esa indol€ . migrantes, centrandose en particular en las mujélipsas
e indonesias que se proponian emigrar para trabajar en el
sector doméstico. Se efectuaron evaluaciones de necesidades
en pequefia escala sobre la repercusion y la eficacia de la
capacitacion y el suministro de informacién previos al empleo
ara las emigrantes. En el caso de Filipinas, en colaboracion
44. Tras la aprobacién de la resolucién 52/97 de E%)n el organismo de empleo en el extranjero de ese pais, este
Asamblea General, el Centro Latinoamericano de Demografigdio culminé en la publicacién de un manual, preparado
(CELADE) de la CEPAL ha colaborado con la Organizacidgn inglés y en dos idiomas locales, destinado a las trabajado-
Internacional para las Migraciones en el examen de informg filipinas, cuyo objetivo era ayudarlas a adoptar decisiones
cién obtenida mediante censos y la determinacion de &gjor fundadas sobre la emigractdn . Se distribuyeron a los

principales pautas de migracion de mujeres y hombres enylasiples emigrantes versiones simplificadas del manual en
region. Se han preparado dos estutlios al respecto, unqdiena de historietas.

los cuales se presentd en un seminario regional sobre la ) )
cuestion que organizé el Grupo Consultivo Regional sobfg:  El Programa sobre Migraciones de la OIT (MIGRANT)

Migraciones, integrado por gobiernos de América Centrafi§ PUESt0 én marcha un nuevo mecanismo para estudiar las
América del Norte. En ambos estudios se indica que [pgutasolas préacticas del maltrato de los trabajadores migra-

migracién femenina ha ido en aumento sostenido y superd940S: que fue aprobado por el Consejo de Administracion
reunion. Su objetivo es crear otro medio

de los hombres en algunos contextos, especialmente ded@t? O!T ensu 265 -5
la regién andina hacia los Estados Unidos de América. 8§ @ccion para que la Oficina resuelva casos de abuso

indica también que, salvo en el caso de los Estados UnidBESiStente y generalizado que afecte a los trabajadores
las migrantes estan menos integradas en la fuerza laboraligratorios. El dispositivo, que todavia no se ha utilizado, se

los paises de acogida que los hombres y trabajan principa?'€ edn mzrcha cuando ll‘? Ogcma toma cor(ljocllmlentg d_eduna
mente en los sectores de servicios sociales, domésticd®/ta de abusos generalizados en contra de los trabajadores

migratorios que escape al &mbito de los procedimientos

D. Comisidon Econdémica para Ameérica
Latinay el Caribe

personales. )
basados en los convenios de la OIT.
) L . . 49. MIGRANT ha comenzado también a crear la Base de
E. Orgamzacpn delas Nac!ones Unldas Datos sobre Migraciones Laborales Internacionales, una
para la Agricultura y la Alimentacion version limitada de la cual se podra consultar en Internet y

Cuyo objetivo es presentar informacién cuantitativa y cualita-
45. Los programas de la FAO comprenden actividades pdite sobre las condiciones de vida y de trabajo de los migran-
promover a la mujer rural, en particular en el contexto de tas.

pobreza, pero tratandose de un organismo especializado gye En junio de 1999 la Comisién de Expertos en Aplica-

se ocupa de cuestiones relativas a la alimentacion y la agricykn de Convenios y Recomendaciones presenté a la Confe-

tura, excepto en la medida en que los programas destinagQsia internacional del Trabajo en su 872 reunién un Estudio
a aliviar la pobreza de la mujer rural benefician a las trabajqég

_ e ] g neral® relativo a las normas de la OIT en el &mbito de la
doras migratorias, la FAO no se ocupa directamente deggyacion internacional de la mano de obra (Convenios Nos.
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97 y 143 y Recomendaciones Nos. 86 y 151). En él se larlos irregulares o ilegalegcgtadad de garantizar la
subrayaba la pertinencia especial de estas normas a las proteccion de sus derechos, al elaborar el protocolo sobre su
migrantes y se recomendaba adoptar nuevas medidas para ingreso clandestino. Ademas, ha abordado la cuestion de las
asegurar la proteccion de esta categoria de trabajadoras. trabajadoras migratorias en el marco de los esfuerzos de la
égociacién del Asia Meridional para la Cooperacién Regional

r elaborar una convencion sobre la prevencion y la
Iiminacién de la trata de mujeres y nifios con fines de
prostitucion.

51. LaOficina de la Consejera Especial para los Asunt
de las Trabajadoras de la OIT ha preparado también do&
mentos de posicion sobre la violencia contra la mujer en
mundo del trabajo y algunos aspectos de la itmbad laboral

gue, entre otras cosas, abordan la violencia contra las trabaja-

doras migratorias. |. Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia

G. Instituto Internacional de Investigaciones

y Capacitacion para la Promocion 55. Pese a que el UNICEF no participa activamente en
de la Mujer programas que se ocupan concretamente de la violencia

contra las trabajadoras migratorias, la cuestién se aborda en

, . | mar neral rechos human h n

52.  En1999 el INSTRAW encomends al titato Marga S arc0 general de derechos humanos gue ha adoptado e
consonancia con la Convencién sobre los Derechos del Nifio

de Sri Lanka que organizara una investigacion exploraton? - oo
. ., : .yla Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
sobre la migracion de la mano de obra temporaria femeni g

. . o : |F'criminacic')n contra la mujer, mediante el cual procura
Ademas, en colaboracion con la Organizacion Internaciona L -
asegurar el respeto, la promocion y la proteccion de los

para las Migraciones (OIM), el INSTRAW encomendd un i . L
. erechos de las nifias y las mujeres en todas sus actividades.
estudio paralelo en Bangladesh. Los resultados de ambo?% e
rfo

i . Fapoyo del UNICEF a las iniciativas tendentes a promover
presentaron en una reunién conjunta de un grupo de expe

S > L . . S
. la’@ducacion de las nifias, en particular en el nivel primario,
del INSTRAW yla OIM celebrada los dias 30 y 31 de agosto . . .Np . b g
; prestar asistencia a las nifias que necesitan proteccion
de 1999 en Ginebfa . TR . -
especial, incluidas las trabajadoras domésticas, y actuar con
respecto a la violencia contra las mujeres y las nifias guardan

H. Oficina del Alto Comisionado de las relacién también con la cuestion de la violencia contra las
Naciones Unidas para los Derechos trabajadoras migratorias.
Humanos
J. Organizacion de las Naciones Unidas para

53. LaAltaComisionada de las Naciones Unidas paralos | Educacion, la Cienciay la Cultura
Derechos Humanos ha dedicado cada vez mas atencion y

personal a la cuestion de la violencia contra las trabajadoggs | 5 UNESCO no tiene un programa concreto sobre la
migratorias, en el marco general de su programa contra {gjencia contra las trabajadoras migratorias, pero varias de
trata de personas, pues muchas de esas mujeres pueden RAREL tividades se relacionan con la violencia contra las
sido victimas de trata y las iniciativas contra €sta en |93 ieres y las nifias. En particular, algunos de sus programas
planos nacional'y regional pueden violar los derechos de |a§4n, destinados a informarlas sobre los derechos humanos
mujeres adultas de abandonar su pais en busca de trabgjgq} gerechos a la no discriminacién por razén de sexoy a
de migrar legalmente hacia otro. Consciente de que se deReng tir violencia ni explotacién sexual. La UNESCO
respetar los derechos humanos fundamentales de todas; |35 ora también con otros érganos de las Naciones Unidas

mujeres, la Alta Comisionada tiene presente que [as migranies,qanizaciones no gubernamentales en los esfuerzos por
que trabajan en la prostitucion, con independencia de si hafhinar 1a trata de mujeres y nifias

sido 0 no objeto de trata, estan especialmente expuestas a
violaciones de los derechos humanos y a la explotacién.

54. La Alta Comisionada presenté sus opiniones sobre dd§. Fondo de Desarrollo de las Naciones

proyectos de protocolo que esté estudiando el Comité Espe- Unidas para la Mujer

cial encargado de elaborar una convencidn contra la delin-

cuencia organizada transnacidhal ylo inst6 a que tuviera®h La cuestion de la violencia contra las trabajadoras
cuenta la vulnerabilidad especial de los migrantes, en parti¢nigratorias se ha abordado como parte de la labor del UNI-
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FEM sobre la violencia contra la mujer en general, y concre-  feminizacién de la migracién y la necesidad de proteger los
tamente mediante su Programa de potenciacion del papel derechos humanos de las trabajadoras migratorias.

econémigo yel Epdo Fi_duciario en apoyo de las medida%o_ De resultas de la labor del FNUAP, se ha prestado
para e_I|m|nar la wolt_anua contra la mufér . Los Proyectoggistencia a las trabajadoras migratorias en Costa Rica, donde
especialmente pert_lnentes apoyados por el Fppdo s€ %a%poyo al Fondo de Seguridad Social ha permitido prestar
centr_ado en r(_amedlgr la escasez de mformac[or_] para %?vicios de salud reproductiva a adolescentes de Nicaragua
trabajadoras migratorias, que las expone a ser victimas dgu?e trabajan como auxiliares domésticas o en el sector no

violencia. Entre el!c_)s_ figura el de una °f9?‘”'za°'°” NBstructurado. Las trabajadoras migratorias, en particular las
guberna_menta_l de Filipinas que, en cqlaboramon con t_rabaé%-l sector agricola, pueden recurrir también a las clinicas
doras migratorias de ese pais, organiza CUrsos practicos fiG;ies ge salud reproductiva que apoya el FNUAP en varios
comprenden un video participativo. Se apoyara también ofgyseg (e programa asiatico, asi como a los servicios que
proyecto destinado a mejorar las condiciones que afrontanfé@ :

; . | Asia ori lvel Ori Medi f.‘)ulsan organizaciones no gubernamentales a nivel comuni-
mujeres que emigran al Asia oriental'y el Oriente Medio Conlgrio, destinados a mujeres pobres, incluidas las migrantes,

traba_jadoras domes_;tlcas. Ademas de obtene_r la part|C|_pac+cérE0naS urbanas marginadas y zonas francas.
de diversos organismos en los planos nacional, regional e

internacional en la labor destinada a mejorar los servicios de

apoyo y el suministro de informacion, como parte del proyecy. Organizacion Mundial de la Salud
to se establecera un grupo de apoyo a las migrantes que se
encargara de promover la ratificacion de la Convencic’gl_
Internacional sobre la proteccion de los derechooded los
trabajadores migratorios y de sus familiares.

Pese a tener un programa sobre la prevencién de la
violencia contra la mujer, cuyos componentes comprenden
la realizacion de un estudio en varios paises sobre la salud de
la mujer y la violencia, la elaboracion de metodologias para
medir la violencia contra la mujer en distintas culturas y el
examen de las intervenciones para prevenirla y atender a
quienes la sufren la OMS todavia no se ha centrado concreta-

o . _ mente en la violencia contra las trabajadoras migratorias.
58. Las actividades del Fondo de Poblacion de las Naciones

Unidas (FNUAP) en lo tocante a la violencia contra las
trabajadoras migratorias forman parte de la labor relativa §/. Organizaci(')n Internacional
la violencia por razén de sexo, prestandose especial atencién para las M igraciones

alos grupos de mujeres marginados o vulnerables, como las

refugiadas, las mujeres internamente desplazadas y las

migrantes, que con frecuencia no reciben servicios §f-. 1eniendo ::‘n culentg el nutm_ero cada V? mayor dte
informacion por los conductos e instituciones regulares. MWEres NMigrantés y las desventajas a que estan expuestas
por factores de género, la Organizacion Internacional para

59. El apoyo del FNUAP a estos grupos se orienta hagig Migraciones esta preparando programas y actividades para
actividades de informacion, educacion y sensibilizacioRgcer frente a sus problemas. Estos comprenden servicios de
capacitacién de profesionales de la salud, funcionariggsefnanza de idiomas y orientacion cultural destinados a
encargados de hacer cumplir la ley, asistentes sociales y o RSparar mejor a las potenciales migrantes. Por ejemplo, la
grupos y promocién de una reforma de las politicas y {8\ ha prestado asistencia para preparar modulos de ense-
legislacion. Ademas, el FNUAP procura prestar servicios @@nza del inglés destinados a enfermeras de Bangladesh, y se
salud reproductiva y sexual, que comprenden orientaciomg impartido a trabajadores por contrata de ambos sexos
las victimas de la violencia, y apoyo para la difusion y reuni@hpacitacion sobre comunicacién en un entorno de trabajo
de datos desglosados por sexo y situacion socioecondmiggranjero y sobre sus derechos y obligaciones en los posibles
Ademas, el FNUAP ha apoyado trabajos de investigacipiises de acogida. La OIM también ha prestado asistencia a
realizados cooperativamente por varios organismos Y |iadministracion de los Trabajadores en el Extranjero del
elaboracion de una politica coordinada sobre migracidfepartamento del Trabajo y el Empleo de Filipinas en materia
Junto con el Grupo de trabajo sobre la migracion internaciga perfeccionamiento técnico, ensefianza de idiomas y
naly otros, el FNUAP organizé un simposio técnico sobre Wientacion cultural. Ha apoyado la preparacion de una guia
migracion internacional y el desarrollo, que se celebr6 en k@ sypervivencia para trabajadoras migratorias filipinas sobre

Haya (Paises Bajos) del 29 de junio al 3 de julio de 1998. k) gerechos y la situacion de la mano de obra migrante, en
el informe del simposio se abordan, entre otras cosas, la

L. Fondo de Poblaciéon de
las Naciones Unidas
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que se abordan cuestiones como los derechos y los contratos® Belice, Costa Rica, Croacia, Federacion de Rusia, Filipinas,
de trabajo y se presta asesoramiento sobre la manera y el Japon, Kuwait, México, Maldivas, Reptblica Arabe Siria,
momento de presentar denuncias sobre précticas abusivas y >n9aPur. Tailandiay Togo.

violaciones de los derechos. Ademas, la OIM ha organizado ' CEPAL. FAO, UNESCO, FNUAP, UNICEF, OMS.

cursos de capacitacion para mas de 22,000 migrantes de ° La OIM respondi6 a la peticion de informacion del
Croacia, Kenya, Yugoslavia y Viet Nam a quienes se ha  Secretario General.

ofrecido residencia permanente en el Canada. ° Véase A/49/354; A/50/378; A/51/325; A/52/356.

10 Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo
primer periodo extraordinario de sesiones, Suplemento

VI. Conclusiones No. 1(A/S-21/2).
11 E/CN.9/1999/PC/4.

63. Pese aque laviolencia contra la mujer en general es sin** Véase también Lin Lean Lim, “The analysis of factors

duda motivo de preocupacién para los Estados Mienfbros , 9€nerating international migration: the processes generating
e L . | the migration of women”, presentado en el Simposio técnico

las escasas respuestas recibidas indican que la violencia ¢gpe s migracion internacional y el desarrollo, La Haya,

contra las trabajadoras migratorias es una cuestion que (Paises Bajos), 29 de junio a 3 de julio de 1998, Documento

todavia no se plantea. Si bien varios Estados informan sobre No. IV/3.

las medidas para hacer frente a la violencia contra la mujer, 13 Azerbaiyan; Bosnia y Herzegovina; Cabo Verde; Colombia;

incluso en el trabajo, y sobre las que se adoptan para prestar Egipto; Filipinas; Marruecos; México; Senegal; Seychelles;

asistencia a los migrantes, incluidos los que trabajan, son ST Lanka; Uganda.

pocos los que informan sobre medidas concretas para hacer Articulo 87 (1)

frente en particular al problema de la violencia contra las ** Costa Rica, articulo 68 de la Constitucion; Croacia, Ley del

trabajadoras migratorias. Los Estados que las han adoptado Trabajo de los Extranjeros y Ley del Trabajo.

se han centrado en la difusién de informacién y en sensibilizar ** Singapur, enmienda del Cédigo Penal de 15 de mayo de

alas posibles migrantes y sus empleadores. 1998.

. P s 17 véase A/51/325.
64. Resulta evidente todavia que, como se sefialo en el

Gltimo informe del Secretario General sobre esta cue¥tion
se requieren informacion y datos mas amplios sobre la 4. ciencias Sociales.
S|tuaC|on_de las trabajadoras rr,n_gr_atorlas para poder adoptar,, AIS—21/5/Add 1, parr. 24.

eStrateglaS- concretas. El a-na“SI.s de las res.pueSt.?s de lo%‘] Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
Estados Mlembro_§ al cuesf_t_lonarlo sqbre la ejecucion de la Beijing, 4 a 15 de septiembre de 19@8ublicacion de las '
Plataforma de Accion de Beijing deberia ampliar lainforma-  naciones Unidas, namero de venta S.96.1V. 13), cap. |,

cién que serviria de base para elaborar estrategias. El cargo resolucién 1, anexo II.

del Relator Especial sobre los derechos humanos de 10Sz pocumentos Oficiales del Consejo Econémico y Social,
migrantes, de reciente creacion, es también un medio impor- 1998, Suplemento No.(E/1998/27), cap. I.

tante para reunir amplia informacion, incluso sobre las 22 g/cN.4/1998/74 y Add.1.

trabajadoras migratorias. Es importante que el Relator Se recibieron respuestas de Chipre, la Federacion de Rusia,
Especial tenga presente una perspectiva de género al solicitar Filipinas, Finlandia, Haitf, Jordania, Marruecos, Mauricio y
y analizar informacidn, y que preste atencién especial al  México.

fenémeno de la discriminacion y la violencia contra las 2¢ se recibi¢ una respuesta de la Organizacion Internacional
trabajadoras migratorias. para la Migraciones.

2 Se recibieron respuestas de Defensores de los Derechos
Humanos y la Asociacién Cristiana Femenina Mundial.

18 “Las adolescentes y la migracién entre Costa Rica y
Nicaragua”, estudio reciente de la Facultad Latinoamericana

Notas 26 Se recibieron respuestas del Departamento de Informacion
Publica de la Secretaria de las Naciones Unidas, el Fondo de
! Resolucidn 45/158 de la Asamblea General, anexo. las Naciones Unidas para la Infancia y la Organizacién de
2 Naciones Unidas[reaty Seriesvol. 212, No. 2861. Igjltl:?:ones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

3 Se llama ahora Subcomisién de Promociéon y Proteccién de
los Derechos Humanos.

4 A/ICONF.157/24 (Part 1), cap. llI
5 Resolucion 217 A (l11).

27 E/CN.4/1998/76; E/CN.4/1999/80.
28 E/CN.4/1998/76, parr. 71.

29 E/CN.4/AC.46/1998/5.

30 E/CN.4/1999/80, parr. 95
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31 E/CN.4/1997/71/Add.2, parr. 7.

32 E/CN.4/1997/71 Add.2, parrs. 17 a 38,
33 |bid., parrs. 18 a 26.

34 |bid., parrs. 29, 32 a 33y 35.

35 |bid., parr. 69.

36 E/CN.4/1998/79, parrs. 47 y 48.

37 E/CN.4/1999/68. En su informe preliminar, presentado a la
Comisién de Derechos Humanos en 1995 (E/CN.4/1995/42,
parrs.77 a 85) y en su informe presentado a la Comision
en 1997 (E/CN.4/1997/13, parrs. 54 a 58), la Relatora
Especial abordé ampliamente la violencia contra las
trabajadoras migratorias.

38 E/CN.4/1999/68, parr. 132.

3% E/CN.4/Sub.2/1998/14, parrs. 26 a 54.
40 E/CN.4/Sub.2/1999/17, péarrs. 62 a 66.
41 E/C.12/1998/26 parrs. 65 a 94.

42 |bid.,parr. 77.

43 Documentos Oficiales de la Asamblea General,
guincuagésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento
No. 38(A/53/38/Rev.1), primera parte, parr. 296.

4 |bid, parrs. 333 y 346.

45 Documentos Oficiales de la Asamblea General,

Suplemento No. 3@A/54/38), primera parte, parrs. 236 a
238.

46 |bid., parrs. 326 a 328.

47 “Migracién y Desarrollo en América del Norte y
Centroameérica: una vision sintética”; “Un examen de la
migracion internacional en la Comunidad Andina usando
censales” (LC/DEM/G.187).

48 Destination Middle East: A. Handbook for Filipino
Domestic Workers(Manila, Kanlungan Center Foundation,
1997).

4 Informe 87 111 (1B).
50 A/54/341.
51 A/AC.254/16.

52 Véase la resoluciéon 50/166 de la Asamblea General.

53 E/CN.6/1998/6, parrs. 76 a 90 y E/CN.6/1999/2/Add.1,
parrs. 24 a 27.

54 A/52/356, parr. 49.



