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第五十二届会议 

议程项目 157 

联合国的改革:措施和建议 

创造发展红利 

秘书长的说明 

一. 导言 

1. 大会 1997年 12月 19日第 52/12 B号决议除其他外,决定,在 1998-1999 两年期
方案预算内设立发展帐户,并请秘书长在 1998 年 3 月底之前提出报告,说明这一倡议
是否可以持续 以及执行的方式 具体的目标及使用这种资金的有关实施标准 记

得,秘书长 1997 年 7 月 14 日题为 革新联合国:改革方案 的报告(A/51/950)中载有
关于减少间接费用以及关于发展帐户的建议和行动(行动 21 和 22)  秘书长 1997
年 10 月 31 日题为 创造发展红利 的报告(A/51/950/Add.5)对此又做了进一步详
述  

2. 如该报告所指出,发展帐户的通盘方案目标和方向将经大会同意,这些资源的方
案拟订将集中于全球 区域间和区域问题,其前提是国家发展计划通过其他多边和
双边方案来处理  

3. 报告还表示,将向大会提出一整套协调和综合的建议,并表示选定活动的标准包
括,项目具有特色,能够推动本组织的发展目标; 项目有时限,能够在两个两年期内完
成; 项目的目标简明,可衡量结果并有明确的执行指标; 项目将补充而非取代现有方
案  

二. 可持续性 

4. 秘书长提议设立发展帐户的指导思想是,精简和简化过程和程序等提高生产力
的工作产生的任何成果都将成为该帐户的永久组成部分 因此,一旦确认和实现生
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产力的增长,就将请求大会核可把有关资源转入方案预算第 34 款发展帐户项下 由

此表明行政领域中的生产力增长已转入发展帐户 逐渐地,生产力增长将转移更多
的资金,直到该帐户达到 2 亿美元水平 将力求减少行政费用,同时不降低本组织执
行核定方案的能力 因此,每个方案概算都将列有前次方案预算中核可给发展帐户
的数额,加上前一两年期实现的额外的生产力增长,以及预计下一个两年期实现的生
产力增长 转帐的既定水准一旦达到,帐户将通过目前的预算拨款过程达到可持续
程度  

三. 方案目标和方向 

5. 在秘书长报告(A/51/950/Add.5)第 11 段列出的使用发展帐户的方案通盘目标和
方向范围内,预计资源将用于: 

 (a) 在全球化和相互依赖程度日益加深的范围内,协助推动发展中国家的发展; 

 (b) 进行更精确的分析,建立更好的专家网络,协助国际社会了解全球发展中的
新挑战和老问题,以求推动更深入了解全球经济和社会问题; 

 (c) 在实施全球行动纲领和纲要的各个方面协助发展中国家,尤其是落实联合
国各届会议成果方面  

四. 有关使用/执行标准的原则 

6. 秘书长报告(A/51/950/Add.5)已列出指导发展帐户使用的总体原则 这将是制订

执行标准的基础 将要提交的建议将符合以下一般准则  

 (a) 范围应有限,应局限于在两个两年期内显示出成果的建议; 

 (b) 建议的重点应明确确定,其最后成功不应依赖从其它资源增拨资金; 

 (c) 若没有发展帐户的支助,建议不会实施; 

 (d) 建议应提出费用低的解决办法 办法一旦落实,应能够带来其它财政来源,
或与联合国系统开展的国别一级的活动联接起来; 

 (e) 建议应包括充实的南南合作内容  

五. 实施办法 

7. 发展帐户是联合国经常预算的一部分 指导经常预算的方法和程序也指导发展

帐户 秘书长在提交两年期方案概算时,将同时提交该两年期的发展帐户资金使用
建议 具体项目将在大会有关这些建议所做决定的范围内实施 在 1998-1999 两年
期方案预算中,已在第 34 款项下拨款 1 270 万美元 随后将向大会提交使用这笔款

项的建议  



A/52/848  

3 

8. 发展帐户资助的单项活动可延至一个两年期以上,所以秘书长建议把拨给帐户
的资金作为一个多年项目,在两年期结束时出现的任何计划外拨款余额都将转入下
一个两年期 目前,建筑项目和综合管理资料系统便是这样  

9. 如秘书长报告(A/51/950/Add.5)所指出,主管经济和社会事务副秘书长将担任发
展帐户的方案管理人,并将监督其行政和执行 副秘书长同经济和社会事务执行委

员会协商将协助制订秘书长关于发展帐户资金的使用建议 包括经济和社会事务执

行委员会在内的各个实体将负责实施经核可的项目 各实体在落实建议时,将遵循
适用于经常预算项下此类活动供资的有关财务条例和细则和大会可能提供的其它此

类指导  

10. 将定期审查 评价和监测方案的执行情况 秘书长将向大会提交关于目标和成

果的年度报告  

 

–––––––––––– 
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